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Forbindelsen av Harry Martinsson
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Sammandrag

Den Europeiska Landskapskonventionen, forkortad ELC, &dr en den forsta internationella konventionen
rorande landskapsutveckling. Den ér nyligen ratificerad av Sverige och kommer vinna laga kraft maj
2011, och &r sdledes hogaktuell. ELC é&r ett dokument som bland annat syftar till att 6ka
medvetenheten om landskapets védrde och betydelse. Dessutom verkar den for att frimja allménhetens
delaktighet i beslut och processer som ror landskapet lokalt och regionalt. Konventionen kan dérfor
ses som ett planeringsverktyg for landskapet och dess invéanare.

Den hir uppsatsen undersdker hur ELC kan komma att anvéndas i planeringsprocesser, och hur en
planerare kan anvédnda dess lagtext for att motivera ett projekt. Empirin kommer utgoras av en
faltstudie 1 ett reellt landsbygdsutvecklings-projekt som drivs av en landsbygdsutvecklings-férening,
Framtid Ugglarp. Uppsatsen undersoker hur ELC kan implementeras i tre olika projekt, pa regional-,
lokal- och detaljskala. Syftet &r att undersoka hur ELC kan anvindas i de tre olika skalorna for att
motivera utvecklings-atgirder.

Uppsatsen visar att ELC kan anvédndas som en verktyg for att motivera Landsbygdsutvecklings-projekt
som drivs av lokala aktorer, vilka representerar allmidnhetens 6nskemal géllande bevarande,
forvaltning och planering.

Abstract

The European Landscape Convention, knowns as ELC, is the first international Convention
concerning the development of landscape. Recently Sweden ratified the Convention and it will be final
in may 2011. Thus the Convention should be considered as a very topical concern. ELC is a document
that among other things focuses on increasing the awareness among the public about the value and
importance of the landscape. It also emphasizes participation from the public in decisions and
processes concerning the landscape, on a locally and regionally basis. The Convention can therefore
be seen as a planning tool for the landscape and its inhabitants.

This essay examines how ELC can be used in planning processes, and how a planer can use its legal
text in order to motivate a project. The empirical part of the essay derives from a case study of a real
rural society developing project that is run by the local rural development association, “Framtid
Ugglarp”. The essay examines how the Landscape Convention can be implemented in three different
project, on a regional level, on a local level and on a detailed level. The purpose is to examine how
ELC can be used on the three different levels to motivate development.

The essay shows that ELC can be used as a tool in order to motivate rural development projects which
are run by local organizations, representing the preferences by the public concerning conservation,
management, and planning.
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1. Figurforteckning

Figur 1. Kattegatttsledens dragning genom Ugglarp. (Foto: Pir Selander 2011-04-16)

Figur 2. Vandringsleden mellan Ugglarp och Ugglarps kvarn, forsta etappen som ér fardigstalld.
(Foto: Par Selander 2011-04-16)

Figur 3-4. Gestaltningsforslag Trossnédsbastun. (Illustration: Arkitektfirma Hermansson, Hiller och
Samuelsson Arkitekter)

Figur 5. ELC som en samlande Prisma. (Illustration: Pir Selander)

Figur 6. ELC som en spridande Prisma. (Illustration: Pér Selander)

2. Forord

Jag kom i kontakt med Framtid Ugglarp 2010 da de sokte en landskapsarkitekt-student for att hjdlpa
dem skriva en ”Vision”, ett dokument som skulle utgora ett ramverk for deras framtida
utvecklingsambitioner. Dokumentet skulle kunna ses som en utvecklingsplan och skulle beskriva i
vilken riktning orten vill rora sig och hur den skall gora det. Det pagéende arbetet med "Visionen" i
kombination med uppfé6ljande intervjuer ligger till grund for den empiriska forstaelsen i denna
uppsats.

Jag vill tacka min handledare Hanna Elgéaker som statt mig bi, och gett energi, hela vigen. Jag vill
tacka projektledaren for Framtid Ugglarp Lars Hiller, som 4r en sann inspirationskélla med sitt
brinnande engagemang for utvecklingsfragor. Slutligen ett stort tack till min syster Lisen Selander
som givit mig mycket nyttig feedback och input i arbetet med denna uppsats.

Malmo, 2011-05-20, Par Selander



3. Inledning

Vad ar ELC och hur kan dess lagtext implementeras?

I en framtida roll som planerare kommer jag med stor sannolikhet hamna 1 ménga projekt som ror
utvecklingsfragor, bade i stadsmilj6é och pé landsbygden. Jag kommer forvintas ha kunskap om de
lagar och regelverk som fungerar som styrmedel vid planeringsarbetet med utvecklingsfragor. ELC,
som vunnit laga kraft den 1:a maj 2011, &r ett sddant regelverk.

I denna uppsatsen forsoker jag forstda ELC. Jag analyserar dess lagtext och sétter de analyser jag gor
utifrn den, 1 en realistisk kontext genom att implementera dem i ett reellt landsbygdsutvecklings-
projekt. Ar ELC, som ligger under Riksantikvarieimbetets ansvarsomraden, endast ett dokument som
foresprékar bevarande? - eller kan ELC anvéndas som ett verktyg for att motivera
landsbygdsutvecklings-projekt?

Dessa fragor ar viktiga for mig som blivande landskapsarkitekt, och tack vare att konventionen s
nyligen vunnit laga kraft sa 4r omradet relativt outforskat. Detta medfor att en 6ppen och fri diskussion
kan hallas kring mina fragestillningar.

3.1 Bakgrund

Europeiska Landskapskonventionen, dven kind som ELC, &r den forsta varldsomspdnnande
konventionen rorande landskapsutveckling. Den togs fram av Europaradet redan ar 2000, som en del i
projektet "Europe: a Common Heritage" (Jones et al., 2007, s.207). Kortfattat syftar ELC till att
forbittra skydd, forvaltning och planering av europeiska landskap. Den syftar ocksa till att frimja
samarbetet kring landskapsfragor inom Europa och till att stirka allménhetens och lokalsamhillets
medverkan i det arbetet. Konventionen innefattar alla typer av landskap som minniskor méter i sin
vardag och pa sin fritid (Riksantikvarieambetet, 2007).

ELC blir juridiskt bindande for ett land forst nér landet ratificerat den. Ratificering innebér att landet
inarbetar konventionens intentioner i sin nationella lagstiftning och politik. Berorda lagar skall
fordndras sd de harmoniserar kring ELCs riktlinjer. Sverige har nyligen ratificerat ELC och
konventionen vinner laga kraft i maj 2011 (Riksantikvarieambetet, 2011). Konventionen &r sdledes
hogaktuell och forvintas berora framtida landskapsutvecklings-projekt i Sverige.

Projektet Framtid Ugglarp initierades ar 2008 som ett landsbygdsutvecklings-projekt. Projektet syftar
till att ta tillvara de boendes intressen i Ugglarp samt utveckla orten. Ambitionen &r att géra Ugglarp
till en dnnu bittre plats for dess invanare att bo pa. Att ortens invanare ska fa den sociala och
kommunala service de onskar och behdver. Foreningen vill ta tillvara de frilufts- och naturvirden som
finns, samt ge forslag pa hur utveckling av orten kan ske i syfte att skapa lokal sysselsittning (Hiller,
2008, 5.3).

Framtid Ugglarp kan darfor ses som ett typiskt exempel pa ett landsbygdsutvecklings-projekt som
kommer beroras av ELCs riktlinjer. Valet att undersoka hur ELC kan implementeras i projekt som,
delvis eller helt, drivs av den lokala foreningen Framtid Ugglarp, motiveras genom att ELC
foresprakar allmianhetens medverkan i utvecklingen av landskap. En av de framsta anledningar till att
implementera ELC &r att ta till vara ménniskors forestdllningar om det omgivande landskapet. Lokala



aktorers lokalkdnnedom &r en viktig faktor vid utveckling av landskapet, da dessa har en annan
uppfattning om vad landskapet innehaller dn beslutsfattande myndigheter pa annan ort. Dérf6r bor
dessa aktorers forslag horsammas av myndigheter vid olika planeringsprocesser som driver
utvecklingen. (Jones, 2007, 5.620)

Mot bakgrund av detta skall min uppsats undersoka hur ELC kan anvéndas for att motivera
utvecklingsforslag som en lokal forening, Framtid Ugglarp, driver. Framtid Ugglarp &r delaktiga 1 ett
flertal projekt som beror utvecklingen av orten Ugglarp. Denna ort blir darfor min fallstudie dér jag
forsoker implementera ELCs lagtext for att motivera utvecklingsforslag. Jag vill dela upp min
fragestdllning i tva delar. I den forsta vill jag analysera ELC for att fa en forstaelse for dess innehall. I
en andra del vill jag férsoka implementera dess innehall i de mal som Framtid Ugglarp har for olika
projekt. Detta for att kunna motivera atgirder rorande landsbygdsutveckling i mitt fortsatta arbete med
Framtid Ugglarps "Vision"

3.2 Syfte

Uppsatsens 6vergripande syfte ér att undersoka vilken roll ELC kan spela, genom att utifran en
fallstudie oka forstaelsen for hur ELC kan tillampas. Ytterligare syfte dr att undersoka ELC for att
forbereda mig, och andra planerare som ldser denna uppsats, infor det framtida arbetet med
implementering av dess lagtext. Uppsatsen syftar dessutom att ge mig goda forutséttningar for det
stundande arbetet med Framtid Ugglarps "Vision".

3.3 Mal

Milet med arbetet &r att analysera ELC, och i nista skede skapa forstaelse for dess innehall och
undersoka hur konventionen kan implementeras i ett pagaende landsbygdsutvecklings-projekt. Malet
med arbetet 4r dven att analysera och ge forslag pa hur ELC skulle kunna implementeras i ett
landsbygdsutvecklings-projekt.

3.4 Fragestillning(ar)

- Vad innebir ELC for ett landsbygdsutvecklings-projekt? - analysera och kommentera.

- Hur kan ELC implementeras i ett reellt landsbygdsutvecklings-projekt? - detta vill jag undersoka i
tre skalnivaer, dvs pa regional-, lokal- och i detaljniva, genom projekt som Framtid Ugglarp &r
delaktiga i.

3.5 Disposition

Jag har valt att dela upp uppsatsen i tva huvudsakliga delar. I den forsta delen redogor jag for ELCs
centrala delar i forhéllande till projekt som drivs av Framtid Ugglarp. Denna del avslutas med en
sammanfattning och dérefter foljer uppsatsens andra del. Den andra delen implementeras ELC utifran
tre projekt som Framtid Ugglarp &r delaktiga i, i tre olika skalor (regional-, lokal- och detaljskala).
Uppsatsen avslutas med en diskussion och en slutsats dér en redogorelse gors for ELCs roll i
landsbygdsutvecklings-projekt.



4. Metod/Tillvigagangss:tt

Uppsatsen har en kvalitativ/tolkande ansats (Kvale, 1997). Kvalitativa metoder hérror till stor del frén
de &mnen dér syftet med forskningen ar tolkande. Det vill sdga, resultatet skall ge en dkad forstaelse
snarare in forutsdgelse om resultatet genom studien. Uppsatsen &r séledes inte avsedd att ge en
detaljerad beskrivning av dmnet, utan istédllet verka som ett underlag som kan forhoppningsvis leda till
bittre beslutsfattande (Swaffield & Foster, 2000, s.18). Jag har gjort en tolkning av hur ELC kan
implementeras utifran ett perspektiv som en planerare, verksam i en forening som vill utveckla ett
landskap. Min undersokningsteknik for att 6ka forstaelsen for hur ELC kan implementeras i ett
landsbygdsutvecklings-projekt har gatt till pa foljande sitt:

1. Analys - Jag har ldst ELC och analyserat dess text. Analysen har skett utifran en planerares
perspektiv. Tolkningen &r subjektiv och syftar till att finna argument for att motivera
landsbygdsutveckling.

2. Diskussion - Dessa analyser har legat till grund for en fri diskussion. I diskussionen analyseras vilka
mojligheter till implementering ELCs introduktion och fem forsta artiklar har i forhallande till
Landsbygdsutveckling i allménhet. Pa sd vis gor jag en direkt koppling mellan analys av ELC och hur
den kan tolkas genom ett landsbygdsutvecklings-perspektiv.

3. Implementering - Frdn min diskussion har jag valt ut de fall ddr implementering av ELCs lagtext
bast overensstimt med Framtid Ugglarps méal. Dessa fall har jag sedan anvént i min huvuddel for att
motivera att de tre projekten ska anldggas. Jag har alltsa anvint information om de tre projekten, och
granskat dess mél och mening gentemot de tolkningarna jag gor av ELC.

4. Resultat — Utfallet av mina tolkningar av ELC, mot bakrund av projektet driva av Framtid Ugglarp,
ligger till grund for mina slutsatser kring huruvida ELC kan tillimpas for att motivera ett
landsbygdsutvecklings-projekt.

4.1 Datainsamling

I arbetet med uppsatsen har jag anvént mina forkunskaper om orten Ugglarp och landsbygdsutveckling
som jag fatt genom mitt tidigare samarbete med Framtid Ugglarp. Projekten runt och kring Framtid
Ugglarp utgor den empiriska kontexten for den hir uppsatsen. Enligt Burke Johnson & Onwuegbuizs
(2004) kriavs empiriska observationer for att hiarleda och undersoka en fragestéllning. Jag har utgatt
fran de projekt som Framtid Ugglarp driver i arbetet med att implementera ELC i en verklig kontext.
Jag dr uppvuxen i Ugglarp och har, forutom min forforstaelse for orten, fort samtal med ett flertal
personer och intervjuat projektledaren for Framtid Ugglarp. Intervjun var av semistrukturerad
karaktir (Kvale, 1997) vilket kan ses som ett mellanting mellan ett 6ppet samtal och en strukturerad
intervju. Jag utformade en intervjuguide (se bilaga 1) som stdd vid intervjutillfillet. Kvale (1997)
menar att genom att anvénda denna sorts intervjuteknik sa blir samspelet med respondenten “varken
sa anonymt och neutralt som ndr en intervjuperson svarar pd en enkiit eller sd personligt och
kédnslomdssigt som i en terapeutisk intervju.” (s 117-118). Intervjun spelades in och transkriberades.

Utover intervjun sa har jag har haft kontinuerlig mailkontakt med 2 personer i Framtid Ugglarps
styrelse, projektledaren och en styrelseledamot. Jag har dven haft mailkontakt med handliggare pa
Stadsbyggnadskontoret 1 Falkenberg. Jag har deltagit i sammanlagt ca 10 projektméten rorande
foreningen Framtid Ugglarps olika projekt. Vidare har mina studier till stor del bestatt av



litteraturstudier av ELC och artiklar som diskuterar olika tolkningssétt av konventionen.

Forutom personer som varit direkt delaktiga i i planerings- och utvecklingsprojekten har jag haft en
daglig kontakt med flertalet boende i Ugglarp. Det tycks som om de vanligaste metoderna for
kvalitativ forskning, pa fragor som beror landskap, ér att 14ta utvalda personer eller grupper
uppmuntras att beskriva och diskutera deras instéllningar till sitt landskap. Syftet med dessa metoder
ar att identifiera landskapets olika virden och betydelser eftersom de dr subjektivt definierade och
upplevs av respondenterna (Swaffield & Foster, 2000, s.18).

4.2 Dataanalys

Jag har analyserat vad som framkom av litteraturstudierna, intervjun, métena och samtal med boende i
orten utifran min inldsning av ELC. Som redan indikerats sa har jag studerat ELC och analyserat dess
lagtext. Dessa analyser har jag sedan anvént som ett stod till att motivera tre projekt som Framtid
Ugglarp forsoker driva igenom. Projekten som jag valt att implementera ELC 1 &r i tre olika skalor.
Kattegattsleden ar pa regional niva, Vandringsleden dr pa lokalniva och Bastuprojektet ér pa
detaljnivd. Detta for att undersoka hur implementering av ELC kan ske pé olika sorters projekt. Min
avgriansning av dataanalysen har bestétt av:

. Fallstudien Ugglarp - Implementering av ELC har skett i tre olika projekt pa tre olika
skalor.
. Litterdra avgrisningar - Jag har valt att analysera de forsta fem artiklarna i ELC och

artiklar som tolkar dessa, da de &r av mest relevans i férhallande till fragestéllningen.

5. Teoretiskt ramverk

Denna uppsats gor sin tolkning av ELC utifran en planerares perspektiv och dess
anviandningsmojligheter i arbetet med ett landsbygdsutvecklings-projekt. Utgangspunkten i den hér
uppsatsen ir att anvinda ELC som ett verktyg for att motivera utvecklingsprojekt. Nedan foljer en
redogorelse av ELCs centrala delar, dessa kommer senare 1 uppsatsen att diskuteras och implementeras
i relation till projektet som Framtid Ugglarp helt, eller delvis, driver.

5.1 ELC

ELC syftar till att forbéttra skydd, forvaltning och planering av europeiska landskap. ELC anser att
landskapet dr en gemensam tillgang att vi har ett gemensamt ansvar for det. Ofta maste vi forhandla
om hur ansvar skall férdelas och hur resurser och tillgangar skall férdelas. Detta kriver ett
engagemang och nira samarbete mellan myndigheter, organisationer, markégare och brukare. Nér
Sverige ratificerat konventionen dr den juridisk bindande och da &r vi skyldiga att erkédnna landskapets
betydelse i den egna lagstiftningen och 6ka medvetenheten om landskapets virde
(Riksantikvarieambetet, 2008).

ELC betonar betydelsen av ett fordnderligt landskap, som inte bromsas enkom av viljan att bevara.
Landskap har alltid utsatts for forandringsprocesser bade genom ménniskans och naturens paverkan.
ELC forsoker inte stoppa denna fordndringsprocess utan konventionen vill finna en balans mellan hur
vi kan bevara, forvalta och utveckla landskapet sa att vi kan hantera framtidens férédndringar. En
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forutsittning for att hitta denna balans dr att vi forst maste erkdnna den stora mangfalden och
kvaliteter som finns i det landskap som vi drver och forvaltar (Jones et al. 2007).

ELC uppmuntrar ett “grisrotsperspektiv’ som forhallningssétt vid landsbygdsutvecklings-projekt. Det
lokala engagemanget anses vara en viktig drivkraft och kunskapskélla, och har en central roll vid
projekt som ror bevarande, forvaltning och planering av det lokala landskapet (Jones et al. 2007, s.
207). Det demokratiska systemet forbéttras om allménheten till en 6kad grad kan delta 1
beslutsfattandet rérande utvecklingen av deras landskap. Beslut vinner hogre legitimitet om
allménheten har deltagit i utformningen av visioner, mél och beslutskriterier. Genom allménhetens
deltagande kan dessutom dess kunskaper, varderingar, asikter och beteende inarbetas 1
beslutsunderlaget vilket ger myndigheterna en béttre Gverblick dver de problem som allmadnheten
uppfattar. P4 si viss underlittas arbetet med att finna ldmpliga 16sningar. Deltagande fran allmdnheten
kan @ven leda till att konflikter mellan olika aktorer 16ses. Genom att de olika aktorerna far tala for sin
standpunkt kan forstaelse for andras synpunkter skapas. En 6ppen dialog som gynnar
planeringsprocessen i ldngden d& dverklagandeprocesserna blir farre om konflikter behandlas pé ett
tidigt stadie. (Jones, 2007).

ELC ér saledes starkt positiv till att allmdnheten skall fa vara med och paverka bevarande, forvaltning
och planerande av sitt landskap. I sokandet efter effektivt implementering av ELC har
planeringsmyndigheter mycket att vinna pé att forsta allménhetens &sikter och synvinklar (Conrad et
al., 2011).

5.2 ELCs uppfoljning och kontroll

Regeringen ratificerad nyligen ELC och Riksantikvarieimbetet fick da i uppdrag att, tillsammans med
en grupp myndigheter, ta fram forslag for hur ELC skall implementeras i Sverige.
Riksantikvariedmbetet ansag att ett gemensamt overgripande ansvar pa nationell niva skall fordelas
mellan myndigheterna Boverket, Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Tillvaxtverket samt Riksantikvarieimbetet. Pa regional niva skall Lansstyrelserna samordna och
utveckla arbetet med ELCs tillimpning (Riksantikvarieimbetet, 2011).

Riksantikvarieimbetet anser att utgangspunkten for forslaget ér att de olika myndigheterna skall
sjdlvstandigt ta ansvar for konventionens tillimpning, uppfoljning och utvirdering inom sina
respektive verksamhetsomraden. Dessa myndigheter skall tillsammans tillsdtta en samordningsgrupp
som skall skapa ett landskapsdiskussions forum. I detta forum skall fragor som ror ELCs
implementering och utveckling diskuteras. Denna samordningsgrupp skall dven utarbeta ett dokument
som skall fungera som en plattform for Sveriges arbete med tillimpning av ELC.
Samordningsgruppen, forumet och dokumentet syftar till att sprida kunskap om konventionen i
allménhet, och skall utvirdera dess implementerings-mgjligheter inom de respektive
verksamhetsomradena (Riksantikvarieimbetet, 2011).
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6. Tolkning av EL.C
- utifran ett landsbygdsutvecklings-projekt

Hir foljer en diskussion kring ELC utifran ett landsbygdsutvecklings-projekt (se fragestillning 1).
ELC ir uppdelad i totalt 18 artiklar samt en inledning. Uppsatsen diskuterar inledningen samt de forsta
fem artiklarna. Skilet till att detta urval &r att de forsta fem artiklarna anses innehélla mest relevant
information for de &mnen som uppsatsen behandlar. Vidare har beslutet att analysera de forsta fem
artiklarna bidragit till att avgrinsa uppsatsen. Artikel 1-5 behandlar definitioner, rackvidd, mal,
ansvarsfordelning och allmédnna atgérder. Artikel 6-18 behandlar sérskilda atgirder, internationella
riktlinjer och program, dmsesidigt bistand och informationsutvéxling, landskap som gar 6ver
riksgranserna, uppfoljning av genomforandet av konventionen, territoriell tillimpning, uppsdgning,
andringar och notifikationer (Europaradet, 2000). Genom att analysera och tolka ELC skapas en
forstaelse for dess innehall och dess implementerings-mojligheter. Uppsatsen undersoker da pa vilket
vis ELC kan anvéndas for att motivera landsbygdsutveckling (se metod).

I inledningen av ELC beskrivs vad som forvintas av ett land dé detta ratificerat ELC. Landerna
forvintas att ha samma syn pa sina landskap for att resterande delar av konventionen skall kunna
foljas. I inledning av den Europeiska Landskapskonventionen gér det att 14dsa att Europaradets
medlemsstater som undertecknat denna konvention har, bland annat, kommit 6verens om foljande:

"...landskapet bidrar till att skapa lokala kulturer och att det dr en grundliggande
bestandsdel i det europeiska natur- och kulturarvet som bidrar till ménniskors
viilbefinnande och till att stirka den europeiska identiteten,"(Europaradet, 2000, sid.1)

"...uppfylla allmdinhetens onskan att kunna glddja sig dt landskap med hog kvalitet och
att spela en aktiv roll i utvecklingen av landskapen"(Europaradet, 2000, sid.2)

"...erkdnner att de europeiska landskapens kvalitet och mangfald utgor en gemensam
resurs och att det dr viktigt att samarbeta om skydd, forvaltning och planering av denna
resurs"(Europaradet, 2000, sid.2)

ELC forutsitter att samtliga lander som undertecknat konventionen har samma syn pa landskapet, och
dess formaga till att skapa lokala kulturer. Vidare uppmuntras allménheten att vara delaktig i
utveckling av sitt landskap. Aktorer med god lokalkdnnedom skall fa inflytande 6ver fragor som
paverkar landskapet. I inledningen understryks dven vikten av att se landskapet som en éndlig resurs
som behodver noggrann planering vid utvecklingsskede for att skydda dess kvaliteter. Dessa punkter &r
alltsa sadant som Sverige, och andra ldnder som undertecknat ELC, kommit 6verens om. Ett
erkdnnande av landskapets betydelse och formaga att skapa lokala kulturer, och en brukarmedverkan i
dess bevarande, forvaltning och utveckling genom delaktighet i planeringsprocesser av landskapet.

Hallandskusten ér en lokal kultur som definieras av den typiska miljon. Framtid Ugglarp drivs av
personer som &r lokalt engagerad i bevarandet, forvaltningen och utvecklingen av landskapet kring
orten. Foreningen har som malséttning att utveckla den unika identitet som landskapet utmed
hallandskusten bar pa och gora miljoerna tillgéngliga for fler. (Hiller, 2008)

I ELCs forsta kapitel “ALLMANNA BESTAMMELSER” dterfinns bland annat ELCs definitioner av
begrepp och termer. Dessa definitioner dr viktiga att forsta for att kunna sitta in ELCs text i ett

sammanhang.

I Artikel 1 gar bland annat att utlédsa:
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“Mal for landskapskvalitet: berdrda myndigheters formulering for ett sdrskilt landskap,
av allmdnhetens onskemdl med avseende pa landskapskaraktdren i deras
livsmiljo.” (Europaradet, 2000, sid.3)

“Landskapsskydd: datgdrder for att bevara och upprdtthdlla ett landskaps viktiga eller
utmdrkande karaktdrsdrag ndr det dr berdttigat pa grund av dess natur- och
kulturmiljovirde som en foljd av dess naturliga utformning och/eller av mdnsklig
verksamhet.” (Europaradet, 2000, sid.3)

“Landskapsforvaltning : dtgdrder for att sikerstdlla en regelbunden skotsel av ett
landskap, sa att fordndringar som orsakas av sociala, ekonomiska och miljomdssiga
processer styrs och samordnas, med sikte pa en hallbar utveckling.” (Europaradet, 2000,

sid.3)

“Landskapsplanering : kraftfulla framtidsinriktade dtgdrder for att forbdttra, dterstidlla
eller skapa landskap.” (Europaradet, 2000, sid.3)

ELC anser att vid utredning maste planerare ta hinsyn till restriktioner sa som riksintresse och
strandskydd som giller for omradet, dvs de lokala restriktionerna och berérda myndigheters definition
av detsamma. Landsbygdsutveckling skall striva efter att i storsta mojliga man vara hallbar.
Forvaltning av fordndringsprocesser kréaver ett lokalt engagemang vilket i sin tur krdver delaktighet.
Om manniskor kan fa vara med att paverka och utveckla sitt landskap, styrda av ett ramverk bestaende
av gemensamt uppstillda mal, som forhaller sig till bestimmelser och restriktioner, sa kan forvaltning
och utveckling ske l6pande. Bevarande av omrade bestar till stor del av att informera boende och
besokande om vilka unika kvaliteter som en plats innehar. Om detta kan ske skapas en koppling
mellan vérdet av landskapet och dess identitet. Landsbygdsutveckling som drivs av en stark vision om
att vilja forbittra landskapet skall frimjas.

All milj6 i Ugglarp star under landskapsskydd, Riksintresse hogexploaterad kust, Riksintresse
naturvard, Riksintresse naturvard, Riksintresse rorligt friluftsliv (https://butiken.metria.se/digibib/
index.php, [online], 2010-08-25). Framtid Ugglarp vill gora orten tillgdnglig utan att skada
karaktdrerna pa miljon i Ugglarp. Dessa riksintressen kommer séledes att vigas in vid utvecklandet av
olika utvecklingsforslag. Kraftfulla framtidsinriktade atgirder anses vara i linje med Framtid Ugglarps
malsittningar.

Artikel 2 handlar om ELCs rickvidd, det vill sdga inom vilket omrade den anses vara ett obligatoriskt
verktyg att ta hdnsyn till. Definitionen av rickvidden lyder:

“Om inte annat foljer av bestimmelserna i artikel 15 dr denna konvention tillimplig pa
parternas hela territorium och omfattar natur-, landsbygds-, stads- och forortsomrdden.
Den inbegriper landomrdden, inlandsvatten och havsomrdden. Den avser landskap som
kan anses som sdrskilt virdefulla savdl som vardagliga landskap och vanvardade
landskap” . (Europaradet, 2000, sid.4)

Konventionens definition av dess implementeringsomrade dr mycket bred och técker in alla landskap.
Darfor dr det ett viktigt instrument att ta hansyn till vid projekt som landsbygdsutveckling da den ar

juridiskt bindande.

ELC kan ses som ett verliggande restriktionsverk som técker in alla former av planeringsprojekt som
beror Sverige, da dven Ugglarp. Vid ett framtida arbete med Framtid Ugglarps Vision ar det déarfor

13



viktigt att ta hdnsyn till ELCs lagtext, for att skapa tyngd och trovérdighet till dokumentet.
I Artikel 3 beskrivs ELCs mal. Dir gér att utldsa:

“Konventionens mdl dr att frdmja skydd, forvaltning och planering av landskap samt att
organisera europeiskt samarbete i landskapsfrdgor.”(Europaradet, 2000, sid.4)

ELCs mal ar att lyfta fraigan om betydelsen av skydd, forvaltning och utveckling av landskap.
Konventionen har dven som mal att forma alla ldnder, som undertecknar dokumentet, att virdera sina
landskap likvérdigt. ELCs mal dr med andra ord att skapa en 6msesidig respekt for europeiska
landskap.

Landsbygdsutvecklings-projektet Framtid Ugglarp har for avsikt att genom sin framtida Vision, skapa
ett ramverk for framtida utvecklingsforslag. Ramverket skall ha sin utgangspunkt i att landskapet som
omger orten innehaller stora kvaliteter som kan utvecklas sa fler kan fa tillgang till dessa. Om fler
uppmérksammar landskapet kring Ugglarp och dess unika identitet sa kan en stark respekt for dess
kvaliteter skapas, och hallbara och framtidsinriktade utvecklingsprojekt premieras. Exempelvis en
cykelvidg som leder in till tiatorten Falkenberg, dir den cyklande leds utmed kusten i bilfri miljo.

I andra kapitlet av Landskapskonvention gar det att 1dsa om ansvarsférdelning i Artikel 4.

“Varje part skall genomfora denna konvention, i synnerhet artiklarna 5 och 6, enligt sin
egen kompetensfordelning, i enlighet med sina grundlagsenliga principer och
administrativa ordningar, och i 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, samtidigt
som hénsyn tas till den europeiska konventionen om kommunal sjdlvstyrelse. Utan att
gora avsteg fran bestimmelserna i denna konvention skall varje part harmonisera
genomforandet av denna konvention med sin egen politik (Europaradet, 2000, sid.4)

Utan att gora avsteg fran konventionens lagtext skall inforandet av ELC ske i samband och harmoni
med varje lands egen politik. Kravet for att en implementering skall kunna ske &r att konventionens
mal dverensstimmer med landets mal rorande exempelvis landsbygdsutveckling. Pa sa vis utgar
uppsatsen ifran att det som konventionen anser vara viktigt skall kommuner och ldnsstyrelse anse vara
viktigt. Detta skapar ett incitament for att anvdanda konventionen som ett verktyg for att motivera
utvecklingsprojekt.

Vid kontakt med Falkenbergs kommuns Stadsbyggnadskontor har fragan stillt om hur de ser pa
implementering av ELC i landsbygdsutvecklings-projekt, sa som Framtids Ugglarps olika projekt. Vid
mailkontakt med Planhandldggare Pernilla Andersson gavs foljande svar:

“Vi hdller ju, som du scdkert vet, pa med att ta fram en ny éversiktsplan for Falkenbergs kommun.
Programmet har precis varit ute pd samrdd och ndsta vdar kommer ett planforslag att samradas. Vi har
uppmdrksammat att ELC finns och kommer att hantera landskapsfidgorna i OP:n (och referera till
konventionen), men formerna for det dr vi inte firdiga med dn. Landsbygdsutvecklings-fragor hanterar
vi ocksd specifikt i OP:n, men kopplingen mellan landsbygdsutveckling och ELC har vi inte alls
diskuterat dnnu.”

Omradet &r relativt outforskat da ELC nyligen vunnit laga kraft. Hur ELC kan implementeras i

landsbygdsutvecklings-projekt i forhallande till svensk lag &r ovisst. Ingen praxis for dessa fragor
finns dnnu.
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Artikel 5 i Europeiska ELC behandlar Allménna Atgirder, dir konstaterar konventionen f6ljande:

“varje part forbinder sig:

a. att i lag erkdnna landskapets betydelse som en visentlig bestdndsdel i mdnniskornas
omgivningar, ett uttryck for mangfalden i deras gemensamma kultur- och naturarv samt
en grund for deras identitet.” (Europaradet, 2000, sid.4)

b. att fastlidgga och genomfora en landskapspolitik som tar sikte pa skydd, forvaltning
och planering av landskap genom att vidta de sdrskilda atgdrder som anges i artikel 6,
(Europaradet, 2000, sid.4)

c. att infora forfarande for medverkan fran allmdnheten, lokala och regionala
myndigheter och andra parter med intresse for att utforma och genomféra den
landskapspolitik som anges i punkt b ovan,(Europaradet, 2000, sid.5)

d. att integrerar landskap i sin regional- och stadsplaneringspolitik och i sin politik
inom kultur, miljo, jordbruk, ekonomi och pd det sociala omrddet samt i alla andra
poltikomrdden som kan ha direkt eller indirekt inverkan pa landskapet. (Europaradet,
2000, sid.5)

Landskapskonventionen understryker betydelsen av att erkdnna landskapet som viktigt och komplext.
Landskapet dr vart arv som maste forvaltas utefter de kompetenser som finns hos de boende med god
lokal kdinnedom, och personer med teoretisk kompetens. Nér dessa kan métas och tillsammans planera
kan ett gott resultat uppnas. Brukarmedverkan uppmuntras, lokala organisationer med ambitioner och
kompetens som rimmar med uppsatta politiska mél skall uppmuntras.

Foreningen Framtid Ugglarp &r en lokal organisation med mal att utveckla och tillgingliggora
landskapet kring orten Ugglarp. Foreningen har god lokal kiinnedom om landskapets historia och
karaktir, och for det framtida arbetet med Visionen tar organisationen ett flertal konsulter med olika
teroretiska kompetenser. Dessutom fors en 6ppen och transparent diskussion med Falkenbergs
kommun angédende de olika utvecklingsforslagen. Pa sa forhéller sig Framtid Ugglarp till de ramar
som konventionen rekommenderar, och kan anses vara ett gott exempel pa hur landsbygdsutveckling
kan ske efter att ELC vinner laga kraft.

Dessa analyser har skapat en bild av vad ELC innehaller och foresprakar. I nidsta avsnitt anvinds de
analyser som bist 6verensstimmer med de mél som Framtid Ugglarp, har for sina projekt, for att
motivera landsbygdsutvecklings.

7. Implementering av ELC

ELC erkénner alla landskap som viktiga och identitetsbdrande, och anser att alla ldnder skall striva
efter att lyfta landskapets betydelse for allménheten. Konventionen uttrycker dven dnskemal som
foresprakar delaktighet i utveckling och planering pa lokal niva. Lokalkédnnedom dr avgorande for
forvaltning och utveckling av landskapet, att kénna till vilka kvaliteter som finns och hur dessa kan
tillgodoses och goras tillgéngliga for allménheten. ELC foresprakar att fa in aktorer, som Framtid
Ugglarp, som har god lokalkdnnedom, anvinder landskapet dagligen. Dessa aktorer har en annan
uppfattning om vad som karaktiriserar landskapet dn myndigheter pa annan ort, i planerings- och
utvecklingsfragor sa skapas ett komplement till traditionell planeringsmetodik. ELC uppmuntrar
ansvariga myndigheter att horsamma vad lokala aktorer foreslér for att de har en annan syn pa
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landskapet (Riksantikvariedambetet, 2007).

ELC anser att delaktighet fran allménheten bor ses som ett viktigt komplement till traditionell
planering (Jones, 2007). Darfor véljer uppsatsen att soka stod 1 ELC, genom att implementera dess
lagtext, i tre olika projekt som Framtid Ugglarp dr delaktiga i. For att kunna utvérdera vidden av
implementerings-mojligheter av ELC i landsbygdsutvecklings-projekt fokuserar uppsatsen pa
implementering i tre olika skalor, regional-, lokal- och detaljskala (se fragestillning 2).

Pa regionalniva undersoks hur ELC kan anvindas for att motivera Kattegattleden, en cykelled som gar
genom tre regioner och tio kommuner. P lokalniva undersoks hur en kustnira vandringsled mellan
tva grannbyar kan utvecklas och finna stod i ELC. Pa detaljniva ges ett forslag pa hur en
ombyggnation av en gammal fiskebod till en bastu skulle kunna gestaltas, och vilka beldgg det gar att
finna for en sadan insats. Tre olika projekt i tre olika skalor skall forhoppningsvis redovisa hur ELC
kan implementeras pa olika sétt, och dirigenom skall forstaelse skapas om hur ELC kan anviandas som
verktyg till att motivera landsbygdsutveckling. Nedan foljer en detaljerad beskrivning av de tre
projekten och pa vilket vis ELC kan implementeras.

7.1 Regionalniva
- Kattegattleden

Kattegattleden kommer bli en kustnéra cykelled som skall striacka sig igen tre regioner och tio
kommuner, nér den dr fardigstdlld kommer den knyta ihop Helsingborg och Goéteborg. Kattegattleden
skall vara havsnéra, bilfri och fylld med upplevelser som landskapet erbjuder. Nér leden &r fiardigstilld
forvintas den besokas av tiotusentals turister varje ar som vill ta del av dess sevardheter. Utmed leden
kommer vernattning och annan service utvecklas sa som cykelverkstidder och spidnnande aktiviteter.
(http://www kattegattleden.se, [online], 2011-04-19)

Leden kommer stricka sig igenom Ugglarp, och en stor del av dragningen didrigenom &r redan
fardigstdlld. Framtid Ugglarp har utvecklat en Gateway i orten. En Gateway &r en station som placeras
utmed en cykelled. Den innehaller en interaktiv informationstavla om ortens sevérdheter, mojligheter
till service och handel samt information om ortens historia. Forslag finns dven att Gateways utmed
kattegattsleden skall utformas sa att laddning av hybridcyklar kan ske. Dessa laddningsstationer skall
drivas med fornyelsebar energi i form av vind- och solkraft. Forsok med denna av denna typen har
redan utforts i Ugglarp. (http://www.framtidugglarp.se/nyheter.html, [online], 2011-04-19)
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Figur 1. Kattegattsledens dragning genom Ugglarp dr till viss del firdig.

Utvecklingen av Kattegattleden 6verensstimmer med delar av ELC, exempelvis i konventionens
forsta artikel under definitioner. Dir star det bland annat att definitionen av landskapsplanering ar
kraftfulla framtidsinriktade atgérder for att forbéttra landskap. Kattegattleden dr en kraftfull insatts for
att tillgangliggora och linka samman landskapet pa vistkusten.

ELC ér inte ett dokument som endast foresprakar bevarande. Malet med konventionen &r inte att
strava efter att frysa landskapet sa som det en gang var, utan malet bor vara att styra den stiandigt
pagaende forandringsprocessen sa den bejakar alla de viarden som vi drver i landskapet och lyfter fram
dessa (Europaradet 1994). Ett sitt att lyfta de vdrden som finns ldngst hallandskusten é&r tillgdngliggora
miljoerna sa fler far uppleva dem, en cykelvig dr ett sadant exempel. Att kunna erbjuda ett alternativ
till bilen &r ett stdllningstagande fran samhillet som gynnar bade folkhélsan och miljon. Att erbjuda
besokare och boende en mojlighet att uppleva kusten genom att cykla utmed den, sd skapas ett
alternativt och héllbart sitt att semestra och transportera sig. Lokala aktorer som Framtid Ugglarp har
fatt vara delaktiga i processen med utvecklandet av leden. Genom att komma med asikter om dess
dragning genom orten, och utplacerandet av Gateways, sa har en dialog forts mellan ansvarig
planeringsmyndighet och en aktér med god lokalkinnedom. Metoden for utvecklandet av leden ér
saledes i linje med vad ELC foresprakar och projektet anses kunna finna stod i konventionen.
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7.2 Lokalniva
- Vandringsleden mellan Ugglarp och Ugglarps kvarn

For att undersoka hur implementering av ELC skulle kunna goras pa ett lokalt landsbygdsutvecklings-
projekt har jag valt att undersoka detta pd en planerad vandringsled som skall utgd frdn Ugglarp.
Vandringsleden r ett initiativ fran Framtid Ugglarp och skall anldggas och forvaltas av foreningen i
samarbete med markédgare. Projektet har krivt lokal kiinnedom vid utveckling av leden, engagemang
fran markdgare som sjilva dr delaktiga i anldggning och forvaltning. Detta kombinerat med teoretisk
kompetens vid ansoknings-, planerings- och gestaltningsskede 1ag till grund for utvecklingsarbetet.
Leden har till viss del borjat anldggas men &r inte fardigstélld, darfor har projektet valts for att
undersoka om ELC kan ytterligare motiveras ledens anldggning och pa sa vis paskynda
fardigstillandet. Nedan gar att ldsa ett utdrag ur utredningsarbetet med vandringsleden:

“Ambitionen med vandringsleden dr att fler ska fa chansen att uppleva den vackra
kuststrdckan mellan Ugglarp och Ugglarps kvarn. Kuststrdckan dr populdr och besoks flitigt
av vandrare dret runt, men det saknas i dagens ldge en vandringsled som binder ihop kustens
mdnga olika karaktdrer. En vandringsled med bra markmaterial, spinger ddr vatten behdver
korsas och informationsskyltar som delger avstand, vigval och fakta om flora och fauna dr
efterfragad. I framtiden har vi som vision att leden kan utvecklas och binda ihop Ugglarp med
bade Stensjo och Steninge ddir ytterligare miljo- och kulturvdrden dterfinns. (Roupe, Selander
2010)

F igur-Z. Leden har till viss del borjat att anldggas
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I ELCs inledning gar att ldsa att de lander som undertecknat konventionen har kommit 6verens om att
forsoka uppfylla allmidnhetens onskan att kunna glddja sig at landskap med hog kvalitet och att kunna
spela en aktiv roll i utvecklingen av dessa landskap. (Europaradet, 2000, sid.2) Utvecklingen av
Vandringsleden har medfort att allménheten varit aktiv 1 planerings-, anldggnings- och
forvaltningsskeden. Detta for att boende i orten skall kunna fa tillgang till, och darmed glddja sig, at
kustlandskapet. Vandringsleden har som avsikt att linkas samman med den framtida Kattegattleden pa
strategiska punkter for att kunna erbjuda en vandringsfird som gér i en bana istillet for endast fram
och tillbaka. Vid planeringen av sadana noder dir vandringsled och cykelled mots har ett samtal och
informationsmote skett dir representanter fran Region Halland varit representerade.

Att allménheten har drivit utvecklingsarbetet med vandringsleden ér i linje med vad ELC f6resprakar.
Allménhetens arbete har skett inom aktuella restriktion och lagar, exempelvis har dispens fran
strandskyddslagen sokts hos Falkenbergs kommun. ELC kréver en stark koppling mellan allménheten,
med dess kunskap och brukarmedverkan. Detta tillsammans med de lokala och regionala
myndigheterna dr nyckeln till en lyckad planeringsprocess (Jones et al. 2007). Arbetsprocessen med
vandringsleden ér ett saledes ett exempel pa hur en planeringsprocess skall ga till enligt ELCs lagtext.
ELC kan dérfor anvéndas till att finna stod for ett landsbygdsutvecklings-projekt pa lokal skala dér
allménheten far vara med och paverka utformningen av sitt landskap. Pa sa vis kan konventionen
anvindas fOr att motivera projektet.

7.3 Detaljniva
- Trossnasbastun

Det tredje och sista projektet som uppsatsen undersoker mojligheterna till en implementering av ELC
sker pa detaljniva. Nere vid havet vill Framtid Ugglarp bygga om en gammal fiskehydda till en bastu i
anslutning till havsbad. Syftet &r att kunna erbjuda boende och besokare 1 Ugglarp en bastu som
framforallt vintertid skulle bli en samlingspunkt. Foljande citat dr hdmtat ur Framtid Ugglarps
forstudie dir projektet redovisas:

“En Bastu star pa mangas onskelista. Gdrna tillsammans med ett kallbad/kallbadhus ... och den
skall ligga nere vid havet. Olika typer av anldiggningar kan diskuteras men ett vore att utveckla
fiskarhuset i betong pd Trossnds. Kravet pa bastun dr att den, forutom att liga vid havet, har
utsikt over vattnet, medger “en kall avrivning” i havet och dr sd stor att ett 10-tal bastande kan
tas emot pa samma gang”. (Hiller, 2008)

Ett gestaltningsforslag har tagits fram av Arkitektfirma Hermansson, Hiller och Samuelsson Arkitekter

1 Stockholm. Ombyggnationen skall ske med ett varsamt handlag. Materialval och utformning skall
goras sa att bastun smdlter vil in i havsmiljon, se figur 4-5 nedan.
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Figur 3. Gestaltningsforslag for Trossndsbastun  Figur 4. Gestaltningsforslag for Trossndsbastun

Bastuprojektet ér ett socialt utvecklingsforslag som syftar till att skapa en motesplats vid havet aret
runt. ELC innehéller inga avsnitt som beskriver vilka sorts projekt som skall uppmuntras. ELC
behandlar inte projekt utifran dess intentioner pa personniva, som i detta fallet skapa en social
motesplats, utan fokuserar pa de 6vergripande intentionerna med projektet, och processerna som legat
till grund for projektet. Dérfor blir argumentationen pé detaljnivd, samma som den pé lokal niva,
niamligen att den lokala kéinnedomen om omradet, och allmédnhetens dnskemal om landskapets
utveckling skall vdga tungt vid besluttagande. Om bastun dr nagot som allménheten vill ha, samtidigt
som forslaget forhéller sig till foreskrifter och restriktioner, utformas efter fackkompetens och det
utvirderas sa att inga biologiska faktorer stors sa stodjer ELC forslaget. Om lagarna som styr kan
harmonisera kring ett forslag sa skall stadsbyggnadskontoret, eller motsvarade myndighet som é&r
ansvariga for planer pd omradet, anse att forslaget fran en lokal forankrad forening skall vidga tungt
och argumenten for projektet blir pa sa vis starkare.

Om ménniskor far spela en aktiv roll i beslutsfattande géllande utvecklingen av de landskap dér de
spenderar sin arbetstid och fritid, sa kommer de identifiera sig mer med landskapet. Om de har mer
inflytande pa sin omgivning, kommer detta att kunna stirka den lokala och regionala identiteten. De
som deltager kommer fa beloningar i form av individuella, sociala och kulturella sjdlvforverkligande.
(Olwig 2007)

Bastuprojektet &r ett forslag som tagits fram av Framtid Ugglarp. Det har motiverats genom att dér
idag star en gammal fiskehydda som inte anvénds, sa struktur finns redan pa platsen. Ombyggnationen
skulle kunna leda till en stor tillgdng for ortens invanare och besokare. Det finns ett behov i Ugglarp
efter motesplatser dér sociala moten kan uppsta. Vid intervju med projektledaren for foreningen
Framtid Ugglarp var ett argument for bastun “...permanentboende vill ju precis som folk som bor i
stdader ha en viss social utveckling”. Brukarmedverkan samt ett behov av en métesplats motiverar
projektet och finner pa sa vis, till viss del, stod i ELC.
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8. Diskussion

Uppsatsens ¢vergripande syfte var att undersoka vilken roll ELC kan spela vid ett
landsbygdsutvecklings-projekt, genom att utifran en fallstudie 6ka forstéelsen for hur ELC kan
tillampas. Jag ville forsta ELC for att forbereda mig infor arbetet med Framtid Ugglarps "Vision",
samt liknande uppgifter i mitt framtida arbetsliv. Nedanfor foljer en diskussion kring uppsatsens
fragestdllningar. Har visar jag att jag har skapat en forstaelse for vilken roll ELC kan spela i ett
landsbygdsutvecklings-projekt. P4 sa vis har jag, genom arbetet med uppsatsen, skapat mig goda
forutséttningar i mitt fortsatta arbete med Framtid Ugglarps Vision, samt liknande arbetsuppgifter i
framtiden.

8.1 ELCs roll i planeringsprojekt
- tva huvudsakliga delar

Sett ifran en planerares perspektiv tycks ELCs besta av tva huvuddelar. Den forsta dr konventionens
ambition att lyfta landskapsfragan pa den dagliga politiska agendan. Grundidéen ir att ett starkare
intresse for landskapsplanering skulle kunna skapas om ménniskor som lever och verkar i landskapet
far vara med och paverka utvecklingen av det samma. Kenneth Olwig (2007) skriver i sin artikel”*“The
practice of landscape “Conventions” and the just landscape” att landskaps-relaterade fragor méaste bli
ett naturligt inslag pd den politiska agendan. Landskapet spelar en viktig roll i vilbefinnandet for
Europas innvénare. Ménniskor som inte lingre tolererar fordndringar 1 sitt landskap som de inte kan
paverka. Fordndringar som sker genom teknisk och ekonomisk utveckling, och politiska beslut som
fattas utan nagon koppling till landskapet (Olwig, 2007, s.581). Landskapsfragan lyfts om fler blir
intresserade och engagerade i fragor som ror landskapsutveckling, allménheten maste forsta att
gemene man ir en intressent och andelségare i sitt landskap (Conrad et al., 2009, s.24) och har pa sa
vis tillatelse att paverka utvecklingen av landskapet. Genom att allménheten far vara med och paverka
utveckling av sitt lokala landskap som ett komplement, till ansvariga myndigheternas teoretiska
kompetens, sa skapas en mangfacetterad planeringsprocess, vilket sannolikt resulterar i ett bittre
resultat.

Detta resonemang leder till ELCs andra huvuddel, ndmligen dess vurmande for brukarmedverkan i
planeringsfragor som ror utvecklingen av landskapet. ELC anser att det inte i forsta hand dr experter
som skall planera och utveckla landskapet utan snarare de ménniskor som, genom daglig anvéndning,
formar det sociala och fysiska landskapet. Konventionen dr ddrmed ett svar till allménhetens 6nskan
om att fa njuta av hogkvalitativa landskap och samtidigt spela en aktiv roll i utvecklingen av
landskapet (Olwig, 2007, s.581). Om aktorer, med god kdnnedom om landskapets lokala kvaliteter, far
vara delaktiga i planeringsprocessen sa minskar risken att dessa kvaliteter skall ga forlorade nér
landskapet utvecklas. Om for manga nya element och strukturer 6verlagras pa de traditionella
landskap riskerar dessa att bli fragmenterade och identitetslosa (Antrop, 2004). For att undvika detta
kravs aktivt deltagande fran lokala aktorer, s& som Framtid Ugglarp, som engagerar sig i utveckling av
landskapet. I enlighet med ELC bor deras utvecklingsforslag behandlas med intresse och respekt hos
beslutande myndigheter. Forslagen representerar ett framtidsscenario som bygger pa engagemang fran
allménheten i planeringen av landskap. I sokandet efter effektivt implementering av ELC har
planeringsmyndigheter mycket att vinna pd att forsta allménhetens dsikter och synvinklar. Att
tillgodose allminhetens asikter ar ett tydligt méal for ELC, darfor forvintas ocksa dess framgang
avgoras av hur allmédnheten agerar utifrdn konventionen och vilka dsikter som den genererar (Conrad
etal., 2011, s.169).
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Deltagande fran allmédnheten, med enskilda och grupper som star utanfor den formella
beslutsprocessen av regeringen och lokala myndigheter, uppmuntras av ELC. Dock ér deltagandet inte
samma sak som en fullstdndig delegering av befogenheter till lokala samhéllen. Deltagandet bor ses
inte ses som ett substitut till den traditionella planeringsprocessen, utan snarare som ett komplement
till den samma (Jones, 2007; Jones et al. 2007). Orsakerna till att ELC fokuserar pa brukarmedverkan
vid forvaltning och planering av landskap kan kanske kopplas bakét i tiden. Olwig (2005) héavdar att
det genom historien funnits ett parallellt, grisrotsperspektiv fran sociala och juridiska organisationer
som byggt pa sedvana och konventioner. Detta har format det politiska landskapet och pa sa vis dven
areala miljoer och regioner dir méinniskor bor. Séledes har brukarmedverkan alltid spelat en, mer eller
mindre, indirekt roll i landskapets utveckling genom den europeiska historien. ELC ger stod for
landsbygdsutvecklings-projekt som drivs av foreningar som Framtid Ugglarp da dessa bejakar de
intressen som allménheten har for det lokala omradet. Forslagen, som projekten resulterar i, bygger pa
de behov och kvaliteter som omradet har och kan ses som ett komplement till myndigheternas
teoretiska kompetens vid beslutsfattande som ror planeringen av landskapet. Uppsatsen bidrar till att
testa ELCs forsta fem artiklar pa tre initialt planerade och delvis redan genomforda projekt. Som ett
delresultat, bidrar dven uppsatsen till att juridiskt grunda de tre projekten genom att finna stdd fér dem
i ELC. Detta kan saledes bli en god utgangspunkt for dem i framtiden.

Hur skulle konventionen kunna tolkas om uppsatsen hade haft sin utgangspunkt i ett projekt som var
motstandare till utvecklingsforslag? Formodligen skulle en sadan uppsats finna stod for motstandet i
ELC, pa liknande sdtt som denna uppsats funnit stod for utveckling. Den diffusa formulering av ELC
gor tolkningsmdjligheterna vida. Vid intervju med projektledaren for Framtid Ugglarp, som nyligen
last ELC, gavs f6ljande svar pa fragan vad han ansag om konventionens innehall: “Jag visste
ingenting innan jag fick din ldnkar, och nu har jag ju ldst igenom den. Jag kan hadlla med om det mesta
som stdr hdr, utan att riktigt veta vad jag hdller med om.” Detta &r ett exempel pa svarigheterna i att
tolka ELCs lagtext, da texten kan uppfattas som sviavande och okonkret i sina férmaningar. Det krdvs
praxis for att utreda pa vilket sétt planeringsprocesser kommer paverkas av ELC, praxis som dnnu inte
finns pa grund av att konventionen sa nyligen vunnit laga kraft.

22



9. Slutsats
- Planering med ELC

Jag har valt att fokusera pa landskapskonventionen fran ett planeringsperspektiv i min slutsats, da
detta bist overensstimmer med min fragestillning. Hela slutsatsen 4r utvecklad utifrdn den
bedomningen att ELC kan anvéndas till att motivera landsbygdsutvecklings-projekt, som uppsatsen
tidigare har redovisat. Min ursprungliga fragestillning var:

- Vad innebir ELC for ett landsbygdsutvecklings-projekt?
- Hur kan ELC implementeras 1 ett reellt landsbygdsutvecklings-projekt?

Det dr den forsta frigan som denna slutsats forsoker besvara. Den andra fragan i fragestillningen har
uppsatsen tidigare besvarat da den implementerade ELC i de tre olika projekten.

ELCs forsta fem artiklar kan tolkas som att de bestar av tva huvuddelar, den forsta som lyfter vikten
av lanskapet 1 planeringsfrdgor, och den andra poéngterar vikten av brukarmedverkan och
allménhetens engagemang. Slutsaten skall utreda hur dessa tva huvuddelar paverkar ett
utvecklingsforslag. I uppsatsen exemplifieras ett sddant utvecklingsforslag med tre pagiende projekt;
Kattegattleden, Vandringsleden eller Trossnénsbastun.

Utifran min inldsning och tolkning av ELC menar jag att de tva huvuddelarna anvinder sig av olika
metoder, och vinder sig till olika malgrupper, men striavar efter samma mal - Att utvecklingsforslag, i
storsta mojliga man, skall vara anpassade efter landskapet. Genom att lyfta fragan om landskapets
varden och unika karaktér, till en hogre politisk position, s& utvecklas forslagen mot att bli béttre
anpassade efter det aktuella landskapet (ELCs forsta del). Och genom att allmédnheten uppmuntras att
delta i planeringsprocesser och paverka utvecklingsforslag sker en indirekt anpassning till landskapet,
dé allménhetens forslag bygger pd behov och kvaliteter som aterfinns i landskapet (ELCs andra del).
Implementering av nagon av ELCs tva huvuddelar far sdledes samma konsekvenser: att
utvecklingsforslag, i exempelvis ett landsbygdsutvecklings-projekt, blir bittre anpassat efter
landskapet.

For ytterligare fortydliga mitt resonemang har jag gjort tva illustrationer som gestaltar dessa tva delar.
De skall ses som tankemodeller som syftar till att underldtta forstaelsen for min slutsats.
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Figur 5. ELC som en samlande Prisma
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INlustrationen forestédller hur ELC paverkar utvecklingsforslag i en planeringsprocess genom att
huvuddel 1. “Lyfta landskapet i planeringsfragor” - implementeras.

1 (Utvecklings- och planeringsforslag). Fyrkanten hogst upp symboliserar den stora och sprida
mingden utveckling- och planeringsforslag som ofta foreligger vid ett landsbygdsutvecklings-projekt.
Vissa forslag kan uppfattas som kantiga (déarfor fyrkant) da de &r daligt anpassade till den lokala
situationen, och kanske har lyfts in fran ett annat projekt. Vissa forslag har utvecklats med syfte att
gora en ekonomisk vinst pa bekostnad av platspecifika kvaliteter o0.s.v.

2. Pilarna symboliserar alla forslag som sldpps fran aktorerna i fyrkanten.

3-4 (Landskapskonventionens effekter & Hénsyn till landskapet ). Elipsen symboliserar en prisma.
Prisman dr en konsekvens av att ELCs implementeras. Forslagen som fardas genom prisman paverkas
av att ELC kriver att landskapets virde maste inarbetas i utvecklingsforslagen. Landskapet skall ses
som unikt och har en koppling till historien och dess invanare som inte aterfinns nagon annanstans.
Dirfor styr ELC utvecklingsforslagen mot en trdng passage som symboliserar aspekten Héansyn till
Landskapet. Forslagen samlas ihop da de maste ta hansyn till landskapet for att inte ga stick i stdv
med ELCs lagtext. De slussas sedan vidare i planeringsprocessen mindre spretiga och béttre anpassade
for det lokala landskapet.

5. Forslagen fardas vidare genom processen dir de utvecklas och detaljeras.

6 (Fardiga forslag till projekt). Forslagen landar i en cirkel dér de &r firdiga forslag. Cirkeln, som
symbol, representerar att forslagen dr bittre anpassade till en helhet @n de var nér de ursprungligen
kom ur fyrkanten hogst upp. Forslagen ér inte nodviandigtvis farre da de kommit till denna fas, de ar
dock mer samlade och bittre anpassade till landskapet.

Metoden for huvuddel 1 &r saledes att den samlar spretiga forslag genom att krédva att de maste ta
hénsyn till landskapet i sitt innehéll for att inte strida mot ELCs lagtext. Aktorerna bakom forslagen
tvingas pa sa vis att ldgga kraft, tid och pengar pa att utforma forslagen sa att de blir bittre anpassade
efter landskapet. Malgruppen for huvuddel 1 &r framforallt privata exploatorer utan en lokal
forankring i orten, sa som storre byggprojektorer. Effekten blir att forslagen utformas efter landskapet.
Forslagen blir mojligtvis mer kostsamma da en schablonmall inte kan anvéndas vid utvecklingen av
dem. ELC bidrar i en sddan hir situation till att skapa en hiansynsfull utveckling av lanskapet, dédr
komplexiteten i landskapet bejakas, och landskapets behov och kvaliteter horsammas.

Nedan foljer en illustration som gestaltaltar hur implementering av ELCs andra huvuddel “ Uppmuntra
allméinheten att vara delaktiga i planeringsfragor” paverkar utvecklingsforslag i en planeringsprocess.
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Figur 6. ELC som en spridande Prisma
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INlustrationen forestédller hur ELC paverkar utvecklingsforslag i en planeringsprocess genom att
huvuddel 2. “Uppmuntra allménheten att vara delaktiga i planeringsfragor” - implementeras.

1 (Utvecklings- och planeringsforslag). Fyrkanten hogst upp symboliserar utvecklingsforslag som
kommer fran myndigheter med ansvar for planeringsfragor, exempelvis stadsbygnadskontor och
liknande. Dessa forslag dr mer samlande dn i motsvarande i foregaende exempel, da aktdrerna i detta
fallet ofta dr firre.

2. Pilarna symboliserar alla forslag och idéer som slédpps fran aktorerna i fyrkanten.

3 (Landskapskonventionens effekter). Elipsen symboliserar dven hir en prisma som innehaller ELCs
uppmaning om att allménheten ska vara delaktig i planeringsfragor som ror deras landskap.
Allminheten kan genom sin lokalkdnnedom péaverka utformningen av forslagen. Forslagen kan bli
splittrade till sina karaktdr men de 4r dnda anpassade till landskapet genom att de formats utifran ett
behov eller en kvalitet som allmé@nheten uppmirksammat.

4. Forslagen fiardas vidare genom processen dér de utvecklas och detaljeras.

5-6 (Fardiga forslag till projekt). Forslagen landar i cirklar som &r mindre och spridda. Dessa
representerar helhetslosningar som dr framtagna av olika aktorer med olika 6nskemal. De &r
helhetslosningar pa sa vis att forslagen édr anpassade efter landskapet, till foljd av att de &r utvecklade i
samarbete med allminheten, och saledes sprungna ur ett behov eller en kvalitet i landskapet. Dock &r
de spridda och bor ses som ett komplement till planeringsmyndigheternas férslag om vad som bor
prioriteras, detta for att total anarki inte skall pragla vilka forslag som genomfors.

Metoden for huvudel 2 “Uppmuntra allmédnheten att vara delaktiga i planeringsfragor” ar att genom att
lata allmidnheten komma med synpunkter pa utvecklingsforslag, sa skapas unika ldsningar dir bade
behov och kvaliteter bejakas. Detta for att allmidnheten har den lokala kinnedomen om landskapet och
darfor vet vad som &r bevaransvirt, och vad som bor utvecklas. Mélgruppen for huvudel 2 ér
allménheten och offentliga planeringsmyndigheter. Effekten blir, liksom 1 fallet dér huvuddel 1
implementeras, att forslagen blir bittre utformade och anpassade efter landskapet dd behov och
kvaliteter hdrsammas.

Uppsatsens slutsats dr att ELC kommer paverka processen ur vilken planeringsforslag for
landsbygdsutveckling utvecklas. Den ér ett overliggande styrverktyg, som beroende pa fragestéllning
och fallstudie kréver att utvecklingsforslag skall ta hdnsyn till det landskap i vilket de planeras. Den
utgor ett incitament for att allménheten skall engagera sig 1 utvecklingsfrdgor som ror deras landskap,
da den pétalar att gemene man har en rost och en kunskap som skall hdrsammas. Den utgor ett
incitament fOr att externa aktorer, sd som byggherrar, utfor ett gediget efterforskningsarbete innan ett
utvecklingsforslag redovisas, dd ELC péavisar att varje landskap ar unikt och har speciella viarden for
dess invénare. Kopplat till min fragestéllning har denna insikt gett mig en forstaelse for ELCs
innebord. Att praktiskt tillimpa dess lagtext har hjdlpt mig skapa dessa tankemodeller ur vilka jag kan
forstd ELCs syften. Att ELC kan tolkas som bade som en samlande och en spridande prisma, beroende
pa vem som implementerar den och i vilken situation, dr ett exempel pa hur 6ppen for tolkning den ar i
dagens lage.
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10. Avslutande ord och forslag pa fortsatt arbete

ELC vann laga kraft den 1 maj 2011, och slutinlamning fér denna uppsats dr 20 maj 2011. Detta har
medfort att det funnits svarigheter att finna praktiska exempel pa hur en implementering av ELC kan
ga till. En intressant uppfoljning hade varit att aterkomma efter 10 ar och gora samma undersokning.
Da skulle det troligtvis finnas en uppsjo av exempel pa praxis som skulle kunna besvara pa min
fragestdllning. Vidare sd hade det varit intressant att gora en djupare neddykning i ett projekt. Detta
skulle kunna leda till en djupare forstaelse for de juridiska komplikationerna som skulle uppsta vid
implementering av ELC i ett landsbygdsutvecklings-projekt. Komplikationer som denna uppsats
endast beror flyktigt.
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Bilaga 1

- Intervjuguide

Intervju med Lars Hiller, projektledare Framtid Ugglarp!
Ugglarp, 2011-04-17

Bakgrundsfriagor (Vem ér responenten)

Pa vilket sétt &r respondenten involverad i projeket?

Nuvarande roll 1 projektet?

Tidigare arbete/erfarenheter i relation till projektet?
Landsbygdsutvecklings-relaterade fragor

Varfor driver du ett landsbygdsutvecklings-projekt? vad ér drivkraften bakom?
Vad anser du vara det viktigast for att fa en levande landsbygd?

Hur vill du se att landsbygdsutvecklings-fragor behandlas? bor de prioriteras upp/ner? myndighet?

ELC

Kénner du till ELC?
(Om ja, i vilket sammanhang har du hort talas om den/kommit 1 kontakt med den?)

Vad anser du om ELC? - att det finns en konvention som ar till for att alla ldinder inom Europa skall se
pa sina landskap som lika virdefulla? dr den tandlds eller dr den ett bra verktyg?

Hur mycket information har du mottagit?
Fraga om saker som berdr ELC:
Utdrag ur ingress fran riksantikvarieimbetets hemsida:
ELC syftar till att forbdttra skydd, forvaltning och planering av europeiska landskap. Den syftar ocksd
till att framja samarbetet kring landskapsfrdagor inom Europa och till att stirka allmdnhetens och
lokalsamhdillets delaktighet i det arbetet. Konventionen innefattar alla typer av landskap som
mdnniskor moter i sin vardag och pa sin fritid.
Anvinda hans kompetens for att diskutera dess innebord?

- Vad betyder det har for dig?

- Hur anser du att det rimmar med Framtid Ugglarps uppsatta mal?
- Hur anser du att detta gér att implementera i den framtida "Visionen"?
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Projektrelaterade fragor

Vad tycker du ér viktigast att tinka pé vid ett sddant hér projekt? de boende? miljon? ekonomiska
intresse? service?

Vilka hinder och motstdnd har du stott pa? vad ar deras utgangspunkt och varfor?
Vad anser han om de tre nedslagen jag vill gora?
Regionalt - Kattegattsleden? - en cykelled som binder thop hela véstkusten.

Lokalt - Vandringsleden? - en kustnira vandringsled som knyter thop Ugglarp med ett nédrliggande
naturreservat.

Detalj - Trossndsbastun?- en bastu planerad i en gammal fiskebod invid ett havsbad.
Ar det tre delarna representativa for projektet i sin helhet?

Hur har arbetet sett ut hittills? - Be om mycket exempel!

Vad ér din personliga vision for Ugglarp i framtiden?

Tack!
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