JL Sjalvstandigt arbete vid LTJ-fakulteten, SLU
Kandidatexamensarbete, 15 hp
SLU

Planeringsstrategier i tredje varlden

— fallstudier fran Bogota och Mumbai

Sofia Didrik

Fakulteten for Landskapsplanering, tradgards- och jordbruksvetenskap
Omrade Landskapsarkitektur, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) Alnarp
Landskapsarkitektprogrammet

2011-05-20



SLU, Sveriges Lantbruksuniversitet

Fakulteten for Landskapsplanering, tradgards- och jordbruksvetenskap
Omrade Landskapsarkitektur

Forfattare: Sofia Didrik
Titel (sve): Planeringsstrategier i tredje varlden — fallstudier fran Bogota och Mumbai

Titel (eng): Planning strategies in third world countries — case studies from Bogota and
Mumbai

Nyckelord: planering, stad, stadsutveckling, tredje vérlden, offentliga platser, Bogota,
slumomraden, Dharavi, Mumbai,

Handledare: Arne Nordius, Omrade landskapsarkitektur, SLU Alnarp
Examinator: Gunilla Lindholm, Omrade landskapsarkitektur, SLU Alnarp
Kurstitel: Kandidatexamensarbete i Landskapsplanering

Kurskod: EX0650

Omfattning: 15 hp

Niva och fordjupning: G2E

Serienamn: Sjalvstandigt arbete vid LTJ-fakulteten

Utgivningsort: Alnarp

Utgivningsar: 2011

Program/utbildning: Landskapsarkitektprogrammet

Framsidans bild:
Kollage av Sofia Didrik (2011). For kéallhanvisning av respektive bild se
Figur- och tabellforteckningen pa sida 7.



Sammandrag

Genom att skriva den har uppsatsen vill jag uppméarksamma
behovet av planering i stader i tredje varlden, da urbaniseringen
bidrar till att 6ka befolkningstrycket pa dessa platser varje dag.
Genom att beskriva tva genomforda projekt — dar planeringen har
skett for, med eller av brukare — forsoker jag visa pa hur
planeringsinsatser kan bidra till en 6kad livskvalité for invanare i
en fattig stad. Uppsatsen undersoker vilken planeringsstrategi som
anvants i respektive fall, vem eller vilka som agerat planerare, var
initiativet kom ifran, vilka atgarder som genomforts samt vilka
effekter som planeringsinsatserna gav.

Det ar viktigt att forsta att man ofta inte kan vélja att anvanda
sig av en viss planeringsstrategi utan att den uppstar beroende pa
vilket fall det handlar om. De strategier som uppsatsen beskriver,
med sina styrkor och svagheter, ar darfor alla lika viktiga eftersom
de uppstar och behovs i olika situationer.

Design- och planeringsuppgifter handlar om att adressera och
definiera problem och darefter hitta den 16sning, bland miljoner
andra mojliga, som lampar sig bast for situationen. Det finns
saledes inget recept att folja for att uppna forandring i tredje
varldens storstader, men det finns manga goda exempel att studera
och lara av. Dessa exempel har visat att det gar att skapa en stad
som fokuserar mer pa manniskor an pa bilar i Bogota i Colombia
och att sluminvanare kan inkorporeras i redevelopment-planer av
slumomraden i Mumbai i Indien.

Den har uppsatsen forséker uppmarksamma bade det bra och
det daliga som planeringen inneburit i tva genomférda projekt —
det ena fran Bogota och det andra fran Mumbai — i hopp om att pa
det viset kunna fora utvecklingen av stadsplanering i tredje vérlden
framat. Till min hjalp har jag anvént mig av litteratur, framst i form
av vetenskapliga artiklar, som handlar om projekten som jag har
koncentrerat mig pa samt en muntlig kalla som har anknytning till
ett av fallen.

SOKORD: tredje virlden, planering, stad, offentliga rum,
slumomrade, redevelopment, Bogota, Dharavi, Mumbai,



Abstract

By writing this essay | want to draw attention to the need for
planning in cities in the Third World, where urbanization is
contributing to an increasing population pressure on these sites
every day. By describing two completed projects — where planning
has been done for, with or by people — I try to show how planning
efforts can contribute to an increased quality of life for residents in
a poor city. The essay examines which planning strategy that was
used in each case, who or whom that took on the role as planners,
where the initiative came from, the measures implemented and
what impact the planning actions gave.

It is important to understand that you usually can not choose to
use a particular planning strategy but that it occurs depending on
the circumstances involved. The strategies described in this essay,
with all their strengths and weaknesses, are therefore equally
important as they arise and are needed in different situations.

Design and planning tasks are about addressing and defining
problems and then finding the solution, among millions of others
solutions possible, which is most appropriate for the current
situation. Thus, there is no recipe to follow to achieve change in
Third World cities, but there are many good examples to study and
learn from. These examples have shown that it is possible to create
a city that focuses more on people than on cars in Bogota,
Colombia and the slum dwellers can be incorporated into
redevelopment plans of slums in Mumbai, India.

This essay tries to draw attention to both the good and the bad
that the planning meant for two completed projects — one from
Bogota and the other from Mumbai — in the hope of bringing the
development concerning city planning in the Third World forward.
To my help, I have used literature, mainly in the form of scientific
papers, dealing with projects that I have focused on as well as an
oral source that is linked to one of the cases.
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2006 marked the year when more than half of the world’s population
were living in cities.” (Lantz, 2008, s. 17)

"Fattigdomen minskar pa landsbygden och okar i staderna. Omkring
en tredjedel av varldens fattiga bor i stader [...]” (Dhalberg, 2010, s. 121)



Inledning

Vi som bor i vastvarlden borde bli mer medvetna om hur tatt sammanlankade vi egentligen ar
med tredjevarldens urbana befolkning, bade vad galler deras arbetsinsatser och sattet som de
lever sina liv pa. Dessa faktorer paverkar namligen vastvarlden direkt genom till exempel
varuindustrin (otaliga saker som vi konsumerar tillverkas i fattiga lander) och den allt hetare
klimatfragan (genom bland annat ett 6kat bilberoende). En mer hallbar livsstil for varldens
fattiga manniskor betyder en mer hallbar varld for oss alla.

Bakgrund

Urbaniseringen sprider sig som en I6peld genom vérlden och drabbar tredje vérldens lander
hart. Stader dar breder ut sig och vaxer sig allt tatare utan nagon langsiktig strategi for hur,
och det ar hogst troligt att den osakra utvecklingen av dessa platsers levnadsforhallanden
kommer att utgora en av ménsklighetens stérsta utmaningar i framtiden (Nijman, 2009, s. 5).

Min utgangspunkt ar att en battre livssituation for stadens invanare kan uppnas genom
planering. Jag har sedan jag borjade pa landskapsarkitektutbildningen undrat pa vilket satt
som man som landskapsarkitekt kan arbeta med planering i fattiga lander. Hur kan man
genom planering uppna skillnad i tredje varldens storstiader? Hur ska man planera? Ar
planering for, med eller av brukare att féredra? Det ar i den anden som jag tror att man maste
borja om man vill gora skillnad genom planering i vérldens fattigare domaner.

Jag vill genom den héar uppsatsen undersoka och visa pa vilka olika satt — hur och genom
vilka atgarder — som man kan gora skillnad for méanniskor genom planering. Uppsatsen
kommer att kretsa kring tva genomférda projekt, det ena fran Bogota i Colombia och det
andra fran Mumbai i Indien, och utgéra en undersokning och jamférelse av: vilka
planeringsstrategier som anvandes, hur planeringen av dessa fall gick till samt vad projekten
gav for utfall. Frdgorna som jag kommer att forsoka besvara i uppsatsen &r saledes foljande:

— Hur kan man forbéttra varldens fattiga urbana befolknings livssituation genom planering?
— Vilka planeringsstrategier tillampades i respektive fall?

—Vem eller vilka tog initiativet till satsningen och vem riktade satsningen sig mot?

— Vad innebar satsningarna for atgard?

— Vad kannetecknar resultatet av forandringarna?

— Vilka for- och nackdelar finns det med olika planeringsstrategier?

Uppsatsen ar skriven sa att alla, med eller utan tidigare erfarenhet av planering, ska kunna lasa
och ta till sig det som star i den. Planeringen i den har uppsatsen innefattar bade fysisk
planering och samhéllsplanering.

Mal och syfte

Jag vill undersdka och jamfoéra tre olika strategier: planering for, med och av brukare genom
att beskriva tva genomférda projekt i tredje vérlden dar dessa strategier forekom. I projektet
fran Bogota skedde planeringen for brukare och fallet fran Mumbai skedde planeringen bade
med och av brukare. Jag vill ta reda pa fordelar och nackdelar med respektive
planeringsstrategi genom att studera projektens effekter. Det huvudsakliga malet ar att visa pa
goda stadsplaneringsexempel och inspirera ldsaren. Syftet &r att underséka hur man genom
planering och gestaltning av stader kan bidra till en béttre livssituation for den urbana
befolkningen i vérldens fattiga lander.



Material och metod

Vad jag visste fran borjan var att jag ville visa pa goda exempel pa planering i tredje véarlden
och darfor sokte jag endast efter fall som uppnatt en positiv forbattring. Eftersom jag skriver
om redan genomforda projekt passade det bra att anvanda sig av litteratur for
kunskapsinhamtning. Min litteraturstudie innebar att sammanstalla information fran olika
kéllor for att kunna undersoka och redogdra for vad som hant i de tva olika planeringsfallen
som jag ville beskriva i uppsatsen.

Jag borjade utan en bestamd fragestallning att soka pa ord i databaser for vetenskapliga
artiklar som hade att géra med planering av offentliga rum i. Jag hittade tidigt fallet om
Bogota som handlade om detta. Vid forsta handledningen blev jag tipsad om texten
Community design av Randolph Hester Jr. som avgransade min sokning till att hitta material
dar jag kunde utlésa vilket planeringsstrategi som anvants. Detta blev den referenspunkt
utifran vilken jag beskriver fallen och pa sa vis kom denna text att utgéra min huvudlitteratur.

Efter nagra dagar av sokande hade jag en uppsjo av fall beskrivna i vetenskapliga artiklar
av planeringsprojekt och undersokningar fran tredje varlden i form av vetenskapliga uppsatser
att valja mellan. Jag begransade mig da till att bara soka projekt som gjorts i stader, men
vidgade dven sokningen genom att inte endast leta efter fall som betytt férdndringar genom
offentliga rum utan dven andra férbéattringar, sasom slumuppgradering.

Jag har genom hela arbetet ringt och pratat med personer som kan mycket om mitt
uppsatsamne. Detta har 6ppnat nya dorrar hela tiden da dessa personer har gett mig nya
perspektiv och tips pa andra personer att ringa. Det var pa detta sétt som jag reda pa fallet fran
Dharavi och Maria Lantz (lektor och kursansvarig for Konst & Arkitektur pa Kungliga
konsthégskolan), som producerat en bok om Dharavis betydelse tillsammans med tio andra
svenska konstndarer samt med en grupp boende i Dharavi (Dharavi Documenting
Informalities). Jag narvarade dven pa en forelasning som Maria Lantz holl i Lund och har vant
mig till henne med fragor som dykt upp under arbetets gang.

Nar jag last materialet som jag hittat begransade jag mig till tva fall, Bogota och Mumbai,
och anvande jag mig av “snobollseffekten” (tittade i referenslistorna pa de artiklar som jag
tyckte var mest relevanta for min uppsats) for att hitta mer litteratur. Mitt material bestod till
slut av vetenskapliga artiklar, bocker, nétverksplatser, en muntlig kélla (Maria Lantz
forelasning) samt en icke-vetenskaplig artikel i form av en intervju.

Metod- och materialdiskussion
Min huvudlitteratur for att beskriva fallen kom till slut att bli nagra vetenskapliga artiklar fran
samma forfattare: Rachel Berney i Bogotas fall och Sheela Patel i Mumbais. | Bogotas fall var
Berneys artiklar sa bra eftersom de grundar sig pa hennes forskning som handlar om Bogotas
forandringar med fokus pé& de offentliga rummens roll. Aven om jag ibland kunde utlisa att
hon kénde starkt for den ena eller den andra fragan forutsétter jag att hon som forskat om
fallet har belagg for det hon sager. Dessutom ar en stor del av materialet som finns skrivet om
fallet fran Bogota pa spanska.

| det andra fallet, fran Indien, har material av Sheela Patel, grundare av den icke-statliga
organisationen SPARC, utgjort huvudkéllan da hennes texter inneholl mycket information om
bland annat den specifika planeringsprocess som jag behandlar i min uppsats. Jag kunde i
detta fall ha anvant mig av fler k&llor skrivna av personer som inte varit involverade i de icke-
statliga organisationernas arbete for att ha fatt en rattvisare bild av projektet. Det hade t.ex.
varit intressant att fa ta del av hur regering och myndigheter sett pa samarbetet och
planeringen, men nagon sadan information var det svart att hitta. Dessutom var det framst
brukarnas syn pa forandringarna som jag var ute efter (eftersom planeringen innebar storst
forandringar for dem) och da finns det ingen som har béttre koll pa vad sluminvanarna tycker
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an de som utfor underdkningar om det, vilket ar de icke-statliga organisationerna. Pa det viset
kan man sdga att jag att jag har anvéant mig av en direktkalla.

Ett alternativ till metod hade varit att jamfora fler fall och gatt in lite mindre djupt pa
varje, men jag tyckte att det var intressantare att fa en fullstandig redogérelse for projektets
uppkomst och bakgrund genom en djupare dykning. Jag tanker att man pa detta satt bast lar
sig om en planeringsstrategi da ingen situation &r den andra lik.

Jag kunde dven ha sokt aktivt efter att hitta fall med brukarmedverkan i tredje varlden for
att komplettera med brukare-strategin, men det visste jag inte skulle bli det som intresserade
mig mest forran ganska sent i processen. Det hade betytt mycket for uppsatsen att fa besoka
de stader som fallen handlar om, att se resultatet av forandringarna med egna 6gon och fa
konfrontera brukare pa plats om hur de upplevt planeringsprojekten.

Avgransningar

Angaende tabellen pa sidan 13 undersoker uppsatsen inte strategin planering emot brukare
genom nagot utvalt exempel da mitt mal har varit att visa pd goda stadsplaneringsexempel.
Strategin omnamns dock i vid nagra tillfallen i de andra fallen. Tabellens tva sista rader
"Characterised by” och "Example” ar inte heller viktiga for uppsatsen, men jag valde anda att
ha med tabellen i sin originalform.

En referens som &r vanligare &n Hesters Community design for att for att beskriva
planeringsprocesser som innefattar brukarmedverkan ar The ladder of participation (1969) av
Sherry Arnstein. Men denna beskriver olika grader av brukarmedverkan medan Hesters text
battre beskriver forhallandet mellan brukare och planerare vilket var mer relevant i mitt fall.

Egentligen &r ett slumomrades uppkomst och tillvaxt ett exempel pa planering av brukare i
sig, men uppsatsen gar inte in djupare pa det utan fokuserar istallet pa planeringsprojekt av
manniskor som har gjorts i befintliga slumomraden for att forbattra dessa. Angaende att jag i
bakgrunden sager att jag vill undersdka hur man som landskapsarkitekt och planerare kan
arbeta med planering i tredje vérlden ar jag medveten om att vi som yrkesgupp inte kan bidra
till planering av brukare pa det sattet som det sker i Dharavi.

| fallstudien som ror Bogota skedde forandringarna under tre borgméstarperioder, men har
jag inte gatt in pa vilken borgméstare som gjorde vad och nar, utan har sett pa det som en
period som genererade en rad olika forandringar i slutdndan. P4 samma sétt har jag inte exakt
foljt vilken ordning som allting skedde i jarnvagsprojektet, som jag ska berdtta om i
fallstudien fran Dharavi i Mumbai.

Begreppsforklaringar

Brukare

Brukare innefattar de méanniskor som anvénder en plats pa ett eller annat sétt. Brukaren kan
bo i narheten, men kan ocksa endast anvanda platsen, antingen aktivt (utéva nagon sport eller
sitta pa en bank och vila) eller inaktiv (genom att t.ex. passera dar nagon gang ibland eller
komma dit med varuleveranser en gang i veckan).

Offentligt rum/allméanna platser

Offentliga rum eller allmé&nna platser anvénder jag som en 6verséttning av engelskans public
space. Med offentliga rum menar jag platser utomhus i staden som medborgarna delar pa
bland annat: torg, gagator och éviga gaturum, parker, gronomraden, gronstrak, lekplatser,
parkeringsplatser, busshallsplatser samt cykel- och gangvagar. Egentligen innefattar offentliga
platser dven platser inomhus i staden, liksom bibliotek och vanthallar.
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Redevelopment plans

Redevelopment plans 6versatts som ombyggnations- renoverings- eller saneringsplaner, men
redevelopment innebér i stadsplaneringssammanhang en omfattande utveckling/omvandling
av ett storre omrade inne i staden. Ordet forknippas ofta med ett raderande av befintliga
strukturer (i form av informella boséattningar) i forman for helt nybyggda omraden. Pa det
viset sker en utveckling pa en plats dar det redan skett en utveckling av nagot slag innan: det
sker en utveckling pa nytt, eller en aterutveckling (redevelopment). Jag anser att varken
dversattningarna som namndes i borjan av detta stycke eller uttrycken utvecklings- eller
omvandlingsplaner gor den engelska termen redevelopment plans ratta. Man skulle kanske
kunna tanka sig att anvanda sig av aterutvecklingplaner. Anledningen till att jag anda har valt
att anvénda mig av termen redevelopment-planer i uppsatsen, &r att jag tror att det lattare
satter in lasaren i sammanhanget da det engelska uttrycket ger de ratta associationerna, vilket
ordet aterutvecklingsplaner inte ger pa samma satt.

Slum
Jag anvénder mig av definitionen av ”slum” som UN Habitats anvander sig av:

”an area that combines, to varying extents the following
characteristics (restricted to the physical and legal characteristics of
the settlement): inadequate access to water, inadequate access to
sanitation and other infrastructures; poor structural quality of
housing, over-crowding and insecure residential status.” (UN
Habitat, 2003, s. 12)

Tredje varlden

Termen "tredje varlden” innebar nar den uppkom pa 50-talet lander som varken tillhorde den
vasterlandska eller den kommunistiska varlden, men nu anvands den mer ur ekonomisk
synpunkt som en samlingsbeteckning pa fattiga lander (lander vars ekonomi ligger langt
under vésterlandsk standard) och innefattar halva Asien och i princip hela Afrika och Syd-
och Latinamerika.

Uppsatsens upplaggning

Efter inledningen kommer en kort beskrivning av de olika planeringsstrategierna: planering
for, med och av brukare som myntats av Randolph Hester, Jr. Darefter kommer de tva fallen
som studeras och till viss del diskuteras under foljande fyra underrubriker: Bakgrundsfakta,
Varifr&n kom initiativet och vem eller vilka agerade planerare? Atergarderna och Effekterna.
Sist kommer en mer omfattande diskussionsdel med en avslutning innan kéllhanvisningen tar
vid.
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Olika strategier for design och planering enligt Hester

| Community Design av Randolph Hester, Jr. (2002) g06r denne professor i
landskapsarkitektur, miljoplanering och urban design fran University of California, Berkley
en indelning av hur planerings- och designprocessen kan se ut. Enligt honom kan den vara:
emot, for, med eller av brukare.

Against People For People With People By People
Decision made Elite Elite Jointly Users
By
Users None None Major Exclusively
Involvment
Characterised Urban Renewal, Subdivisions, Collaborative, Plural Planning,

By Inner cities, Large Cities or Adversaray, Guerilla
Highways, Regional Plans, Advocacy and Acrchitecture,
Public Housing. New Towns. Transactive Self-help Design,

Planning. Grassroots
Planning.

Example Pruit Igoe Jacob Riis Putnam Gardens, Self-Help Housing,
Inner Belt in Plaza,Columbia, Tot Lot. Squatter Housing,
Cambridge, Maryland. Neighbourhood
Massachusetts. Commons.

Tabell 1. Ovan &r en tabell 6ver olika planeringsstrategier ur Community design av Randolph Hester, Jr.
Tabellens tva dvre rader: ”Decision made By” och ”Users Involvment” &r de som behandlas i uppsatsen.

Design emot brukare utfors enligt Hester av en elit, bland annat politiker och planerare, som
lider av en pataglig avsaknad av omsorg och intresse for brukarnas behov. Design for brukare
innebar ocksa planering av en elit utan brukarmedverkan, men ”Some design for people has
been successful in providing socially suitable neighberhood space, [...] particularly in the
provision of potential environments that users could later design to meet their own needs.”
(Hester, 2002, s. 52). Design for brukare kan saledes leda till bade succé och fiasko for dem
som anvander sig av en viss plats eller miljo. | design med brukare menar Hester att besluten
tas i samsprak mellan brukare, planerare och andra, medan design av brukare innebar att
brukarna tar samtliga beslut i planerings- eller designprocessen sjalva (ibid).

Den har uppsatsen beskriver tva ganska olikartade planeringsprojekt fran tva
mangmiljonstader i tredje vérlden. Det forsta fallet handlar om Bogota i Colombia, ett projekt
som rorde hela staden dar planeringen skedde for brukare. Brukarna i det har fallet ar hela
stadens befolkning. Det andra fallet handlar om ett projekt i Dharavi, ett specifikt omrade i
Mumbai i Indien, dar planeringen istéllet skedde med och av brukare. Brukarna i det har fallet
ar de boende i Dharavi som projektet paverkade.

Hesters indelning av olika planeringsstrategier fungerar i uppsatsen som ett ramverk att
hanga upp informationen om de tva fallen pa. Nar du nu vander blad kommer du att fa ta del
av undersokningen och jamforelsen av hur respektive planeringsstrategi har fungerat i de
aktuella fallen, vad de gav for fysiska resultat och vilken effekt de haft pd manniskorna som
paverkats av den.
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Forandringar genom offentliga rum i Bogota, Colombia
Planering for brukare

-

Figur 1. En bild pa Bgoés skylm med Anderna i bakgrunden.
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BAKGRUNDSFAKTA

Problemen i det forflutna

Bogotd ar Colombias huvudstad och ekonomiska centrum med 7,3 miljoner invanare
(Nationalencyklopedin, 2011, uppslagsord: Bogotd). Colombias regering har uppskattat att
atta av tio av Bogotds invanare antingen ar extremt fattiga eller tillnérande den lagre
medelklassen® (Berney, 2010, s. 542).”Bogota has long been viewed a dystopia of sorts; a
place devastated by Colombia’s long-running civil war and, saddled with a government
historically beholden to the countries elite, generally, and the President, specifically.” (ibid)
Fran 1950-talet och framat var Colombia hart praglat av vald och inbordeskrig (Berney, 2011,
s. 16) och Bogota har otaliga ganger under de gangna decennierna dykt upp i internationell
press angdende detta tillsammans med andra negativa nyheter som till exempel
narkotikahandel och gerillakidnappningar (Walljasper, 2010).

Bristande styre och planering...

Speciellt nittonhundrasjuttio- och attiotalet anses av manga av Bogotas invanare som en tid
med avbruten urbanisering, da “Little city design, planning and management took place [...]”
(Berney, 2010, s. 543). Under denna tid uttogs t.ex. inga regelbundna skatter samtidigt som
befolkningen 6kade och staden expanderade, till stor del genom att manniskor tog sma
landytor i ansprak vilket skapade stora informella bostadsomraden. Staten lyste med sin
franvaro under den har perioden och nagra 6vergripande planer for hur staden skulle utvecklas
existerade inte (ibid). Eliten fruktade och distanserade sig till de fattiga (Berney, 2011, s. 19)
och privatiseringen av stadens offentliga rum 6kade pa grund av att invanarna tog 6ver dessa
platser och borjade anvanda dem for egna syften (Berney, 2010, s. 543). Mot bakgrund av allt
detta kan man anta att antalet fattiga och segregeringen i staden 6kade vilket maste ha skapat
annu fler problem.

... ledde till en farlig stad

”By the mid- 1980s the city had deteriorated dued to lack of effective management: it was
dangerous and in disarray.” (Berney, 2011, s. 19) En huvudsaklig anledning till att staden
kéndes sa farlig och kaosartad var den 6kade bilanvandningen fran mitten av 60-talet, som
drastiskt hade forandrat gatornas karaktar. Parkering skedde Gverallt och at upp stadens
offentliga 6ppna platser. Detta i en stad som historiskt sett alltid varit tdtbebyggd och lidit
brist pa offentliga utrymmen och Gppna bostadsnara platser utomhus (Berney, 2010, s. 543f).

En annan anledning till att staden kdndes som en ovalkomnande plats var att ménniskor
aktivt inte brydde sig om den. Trenden i Bogota var lange att misskota staden genom att bland
annat alltid slanga sitt skrap pa gatorna. En av de stora bakomliggande orsakerna till denna
trend var att Bogotas befolkning till stor del bestar av inflyttade manniskor fran andra delar av
Colombia, som inte kande nagot band till staden och darfér heller inget ansvar for att ta hand
om den. Storstaden hade inte uppfyllt deras forvantningar och &ven om dessa manniskor
aldrig skulle slanga skrap pa gatorna hemma gjorde de det nu (Berney, 2011, s. 19).

P4 1980-talet skedde en decentralisering av makten fran nationell till lokal niva pa grund
av statens oformaga att gora nagot at valdet i staden. Det bristande ledarskapet samt
korruption Gver lang tid ledde till att Bogota 1992 gick bankrutt med en stadsskuld pa 2.6
miljarder US$. Det hér kapitlet ska handla om hur kommunala experter och politiker

! Ménniskor i spannet mellan extremt fattiga och den lagre medelklassen innefattar i Bogota grupp 1-3 (av 6) i
landets skattesystem déar grupp 1-4 betalar en reducerad skatt som grupp 5-6 subventionerar.
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experimenterade med stadens offentliga rum, under tre borgmaéstarperioder mellan 1995-2003,
for att forsoka skapa ett civiliserat samhdlle.

VARIFRAN KOM INITIATIVET OCH VEM ELLER VILKA
AGERADE PLANERARE?

Borgmastarnas benfasta visioner

Rachel Berney é&r professor i landskapsarkitektur och miljoplanering vid University of
California, Berkley. Hennes doktorsavhandlings forskning handlade om hallbar
stadsutveckling i Latin Amerika och ett av fallen som hon studerade var férdndringarna av
Bogotas offentliga rum. 1 artikeln Learning from Bogota: How Municipal Experts
Transformed Public Space (2010) beskriver hon vilka som lag bakom moderniseringen av
staden Bogota mellan 1995-2003:

”In essence, the professionals responsible for Bogotas transformation are
the powerbrokers (mayors) followed by experts (planners, designers and
public administrators) who support and carry out the vision from the
Mayor’s office, tempered with their own expertise, for the benefit of the
users (residents/citizens).” (Berney, 2010, s. 544)

Planeringen av Bogota utfordes sdledes av en elit bestdende av experter och politiker for
brukare pa initiativ av stadens borgmastare. Tittar man i Hesters tabell (sida 13) ser man
ocksa mycket riktigt att denna planeringsstrategi ofta férekommer vid utvecklingsplaner av
storre stader eller regioner.

Anledningen till att borgmastarna kunde genomféra nagra forandringar éver huvud taget
var, som namndes i Bakgrundsfakta, att makten hade decentraliserats fran statlig till lokal niva
och borgmastaren hade 1995 mer fria hander &n innan. Men som Berney (2010, s. 540-545)
papekar hade kanske anda inget hant om det nationella projektet som handlade om att skapa
nya och rusta upp befintliga allménna platser i staden inte gt rum under tidigt 1990-tal. En
annan avgorande hadndelse var den nya konstitutionen (1991) som forpliktade varje
borgmaéstare att gora en utvecklingsplan for sin stad. Berney havdar ocksa att utan experternas
medverkan hade inte heller nagonting av det som skedde i Bogota kunnat ske

Varfor detta intresse for allmanna platser?

Som tidigare namndes har Bogota historiskt sett haft brist pa offentliga rum i staden, men
grundorsaken till att borgmastarnas visioner kom att handla om en forvandling av stadens
offentliga rum var inte av historiska skal utan var av helt andra anledningar.

Berney skriver i artikeln Pedagogical urbanism: Creating Citizen Space in Bogota,
Colombia (2011, s. 17) att ett av skélen var att en fysisk renovering av staden var en relativt
latt och billig sak att genomfdra, som snabbt skulle ge synliga resultat vilka skulle bevisa att
de enskilda borgméstarna var kompetenta. Detta skulle 6ka deras chanser att bli omvalda.
Stadens offentliga rum ansags ocksa var den mest effektiva plattformen for att na ut och
forandra Bogotas invanare, med det dvergripande malet att skapa ett mer jamstallt samhalle
(ibid). Borgmastarna ville enlig Berney skapa ” [...] a new town capable of teaching residents
to be citizens.” (Berney, 2011, s. 21) Planeringsinsatserna var &ven tankta att stodja stadens
ekonomiska utveckling genom att Bogota med ett mer tilltalande yttre skulle ge sken av en
stad i varldsklass. De offentliga rummen var saledes tankta som en losning pa alla Bogotas
problem (Berney, 2011, s. 21).
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Aven om verkligheten kanske faktiskt sg ut s& att borgméstarna genomforde forandringar
av stadens allmanna platser till stor del for att de ville bli omvalda utesluter inte att de ville
astadkomma en forandring for staden och invanarnas basta pa samma gang. | en artikel med
en intervju av borgmastaren Enrique Pefialosa svarar Pefialosa t.ex. att hans vision var att
skapa en stad som skulle fokusera pa offentliga rum, barn och cyklar (méanniskor med andra
ord) istallet for bilar. Han understryker dven hur viktigt det ar med offentliga rum i fattiga
stader eftersom manniskor ofta inte har ndgon annan stans att ga samt att offentliga miljoer i
Bogota ar classless space; att alla hade lika hade lika ratt till staden offentliga ytor
(Walljasper, 2010).

Vad menar da borgmastarna med allménna platser? Deras definition innefattar allt fran:
trottoarer, gator och avenyer, cykelvagar och gangvégar, busshallsplatser, parker och torg till
allménna byggnader och deras omgivningar m.m. (Berney, 2100, s. 543).

”Progress, at this time, overrode participation.” (Berney, 2010, s. 546)

Berney skriver att det faktum att makten decentraliserades ner till lokal niva inte gav brukarna
nagon nyfunnen makt att paverka stadens framtid. Makten som tidigare legat hos Presidenten
lag ju nu istallet hos den nast maéktigaste mannen i det Colombianska samhallet,
borgmaéstaren. En anledning som Berney tar upp till att borgméstarna valde att inte anvanda
sig av brukarmedverkan var att dessa hade begransad tid vid makten och ville fa saker gjorda
fort (av tidigare namnda anledningar), vilket gjorde att de utesl6t brukarmedverkan och valde
att folja sina egna visioner istallet (2010, s. 544-546).

Borgmastarna som satt vid makten da den stora forvandlingen av staden skedde var:
Antanas Mockus 1995-1997, Enrique Pefialosa 1998-2000 och Antanas Mockus 2001-2003
(Berney, 2011, s. 16f). Mockus och Pefialosa agnade sig at att planera for folkets skull. Hester
(2002, s. 49f) ar av asikten att det som ar bra for de bestimmande inte alltid ar bra for
brukarna och att det ar inte bara designerns asikt som ar viktig i designprocessen. Han anser
att brukarnas varderingar skiljer sig fran designerns eller planerarens och att det ar dessas
skyldighet att ta brukarnas varderingar i beaktning.

| Bogotés fall kan man anta att det fanns stora skillnader vad géller vérderingar mellan
borgmastarna, tva medelalders vita man tillhorande dverklassen, och befolkningen som utgors
av 80 % extremt fattiga eller tillnérande den lagre medelklassen. Men faktum kvarstar att
borgmaéstarna faktiskt forsdkte att planera for méanniskors basta och gora staden och samhéllet
battre i forman for alla invanare i Bogota, dven om de inte kan ha vetat exakt vad brukarna
ville ha eftersom de inte var i kontakt med dem. Med makten som de besatt pa sina positioner
pa borgmastarkontoret hade de lika garna kunnat gora motsatsen, planerat emot brukarna,
vilket de pa satt och vis ocksa gjorde men det kommer vi till lite senare.
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ATGARDERNA

Vilka fysiska forandringar skedde?

Sammanlagt etablerades och renoverades 1200 nya parker, torg och lekplatser.

En gagata pa 17 kilometer skapades vilken stracker sig genom en stor del av staden
liksom en 45 kilometer lang gron lank som stracker sig langs en stor vag.

Det blev forbjudet att parkera uppe pa trottoarerna.

Tre storre och tio mindre bibliotek byggdes.

Trafiken minskade i staden pga. ett system som gjorde att bilister maste lamna bilen
hemma under rusningstid tva dagar i veckan. Parkeringsavgifter och bensinpriser
hojdes. En del av vinsten gick till det nya bussystemet som inférdes TransMilenio

(a bus rapid transit system) dar bussarna har separata filer i trafiken (Walljasper,

2010).

70 000 trad planterades och nya parkbankar, staket, busshallsplatser och
telefonautomater byggdes upp.

En 300 kilometer langt cykelvéagnat, det storsta i Latinamerika, skapades.

En arlig bilfri dag infordes for att motsatta sig det utbredda privata innehavet av bilar
samt for att uppmuntra 6kad anvandning av cykel- och gangvagarna (Montezuma,
2005, s. 174-175).

Skyltar, sdkerhetskameror, sédkerhetsvakter och kommunala guider infordes pa
offentliga platser (Berney, 2011, s. 18, 21).

+ F

Figur 2. Plaza San Victorino fore och efter forandringarna. Pa den 6versta bilden (ar 1998) ar platsen
tackt av informella marknadsstand under skjulliknande tak. Den undre bilden (ar 2000) visar ett helt
héardgjort torg s& nar som pa den rektangulara ytan till hdger pa bilden som bestar av en upphdjd
grasplan inramad av bankar. Till vanster pa bilden, framfor palmerna, star ett fargglatt konstverk i

en vattendamm.
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Pedagogisk urbanism i Bogotéa

Ett av borgmastarnas motiv med de konkreta fordndringar var som sagt att géra Bogotas
invanare till medborgare. Offentliga platser som parker och torg anvandes som en plattform
for att nd ut till invanarna genom olika sociala interaktioner och uthildningsprogram (Berney,
2011, s. 17).

“The implementation of the citizen education concept was carried out
through programs designed to teach Bogotas residents by entertaining
them and leading them to reflect on the importance of improving their
everyday behaviour within the context of the city’s physical and social
environment.” (Montezuma, 2005, s. 171)

Insatserna var manga och fokus och tillvagagangssatt varierade. Ena dagen kunde mimare och
skadespelare propagera for anvandande av Dbilbalte eller behovet av fungerande
overgangsstallen genom att spela upp sma sketcher. Nasta dag kunde det réra sig om en
antivald- eller "sluta skrapa ner”kampanj. Borgmastarnas évergripande mal var att andra hur
Bogotas invanare relaterade till varandra och fa kontroll 6ver hur anvander stadens offentliga
miljoer i sin vardag (Montezuma, 2005, s. 171-172). Genom att anordna utbildningsprogram i
stadens offentliga rum ville alltsa politikerna andra pa hur folk tankte och betedde sig.

Pedagogisk urbanism? innebar just detta, en urban utveckling som fokuserar pa att utbilda
medborgaren genom att skapa platser dar manniskor kan métas i utbildningssyfte (Berney,
2011, s. 17). Pedagogisk urbansim kan ses som ett exempel pa hur man kan planera for
brukare dar man direkt forsoker paverka hur dessa ska tanka och bete sig. Detta later negativt
men kanske behdvdes direktiv av den hér sorten for att vdnda Bogotéas negativa spiral, med
misskotsel av staden, vald, och férdomar.

Figur 3. Ovan 4r ett fotografi av Plaza San Victorino, samma torg som pa foregaende sida, efter
forandringarna. Ett stort torg dar det gick latt att na ut till stadens invanare genom sociala interaktioner.

2 Pedagogical urbanism
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EFFEKTERNA

Borgmastarnas visioner forandrade staden och samhallet

Det har avsnittet handlar om de forandringar som skedde med Bogotas invanare som en effekt
av de fysiska atgarderna och de sociala programmen. Ali Madinpour professor i urban design
vid Newcastle Universtity h&vdar i Public space of European cities (2005, s. 15) att
forbattringar av stadens offentliga rum oundvikligen leder till en hojd livskvalité hos stadens
invanare och att allmanna platser verkar som ett komplement till lagenhetsboendet. Oavsett
om detta stammer eller ej blev manga saker verkligen battre i Bogotd i och med stadens
fysiska forandringar:

Evolution of citizens’ behaviour and respect for laws in Bogotd, 2001 and 2003, by percentage.

Indicator 2001 | 2003
Those who are familiar with and abide by safety belt laws 13.30 | 25.70
Those who do not justify breaking laws regarding parking in no-parking zones 62.00 | 84.70
Those who generally respect local laws 43.00 | 48.80
Those who justify breaking the law when doing so is the only way to attain their objectives 24.10 | 17.30
Those who justify disobeying laws that are customarily ignored 8.90 | 6.60
Those who justify breaking the law when it is economically advantageous to do so 11.80 | 7.50
Those who think that it is preferable to have a weapon for personal protection 24.80 | 10.40

Tabell 2. Tabellen visar hur méanniskor i Bogota borjade tdnka i nya banor i samband med stadens férandringar
och sociala program.

Ricardo Montezuma, chef 6ver The Humane City Foundation in Bogota, Colombia och
medlem i styrelsen for Global Urban Development, skriver i bokkapitlet Promoting active
lifestyle and healthy urban spaces: the cultural and spatial transformation of Bogotd,
Colombia (2005, s. 164) att Bogota har blivit dubbelt sa sékert i och med forandringarna
vilket har lett till forbattrade sociala, miljomassiga och halsomassiga forhallanden samt en
béattre ekonomisk situation for hela staden.

Berney (2010, s. 551) havdar att forandringarna gjorde att invanarna brét sina monster och
gjorde sa att fler moten kunde ske naturligt mellan méanniskor. Ett talande exempel pa detta &r
de traningstillfallen som borjade erbjudas gratis for alla invanare i stadens parker (ibid).

Den fysiska aktiviteten har okat i staden aven om det inte var nagonting som lades fram
som ett argument for att forbattra stadens offentliga rum. En stor del av 6kningen bestar dock
utav att manniskor gar till narmaste TransMilenio-station eller lite langre nu &n tidigare till sin
parkeringsplats (Montezuma, 2005, s. 178-179). Okningen bestar alltsa inte av att folk t.ex.
har borjat cykla eller motionera mer, d&ven om det finns battre forutsattningar for det nu &n vad
det fanns forut.

Stor framgang hos folket

Berney (2011, s. 554) havdar att ungefar 75 % av tillfrdgade i en undersokning anser att
forandringarna av stadens offentliga rum var ”bra” till "mycket bra”. Undersdkningen visade
ocksa enligt Berney att kanslan av dgarskap och ansvarkansla gentemot staden hade okat,
vilket hon menar betyder att dven kénslan av samhdrighet till staden och varandra antagligen
har okat (ibid). Vart att namna ar kanske dnda att den positiva responsen gentemot de
offentliga rummen antagligen inte bara berodde pa de fysiska forandringarna i sig, utan ocksa
pa t.ex. den nya av infrastrukturen och de sociala programmen som forandrade hela samhallet.
Samhallet forandrades alltsa i samma takt som dessa nya fysiska miljoer véxte fram vilket gor
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att man kan anta att stadens nya yttre blev en symbol, ett fysiskt bevis, for alla forbattringar
som skett.

En annan aspekt att ha i atanke &r att “Whatever success the city has enjoyed would not be
possible without the citizen’s participation and use of the new and refurbished open spaces
throughout the city. “ (Berney, 2010, s. 551) Planering for brukare blir pa det viset ett farligt
spel eftersom eliten inte kan vara saker pa att det de skapar ar vad folk egentligen efterfragar
eller kommer att tycka om.

Forandringens baksida: Exkludering?

”While conditions for tolerance and understanding were expanded via social programs and
embedded in public spaces, conversely, the city began monitoring and directing behaviour in
public spaces.”(Berney, 2011, s. 17) Berney (2011, s. 18) hédvdar att hon, efter att ha pratat
med folk som anvéander Bogotas offentliga rum, har forstatt att dessa platser inte ar till for
alla. Heml6sa och aven pa satt och vis gatuforsaljare blev de klara forlorarna i Bogotas
forvandling (ibid). I och med viljan att skapa storre 6ppna ytor i staden samt bredare trottoarer
blev gatufdérsaljarna tvangsforflyttade till statligt byggda marknader och upplevde darigenom
att de fick battre och sakrare arbetsvillkor, men sémre inkomst (Donovan, 2008, s. 45).

Att sova och arbeta i stadens offentliga rum har sedan stadens férandringar allt mer setts
som nagot som stérande av resten av befolkningen. Skyltar, sakerhetskameror,
sékerhetsvakter, kommunala guider och poliser anser Berney vara ett satt att styra folkets
beteende pa, vilket har paverkat manniskors satt att se pa de hemldsa (Berney, 2011, s. 27).

Davis skriver att de offentliga 6ppna platserna, som borde vara till for alla, anda oftast inte
ar det: “They are not for anyone with “different” ideas as to what constitutes relaxation and
enyoyment in the out-of-doors. If you have money, if you have middle or upper class values,
you are welcome. If you don’t, go some place else. And this often means don’t go anywhere.”
(Davis, 1969, s.28) Att denna utveckling sker i Bogota ser Berney (2011, s. 18) som ironiskt
eftersom offentliga rum i Bogota, liksom ndmndes tidigare, ses av borgméstarna som classless
space.

Ojamnt fordelade resurser

En annan baksida med forandringarna var att resurserna blev ojamnt fordelade i staden. For
det forsta vad géller magrare investeringar och skotselinsatser i laginkomstomraden och for
det andra en ojamn spridning av offentliga platser (parker, torg och cykelvdgar m.m.) éver
hela staden. Bogotas fattigaste omraden i soder, vilka till stor del bestar av informella
omraden fick ta del av farre investeringar an de mer vélbargade delarna av staden i norr
(Berney, 2011, s. 25-26). Det forefaller mig underligt att borgméstarna som understrok att
offentliga rum &r speciellt viktiga for de fattiga invanarna i staden &nda utforde flest
forandringar i de rika omradena. Madaniour uttrycker i sin artikel vikten av lika mycket
investeringar i perifera, centrala och valbargade omraden som i de fattiga, men han papekar
aven utmaningen som det innebar for en stad att efterleva detta (Madinpour, 2005, s. 14).

A andra sidan sa bestar 80 % av befolkningen av mer eller mindre fattiga manniskor (se
sida 15) som ju i alla fall har kunnat utnyttja alla investeringar som har skett i Bogotas
centrala delar och aven om forandringarna var fler i de mer valbargade omradena sa borde
barnen i de fattigare delarna nu i storre utstrackning an tidigare ha mojligheten att kunna leka
utomhus.
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Samarbete i slumomradet Dharavi i Mumbai, Indien
Planering med och av brukare

Figur 4. Bilden visar en vanlig dag i Dharavi pé en av de strre gatorna. Omradet rymmer bostader, skolor

och industrier. Majoriteten ager inte marken som de har sina hus pa.
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BAKGRUNDSFAKTA

Asiens storsta slumomrade

| Mumbai®, som &r Indiens ekonomiska centrum och huvudstaden i Maharashtra, bor det ca 19
miljoner méanniskor varav ca 60 % bor i, till 6vervagande del, informella slumomraden. |
Dharavi, ett av stadens slumomraden, bor det 700 000 manniskor pd en yta av 1.75
kvadratkilometer. Dharavi var fran borjan, langt innan Bombay grundades, en liten fiskeby
dar ett fiskefolk (the Kolis) hade levt sedan urminnes tider. Staden Bombay bestod pa 1700-
talet av sju 6ar utanfor Indiens sydvastra kust. Nar staden behdvde expandera pa 1800-talet
gjordes det genom utfyllnad, mestadels i form av sopor och ar 1945 var staden Bombay en
halve. Pa det viset kom Dharavi att bli en del av Bombays utkant i borjan av 1900-talet.
Fisken i havet utanfor Dharavi dog snart ut p.g.a. kemikalieutslapp da méanniskor i allt stérre
utstrackning borjade dgna sig ar skinngarvning och den fore detta fiskebyn fick ge namn at de
informella bosattningar som snart véxte upp pa den plats som byn en gang legat. Detta
omrade var pa den tiden, i borjan av 1900-talet, inte av nagot varde och ignorerades av
myndigheterna (Erlandson, 2008, s. 47-48).

Dharavis lage och produktion idag
Staden expanderade dock ytterligare och idag ligger Dharavi mitt i Mumbai, i narheten av
Mumbais flygplats och ett nybyggt finanscentrum och i det gransar till medelklassomraden
och Mumbais storsta jarnvagslinje (Lantz, muntligen, 2011-03-31), se karta pa foljande sida.
Dharavi utgor pa satt och vis ett udda exempel pa slumomrade eftersom “Some 80% of
the people here [i Dharavi] have their income from production and only 20% work outside the
area. In global comparison, most other informal areas have just the opposite situation and
people usually work in the service sector.” (Erlandson, 2008, s. 49) Atervinningsindustrin &r
den som &r storst och nastan allt som tillverkas exporteras till nagot annat land i Asien dar det
foradlas och séljs vidare till vastvarlden (Lantz, muntligen, 2011-03-31). Manga av dem som
bor i Dharavi idag har bott dar i flera generationer, andra kom igar (Erlandson, 2008, s. 44).

De aterkommande redevelopment-planerna
Dharavis centrala lage har gjort att omradet har varit foremal for redevelopment flera ganger
under arens lopp. Initiativen har kommit "uppifran” fran regeringen i Maharashtra samt fran
privata foretag (Patel, 2007, s. 501). Som sluminvanare kan omvandlingen innebéra en
katastrof om den sker av privata féretag som véljer att inte bry sig om vad som hander med de
manniskor som redan bor dar (Apurtham, 2007, s. 506). Ett tidigt exempel pa en sorts
omvandling intraffade 1985 da landets statsminister gav en miljard rupier till davarande
Bombay for att bland annat forbattra infrastrukturen och husen i stadens slumomraden. 350
miljarder gick till Dharavis utveckling, men myndigheterna som hade hand om
planeringsuppdraget lyckades inte dndra omradets huvudsakliga karaktar (Patel, 2007, s. 501).

Vid millenniumskiftet handlade redevelopment-planerna om det omrade i Dharavi dar
taget passerar (se jarnvagen och Dharavi pa nasta sida). Bosattningarna hade med tiden krupit
sa ndra inpa ralsen som en meter vilket tvingade tagen ner i allt lagre hastigheter och gjorde
det svart att underhalla ralsen. Planerna innebar att runt 20 000 hushall skulle behova flytta
(Engqvist, 2008, s. 198), hur det hela artade sig kommer jag in pa senare.

Ar 2007 var planerna 4nnu mer omfattande och handlade om att dela upp Dharavi i olika
sektioner och buda ut dem pa den internationella marknaden for privata foretag (Patel, 2007 s.
501). | t.ex. London lag plandokument och véntade, dar placering av parker och byggnader

® Mumbai &r stadens officiella namn sedan 1996, tidigare hette staden Bombay.
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redan var spikat. Budgivningen stoppades av regeringen ar 2008 dels p.g.a. finanskrisen som
gjorde kdpare och budgivare osakra pa hur mycket marken var vard, och dels p.g.a.
regeringens samarbete med icke-statlig organisationer® (Lantz, muntligen, 2011-03-31).

Vad som kommer att handa harnast med Dharavi ar fortfarande oklart, men den typen av
omfattande redevelopment-planer som var pa gang ar 2007 verkar tillhdra historien. Hela
situationen kan tolkas som ett pagdende projekt (Lantz, muntligen, 2011-03-31) och eftersom
jag i denna uppsats ar ute efter att studera redan utforda projekt och fordndringar lamnar jag
darfér nu Dharavis framtid och koncentrerar mig pa ett redan genomfort projekt i Dharavi
istallet: Mumbai Urban Transport Project som dgde rum vid millenniumskiftet. Jag kommer
for enkelhetens skulle kalla det for jarnvagsprojektet i fortséattningen.

Den hér fallstudien handlar om hur planeringsprocessen gick till i jarnvagsprojektet da
60 000 sluminvanare som bodde i narheten av rédlsen och tagstationerna i Dharavi frivilligt
flyttade ifran sina hem. Studien kommer aven att behandla arbetet som de icke-statliga
organisationerna utfort i flera artionden innan jarnvagsprojektet ens kom pa tal vilket
mojliggjorde ett samarbete som detta projekt till stor del bygger pa.
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VARIFRAN KOM INITIATIVET OCH VEM ELLER VILKA
AGERADE PLANERARE?

Grasrotterna utgjorde halva ”planeringskaren”

| jarnvagsprojektet vid millenniumskiftet samarbetade de icke-statliga organisationerna
SPARC, NSDF och Mahila Milan med regeringen och andra myndigheter. Nedan foljer en
kortare beskrivning av organisationerna och vad de gor for Mumbais olika slumomraden, for
att det ska bli lattare att forsta organisationernas olika roller planeringsprocessen:

e NSDF, National Slum Dwellers Federation, grundes 1974 av sluminvanare med syfte
att kampa emot vrakningar och forse slumomraden med basala faciliteter. En av deras
huvuduppgifter idag ar att ta hand om familjer som inte har nagonstans att bo.
Organisationen &r uppdelad i flera undersektioner sasom Railway Slum Dwellers
Federation, Airport Authority Slum Dwellers Federation o.s.v. (Patel, d’Cruz och
Burra, 2002, 5.163).

e Mahila Milan grundades ar 1986 da 500 kvinnor boende pa trottoarerna i Mumbai
tillsammans organiserade sig for att kunna kdmpa emot det faktum att deras hem
forstordes var fjortonde dag. Organisationen drivs fortfarande av fattiga kvinnor som
bor slummen och deras arbete utgor bland annat att organisera sparande i det omrade
som de bor i (Ekman och Engqvist, 2008, s. 267).

e SPARC, The Society for the Promotion of Area Resource Centres, grundades ar 1984
av en grupp professionella. Det ar salledes ingen grasrotsrorelse, men “SPARC
supports two people's movements, the National Slum Dwellers Federation and Mabhila
Milan, in organizing the urban poor to come together, articulate their concerns and
collectively produce solutions to the problems they face.” (SPARC, 2011)

Dessa tre organisationer ingar aven i en allians som arbetar tillsammans vilken i sin tur ar en
del av ett internationellt n&tverk som heter SDI Slum/Schack Dwellers International dar ett
trettiotal lander medverkar (Patel, d’Cruz och Burra, 2002, s.163). Tva av forfattarna som jag
refererar till i det har kapitlet var med och grundade samt ar chefer for tva av dessa icke-
statliga organisationer: Sheela Patel 6ver SPARC’ och Jockin Aputham (som vuxit upp i
slummen) for India’s National Slum Dwellers Federation. Sundar Burra och Celine d’Cruz
som ocksa arbetar pa SPARC skrev tillsammans med Patel 2002 artikeln Beyond evictions in
a global city: people-managed resettlement in Mumbai vilken jag refererar till i den har
fallstudien.

Jonatan Habib Engqvist, konstndr och en av skaparna av boken Dharavi Documenting
Informalities (2008) samt Maria Lantz (se sida 10) foreldasning i Lund (2011-03-31) utgor de
andra huvudkallorna som jag har anvant mig av i kapitlet om det har fallet.

Det var regeringens initiativ

Taget som gar igenom Dharavis ytteromrade tar passagerare fran landsbygden in till Mumbai
och forser pa sa vis hela staden med arbetskraft. Nar tagen standigt var forsenade pa grund av
nedsaktad hastighet genom slummen kom folk for sent till sina arbeten vilket paverkade
Mumbais ekonomi i stort. Initiativet till jarnvagsprojektet kom fran en rad indiska
myndigheter under 1990-talet, déribland regeringen i Maharashtra och Indian Railways (ett
statligt agt foretag) som ville forbattra transporten pa jarnvagen genom nya jarnvagsspar,
langre stationsplattformar (for att kunna kora langre tag), borttagning av jarnvagsévergangar
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och forflyttning av hushall pa 10 meters avstand fran rélsen (Patel, d’Cruz och Burra, 2002,
s5.161).

Engqvist (2008, s. 199) havdar att fattiga man och kvinnor inte vill bo l&ngs en rals, men
att det de inte har rad att bo nagon annanstans om de fortfarande ska bo i narhet till sina
arbeten, vilket ar ett maste for dem som inte har rad att transportera sig. Patel, d’Cruz och
Burra (2002, s. 161) stodjer sig pa undersokningar gjorda av Railway Slum Dwellers
federation nar de pastar att majoriteten av sluminvanarna ville flytta fran sina bostader néra
jarnvagen om de skulle erbjudas en bostad med saker upplatelseform och med ett lampligt
lage i forhallande till sin arbetsplats. Alla negativa sidor med att bo nara ralsen bidrog sékert
ocksa till att s& manga skulle kunna tanka sig att flytta. Patel, d’Cruz och Burra (2002, s. 161)
beskriver att olyckor var vanliga vid ralsen, att bullernivan var hog och att det pa grund av det
centrala laget var ett stort problem att inte kunna utratta sina behov utan att bli sedd. Omradet
var overbefolkat och det fanns inget vatten eller el-tillforsel till omradet da Indian Railways
som ager marken inte velat forse bostaderna med detta p.g.a radslan for att det pa sikt skulle
bidra till att legitimera dem. Kvinnorna behovde darfor ga langvaga for att hamta vatten varje
dag (ibid).

Nar projektet om jarnvagen kom pa tal pd 1990-talet presenterade de tva icke-statliga
organisationerna SPARC och NSDF ett férslag om samarbete till regeringen (Engqvist, 2008,
s. 198). Det var inte forsta gangen som SPARC, NSDF och Mahila Milan hade drivit igenom
omflyttningsprogram i samrad med sluminvanare i Dharavi. Alliansen kunde saledes visa pa
tidigare erfarenhet och uppnadda resultat (Patel, d’Cruz och Burra 2002, s. 164) och ett
samarbete med jarnvagsprojektet inleddes mellan regeringen och de icke-statliga
organisationerna i mitten pa nittiotalet (Engqvist, 2008, s. 199).

Planering av och med brukare tillampades

Organsiationerna NSDF och Mahila Milan bestar av brukare som tar samtliga beslut i
planeringsprocessen sjalva och deras arbete (vikten av deras arbete behandlas mer utforligt
under Atgérder) ar séledes ett exempel pé& planering av brukare. Enligt Hester forlitar sig
brukarna ”[...] on their own knowledge of their own needs and their own skills [...]” (Hester,
2002, s. 52) vid grasrotsplanering. Vilket stammer bra in pA NSDF och Mahila Milans da de,
drivs av sluminvanarna sjalva och tillsammans med sluminvanarnas stéd tillsammans
bestamde sig for att gora nagot at sin situation genom att foresla ett samarbete.

SPARC’s arbete daremot, som utfors av professionella, i form av planerare och fore detta
politiker m.m., skulle man kunna saga ar ett exempel pd planering med brukare.
Organisationen tar ju namligen inte beslut sjalv om vad som ska sta pa dess agenda och vad
de ska kampa for utan det gor grasrotsorganisationerna Mahila Milan och NSDF, alltsa
sluminvanarna/brukarna.

Planeringen skedde &ven med brukarna i jarnvéagsprojektet pa det séttet att regeringen
samarbetade med de icke-statliga organisationerna (vilka som sagt utgors av brukarna sjélva
eller av professionella som representerar brukarna) dar bada parter hade olika
ansvarsomraden.

Vart att ndmna ar att regeringen hade valet att inte samarbeta med brukarna och de icke-
statliga organisationerna ¢ver huvud taget, eftersom den Overvidgande majoritetens av
sluminvanarna inte dger marken som deras bostad star pa (Erlandson, 2008, s.47). Historiskt
satt har vrakning, utan nagot alternativ till ny bostad, varit den vanligaste I6sningen fran
regeringens sida vid redevelopment-projekt i Mumbai (Engqvist, 2008, s.199), men nu valde
regeringen alltsa att samarbeta och liksom Patel, d’Cruz och Burra papekar (2002, s.171) kan
man sdga att staten arbetade for att underlatta for de icke-statliga organisationernas planering.
| de tva foljande avsnitten ska vi se vad detta partnerskap gav for konsekvenser for
sluminvanarna och for Mumbais tagtransport.
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ATGARDERNA

Nytt boende utanfér Dharavi

Samarbetet resulterade i att staten skulle bidra med nytt land att bygga pa eller lagenheter for
de boende, vilka sjalva skulle organisera flytten som Railway Slum Dwellers federation skulle
bista ekonomiskt (Engqvist, 2008, s.198). Myndigheterna for Housing och Area Development
erbjod sluminvanarna att kopa lagenheter, byggda for jarnvagsprojektet, billigt och de som
anda inte hade rad med det blev erbjudna land att bygga nya bostader pa och en majlighet att
ta lan fran ett housing finance foretag (Patel, d’Cruz och Burra, 2002, s.164).

Ar 1998 flyttade de forsta familjerna frivilligt ifrén sina hem, lat sina hus bli nedrivna och
byggde temporara skjul pa mark som staten forsag dem med (Engqvist, 2008, s.198). Totalt
flyttade 60 000 manniskor pa mindre an ett ar. Det var omdjligt att ha sa manga lagenheter
klara pa sa kort tid och till en borjan fick vissa familjer bo i 6vergangsbostader (temporéra
skjul) innan det gick att flytta in i de permanenta bostaderna. Detta kallades for “tva-stegs
systemet”. Lagenheterna var i 17-v&ningshus och marken 10 meter fran ralsen var nu helt
utan slumbosattningar (Patel, d’Cruz och Burra, 2002, s.166). "The 60, 000 people who
moved now live in secure, better-quality accommodation with provision for piped water,
sanitation and electricity. As a consequence of the resettlement, more trains are running on the
same tracks and at greater speeds.” (ibid)

Det speciella med hela processen var att sluminvanarna/brukarna genom
grasrotsorganisationerna var involverade i redevelopment-planen fran borjan till slut. De var
med och paverkade vart de skulle flytta, vilket datum samt med vilka (de flyttade namligen i
grupper om flera familjer). Framforallt kvinnogrupper som arbetade med sparande var
involverade i detta arbete (Apurtham, 2007, s. 504f). De var dven involverade i processen om
hur byggnaderna skulle utformas, hur védgarna skulle dras och hur de offentliga platserna i
narheten skulle se ut (Patel, d’Cruz och Burra, 2002, 5.166).

Sluminvanarna organiserade alltsa sjalva flytten och fick paverka sitt nya boende, men
detta samarbete med regeringen hade aldrig &gt rum om inte sluminvanarna redan innan hade
visat prov pa att de kunde organisera sig sjalva. Det ar har vikten av grasrotsorganisationerna
Mahila Milans och NSDFs arbete — planering av brukare— kommer in i bilden.

FoOrarbetet som gjorde det hela mojligt

Nu kommer vi alltsa till pudelns karna — grundorsaken till varfor myndigheter gick med pa att
samarbeta med de icke-statliga organisationerna i jarnvagsprojektet — vilket handlade om de
olika undersékningar och planeringsinsatser grasrotsorganisationerna NSDF och Mabhila
Milan vid millenniumskiftet dgnat sig at sedan 1974 respektive 1986 och fortfarande gor an
idag (Patel, d’Cruz och Burra, 2002, s.166).

En av planeringsinsatserna ar att kvinnogrupper fran Mahila Milan hjélper sluminvanarna
att samla in pengar, tillsammans eller enskilt, samt ger mikrolan. Aven fattiga har lite pengar
att lagga undan varje dag, men det kan vara svart att spara pengar sjalv i slummen pa grund av
hog stoldrisk. Det var med detta sparkapital som bankerna sa smaningom kunde kanna
fortroende och ga med pa att lana ut pengar — inte till enskilda personer men till deras
forening. De fattiga visade att de tillsammans kunde spara pengar i samma takt som en
medelklassfamilj, och mer, eftersom de var sd manga. (Lantz, muntligen, 2011-03-31).

En annan insats som Mahila Milan och NSDF gor &r att rakna och dokumentera invanarna
samt hjalpa dem att skaffa id-kort. Ett kartlaggande av slummen med: antal bostader, toaletter,
vad som &r privatdgt och inte 0.s.v samt ett numrerande av majoriteten av alla hus utfors
ocksa av organisationerna i samrad med sluminvanarna och har genomforts i Dharavi. Dessa

® Two-phase resettlement strategy.
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kartor fors in i datoriserad kartutrustning och underléttar planeringen av omradet. Genom
dessa kartor kan man latt halla koll pa hur manga invanare som bor var och vad som éar
privatégt eller inte vilket fungerar som ett verktyg vid redevelopment-planer. Man dven enkelt
forutse oversvamningar, vilket ar ett stort problem i Dharavi under vissa tider pa aret (ibid).

En sista planeringsinsats vard att ta upp ar att slumomraden, pa de icke-statliga
organisationernas initiativ, delar in sig i olika grupper om flera familjer vilket underlattar
Mahila Milan och NSDFs arbete vid t.ex. undersokningar och uppdateringar av fakta om
familjerna. Det ar daven smidigt att ha om det behdver ske en omflyttning (Patel, d’Cruz och
Burra, 2002, s.166).

EFFEKTERNA

Partnerskapets fordelar

Patel, d’Cruz och Burra havdar att bade brukare och myndigheter tjanade pa samarbetet med
omflyttningen av ménniskor som jarnvéagsprojektet innebar, eftersom det gjorde det smidigare
for alla parter (Patel, d’Cruz och Burra, 2002, 5.164).

Som namndes under Atgarder hade manniskorna som fatt en permanent bostad i en
lagenhet fatt en hogre levnadsstandard an tidigare. De hade ocksa fatt vara med och paverka
utformningen pa byggnaderna dit de flyttade, t.ex. dnskade de sig breda gangar utomhus
utanfor sina entréer till lagenheterna, bland annat for att barnen skulle kunna halla till och leka
dér (Lantz, muntligen, 2011-03-31). De boende uttryckte &ven enligt Patel, d’Cruz och Burra
(2002, s. 169) att det var positivt att de fick flytta i sina tidigare indelade grupper vilket gjorde
att de fick bo néra sina utvalda grannar och vanner dven i sin nya bostad.

Den storsta anledningen till att projektet k&ndes smidigt for staten, férutom att de slapp
tvinga folk att lamna sina hem, var enligt Patel, d’Cruz och Burra (2002, s. 171) “tva-stegs
systemer” (se foregaende sida) som innebar att alla fick nagonstans dit de kunde flytta relativt
snabbt s att staten fort kunde fa tillgang till marken.

Makten att paverka gav 6kad medborgarkansla
Patel, d’Cruz och Burra (2002, s.171) menar att arbetet som de (SPARC) utfor tillsammans
med Mahila Milan och NSDF — genom sina insatser liksom dem i jarnvéagsprojektet — hjalper
stadens fattiga befolkning en bit pa vagen mot ett medborgarskap

Goran Dhalberg som har skrivit en bok som heter Hemliga stader: Radslans urbana
former skriver i denna att man genom samla in och sprida ny information kan ta initiativet i
stadsplanerings- och infrastrukturfragor (2010, s. 117), vilket ar vad de icke-statliga
organisationerna gor i Dharavi och runt om i Mumbais slumomraden:

”Faced with highly organized community groups, there is no option for
the municipalities but to take the voices of these organizations into
consideration. [...] Perhaps the NSDF and SPARC along with the micro
credits provided by Mahila Milan demonstrate how underprivileged
communities can become highly organized in order to negotiate with
municipalities in a peaceful and sustainable manner.” (Engqvist, 2008,
5.199)

Dhalberg (2010, s. 117) tar &ven upp aspekten att Slum/Schack Dwellers International (som
alliansen &r en del av) skulle kunna ses som en ny global arbetarrérelse.
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Hester (2002, s. 54) hdvdar att det bara & genom meningsfull medverkan i
planeringsprocessen som ett omrades utformning kan bli “socially suitable” eftersom det
endast &r nér brukarna blir involverade som de ”[...] overcome their lack of understanding of
how the decision-making process operates to change their neighborhood.” (ibid) Om man
lyssnar till de orden av Hester samt klassar brukarnas medverkan i planeringen i Dharavi som
meningsfull skulle det innebéra att resultatet av omflyttningen i jarnvagsprojektet blev mer
socialt hallbart &n om det hade varit utan brukarmedverkan.

Man kan &ven anta att brukarna i Dharavi kande en trygghet och forstaelse for vad som
bestamdes pa en hogre niva, och darmed ville vara med i projektet, tack vare att de tidigare
fatt en inblick i hur planeringen kunde ga till genom de icke-statliga organisationernas arbete.
De kunde darfor antagligen forestalla sig pa ett ungefar hur planering gick till mellan SPARC,
regeringen och andra myndigheter.

Statens mojliggjorde ett tryggare liv

Enligt Patel, d’Cruz och Burra (2002, s.169) blev inte det inte endast en sékrare tillvaro i de
nya bostaderna for att de inte ligger dar det passerar tag forbi pa nara avstand, men ocksa for
att de fore detta sluminvanarna inte langre behovde leva med réadslan for att deras hus skulle
bli demolerade.

Aven alla de som bodde kvar i slummen i narheten av en jarnvag runt om i Mumbai fick
det lite battre stallt genom the Mumbai Urban Transport Projekt (jarnvagsprojektet). I bérjan
av projektet 1995 uppkom namligen en statlig lag som sa att ingen slumbostad i nérheten av
ralsen i Mumbai som uppforts fore den forsta januari 1995 fick forstéras utan att alternativt
land att bygga pa skulle erbjudas till de boende (Patel, d’Cruz och Burra, 2002, s.165).

Snabba forandringar har sina nackdelar
Men flytten innebar inte endast fordelar. De flesta nackdelarna med det nya boendet var
kopplat till den nya bostadens lage, fyra stationer bort fran sina tidigare bostader i Dharavi.
De flesta hade sitt arbete eller skola kvar i narheten eller i Dharavi, vilket var en nackdel. Det
fanns heller inte lika billiga matbutiker som Dharavi hade erbjudit i nérheten av
lagenhetskomplexen. Vidare uppstod det problem under planeringsprocessen att i “tva-stegs
systemet” bestamma vilka som skulle fa bo i dvergangsbostiaderna och vilka som skulle fa
flytta direkt in i de permanenta bostaderna da alla lagenheter annu inte var byggda vid flytten
ifrin omradet (Patel, d’Cruz och Burra, 2002, s.169f). "But the interviews and group
discussions also highlighted strong approval for the relocation and for the many initiatives
underway to adress the difficulties outlined above.” (Patel, d’Cruz och Burra, 2002, s.169)
Lantz (muntligen, 2011-03-31) papekar att hoghus inte heller lampar sig sérkilt val om ens
yrke ar gatuforséljare. Detta hade hon sett efter andra redevelopment-projekt i Dharavi dér
hoghus idag star dér det en gang varit slum. Hon foresprakar darfor att man inte bygger hogre
an tre-fyravaningshus for manniskor fran slummen. En annan aspekt som Lantz tog upp pa sin
forelasning var att manniskor som flyttat in i hoghus, d&ven om de har fatt en hogre
levnadsstandard, ofta kan sakna gemenskapen och interaktionen i slummens tranga grander.
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Diskussion

Jag gick in i arbetet med den har uppsatsen utan att veta vad jag skulle fa ut av det eftersom
inte visste hur planeringsinsatser i fattiga lander kunde te sig. Nu kanner jag val till tva
stadsplaneringsexempel fran tredje varlden och nar jag idag kommer i kontakt med ett projekt
reflekterar jag over hur planeringen gatt till: om det var av, med eller for brukare planeringen
utfordes. Det tror jag &r ett vardefullt perspektiv att ha med sig i planeringsarbete. Att jag
personligen har borjat tycka att planering med brukare ar att foredra &r nog ingen slump da
bade Randolph Hester Jr. och Rachel Berney, som &r tva av mina huvudkallor, starkt
foresprakar det. Men att det skulle vara att foredra i alla situationer verkar inte riktigt stamma.

Man kan inte valja planeringsstrategi

Ordet planeringsstrategi ar egentligen missvisande. Att ha en strategi innebéar att ha ténkt ut
nagonting i forvag — i det har fallet hur planeringen ska ga till — medan planeringsforloppen
uppstar som en naturlig foljd av en rad handelser och forutsattningar. Man kan oftast inte
valja en planeringsstrategi, utan situationen, projektets karaktar och initiativets harkomst
bildar den planeringsstrategi som krévs for varje enskild situation. Ibland skulle en
planeringsinsats aldrig kommit att existera om initiativet inte kom just "ovanifran” fran t.ex.
regeringen eller fran “nedifran” grasrotsniva fran borjan.

Angaende projektets karaktar hade det varit svart for invanarna i Bogota att genomfora de
stora atgarderna som gjordes, med skapandet av nya torg, ett nytt omfattade cykelvagnéat och
nya regler for parkering. Ett sadant initiativ kommer darfor ofta inte heller naturligt fran
brukarens hall, utan for projekt som ror sadana atgarder uppstar ofta for- eller med-
brukarplanering. P4 samma vis hade det varit svart och ointressant fér myndigheter att pa
egen hand organisera sluminvanarna till att kollektivt samla pengar for att kunna forhandla
om slummens framtid i Dharavi. Detta var ndgot som var tvunget att ske av dem sjalva genom
av- och darefter med-brukarplanering.

Pa sa vis kan det forstas ses som ett aktivt val att brukarna valjer att planera sjalva for att
de t.ex. inte tror att regeringen kan uppna samma skillnad som de kan. P4 samma sétt fanns
valet att for eliten att vélja att ta in brukarnas asikter, sa visst kan man valja planeringsstrategi
ocksa.

Det &r inte alltid manniskor med planerarbakgrund som agerar i fallen som jag beskrivit i
den har uppsatsen utan allt fran politiker, intresseorganisationer, brukare och foretagare. En
med-brukarestrategi kanske ofta fods da “eliten” inser att nagon annan kan gora ett visst
arbete battre an de sjélva. | jarnvagsprojektet fran Dharavi beskriver Patel, d’Cruz och Burra
(2002, s.170) att alliansen, bestaende av de icke-statliga organisationerna, fick huvudansvaret
for planering och genomforandet av flytten av manniskorna fran slumomradet (Patel, d’Cruz
och Burra, 2002, s.170) som ett exempel pa detta.

Sammanfattningsvis skulle man kunna ténka sig planering fér-med-av-brukarespektrat
som en flytande skala dar planeringen i tredje vérlden kanske ofta naturligt sett borjar for eller
av brukare, men forr eller senare i processen kanske alltid skulle tjana pa en med-strategi.
Men eftersom det ofta inte hade kunnat borja med en just en med-strategi kan man inte pasta
att den ena strategin &r mer att fordra &n den andra.

Tjanar ett projekt alltid pa en med-brukareplanering?

Hade kanske planeringen i fallet fran Bogota tjanat pa att vara planering med brukare istallet?
A ena sidan hade kanske exkluderingen som de hemlésa och gatuforsaljarna fick erfara (sida
21) da kunnat undvikas eller mildras, men & andra sidan hade kanske inte projektet kunnat
genomforas da dverhuvud taget eller inte alls lika fort (vi maste komma ihag att Bogota innan
planeringsinsatserna mellan 1995-2003 var en stad och ett samhélle i ndrmast akut behov av
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forandring, se sida 15). Som n&dmndes i stycket ovan kan en viss situation krdva en viss
planeringsstrategi for att forandringarna ens ska ske Overhuvudtaget sd kanske behdvde
Bogota pa 90-talet sin renodlade for brukareplanering i form av pedagogisk urbanism och
snabba beslut for att projektet skulle uppna sa stora framgangar hos folket som det anda
gjorde. | Dharavis fall var projektet daremot helt beroende av att en med brukareplanering
kunde tillampas.

Vidare ser Hester, som en sann foresprakare av brukarmedverkan, att socialt hallbar
design och planering kan uppnas med transactive planning dar planerare — ansikte mot ansikte
— 1 mindre grupper sitter ner och diskuterar med brukarna (2002, s. 50). Risken med att
anvanda sig av brukarmedverkan i fattigare omraden, dar det ofta rader en tydlig och
konssegregering och maktstruktur, kanske ar att lokala ”ledare” och gangsters kan komma att
bestamma ett omrades planering samt att fattiga brukare kanske sager det som de tror att de
hdgutbildade planerarna vill hora snarare dn vad de sjélva egentligen tycker.

Fordelar med strategierna: en sammanfattning

De strategier som jag undersokt har som grundlaggande mal liksom namnen antyder — av,
med och for brukare — att géra det battre for brukarna och planeringsinsatserna i Bogoté och
Mumbai innebar mycket riktigt en forhojd livskvalité enligt majoriteten tillfragade brukare. |
Bogotas fall handlade det om att stadens invanare fick storre tillgang till stadens offentliga
rum och i Dharavis fall handlade det om att sluminvanarna fick méjlighet att paverka sin
framtida bostadssituation.

Aven om planeringsinsatserna skiljde sig mycket at i de béada fallen blev en viktig positiv
effekt den samma: kanslan av ett 6kat medborgarskap (sida 20, 28). Initiativen fran
myndigheterna att planera for brukare i Bogota och initiativet fran grasrotsniva att genom sin
planering av brukare fa myndigheter att planera med dem i Dharavi férbattrade alltsa manga
manniskors liv genom att ge resurssvaga méanniskor i samhéllet en rést och en forstarkt
identitet. 1 bada fallen har nyckeln till framgang varit kontinuitet: samma mal och riktlinjer
under flera borgmaéstarperioder i Bogota och ett samarbete och organisering i Dharavi som
utfordes under en lang tid redan innan jarnvéagsprojektet kom pa tal. En enskild insats hade
inte kunnat uppna samma resultat.

En klar fordel med for-strategin ar att forandringar kan ske fort och att det finns resurser
att tillga eftersom initiativet kommer uppifran. En klar fordel med med- och av-strategin &r att
resultatet av planeringen kommer narmre vad brukaren efterfragar an i for-strategin.

Nackdelar med strategierna: en sammanfattning

En nackdel med for-strategin, som inte innefattar brukarmedverkan, &ar att elitens
planering kan innebara att resultatet i varsta fall blir tvartemot vad folket efterfragar
(planering emot brukare) istallet, vilket var vad som hande i fallet fran Bogota da de allra
fattigaste grupper manniskor i samhallet (hemldsa och gatuforséljare) pa manga satt fick det
samre i och med férandringarna.

En nackdel for brukarna med med-strategin &ar att det ar eliten, planerare och politiker
m.m., som har makten att valja om de vill samarbeta eller inte och planeringen kan saledes
ske pa deras villkor. Samarbetet hanger aven ofta mycket pa om markégare vill samarbeta
eller inte. Att ta in brukarmedverkan i planeringen gor processen mer omfattande &n om man
inte gor det, det tar bade langre tid och kostar mer pengar. Av-strategin har den nackdelen ar
planeringen kan vara att genomfora da det ofta saknas resurser och p.g.a. detta kan det ta
valdigt tid att genomfora nagra forandringar.

Jag har &ven konstaterat att dven om projekten i Bogotd och Mumbai innebar
planeringsinsatser som hojde brukarnas livskvalité verkar det anda alltid handla om att eliten
vid for- och med-strategierna vill tjana nagot pa planeringen sjalva ocksd, liksom
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borgmaéstarna i Bogota som ville bli omvalda (sida 16) eller regeringen i Mumbai som ville
skapa ett battre tagsystem (sida 24).

Planeringen innebar i bada fallen redevelopment

Det som hande i Bogotéa var egentligen vad alliansen forsokte undvika i Dharavi: att folk blev
tvangsforflyttade p.g.a. statliga redevelopment-planer utan chans att paverka sin framtida
livssituation. Men det finns en viktig skillnad mellan de bada redevelopment-planerna vilken
ar att huvudsyftet i Bogotas fall var att gora det battre for folket, medan initiativet i Dharavi
foddes ur statliga och privata intressen.

Redevelopment kan vara nodvandigt for en stads utveckling, det forstar sluminvanarna i
Dharavi lika bra som nagon annan (Arputham, 2007, s. 502), men att tvangsforflytta
manniskor borde vél rimligen alla vilja undvika av rent medménskliga skal kan man tycka.
Patel, d’Cruz och Burra (2002, s. 172) skriver att det ar dags att se omflyttning av ménniskor
(resettlement) som en del av utvecklingen istéllet for ett hinder, som idag oftast hanteras pa ett
oengagerat sétt av staten och privata foretag. De anser att regeringen och internationella
organisationer borde ta pa sig ansvaret att forsoka minimera omflyttningen av stora grupper
manniskor kopplat till redevelopment-planer och att manniskorna som projektet paverka
maste fa vara med i planeringsprocessen.

Berneys svar pd hur man ska hantera den redevelopment-insatser som inneburit att
invanare efter forandringarna i Bogotas exkluderas fran stadens offentliga rum &r att gora de
dessa platser mindre programmerade och lata folk sjalva fa vara med och forma dem (2011, s.
30). Att brukarna ska kunna forma miljoer efter sina egna behov anser &ven Hester, liksom
namndes pa sida 13, ar nyckeln till att planering for-brukare ska kunna bli en lyckad historia
till slut. Berney (2010, s. 555) havdar aven att forst nar myndigheter tillater konflikter mellan
olika brukargrupper i de offentliga rummen kommer dessa att bli offentliga i verklig mening.

Nar hela vérlden tar efter...

Jarnvagsprojektet banade vag for liknande projekt ldngs stora transportleder runt om i
Mumbai (SPARC, 2011) och vad som hander med Dharavis, som Indiens storsta slumomrade,
paverkar direkt andra slumomradens utveckling. Dharavis planeringsinsatser paverkar dven
resten av varlden genom att de runt 30 lander som tillhér Slum/Shack Dwellers International,
utbyter tipps med varandra (Patel, 2007, s. 502). Zimbabwe har t.ex. bérjat anvénda sig av
samma grundmetod med att rakna antal invanare, numrera hus och skapa ledningsgrupper
med kvinnor som har anvénts (och fortfarande anvands) i Mumbai (Lantz, muntligen, 2011-
03-31).

Pa liknande satt har Bogota inspirerat Latinamerika och resten av varlden genom sitt fokus
pa offentliga rum, ett minskat bilanvandande och sitt nya transportsystem. Staden har fatt sju
internationella priser for sin forvandling, 26 stader har transportsystem som &r inspirerade av
Bogotas TransMilenio-system och fyra lander har tagit efter deras satt att utforma av
gangvagssystem och offentliga rum m.m. (Berney, 2011, s. 23, 28).

Men hér ar det viktigt att tanka pa att de specifika situationernas forutsattningar, liksom
namndes i stycket Man kan inte vélja planeringsstrategi, utgjorde viktiga byggstenar for
projektens framgang. Indien &r t.ex. kant for sitt "nedifrdn och upp” perspektiv och Bogota
hade sina speciella forutsattningar bestaende av lagar och initiativ fran staten som gynnade
och gjorde hela utvecklingen majlig (sida 16). Jag tror saledes att det &r viktigt att akta sig for
att se dessa lyckade exempel som modeller. Att folk anda gor det uttrycker t.o.m. Bogotas
borgmastare sjalva att de ser som ett problem (Berney, 2011, s. 28). Sa har uttryckte sig
Enrique Pefalosa, borgmastaren under en av borgmastarperioderna i Bogota da
forandringarna agde rum, i en intervju fran 2010:
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“If we in the Third World measure our success or failure as a society in
terms of income, we would have to classify ourselves as losers until the
end of time. With our limited resources, we have to invent other ways to
measure success. This might mean that all kids have access to sports
facilities, libraries, parks, schools, nurseries.” (Walljasper, 2010)

Den har uppsatsen erbjuder saledes tva stadsplaneringsexempel att inspireras av, men inget
svar pa hur man kan uppna skillnad genom planering i tredje varlden. Jag tror dven att det &r
viktigt att se vad som gick mindre bra i respektive fall och lara sig av det ocksa.

Jag tror att anledningen till att jag har insett allt detta &r att jag endast undersokte tva fall
vilket antagligen fick mig upptécka alla forutsattningar i de specifika situationerna som gjorde
projekten mojliga. Kanske hade jag inte insett samma sak om jag hade undersokt fler fall, utan
hade kanske da sett alla samlade exemplen som en handbok med I6sningar att tillampa var
helst det sag ut att behodvas.

Avslutning

Sammanfattningsvis ar det viktigt att forsta att man inte kan vilja att anvanda sig av en viss
planeringsstrategi utan att den uppstar naturligt beroende pa vilket fall det handlar om.
Planeringsstrategierna fér, med och av brukare har alla olika styrkor och svagheter, men
behovs lika mycket och &r darfor lika vardefulla. Det &r bra att inspireras av goda exempel for
att kunna utveckla fattiga stader genom stadsplanering, men det géller att vara forsiktig med
att se ett genomfort projekt som en modell for forbattring da varje situation har sina
forutsattningar och kraver sin specifika losning. God planering handlar saledes mycket om att
adressera och definiera ett problem innan man borjar planera l6sningar. Detta underlattas med
brukarmedverkan.

Det ar viktigt att podngtera att fysiska forandringar ofta inte ensamt kan verka for en
forbattring for tredje varldens urbana befolkning. I de tva fall som jag studerat gar de fysiska
forandringarna hand i hand med samhallsplaneringsinsatser. En annan aspekt vard att ndmna
ar att det hade gatt att sikta in sig pa manniskor som har det &nnu samre an de fattiga brukare
som planeringen riktade sig till i den héar uppsatsen, det skulle exempelvis kunna handla om
manniskor som bor pd Mumbais trottoarer eller just blivit av med sina hem i ett krig. Men vad
dessa manniskor behover ar tak dver huvudet och ett mal mat och att forse manniskor med
detta ingar inte i en planerares uppgifter. Alla problem kan inte l6sas med planering.

Jag hoppas att jag genom den hdr uppsatsen kan bidra till att befasta de icke-statliga
organisationernas arbete, som bedrivs genom Slum/Schack Dwellers International runt om i
varlden, i den akademiska varlden och pa det séttet gynna deras framtida arbete. De behover
allt stod de kan fa och deras arbete ar viktigt for framtidens urbana befolknings valmaende.
Jag tdnker mig att underlatta for att planering av brukare kommer att utgora en av planerarnas
stora uppgifter i tredje vérlden i framtiden. Bland annat finns det nagot som pa engelska kallas
for Enabling Strategy som skulle vara intressant att titta vidare pa.

En viktig fraga infor planeringen av tredje varlden i framtiden ar hur man ska forhalla sig
till staders informella omraden, som troligen bara kommer att vaxa sig tatare och bli allt fler.
Pa vilket satt ska stader tackla redevelopment i framtiden? En frdga som man kan anta
kommer att bli allt hetare om urbaniseringen fortsatter i samma takt som idag. | Dharavi har
man sedan filmen Slumdog Millionaire borjat med guidade turer i omradet for turister och
antalet volontarer som aker till fattiga lander runt om i hela varlden, under kortare eller langre
perioder, for att "hjalpa till” har blivit omattligt populart de senast aren i vastvarlden. Den
sista tankenoten som den har uppsatsen erbjuder ar fragan om turister och volontérer fran
vastvarlden pa nagot nytankande satt skulle kunna bidra till mer och béattre stadsplanering i
forman for varldens fattiga urbana befolkning i framtiden.
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