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“Utan barns kunskap goér vuxna ldtt fel — trots ambitionen att géra ndgot bra for barnen. Det fula
trddet som man vill ta bort kanske i sjilva verket dr det spdannande ihaliga dlsklingstrddet och
stenbumlingen som ligger i viigen kanske dr ett langt viktigare “lekredskap” dn en
kldtterstdllning”.

(Sid. 118; Boverket 2000)



FORORD

Detta examensarbete omfattar 15 hogskolepoédng och ér skrivet pa C-niva inom dmnet
Landskapsplanering. Examensarbetet ar utfort pa landskapsingenjorsprogrammet vid
Institutionen for Landskapsutveckling, SLU Alnarp. Handledare har varit Tim Delshammar,
examinator Asa Bensch.

Jag vill rikta ett gemensamt tack till dem som pa olika sétt varit involverade i mitt arbete och som
diarmed bidragit till dess fardigstidllande. Speciellt tack till min handledare Tim Delshammar for
hjalp och stod 1 processen fram till fardigt arbete. Tack ocksa till Marit Jansson for inspiration i
inledningsprocessen samt till Bodil Rasmusson, for det samtal som ledde mig fram till den
litteratur jag grundat en stor del av mitt arbete pa. Ett mycket stort tack ocksa till de kommuner
som har bidragit med lekplatsprogram. Sist men inte minst, vill jag lyfta fram betydelsen av de
mdten och lardomar jag fétt av alla barn jag kénner och har tréffat, dels genom mitt tidigare
arbete som ldrare, men dven de jag mott i andra sammanhang. Det dr ni som fétt mig att forstd
vikten av den milj6 ni vistas, utvecklas, samspelar och leker i.

Samtliga tabeller och figurer dr gjorda av forfattaren.
Omslagsbilden dr tagen av Sara-Stina Tegnander och publicerad med hennes tillstand.



SAMMANFATTNING

Arbetet innehéller ett referat av Boverkets skrift (2000) "Unga &r ocksa medborgare — om barns
och ungdomars inflytande i planeringen” samt en empirisk studie av 12 utvalda kommuners
lekplatsprogram.

I arbetet jamfor jag vad Boverket (2000) skriver om barn och ungas inflytande, i huvudsak utifran
barnkonventionen, med vad som skrivs om inflytande i planeringen av lekplatser i de utvalda
kommunernas lekplatsprogram. Jag tittar &ven genom studier av lekplatsprogrammen pa vad som
1 Ovrigt styr 1 planeringen av lekplatser.

Resultaten visar att kommunernas intentioner dr att barn och unga ska delta i planeringen, men i
vilken utstrackning detta verkligen sker gér inte att utldsa. Utdver intentioner om barn och ungas
deltagande styrs planeringen av lekplatser genom kommunala planer, plan- och bygglagen samt
sakerhetsforeskrifter och krav om tillgdnglighetsanpassning. Man lokaliserar lekplatser med
utgdngspunkt i att brukarna ska ha rimliga avstand mellan hemmet och niarmsta lekplats och att
innehallet pé lekplatserna ska uppfylla de olika lekbehov barn och unga i olika aldrar har.
Forskning kring lek behandlas 1 lekplatsprogrammen och man framhaller bland annat behovet av
lek i naturlika miljoer. Ett dominerande drag &r att kommunerna av ekonomiska skél avser att
lagga ner en stor andel lekplatser, men ocksé att de avser bygga storre centrala lekplatser,
stadsdelslekplatser eller temalekplatser.
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INLEDNING

BAKGRUND

Forskning kring barn, unga och deras utemiljo har visat att tillgang till spannande och
intressanta lekmiljoer framjar deras utveckling, halsa och valbefinnande. Med det i beaktande
ar det vasentligt att arbeta med kommunala lekplatser och i deras utformning och férvaltning
stréva efter att skapa bésta mojliga miljo for lek och rekreation for barn och unga.
Barnkonventionen fran 1989 sager att barnets basta alltid ska komma i framsta rummet, att
barnet har ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla de fragor som ber6r honom
eller henne. | planeringen av kommunala lekplatser maste alltsa dven barnen sjalva tillatas
vara delaktiga. Boverket gav ar 2000, pa uppdrag av regeringen, ut skriften "Unga ar ocksa
medborgare — om barns och ungas inflytande i planeringen”. Skriften utgar fran
barnkonventionen och behandlar lekplatsutvecklingens historia, lagar och rattsregler samt hur
man kan arbeta for att integrera barn och unga i samhallsplaneringen. Bade kravet pa
inflytande fran barn och unga och forskningsresultat kring halsa, utveckling och valmaende
gor det intressant att studera hur man resonerar kring barn och ungas utemiljo i kommunal
forvaltning. Marit Jansson skriver i en rapport (2008) att utbudet av lekplatser under de
senaste aren genomgatt omfattande forandringar och att kommuners olika strategier lett till att
utbudet av lekplatser varierar stort. Nya normer for sakerhet har lett till att kKommuner borjat
se over sina lekplatser och det ar enligt Jansson (2008) en av huvudorsakerna till att manga
lekplatser idag har tagits bort. Nya regler for tillganglighet ar ocksa foremal for forandrade
strategier i planering av lekplatsutbud. I manga kommuner ar lekplatserna dessutom
foraldrade och man star infor omfattande upprustningsbehov. Aven brukarnas vanor och krav
har férandrats och omflyttning av befolkningen har lett till for&ndrade behov i olika
bostadsomraden (Jansson 2008). Manga kommuner har i och med de nya kraven pa och
behoven av upprustning av lekplatserna utformat dokument for planering av lekplatsutbud.
Mot bakgrund av ovanstaende ar det intressant att studera vad som tas upp i kommuners
lekplatsdokument. Med hjalp av ovan namnda skrift fran Boverket samt ett antal dokument
rérande planering av lekplatser kommer jag i detta arbete soka svar pa vad som styr planering
av lekplatsutbud i svenska kommuner.

SYFTE

Syftet med arbetet ar att ta reda pa vad som styr planering av lekplatsutbud i svenska
kommuner.

Malet ar formulerat tre delar;

— att soka reda pa vilka dokument som styr planering av lekplatser
— att soka reda pa vilka aspekter som tas upp i lekplatsprogram
— att jamfora statliga rekommendationer med kommunal praktik

AVGRANSNING OCH DEFINITION

For att fa en tydlig referens att jamfora teori och praktik med har jag istallet for en traditionell
litteraturstudie valt att gora ett refererat av Boverkets skrift ”Unga ar ocksa medborgare — om
barns och ungas inflytande i planeringen” Boverket (2000). Det empiriska materialet i studien



ar avgransat till 12 utvalda kommuners lekplatsprogram. Med lekplatsprogram avses har ett
dokument som beskriver hur en kommun har for avsikt att arbeta med sina lekplatser.

METOD OCH MATERIAL

Jag inleder studien med ett referat och en bearbetning av Boverkets skrift "Unga &r ocksa
medborgare — om barns och ungas inflytande i planeringen” (2000). Referatet borjar med att
jag kort behandlar barnkonventionen, da det ar pa den Boverkets skrift (2000) vilar. Referatet
sammanfattar jag i nio punkter med vilka jag darefter jamfor tolv utvalda kommuners
lekplatsprogram. Jag kompletterar sedan resultatet av jamfoérelsepunkterna med studier av
lekplatsprogrammen dar jag soker reda pa vilka dokument planeringen grundar sig pa samt
vilka aspekter utdver dem som framkommer i referatet finns med och dominerar i planeringen
av lekplatser idag. For att fa en sa rattvisande bild som mojligt har jag arbetat med referatet
och jamforelserna parallellt.

Materialet utgors alltsa av tolv olika kommuners lekplatsprogram samt Boverkets skrift
”Unga ar ocksa medborgare — om barns och ungas inflytande i planeringen” (2000). Skriften
utgor ett centralt dokument i diskussionen kring barn och ungas medverkan i den fysiska
planeringen i Sverige och &r anledningen till att valt att utga ifran den i mitt arbete. Att
skriften &r central grundar jag dels p& ett samtal med Bodil Rasmusson® och dels p att den
finns refererad till bade i Maria Kylins och i Fredrika Martenssons doktorsavhandlingar om
att planera utifran barnperspektiv. Skriften finns dven refererad till i mer popularvetenskapliga
bocker om planering for barn sa som i boken ”Lek ager rum” av Anna Lenninger & Titti
Olsson och i ”Barnens stad” av Nic Nilsson.

For att hitta kommuner med lekplatsprogram har jag anvant internetsokmotorn Google. Inga
specialinstallningar har anvants och sékningarna har gjorts med sékmotorn installd pa sokning
av hela webben. Vid traffar har de resultat Google ansett som liknande ignorerats.
Sokningarna ar gjorda under vecka 24 och 25 ar 2008.

I sokningarna pa Google har jag var for sig kopplat samman orden lek, lekplats och lekmiljo
med orden plan, program, strategi, inventering, planering, policy och utredning. Det gav totalt
21 olika sokord. (Se tabell 1.)

Tabell 1. Antal kommuner med kopplingar till eventuellt lekplatsprogram som har patraffats
under respektive sékord. ( En kommun férekommer endast under ett sékord vilket innebar att
eventuella dubbeltraffar ar uteslutna.)

Lek- Lekplats- Lekmiljo- Totalt:
— plan 1 6 0 7
— program 0 6 0 6
— strategi 0 0 0 0
— inventering 0 6 0 6
— planering 0 1 0 1
— policy 0 4 0 4
— utredning 0 15 0 15
Totalt: 1 38 0 39

! Telefonsamtal juni 2008.



Utover ovan redovisade sokord har jag kontaktat ytterligare sex kommuner per telefon, via
tips’ om eventuella lekplatsprogram. Sammanlagt har sbkningarna genererat 45 “traffar” pa
mojliga lekplatsprogram. (Se bilaga 2 och 3.)

De tréffar som jag har kunnat koppla till en kommun och ett lekplatsprogram har jag foljt upp.
| vissa fall har de lett direkt till en nedladdningsbar pdf-fil. I 6vriga fall har jag sokt upp
respektive kommuns hemsida for telefonnummer till relevant person. Jag har sedan ringt upp
och sokt kontakt med den eller de personer som kunnat svara mig huruvida eventuellt
relevanta dokument funnits i kommunen. (Se bilaga 2 .) | de fall dér ett eventuellt relevant
dokument funnits har jag fatt det skickat till mig, antingen via e-post eller via post. Jag har
anvant tre veckor for insamlandet av lekplatsprogram. Program som inte anlént inom denna
tid har jag inte tagit med i 6vervagandet for studier. Kommuner fran vilka
lekplatsprogrammen har drjt har jag kontaktat en gang for paminnelse.

Utifran efterskningarna har 21 dokument funnits tillgangliga for att kunna véljas ut for
studien (Se bilaga 3 .) Ur det totala antalet tillgangliga program har jag till studien valt ut 12
program. Kriterierna for urvalet har varit:

— Aktuella dokument utan uppféljningar under bearbetning

— Dokumentens aktualitet, inte &ldre an skapat 2002 och dar giltighetstiden inte har
passerat innevarande ar, dvs. 2008

— Ett innehall som beskriver en framtida utveckling och eller vision for en
kommuns lekplatser

Urvalsprocessen gav lekplatsprogram fran foljande kommuner;
— Eskilstuna
- Gavle
— Goteborg
— Halmstad
— Karlshamn
— Kiristiansstad
- Laxa
— Linkoping
- Malmd
— Norrkoping
— Skdvde
— Vaésteras

Lekplatsprogrammet fran Karlshamn &r gjort av SWECO pa uppdrag av Karlshamns
kommun. Ovriga program &r upprattade av kommunerna sjélva.

| jamforelserna av de olika programmen har jag stéllt upp de parametrar som varit av
betydelse for planering och listat deras forekomst i tabeller med hjélp av Microsoft Office
Excel. (Se bilaga 1.)

2 Muntligen, Marit Jansson, maj 2008.



RESULTAT

REFERAT

BARNKONVENTIONEN

Den 20 november 1989 antog FN: s generalférsamling FN: s konvention om barns rattigheter,
Barnkonventionen. Aret efter, den 21 juni 1990 ratificerade Sverige konventionen utan att
reservera sig pa nagon punkt. D4 ett land har ratificerat en konvention innebér det att det
folkrattsligt har bundit sig till att férverkliga den. Barnkonventionen &r en del av den
internationella folkrétten, dock stélls handlingar som inte ar forenliga med barnkonventionen
inte infor domstol. De enda sanktioner som kan riktas mot ett land som inte uppfyller
konventionen &r kritik och patryckningar. Med jamna mellanrum ska de stater som ratificerat
konventionen Iamna en rapport till FN: s kommitté for barns réttigheter (barnrattskommittén)
i Genéve.

Barnkonventionen definierar vilka réttigheter som borde gélla for alla barn i hela varlden,
oavsett kultur, religion eller andra sérdrag. Den innehaller 54 artiklar, 41 av dem slar fast
vilka réttigheter varje barn ska ha. De 6vriga artiklarna handlar om hur staterna ska arbeta
med konventionen. De 41 sakartiklarna hor alla samman, ingen av dem ar helt skiljd fran den
andra vilket innebar att barnkonventionen ska ldsas som en helhet (Barnombudsmannen
2008).

"UNGA AR OCKSA MEDBORGARE

— OM BARN OCH UNGAS INFLYTANDE | PLANERINGEN?”
Referatet foljer huvudsakligen bokens struktur och uppbyggnad och ar darmed indelat i tre
olika avsnitt.

— Del I; Bakgrund och forutsattningar
— Del II; Barnen, ungdomarna och samhallsplaneringen
— Del IlI; Forslag till regeringen

| referatet har jag valt ut de delar jag ansett relevanta for min studie. Infor varje del gor jag en
liten sammanfattning av vad ur de olika delarna jag tar upp. ”Unga ar ocksa medborgare — om
barns och ungdomars inflytande i planeringen” (Boverket 2000) refereras fran och med sidan
5 fram till och med sidan 13.



Unga ar ocksa medborgare
—om barns och ungdomars inflytande i planeringen

Boverket gav ar 2000 ut "Unga &r ocksa medborgare — om barns och ungdomars inflytande i
planeringen”. Boken ar skriven till regeringen, som svar pa det uppdrag Boverket tillsammans
med Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Vagverket och Svenska kommunférbundet fick
att visa pa hur barns och ungdomars inflytande i samhalls- och trafikplaneringen kan
astadkommas. Boken vénder sig forutom till regeringen, aven till vuxna som pa olika satt
arbetar for att 6ka barns inflytande i den fysiska samhéllsplaneringen.

”Unga ar ocksa medborgare™ &r skriven utifran tre av barnkonventionens artiklar, 1, 3 och 12,
Artikel 1 definierar barn som de medborgare som ar under 18 ar. Artiklarna 3 och 12 ingar i
de fyra sa kallade huvudprinciperna, vilka ar vagledande for hur de 6vriga artiklarna ska
tolkas. Artikel 3 anger att det alltid &r barnets bésta som ska komma i framsta rummet, vid alla
tankbara atgarder som ror barnet. Artikel 12 handlar om barnets ratt att uttrycka sina asikter,
och att barnet ska och fa dem beaktade i alla fragor som beror honom eller henne. |

beaktandet av barnets asikter ska hansyn tas till barnets alder och mognad.

(For artikel 1, 3 och 12 i sin helhet, se bilaga 4.)

Del I; Bakgrund och forutsattningar

Ur denna forsta del i "Unga ar ocksa medborgare” har jag valt att plocka ut och beskriva hur
dagens lekmiljoer har véaxt fram utifran stadsplaneringen, med start vid sekelskiftet mellan
1800- och 1900-talet. Denna historiska del ligger aningen utanfor arbetets undersékande del
men &r intressant ur lekplatsplaneringens utvecklingsperspektiv varfér den anda finns med i
arbetet. Efter detta lyfter jag fram vilka lagar och réttsregler som presenteras rérande barn,
ungdomar och samhéllsplanering.

Historia— stadsplanering och lekmilj6er

Barnen lever pa de vuxnas villkor

| slutet av 1800- och bdrjan av 1900-talet inleddes en samhéllsférandring dar allt fler flyttade
fran landsbygden och in i staderna. | storre och medelstora stader var byggandet intensivt. Det
var under denna tid som de allra forsta lekplatserna dok upp. Lekplatserna tillkom dock inte
for barnens skull, utan for att barnen ansags slita pa de fina parkerna. | och med att det var vid
denna tid som de forsta lekplatserna dok upp utgjorde de endast ett marginellt inslag i
bebyggelsen. Barnen var mer eller mindre osynliga och levde pa de vuxnas villkor. |
samhéllet var de maktlosa och beroende, placerade langst ner pa samhallsstegen.

Stadens omraden och avsaknad av plats for barnen

Under borjan av 1900-talet delades staden in tre zoner, Stadskarnan, Nystadsdelen och
Ytterstaden. | Stadskarnan byggdes Stortorget med Radhuset, Jarnvagsparken, och
Stadsparken. Stadskarnan inneholl ocksa kultur- och néjeslokaler, forvaltningslokaler och
skolhus. Har fanns all service och offentlig verksamhet samlad, for invanarna att delta och
samlas i. | innerstaden fanns det dock bara plats for battre bemedlade att bo. Stadskéarnan var
ett disciplinerat omrade och saknade utrymme for barn. Stadsparkens grasmattor fick man inte



betréda, &n mindre fick de anvandas som lekytor for barn. Nystadsdelen byggdes som en gles
rutnatsstad utanfor stadskarnan. Lagenheterna byggdes som borgarvaningar och hade god
standard. Privata tradgardar forvandlades till ljusinslapp for de héga husen och
gardsutrymmena i botten av dessa blev sma och maérka. De privata tradgardarna ersattes av
parker och planteringar. | Nystadsdelen fanns det heller inte plats for barn och ungdomar.
Ytterstaden lag inom stadsgransen, men utanfor det stadsplanelagda omradet. Det blev en
frizon dér allt nytt hamnade som inte passade in nagon annan stans. Ytterstaden blev en
arbetarforort och ett servicesamhalle till borgarstaden. Hit flyttade arbetarna for att kunna
jobba i de nya industrierna. Bostadsstandarden var blandad och det fanns hyreshus och hem i
alla storlekar och pa sma och stora tomter. Gardarna i ytterstaden kunde innehalla vardtrad,
syrenbersaer och dar kunde aven finnas méjlighet till egen odling. | Ytterstaden var gatan och
nykterhetslogen de enda gemensamma offentliga platserna. | denna del av staden fanns battre
utrymme for barnen. De utnyttjade gatulivet och gardar till lek och upptacktsfarder, och ofta
fick de klara sig sjdlva under dagarna da foraldrarna arbetade. Under denna tid kom den forsta
kritiken mot staden som god miljo for barnen. Arbetarstadsdelen med sitt gatuliv kom att
betraktas som en farlig plats. Myndigheter och borgare sag gatan och barnens lekmiljéer som
en grogrund for kriminalitet och sociala problem.

Gaturummet forsvinner som vistelseplats

Under 1920-talet hade bilismen 6kat sa pass mycket att den hade tvingat upp ménniskorna pa
trottoarerna. Man ansag det nu nédvandigt att trafikundervisa barnen, i syfte att de skulle lara
sig att anpassa sig till bilarna. Gatan som lange hade varit en betydelsefull motesplats for bade
barn och vuxna krympte, och blev direkt olamplig som lekplats.

Mer ytor at barnen och organiserad parklek

Under 1930-talet byggdes allt fler egnahemsomraden och familjehus. Man borjade ocksa
bygga smastugeomraden, vilket var enfamiljshus i form av smastugor. | dessa omraden hade
de boende tillgang till egen tradgéard och majlighet till odling. Aven barnen fick har mer
utrymme da de fick egna sma tradgardar att leka i. Smastugeomradena var anpassade till
naturen och terrangen vilket ocksa gav gott om omraden till lek. | mitten av 1930-talet
startade den forsta organiserade lekverksamheten, med anstéallda ”parktanter” vid lekplatser i
Stockholms innerstad. | borjan fanns ett starkt fostrande inslag i verksamheten och barnen
uppmanades att var radda om parkmiljon. Ambitionerna for parkleksverksamheten var stora
och den ansags betyda mycket for barns utveckling. Synen var att barnen var mottagare som
skulle fyllas med kunskap och lardomar. Parkleken ansags darmed som en vardefull
forebyggande barn- och ungdomsverksamhet. Pa 1930-talet kom brister i samhallsplaneringen
och utformningen av den fysiska miljon att anges som orsaker till problem med olika typer av
klamskador, fallolyckor, drunkning och liknande.

Bostadsomraden med plats for barnen

| slutet av 1940-talet véxte de sa kallade bostadsomradena fram, det var ofta snabbt utbyggda
stadsdelar och byggda enbart for boende. Folkhemmet var pa frammarsch och man byggde nu
framforallt for barnfamiljerna. Det skedde under denna tid en dvergang fran tradgardsstad till
park- eller naturstad, hus och gator anpassades till terrdngen och vegetationen. De
gemensamma utrymmena blev viktiga och den egna tradgarden ersattes av dngen och
sportféltet. For barnen fanns det nu gott om lekomraden.

Offentliga rummet fylls av bilar och mer fokus pa lekparker
Vid 1950-talets mitt fick allt fler rad att ha egen bil. For att ge plats at bilen i staderna revs
parker och promenader stensattes. Nyanlagda torg och éppna platser blev till rum for bilen



istallet for ménniskor. Trafiken orsakade allt fler barnolycksfall vilket ledde till startande av
utredningar, forskning och utvecklingsarbeten for att forebygga olycksfallen. I samband med
det utreddes ocksa sékerheten pa de offentliga lekplatserna vilka dven de svarade for en del av
olycksfallen. Under denna tid introducerades skolgardsleken i Stockholm och de forsta
”skogsmulleskolorna” introducerades i syfte att undervisa barnen om naturen. I slutet av 50-
talet anordnade man i Stockholm ett europeiskt seminarium dar fokus lag pa lekparkerna.

Miljonprogrammet och strukturerad trafikplanering

1965 kom Miljonprogrammet med syftet att komma tillratta med trangboddhet och
bostadsbrist. Pa ett minimum av tid fardigstalldes tusentals lagenheter, med narmast
industriell teknik. Pa det satt man byggde togs det sallan hansyn till terrang, vegetation eller
andra forhallanden pa platsen. Barnens lekplatser blev likformiga och utan variation. Efter
1965 kom &ven nya principer for trafikplanering att introduceras. Det traditionella kvarteret
och den omslutande stadsgatan forsvann och ersattes av trafikleden, cykelvagen och
gangstraket. Inne i stadsdelarna forgrenade sig nu gatorna i sackgator med bebyggelse
runtomkring. Mellan sdckgatorna fanns bilfria zoner for lek och vistelse. For barnens del
innebar de trafikseparerade stadsdelarna att de utsattes for farre olycksrisker. Nackdelen med
trafiksepareringen var att fritidsaktiviteter utanfor stadsdelen kunde bli svartillgangliga. 1967
tillsattes en utredning om fragor rérande tatortsmiljons utformning med hénsyn till barns
utomhusverksamhet

Barnens miljoer borjar lyftas fram

Under 1970-talet fanns en allmén uppfattning i samhallet att miljon i de nya storskaliga
bostadsomradena var en dalig uppvaxtmiljo for barn. | statliga utredningar presenterades
forslag till atgarder for att forbattra de nybyggda bostadsomradena. Manga forslag innebar
utveckling av lekplatser och barns lekmiljéer. Under denna tid véxte &ven bygglekplatser
fram. De gav mdjlighet till en friare lek och fritt skapande med stéd av vuxna ledare. Begrepp
som jamlikhet, medinflytande och samverkan bérjade finnas med i utredningar, laroplaner och
i grannskapsarbeten. Socialstyrelsen och Statens Planverk utfardade rekommendationer foér
bostadsomradens trafiksékerhet och aktionsradier utifran barns olika aldrar. Det tillsattes dven
en statlig barnmiljoutredning for att belysa barns totala levnadssituation. Man hade stor tilltro
till planeringens mojligheter och till de professionellas kompetens, men man hade &nnu inte
borjat fraga barnen vad de sjélva ansag.

Intresse for barnperspektiv och delaktighet vaxer

Under 1980-talet handlade byggande om att komplettera och férnya bebyggelsen genom
fortatning. Intresset for barns villkor i stads och bostadsmiljoer minskade bland forskare och
arkitekter och i den allmanna debatten. Daremot 6kade intresset for barns eget perspektiv och
mojlighet till delaktighet och medbestdmmande. Flera olika verksamheter startades dar barn
och ungdomar gjordes delaktiga i utformningen av den egna narmiljon i skolan eller
bostadsomradet.

Barnkonventionen ger barnen en roll bland de sakkunniga

Barnkonventionen fran 1989 ger uttryck for ett paradigmskifte i synen pa barnet och
barndomen. Nu borjade man pa allvar att se barnet som en kompetent och aktiv manniska
med stark livskraft och en egen vilja till utveckling. En 6kad tilltro att barn kan bidra med nya
dimensioner och perspektiv pa samhéllsfragor utvecklades. Barnen raknades nu in i kretsen av
de sakkunniga.



Nittiotalet

Pa 1990-talet har gamla bangardar, hamnar, och verkstadsomraden omvandlats och fatt nytt
innehall i form av hogskolor, gallerier och butiker. Vid trafikleder i stadernas utkanter har
stormarknader for bilburna kunder vaxt fram. Inne i staderna finns nu bilfria gagator.
Bostadsstadsdelar byggda under 1980- och 90- talen har varit mer varierade an de som
byggdes under 1960- och 70- talen.

Lagar och rattsregler

Internationella dokument

Utover Barnkonventionen, som &r det viktigaste och storsta dokumentet rérande barns
medbestammande finns ytterligare nagra betydelsefulla internationella FN-dokument. Agenda
21, tillkom vid FN: s konferens i Rio de Janeiro 1992 och &r ett handlingsprogram som ger
riktlinjer for att uppna en hallbar utveckling genom att utrota fattigdom och undanréja hoten
mot miljon. Malen for Agenda 21 stracker sig in i det 21: a arhundradet. Kapitel 25 i Agenda
21 handlar om barns och ungdomars roll for hallbar utveckling. Kapitlet handlar om miljo,
ekonomisk och social utveckling. I detta kapitel framhalls vikten av att barn och ungdomar
aktivt deltar pa alla beslutsnivaer for att en saker och sund framtid fér ungdomen sékerstalls.
Habitat I och I1, berér boende- och bebyggelsefragor och ar resultatet av tva FN konferenser,
den forsta i Vancouver 1976 och den andra i Istanbul 1996. Habitat 11: s handlingsplan kan ses
som en utveckling av Agenda 21. | dess inledning lyfts barn och ungdomar fram och man
pekar pa vikten av att ta till vara deras skaparkraft och tankar om miljon. | Habitat 11 gors
ocksa en tydlig markering av barnkonventionens betydelse.

Nationellt

BRA 21 (Barnens Rattigheter — Agenda 21) ar ett svenskt ndtverk som har tagit initiativ till att
koppla ihop Barnkonventionen och Agenda 21. Natverket verkar for samordning mellan
aktorer pa alla nivaer i det svenska samhallet samt for att stodja och utveckla dialogen pa
lokal niva.

Viktiga utgangspunkter for BRA 21 ar:

— fraga barn vad som ar viktigt for dem

— lyssna till barnens tankar och visioner

— barn ska tillatas vara med i planering och skétsel av den egna miljon

— barn och ungdomar ska métas med respekt

— barnens medverkan ar avgérande for att skapa hallbar utveckling

Rattsregler som ber6r barn och ungas inflytande

Plan- och bygglagen har en sérskild formaliserad beslutsprocess som garanterar
medborgarinflytande. Vid upprattande av nya planer &r ett av malen att alla som ar berérda
ska garanteras ett inflytande. Arbetet med planerna ska ske med 6ppenhet och insyn. Det finns
ingen bestdammelse i den svenska grundlagen som riktar sig speciellt mot barns och
ungdomars inflytande. Dock géller lagarna i princip varje medborgare, oavsett alder. Rétt till
elevinflytande ar reglerat i skollagen och férordningar som hor till den.

Demokrati och medborgarinflytande

For att en demokrati ska anses vara levande krévs det att medborgarna &r aktiva vid beslut
som ror gemensamma fragor. Medborgarinflytande kraver darmed att medborgarna har
tillgang till information om vad som ska beslutas och hur det kommer att paverka dem. |
Sverige har medborgarna formellt sett stora mojligheter att paverka och ha inflytande 6ver
samhéllsplaneringen, men trots det & medborgaraktiviteten inte sarskilt stor. Barn och ungas



medverkan och inflytande begransas av att de ar beroende av vuxnas attityder och
forhallningssatt. For att barn och unga ska kunna paverka behover de andra och mer indirekta
vagar &n de traditionella kanalerna.

Medinflytande eller skendemokrati

Den amerikanska planeraren Sherry Arnstein utarbetade 1969 en modell for medborgares
inflytande i beslutsprocesser i samhéllet. Modellen presenteras i form av en stege med tre
nivaer av delaktighet; medverkan, medinflytande och medbestammande.

Medverkan delas upp i tva delar; manipulation och sysselsattningsterapi. Exempel pa
manipulation ar da medborgare placeras i radgivande kommittéer. Tanken i sddana
kommittéer ar att medborgarna ska ge sitt stdd eller utan vidare anamma vissa
stallningstaganden. Risken for den har typen av medverkan dr stor da barn erbjuds att sitta
med i paneler eller liknande. Barn &r inte vana att kommunicera pa det viset och det blir ett
deltagande endast pa de vuxnas villkor. Man lyssnar inte pa barnen, men de appladeras och
fotograferas. Ett annat exempel ar nar vuxna anlagger tradgardar och later barnen plantera
nagra vaxter, och framhaller att barnen sjalva byggt och anlagt tradgarden.
Sysselsattningsterapi ar en form av delaktighet dar manniskors maktloshet anses bero pa deras
egen bristande kompetens. Sadana exempel kan vara da barn ska hjalpa till, exempelvis vid
gardsstadning dar de inte har nagot reellt inflytande Gver sitt ansvar.

Medinflytande delas upp i tre delar; information, konsultation och legitimering. Information
ar ett viktigt steg mot deltagande, dock under férutséttning att informationen kommer i sa pass
god tid att det finns utrymme for forhandling och darmed inflytande. Ett exempel pa
konsultation &r attitydundersokningar, grannskapsmoten och offentliga utfragningar. Om
dessa inte leder till att medborgarnas synpunkter beaktas, anses det som hyckleri. Hyckleri
kan vara nar planerare erbjuder barn att rita sin idealstad eller drémlekplats som underlag for
planering, utan att sedan ge aterkoppling till barnen eller ens returnera forslagen. Med
legitimering menas i Arnsteins teori dven gisslan. Det dr da viss representation finns, men dar
makthavarna sett till att representationen inte &r tillracklig for att hota den traditionella
maktstrukturen. Risk for detta foreligger ocksa nér barn finns representerade i olika rad och
styrelser.

Medbestammande innehaller kompanjonskap, delegerad makt och medborgarkontroll.

| ett kompanjonskap ar makten omfordelad genom férhandlingar mellan medborgare och
makthavare. Medborgarna har da i form av aktionsgrupper tagit sin del av makten och
behaller den. Vid delegerad makt har medborgarna makt dver en viss plan eller ett visst
program. Medborgarkontroll innebar att medborgarna sjalva ansvarar for vissa program eller
institutioner.



Medbestammande

/ Medinflytande /

/ Medverkan /
Figur 1. Sherry Arnsteins stegmodell éver medborgarinflytande. (Bearbetad efter Boverket
2000.)

Del I1; Barnen, ungdomarna och samhallsplaneringen

Ur del tva inleder jag med att behandla hur barn och ungdomar anvander sig av sin fysiska
milj0. Déarefter ndmner jag skolan som forum for samhallsplanering i samarbete med barn och
unga. Jag namner dven kort nagra olika arbetssatt och metoder for kommunal planering med
barn och unga i fokus. Avslutningsvis behandlar jag den fysiska miljons livscykel och olika
mojligheter for paverkan i dess olika stadier.

Barnen, ungdomarna och den fysiska miljon

Barnen ar de som bést kanner till sin narmiljo, och den &r en viktig resurs for deras
utveckling. Det ar ofta barnen och ungdomarna som &r de flitigaste anvéndarna av den
offentliga miljon. Deras satt att anvanda miljon skiljer sig dessutom ofta fran vuxnas. Miljoer
vuxna skapar for barn och unga tenderar att bli alltfor valplanerade, statiska och
funktionsbestamda. Overblivna och identitetsldsa gronytor ar manga ganger viktiga for barn
och unga da de sjalva kan ra over dess funktioner. I narmiljén kan enskilda platser vara
mycket vasentliga. Det kan vara ett trad eller en sten, en liten sluttning eller dunge. Ofta ar det
platser som vuxna inte k&nner till som betydelsefulla for barnen. En stor del av en individs
identitet hdnger samman med ménskliga relationer, men &ven relationer till platser och miljoer
ar viktiga i identitetsskapandet. Viktiga krav att stélla pa barns narmiljcer ar att de ska vara
trygga och sdkra, men de ska dven erbjuda stimulans och goda lekmdjligheter. Mellan barn
och vuxnas bilder av hur miljéer ska utformas finns darmed en inneboende konflikt. Det &r
darfor viktigt att lyssna pa barnen i skapandet av deras miljoer.

Barn i olika aldrar anvander miljon pa olika satt. De minsta barnen ror sig bara i den allra
narmsta miljon fran hemmet och da i séllskap av sina foraldrar. Miljoer for sma barn maste
darmed vara inbjudande &ven for vuxna. Nar barnen blir lite stérre och bérjar cykla 6kar deras
rorelseomrade och de ror sig runt i hela sitt naromrade. For att naromradet ska vara sakert ar
det viktigt att det ar fritt fran biltrafik och parkeringar. De dnnu lite storre barnen har behov av
att frigora sig fran beroendet av vuxna och det ar vasentligt for dem att utveckla sina
kamratrelationer. | fraga om de mellanstora barnens behov &r vikten av trygga trafikmiljoer
stor och barnens lekmiljoer krymper da man leder in trafik i dem. Barn far ocksa svarare att
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behalla sina sociala natverk da de inte kan ta sig till sina kamrater pa egen hand. For
ungdomar ar offentliga platser viktiga som samlingspunkter och for dem &r allmanna
kommunikationsmedel viktiga, &ven under kvallstid da cykelvagar kan kannas osakra att
fardas pa.

Skolan —en viktig arena for samhallsplanering

Skolan &r en viktig plats for barn och ungdomars medborgarinflytande. Skolan bygger pa
centrala dokument vilka ger stod for undervisning om och delaktighet i formandet av
narsamhallet. Skolan ar darmed en utmarkt plats for mote mellan planerare och barn. | skolan
finns ocksa pedagoger som kan fungera som tolkar for de minsta barnen.

Arbetssatt och metoder for kommunal planering

Det finns nagra olika satt och arbetsmetoder for kommuner att garantera for att barn och
ungas asikter tillvaratas i planering;

— Barnbokslut; alla namnder och styrelser bilagger ett speciellt barnbokslut som belyser
hur fattade beslut paverkat levnadsvillkoren fér barn och ungdomar.

— Barnbilaga; konsekvensanalyser for barn- och ungdomsperspektiv som redovisas i en
sérskild bilaga till kommunens budget.

— Barnchecklista; ett hjalpmedel infor beslut som berér barn och ungdomar. Vanligtvis
ett formular med fragor som ska besvaras med ett ”ja” eller “nej” utifran konsekvenser
for barn och unga. Da en fraga besvaras med ett "nej” innebar det att en
konsekvensanalys bor goras.

Olika praktiska metoder och inspirationsmaterial till arbete med barn och unga i den fysiska
planeringen har producerats av bland annat VVagverket, Arkitekternas riksférbund, Boverket,
Movium och Arkitekturmuseet.

Den fysiska miljons livscykler

Planeringsskede

Planeringsskedet pagar endast en kort tid men det ar under det som medborgarna har storst
och lagstadgad majlighet till inflytande. Plan- och bygglagen innehaller en sarskilt
formaliserad beslutsprocess som garanterar medborgarinflytande. Den fysiska
samhéllsplaneringen sker i kommunerna och i huvudsak pa stadshyggnadskontoren. Barns
och ungas medverkan i den fysiska planeringen har lyfts fram och fatt en mer central roll i och
med barnkonventionen. Kommunala planerare har i sammanhanget en nyckelroll. For att
lyckas maste de skaffa sig kunskaper om dagens unga, om deras tankar, varderingar,
rorelsemaonster, sakerhet och andra fragor. For att forverkliga barns och ungdomars inflytande
i samhallsplaneringen behovs alltsa vél utvecklade metoder for hur vuxna ska ga tillvéaga i sitt
arbete. Viktiga aspekter i arbetet med medborgarinflytande &r; tid, tydlighet, tidpunkter och
platser. Att arbeta med medborgarinflytande tar tid och det krévs en tydlighet i vad som &r
mojligt att uppna i olika situationer sa att man inte skapar forvantningar som inte gar att infria.
Det dr ocksa viktigt att man moter barn och unga vid tidpunkter i planeringen dar de har
mojlighet att vara med och paverka. For att nd barn och unga &r det viktigt att soka upp dem
pa de platser dar de vistas, i skolan och i olika fritidsverksamheter.
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Genomforande

| genomfoérandeskedet finns inga formella krav pa medborgarinflytande. | genomférandet ar
aktorerna inte lika tydliga som under den kommunala fysiska planeringen. Har ar det
byggherren som &r mest betydelsefull. Byggherren ar den som &ger marken och kan vara en
privat dgare, staten eller landstinget, men det kan dven vara kommunens egen mark. Har
hander det att byggaren foreslar forandringar i forhallande till planen och till arkitektens
ritningar, framforallt for att skara ned pa kostnader. Aven om barn och ungdomar har
medverkat i planprocessen finns det inga garantier att de far vara med och ha synpunkter
under sjalva byggprocessen. For att barn och ungdomar ska fa verkligt inflytande &ar det
viktigt att de far mjolighet att paverka dven under genomforandeprocessen.

Forvaltning

| forvaltningsskedet finns heller inga formella krav pa medborgarinflytande. Det ar den i tid
réaknat langsta perioden i en plats livscykel. Den forvaltande organisationens 6ppenhet for
miljoers férandringar och anpassningar till dessa kan vara betydande for att vardet i en miljo
ska bibehallas eller kunna utvecklas. Den som forvaltar ett omrade har ett stort ansvar att vara
lyhord infor brukares skiftande behov och dnskemal.

Del 111; Forslag till regeringen

Del tre ar bokens sista del och &r en sammanfattning av det som tagits upp i 6vriga delar och
kapitel, har refererar jag de delar som beror det jag tidigare tagit upp. Delen innehaller dven
forslag till atgarder samt ett forslag till en lagandring av plan — och bygglagens portalparagraf,
vilket jag refererar dversiktligt.

Sammanfattning av ”Unga &ar ocksa medborgare”

Synen pa medborgarnas, och i synnerhet barns inflytande har andats under 1900-talet.
Mojligheterna till medborgarinflytande &r stor, men aktiviteten hos befolkningen liten. De
ungas inflytande ar en del av ett storre problem kring bristande medborgarinflytande och
ytterst handlar inflytande inte om metoder och lagstiftning, utan om vuxnas attityder och
forhallningssatt. Det ar endast i undantagsfall som planering med barn och unga i fokus utgar
fran barnens behov och de kunskaper de besitter om sin egen miljé. Barnkonventionen, plan-
och bygglagen samt Agenda 21 ger barn och unga stort utrymme for inflytande som inte
utnyttjas och det ar i praktiken de enskilda kommunerna som avgor i vilken utstrackning barn
och unga far komma till tals i planeringen. I den fysiska planeringen maste kontakten med
barn och unga ske reflekterat och genomtankt och planerare maste kanna till och veta hur man
kommunicerar med barn och unga for att kunna forverkliga deras inflytande. Det maste ske
genom verklig dialog sa man inte hamnar i situationer av skendemokrati eller manipulation.
En naturlig arena for samarbete ar skolan dar centrala dokument forskriver studier om och i
nérsamhallet och om demokratiprocesser. FOr att skapa reellt inflytande 6ver den fysiska
miljon behovs majligheter till paverkan i alla olika skeden av den fysiska miljons livscykler, i
planeringsskedet saval som i genomforande- och forvaltningsskedena.

Viktigt i planeringen av barn och ungas utemiljo ar dven trafiksystemen. Det géller bade
mojligheter att réra sig fritt utan att begransas av farlig trafik och om att ha tillgang till
fungerande kollektivtrafik. Det ar dven vasentligt att ha i atanke att utemiljon &r av stor
betydelse for barn och ungas kontakter med kamrater och med vuxna utanfér familjen.
Omgivningarna kring bostaden &r darmed viktiga delar av barns och ungdomars liv dar de
tilloringar mycket av sin uppvaxttid. Man maste i planeringen ha i atanke att barn och unga
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inte anvander utemiljoer pa samma satt som vuxna. Detta starker ytterligare behovet av att
radfraga barnen vid planeringen av deras utemiljoer.

Utredningen foreslar

Utredningen foreslar en andring i plan- och bygglagens portalparagraf dar man vill lyfta fram
och forstarka barn och ungas roll i planeringsarbetet. Man ger ocksa forslag pa forsok med att
aktivt starka barn och ungdomars del i planeringsarbetet genom arbete i skola och kommun.
Man vill utéver det starka planerar- larar- och forskollararutbildningar med okat fokus pa
fysisk planering utifran barn och ungas deltagande. Man foreslar dven att Boverket ges i
uppdrag att utarbeta en radgivande skrift som behandlar hur plan- och bygglagen samt
miljobalken kan tillampas i arbete med barn och ungdomars inflytande i den fysiska
planeringen. For att finna sétt for barn och ungas medverkan i genomfdrande och
forvaltningsskedena foreslas att forskare ges i uppdrag att utvardera hur barn och unga kan
integreras i det arbetet.
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JAMFORELSEPUNKTER

Punkter rérande barn och ungas inflytande i planeringen utifran "Unga ar ocksa medborgare™
(Boverket 2000), att jamfora med tolv utvalda kommuners lekplatsprogram.

1. Barnkonventionen
Artikel 12; Barns ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som
berér honom eller henne. (Habitat 11 gor en tydlig markering av barnkonventionens
betydelse.)

2. Plan- och bygglagen
Alla medborgare, saledes dven barn och unga, har enligt lag ratt till inflytande i
planeringen.

3. Agenda 21
Kapitel 25 i Agenda 21 handlar om vikten av att barn och ungdomar aktivt deltar pa
alla beslutsnivaer i samhallet.

4, BRA 21
Ett svenskt natverk som har kopplat ihop Barnkonventionen och Agenda 21. Natverket
arbetar for barns medverkan i samhallsplaneringen genom samordning av aktorer pa
olika nivaer i samhéllet och med att utveckla dialogen pa lokal niva.

5. Skolan som arena for samhallsplanering
Undervisning om och delaktighet i formandet av narsamhéllet finns forankrat i skolans
centrala dokument. Det gor skolan till en utmérkt plats for mote mellan planerare och
barn.

6. Arbetssatt och metoder for kommunal planering
Barnbokslut, Barnbilaga och Barncheklista ar metoder for kommuner att kontrollera
att beslut som tas i kommunen tar hansyn till barn och unga.

7. Vuxnas attityder och forhallningssatt
Ytterst vilar barn och ungas moéjligheter att komma till tals i planeringen pa vuxnas
attityder och forhallningsséatt. For ett reellt inflytande &r det avgorande hur barn och
unga erbjuds delta i planeringen.

8. Delaktighet i planering — genomférande — férvaltning
For reellt inflytande maste barn och unga fa vara med i alla stadier av den fysiska
miljons livscykler.

9. Trafik

Barn och unga maste ges mojligheter att rora sig fritt utan att begransas av farlig trafik
och ha tillgang till fungerande kollektivtrafik.
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JAMFORELSER

Allméant om lekplatsprogrammen

Motiv

Som motiv for uppréttandet av lekplatsprogrammen anges i samtliga fall flera olika
anledningar som vavs samman. Detta gor det svart att utpeka nagot som starkt dominerande.
Vanliga motiv ar dock att man vill skapa attraktiva motesplatser, 6ka lekvardet och forbattra
innehall och utformning pa kommunens lekplatser. Dessa motiv anges i sju av programmen.
Sékerhetsanpassning av lekplatserna utifran Svensk Standard anges bland motiven i hélften av
programmen. Folkhdlsa anges i fyra program och att lekplatsprogrammet ska fungera som
planeringsunderlag eller riktlinjer for politiska beslut anges ocksa bland argumenten i fyra
program. Tillganglighetsanpassning anges som ett av motiven i tre program, kartlaggning av
lekplatsbestanden i tre, 6kad medvetenhet och kunskap kring barns lek i tre. Som uttalat motiv
for upprattandet namns ekonomiska skal i tva av programmen.

Artal

Sex av programen ar fran 2007. Tva program &r fran 2008. Tva program &r fran 2006 och ett
fran 2005. Det program som ar aldst ar fran 2002, men dess giltighetstid stracker sig fram tom
2010 vilket ar anledningen till att det &nda ingar i studien.

Omfattning

Sidantalet inklusive bilagor spanner fran 2 upp till 106 sidor. | det mest omfangsrika
programmet bestar huvuddelen av en inventering pa 98 sidor. Det vanligaste ar att
programdelen, exklusive bilagor ar mellan 8-17 sidor vilket &r fallet i sju av programmen. De
tva storsta programdelarna ar pa 75 respektive 40 sidor. De tre till sitt omfang kortaste
programmen ar pa mellan 2-5 sidor. Det absolut kortaste programmet pa 2 sidor har trots sitt
lilla omfang ett omfattande innehall.

Illustrationer

Sex av programmen &r illusterarade med fotografier, fyra har endast en illustration pa
framsidan. Tva av programmen saknar helt illustrationer av bildkaraktér.

Inventering
Sju av programmen innehaller en inventering av kommunens lekplatsbhestand.

Kommunstorlek

De undersokta kommunernas storlek varierar fran omkring 500 000 till strax under 6000
invanare. De flesta kommunerna har ett invanarantal pa lite 6ver eller lite under 100 000. (Se
tabell 2.)
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Tabell 2. Undersokta kommuners invanarantal

Kommunstorlek, antal invanare

600000
500000
400000
300000
200000 B Kommunstarlek, antal
100000 invénare

0]

Laxa |

Givlc
Linképing e

Malmé I
Norrkoping R
Skovde M

Vistergs RS

Eskilstuna
Halmstad

Gotehorg
Kristianstad

Ka-lshamn M

Jamforelser

Jag inleder med att jamfoéra jag de nio centrala punkter gallande barn och ungas inflytande i
planeringen som jag funnit i ”Unga ar ocksa medborgare” (2000) med de tolv utvalda
lekplatsprogrammen. (I de fall jag specifikt anger vad som skrivits i de olika programmen
namner jag kommunerna vid namn, i évriga fall inte.) Déarefter presenterar jag de
dominerande aspekterna jag funnit samt vilka dokument som styr planeringen av lekplatser.

Jamforelsepunktern ar: (Se dven sidan 14.)
Barnkonventionen

Plan- och bygglagen

Agenda 21

BRA 21

Skolan som arena for samhallsplanering

Arbetssatt och metoder for kommunal planering
Vuxnas attityder och forhallningssatt

Delaktighet i planering — genomférande — forvaltning
Trafik

CoNO~WNE

1. Barnkonventionen

Av de tolv undersokta kommunerna ar det atta som namner barnkonventionen, fyra av dessa
namner uttryckligen artikel 12, som &r den artikel som behandlar barn och ungas inflytande.
De som namner barnkonventionen, men inte artikel 12 tar anda till viss del upp inflytande och
brukarmedverkan. Tre kommuner tar utan att ndmna barnkonventionen upp
inflytande/brukarmedverkan. Ett program tar varken upp inflytande/brukarmedverkan eller
barnkonventionen.
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Tabell 3. Omnédmnande av brukarmedverkan/inflytande och barnkonventionen i undersokta

kommuners lekplatsprogram

NAMNer Namner ba_rnk(_)nventionen Namner ipte )
uttryckligen _ och till viss del barnkonventionen, Namner yarken
Ort b ) inflytande/brukarmedverkan, men dock barnkonventionen eller
arnkonventionen . . . . .
och artikel 12 men inte uttryckligen artikel inflytande/ inflytande/brukarmedverkan
12 brukarmedverkan
Eskilstuna X
Gavle X
Goteborg X
Halmstad X
Karlshamn X
Kristianstad X
Laxa X
Linkoping X
Malmo X
Norrkdping X
Skévde X
Visteras X

— Namner uttryckligen barnkonventionen och artikel 12

| Gavles program redogdr man for att artikel 12 har lett fram till tva atgarder i skapandet av
lekplatsprogramet, dels att det Iamnats ut pa remiss till Barn och ungdom” och dels att man
hamtat inspiration till utredningen fran ett samrad med barn och ungdomar man tidigare haft i
arbetet med Gavle Stads 6versiktsplan (Gévle, 2007 s 23.) LinkOping beskriver
barnkonventionen relativt utforligt och att man i kommunstyrelsen antagit en sarskild
skrivning angaende barns inflytande utifran artikel 12 och 13. Man beskriver dven en enkat
och dess resultat fran 1999 riktad till barn angaende olika platser i Linkpings kommun.
Enkaten ar gjord ”som ett led i kommunens arbete for att uppfylla barnkonventionens
intentioner att ge barn 6kat inflytande” (LinkOping, 2002 s. 17). | Norrkopings omfangsrika
program beskrivs tva enkatundersokningar kring brukares 6nskemal och uppfattning av
stadens gronytor. Man skriver ocksa att kommunen har en sarskild barnkonventionsgrupp och
man tar upp aktuella artiklar ur barnkonventionen. Kommunens mal och visioner betraffande
barn och deras utemiljo beskrivs och man avser ha en fordjupad kontakt med brukarna innan
fardig planering av lekplatserna star klar. Vasteras redogor i sitt program for vilka regler och
foreskrifter som géller vid byggande och planering av lekplatser. Déribland ndmns artikel 12.
Man skriver &ven att man har for avsikt att utveckla brukarinflytandet i sin verksamhet. |
fraga om brukarinflytande skriver man ocksa om ett lyckat samarbete man haft med forskolor
och fritidshem da en av kommunens centrala lekplatser skulle upprustas.

— Namner barnkonventionen och till viss del inflytande/brukarmedverkan, men
inte uttryckligen artikel 12

Av de som tar upp barnkonventionen, men inte utryckligen namner artikel 12 finns dnda viss
kommunikation med allménheten beskriven. Géteborgs lekplatsprogram ndmner att de vid
skapande av ovanligare lekplatser garna vill att ”barnen sjalva deltar i utformning och
byggande” (Goteborg, 2007 s. 6). Man anger barnkonventionens 31:a artikel, men inte artikel
12. Kristanstads kommun namner flyktigt att Barnkonventionen foreskriver dialog i fraga om
vad brukarna vill att lekplatserna ska innehalla, dock inte artikelns nummer eller nagot
djupare kring dess innebdrd. | Malmos lekplatsprogram namner man att staden "har
skyldighet att bevaka att gallande lagar som ror barns miljo foljs” (Malmo, 2006 s. 8). Déri
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papekar man att barnkonventionen ar viktigast och att en barnchecklista har utarbetats av
Malmo Stad for att sékra barns intressen i planeringen. Skévde redogor i sitt lekplatsprogram
utforligt vilka lagar och regler som styr utformningen av lekmiljoer for barn. | fraga om
barnkonventionen har man samanfattat barnets réttigheter i fyra punkter, varav en motsvarar
artikel 12, utan att den uttryckligen ndmns.

— Namner inte barnkonventionen, men dock inflytande/ brukarmedverkan

Tre kommuner tar upp kommunikation med allménheten, utan att man i évrigt ndmner
barnkonventionen. | Halmstads program ndmns inte barnkonventionen alls, men man
foreskriver dialog med allmanheten och boende inom berérda omraden, dock i huvudsak for
information kring eventuella arbeten. Val av vilka lekplatser som ska rivas, alternativt férnyas
kan enligt programmet fa lov att forandras efter dialog med boende, an om det &r programmet
som ska vara styrande. Eskilstuna anger inte barnkonventionen men skriver att "barn ska delta
i utformningen av lekparker” (Eskilstuna, 2008 s. 3) samt att olika yrkesgrupper med kunskap
om barnens lek ska anlitas vid utformningen av lekplatser. Laxa namner heller inte
barnkonventionen men menar i sitt program att ”en samverkan mellan kommunen och lokala
foreningar &r onskvard och nddvandig nar det galler lekplatsernas utformning och utseende”
(Laxa, 2008 s 2). Man anser att de som bor och verkar lokalt har storre mojligheter att se vad
som behovs atgardas och att man genom samverkan kan fanga upp 6nskemal som finns.

— Namner varken barnkonventionen eller inflytande/brukarmedverkan

Karlshamn ndmner i sitt program varken barnkonventionen eller brukarmedverkan. De
artiklar som i évrigt ndmns i programmen ar nummer 3, 6, 13, 23 och 31. (For artikleltexter se
bilaga 3.)

2. Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen ndmns i sex av de tolv programmen. | huvudsak tar man upp att
bebyggelsemiljon enligt plan- och bygglagen ska utformas med hénsyn till behov av parker,
gronomraden och lekytor. Man tar dven upp plan- och bygglagens krav om tillganglighet. |
tva program tar man upp fragan om sakerhet utifran plan- och bygglagen och att det ar
fastighetsagaren som har ansvaret for lekplatsers séakerhet och underhall. | ett av programmen
tar man bara upp att det i plan- och bygglagen finns regler som ber6r utemiljon, utan att
berdra nagon specifik punkt. | ett annat skriver man dven om regeln att vistelseytor ska ga
fore bilparkering, om det inte finns plats for bada. Inget av programmen tar upp plan- och
bygglagens portalparagraf dér inflytande i planeringen garanteras for alla medborgare.

3. Agenda 21

Inget av programmen tar upp ovanstaende dokument i sina lekplatsprogram.

4. BRA 21

Inget av programmen tar upp ovanstaende dokument i sina lekplatsprogram.

5. Skolan som arena for samhallsplanering

| Gavle redovisar man att man i ett stort samrad i samband med kommunens dversiktsplan har
fragat barn kring lekplatserna. Huruvida kontakten ar tagen via skolan star inte att lasa. |
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Kristianstads program star det att det da och da forekommer énskemal om skateboardramper i
kommunal regi. Varifran och hur dessa 6nskemal kommer till kommunen framkommer inte i
programmet. Linkoping har gjort en enkatundersokning riktad till barn i dldrarna 8-12 ar dar
de fatt redovisa vad de tycker och tanker om olika platser i LinkGping. Det star inte
uttryckligen men av formuleringarna kan man utldsa att undersokningen &r gjord med hjalp av
skolorna. Man beskriver aven i sitt program om mdjligheterna att i planeringen av lekplatser
samarbeta med forskolor, skolor, fritidsgardar, foreningar och boenden. Norrkdping ger ett
exempel pa en skolgard dar man gjort om hela utemiljon i ett samarbete mellan, kommunen,
konstnarer, personal, foraldrar och elever pa skolan. Man skriver ocksa att man gjort tva
stycken enkatundersokningar angaende utemiljon, en dar man vant sig till skolor, arskurs 5
och 8 samt andraarselever pa gymnasiet och en undersokning dar man riktat sig till
barnfamiljer med barn upp till 13 &r. | Skévdes program skriver man att énskemal
framkommit fran allméanheten om ett centralt belaget lekomrade néra centrum. Hur dessa
onskemal framforts framkommer inte av lekplatsprogrammet. Vasteras beskriver utforligt ett
projekt dar man samarbetat med nérliggande forskolor och fritidshem nar kommunens stora
centrala lekplats skulle rustas upp. Man skriver aven att man under de senaste aren tagit
kontakt med barn, dagbarnvardare, férskolor och skolor i narheten av lekplatser infor
planering och upprustning av de samma. Ovriga sex program skriver inget om samarbete med
skolor eller hur och om man tar eller tagit kontakt med allmanhet och brukare vid planering
av lekplatser.

6. Arbetssatt och metoder for kommunal planering

Det ar endast en kommun som tar upp anvéndandet av Barnchecklista. (Barnchecklista, se
sidan 11.) Inga av de 6vriga metoderna omnamns i nagot av lekplatsprogrammen.

7. Vuxnas attityder och forhallningssatt
| de undersokta lekplatsprogrammen tas inte denna problematik upp till diskussion.

8. Delaktighet i planering — genomfdorande — forvaltning

| fem av de tolv programmen tar man upp nagot konkret i fraga om hur man ska uppna
delaktighet i planering — genomférande — forvaltning. | Eskilstuna vill man underlatta
kommunikationen med allmanheten kring underhall och skotsel av lekplatserna genom att
satta upp tydliga skyltar med telefonnummer vid alla lekplatser i kommunen. Laxa namner
samverkan mellan kommunen och lokala féreningar for att fa information om vad som
behover atgardas pa lekplatserna. | Gavle vill man att de boende ska ta aktivt ansvar for sina
narmiljoer och lekplatser och att veckokontroller och enklare atgarder ska kunna utforas av de
boende efter tecknat avtal. Linkdping ar den enda av de kommuner som ndmner delaktighet i
forvaltningsskedet som specifikt tar upp att barn och ungdomar ska ges mojlighet till
inflytande i forvaltningen. Kommunen skriver att de planerar att utveckla olika former for
lokalt medborgarinflytande vid planering saval som vid anlaggning och skaétsel av lekplatser. |
Norrkdping 6nskar man att det ska bildas en “faddergrupp” som ska se till respektive
lekmiljo. Gruppen ska fungera som kontakt gentemot kommunen och de som dar ansvarar for
lekplatsen, detta for att ge anvandarna mojlighet att paverka lekplatsen efter sina egna
onskemal.
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9. Trafik

Atta av programmen kommenterar att planerare maste ta hansyn till trafiken vid planerandet
for barn och deras lekmiljoer. Man skriver till exempel att man sparat lekplatser med fa
brukare om det funnits barridrer i form av trafik for dem att passa for att na en annan lekplats,
att lekplatserna ska kunna nas pa ett trafiksakert satt och om det inte ar majligt ska fler
lekplatser byggas alternativt trafiksakra passager. Man skriver ocksa att det ar viktigt att
lekplatserna ligger pa sékert avstand fran trafikerade ytor i det att leken inte ska fortsétta ut i
trafiken.

Dominerande aspekter samt dokument som styr planering av

lekplatser
Nedan redogor jag for vilka dokument planeringen grundar sig pa och lyfter fram aspekter
utéver ovanstaende som dominerar i planeringen av lekplatser.

Gronplaner, Oversiktsplaner, Detaljplaner och Boverkets rekomendationer

| sex av programmen skriver man om kommunens grénplan och eller éversiktsplan och
detaljplaner. | sammanhamnget tar man upp krav pa barns lekmiljoer sasom tillgang till bilfria
miljoer samt lek pa park- och kvartersmark. Fyra lekplatsprogram namner olika
rekommendationer framstéllda av Boverket.

Sakerhet

Samtliga program behandlar pa nagot vis sakerhet pa lekplatserna, elva av de tolv namner
sékerhetsnormer eller Svensk Standard.

Tillganglighet

Tillgénglighet tas upp i tio av de tolv programmen. Omfattningen av vad man tar upp &r olika,
men samtliga namner mer en aspekt. Tre av programmen listar konkreta exempel pa vad man
kan och bor gora for att tillgangligheten for funktionshindrade ska 6ka. Tre av programmen
skriver uttryckligen att de avser ha en handikappanpassad lekplats i varje stadsdel. Fem av
programmen uttrycker att kommunens lekplatser ska vara tillgangliga for “alla” och
inkluderar da bade barn/unga och foraldrar. Tva program anger att de i kommunen avser
samarbeta med handikapporganisationer i utformningen av tillganglighetsanpassningen, en
kommun anger att de i dagslaget har tva lekplatser anpassade for funktionshindrade och att de
avser att i framtiden tillganglighetsanpassa fler av lekplatserna. Tva program citerar plan och
bygglagens foreskrifter for tillganglighetsanpassning. | tva program skriver man att man vid
ombyggnad och nybyggnation avser att tillganglighetsanpassa samtliga lekplatser. | fem
program avser man tillganglighetsanpassa vid ombyggnad och nybyggnation sa lang det ar
maojligt och rimligt. Inget av programmen specificerar typer av funktionshinder lekplatserna
ska anpassas for eller i vilken omfattning anpassningen ska ske.

Ekonomi

Samtliga tolv program tar pa nagot vis upp fragor rérande ekonomi i samband med
lekplatsprogrammen. | atta av programmen skriver man att man behdver minska antalet
lekplatser for att kunna halla en rimlig skotsel- och underhallsniva. Ett av programmen skriver
man endast tillfalligt avser att nedmontera de lekplatser som inte behovs idag. | tre av
programmen konstaterar man att det befintliga antalet lekplatser inte &r tillrackligt, och i tva
av dem avser man lagga ner ett antal lekplatser samtidigt som man nyanlagger andra, i
omraden med storre behov och fler barn. | fyra av programmen foreslas skotselavtal med

20



foreningar eller bostadsforvaltare, detta med syftet att kunna behalla lekplatser som
kommunen annars inte har ekonomiska mojligheter att halla i god kondition. For att minska
utgifterna for lekplatserna foreslas dven att man vid nyinvesteringar satsar pa lekredskap som
har laga underhallskostnader, &n om de &r dyra i investering. Kostnader for sjélva
nedlaggningen av lekplatser tas upp i tre av programmen. | ett av programmen redog6r man
for mojligheterna att ateranvanda material fran lekplatserna, exempelvis sand till dress av gras
eller som ogréstackning.

Avstand till lekplatserna

Tio av programmen skriver om vikten av avstandet mellan bostaden och narmsta lekplats,
antingen i tid réknat eller i antal meter.

Aldersgrupper

Alla program utom ett skriver nagot angaende aldersgrupper. | sju program redogors det for
de lekbehov barn i olika aldrar har. Sju av programmen som tar upp aldersgrupper uttalar att
de avser att satsa speciellt pa miljoer for ungdomar. | atta av programmen foreslas att
lekplatserna ska vara attraktiva aven for vuxna. Tva program namner specifikt att lekplatserna
aven bor attrahera aldre och pensionérer.

Natur/vegetation, behov av skugga samt forskning kring lek

De olika kommunerna tar upp lek i naturen och vikten av vegetation pa lekplatserna i olika
omfattning. Ett av programmen ndmner 6verhuvudtaget inte naturen, i ett program namns
vegetation endast i samband med att man inte ska valja att plantera allergiframkallande véxter
i ndrheten av lekplatser. I huvudsak lyfter man fram att lekplatserna ska byggas néra, i, eller i
anslutning till naturmark, samt att lekplatsen ska byggas in i sin omgivning och att skogen ska
vara en naturlig del av lekmiljon. Man skriver i fyra av programmen att lekredskap endast &r
ett komplement, eller till och med Gverlagsen naturen, och i ett program foreslas att redskap
kan fungera som port in till lek i naturen. Naturen anges i sju av programmen kunna ge
rekvisita till leken i form av pinnar 16v och dylikt, att den skapar arstidsvariationer och att
man pa lekplatser ska acceptera en storre “skrapighet” och mer 16st material da det ofta tillhor
barnens lek. Att vegetation kan ge saval skugga som vindskydd namns i sex program, men i
halften av fallen &r det utifran att vuxna eller personer med nagot handikapp kan téankas
behova skugga. | alla program utom tva refereras till forskning, antingen kring barn och lek i
naturmiljo eller till folkhalsa och behov av rorelse, alternativt till forskning kring barns lek i
storsta allmanhet.

Temalekplatser

Samtliga program tar upp att de planerar for nagon form av storre centrala lekplatser,
stadsdelslekplatser eller temalekplatser. Dessa lekplatser avses fungera som utflyktsmal for
hela orten eller i nagot fall a&ven som turistmal. Innehallet ska vara attraktivt for s manga
olika aldrar som majligt. De centrala lekplatserna ska ha ett extra rikt lekutbud, varierad
utrustning och stora lekytor. | de fall det foreslars temalekplatser namns teman som natur,
vatten, bondgard, djungel, musik, frukt etc.
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DISKUSSION

Begransningar

Jag anser att arbetet har uppfyllt det inledande syftet, vilket innebar att ta reda pa hur vad som
styr planering av lekplatsutbudet i svenska kommuner. Svaren ar dock koncentrerade till de
kommuner som har upprattat lekplatsprogram. Eftersom langt ifran alla kommuner har
upprattat program for sin lekplatsplanering kan resultatet av studien inte ségas vara
representativt for hela landet. Dock torde de visa pa en allman diskurs. Med sokmetoderna
kan jag ha missat nagot program, ar sa fallet anser jag inte att det véasentligen paverkat
resultatet. Sattet att studera programmen och valja ut dominerande aspekter har jag gjort pa ett
sa objektivt och genomtrangande satt jag kunnat, men dnda med risken att de speglar mina
egna tolkningar och intressen. Upprepades studien av nagon annan skulle den kunna bli nagot
annorlunda, men jag anser att den i stora drag anda skulle pavisa samma resultat. Sattet pa
vilket jag valt att referera litteraturen samt valet av jamforelsepunkter speglar &ven det mina
egna tolkningar och skulle kunna bli ndgot annorlunda vid en upprepning.

| stallet for en Gvergripande litteraturstudie har jag valt att trdnga djupare in i en litterar kélla
genom att gora ett referat av boken “Unga ar ocksa medborgare”. Valet att gora ett referat
skulle kunna innebara en begransning for arbetet, men da boken ar skriven pa uppdrag av
regeringen och utgiven av Boverket véager den tungt inom omradet och redogor for stora delar
av planering for barn och unga. Boken jag refererar &r inte helt ny, men i de fragor som ror
barnkonventionen och inflytande &r litteraturen enligt min bedémning trots sin alder relevant.
Det som eventuellt har blivit inaktuellt & natverk som rér barn och ungas inflytande i
planeringen samt arbetssatt och metoder for kommunal planering. | referatet av historia,
stadsplanering och lekmiljoer saknas hur diskussionen kring miljéer for barn utvecklats under
1990-talet.

Trots ovanstaende brister anser jag att det som ar relevant och som eventuellt saknas i
litteraturen framkommer i studien. "Unga ar ocksa medborgare” (2000) fungerar darmed vl
som stod for studien av barn och ungas deltagande i planeringen utifran barnkonventionens
paragrafer.

Litteraturen i relation till lekplatsprogrammen

De punkter som inte tas upp ar nummer 2, 3, 4, och 7

— Plan- och bygglagen ( Punkt nummer 2.)

— Agenda 21 (Punkt nummer 3.)

— BRA 21 (Punkt nummer 4.)

— Vuxnas attityder och forhallningssatt (Punkt nummer 7.)

Fransett plan- och bygglagen, som dock inte omnamns i egenskap av styrande dokument for
barn och ungas inflytande i planeringen namns ovanstaende punkter inte lekplatsprogrammen.
Att plan- och bygglagen inte tas upp i egenskap av styrande for barn och ungas inflytande tror
jag beror pa den formulering lagen har dar barn och unga inkluderas i "alla medborgare”.
Eftersom barn och unga inte ar specifikt synliga i plan- och bygglagen marks de heller inte i
tolkningarna och lasningen av lagen. Agenda 21 tas inte upp i ndgot av programmen, inte
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heller i form av andra kapitel. Kanske beror detta pa att man inte inkluderat arbetet med
Agenda 21 i det arbete och de planer som beror lekplatser? BRA 21, som ér ett natverk for
barns medverkan i samhallet borde rimligtvis synas i lekplatsprogrammen, men kanske ar det
sa att natverket inte ar aktivt och darfor inte heller ar synligt i kommunernas planering?
Slutligen saknas det i lekplatsprogrammen en diskussion kring vuxnas attityder och
forhallningssatt, varfor det ar s har jag svart att svara pa. Det dr dock beklagligt da jag efter
att ha gjort detta arbete ar &n mer dvertygad om att det &r pa vuxna det hanger i fraga om
mojligheter for barn att paverka sin omgivning.

De punkter som tas upp i lekplatsprogrammen ar nummer 1, 5, 6, 8 och 9

— Barn och ungas inflytande tas upp i nastintill samtliga program. Man tar upp
inflytande direkt utifran artikel 12 i barnkonventionen, barnkonventionen i stort eller i
allménna ordalag. (Punkt nummer 1.)

— Skolan som arena fér samhallsplanering tas upp i tre av de understékta programmen.
(Punkt nummer 5.)

— Arbetssétt och metoder for kommunal planering finns med, men endast i ett av
programmen. (Punkt nummer 6.)

— Delaktighet i form av konkretiserade forslag for planering — utférande — forvaltning
finns presenterade i knappt hélften av programmen. (Punkt nummer 8.)

— Mojligheter for barn och unga att rora sig fritt utan att begransas av farlig trafik samt
tillgang till fungerande kollektivtrafik. (Punkt nummer 9.)

Resultatet av jamforelsen mellan lekplatsprogrammen och Boverkets “Unga ar ocksa
medborgare” (2000) visar att man 6verlag i kommunerna ar val medvetna om att barn och
unga ska beredas mdojlighet att delta i planeringen av lekplatserna. Detta redovisas i olika
omfattning. | en del av programmen endast som ett papekande i forbifarten, andra redogor for
barnkonventionen och dess betydelse for planering mer ingaende. Det dr dock endast fyra av
de undersokta kommunerna som narmre redogdr fér hur man anvander sig av eller har anvant
sig av barnkonventionen. | tre av dessa gar det att utlasa att man anvant skolan som arena for
diskussioner med barn och unga. | 6vrigt &r det inte mojligt att se hur och i vilken omfattning
det forordade inflytandet implementeras i planeringen. Att inflytande endast berors i
forbifarten ar oroande, i kombination med bristen pa exempel pa hur man gatt tillvaga befarar
jag att det faktiska arbetet med inflytande &r ringa.

Enligt "Unga ar ocksa medborgare” (2000) kraver planering i samarbete med barn bade
kunskap och engagemang fran vuxna och planerare. Detta framtrader i studien av
lekplatsprogrammen genom den begransade omfattning i vilket detta redovisas. Att fa barn att
aktivt delta i processen ar komplicerat och krdver en kommunikation utanfor den i
sammanhanget konventionella. For att na verkligt medbestammande kravs det utifran Sherry
Arnsteins stegmodell speciella metoder for att na Gversta steget i den trappa av
medborgarinflytande hon beskriver. For att uppna verkligt inflytande anser jag darmed att
kommuners planering av barns utomhusmiljoer kraver saval regler, som rutiner, kunskap och
val utvecklat samarbete med skolor. Utan detta tror jag att risken for att inflytande begrénsas
till ett par meningar i kommuners lekplatsprogram ar stor. En genvag till skapande av goda
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miljoer for barn skulle kunna vara att ga genom forskning kring barns lek och utforma
lekplatser med dess hjalp.

| fraga om delaktighet och inflytande vid forvaltning av lekplatserna uttrycker de kommuner
som tagit upp fragan sig vagt. Man talar om aktivt ansvar, faddergrupper och ambitioner om
att utveckla olika former for lokalt medborgarinflytande. Formuleringarna &r framstéallda som
onskningar och ambitioner. Huruvida dessa 6nskningar och ambitioner forverkligats eller pa
vilka satta de ska forverkligas framgar inte. Eftersom en stor del av en plats livscykel utspelar
sig under just forvaltningsskedet &r det i detta stadium som mojligheterna till inflytande &r
som viktigast. Har anser jag att barn och ungas medverkan borde vara som storst och enklast
att genomfora. Detta skede ger dessutom maojligheter till forandringar och foradlingar av den
utforda planeringen. Har & man heller inte beroende av en lang och invecklad beslutsprocess,
utan man skulle kunna arbeta mer direkt mot drift- och underhallspersonal. Jag anser ocksa att
en ytterligare fordel med inflytande under forvaltningsskedet ar att barn och unga inte hinner
vaxa ifran sina 6nskemal innan de blir utférda.

Kommunal planering av lekplatser

Regelverk som styr utformningen av lekplatser & kommunala planer i form av gronplaner,
oversikts- och detaljplaner. Framforallt ar det sakerhetsforeskrifter i form av Svensk Standard
samt regler om tillganglighet som ar styrande. Aven trafikutformning finns med i planeringen
och man arbetar for att undvika barriareffekter for barn och ungas rorelser i samhallet.
Rimliga avstand till lekplatserna samt utformning med hansyn till olika aldrars lekbehov ar
ofta forekommande i planeringen.

Genusaspekter omnamns flyktigt i ”Unga ar ocksa medborgare” (2000) men man anger att
man medvetet valt att inte fokusera pa detta i sin skrift. Genusaspekter saknas ocksa i
lekplatsprogrammen och det ar endast en kommun skriver om planering utifran pojkar och
flickors olika lekbehov. Att genusaspekter inte framhalls i planeringen for barn och unga &r
beklagligt, men jag anar att det ar ett utslag av att diskussionen kring genusaspekter som jag
upplever det, har avtagit i den vardagliga samhallsdiskussionen.

Man beskriver en hel del kring utformningen av innehallet pa lekplatserna, dels utifran hur
barn och unga leker i olika aldrar och dels utifran vegetation. Lekplatsprogrammen lyfter dven
upp forskning kring lek och barns behov av lek i natur och vegetation. | och med att man
lyfter fram vikten av lek i naturmiljo anser jag att man i frdga om vegetation borde vara mer
specifik, dels i form av angivelser for hur stora delar av lekplatsen som ska utgoras av grona
element och dels i form av vaxtval och skotsel.

Fragor som ror ekonomi behandlas, framforallt behovet av att minska antalet lekplatser for att
kunna halla en rimlig skétselniva. Behovet av att lagga ner lekplatser verkar ha simulerat till
storre, farre lekplatser vilket ocksa visar sig genom att kommunerna genomgaende namner att
de avser att skapa nagon form av storre lekplatser, tema- eller stadsdelslekplatser. I flera fall
namns motivet med specifika teman vara for att locka fler besdkare. Jag staller mig fragande
till valet att skapa lekplatser utifran forutbestamda teman. Ingen av den forskning som lyfts
fram i lekplatsprogrammen pekar pa att barns lek ges extra stimulans genom forutbestamda
teman, och jag undrar om barn verkligen leker lekar inspirerade av temat och om det &r det
som ar syftet med utformningen av de specifika temalekplatserna. Diskussionen om effekter,
fordelar och nackdelar av temalekplatser kan goras stor och ryms inte riktigt i det hér arbetet
och i den har diskussionen. Min mening &r dock att det snarare borde satsas mer pa de
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faktorer som direkt visats utvecklande for barn och ungas behov av rérelse och stimulans,
bland annat genom att utveckla anvandandet av ovan namnda gréna element, &n pa
utformning av specifika teman.

Slutligen

Sammanfattningsvis fungerar lekplatsprogrammen som samlande av tankar snarare an
handfasta planeringsunderlag. Jag tycker det ar synd da de skulle kunna utformas mer precist
och darmed vara utmérkta underlag for konkret planering som skulle sékerstélla att goda
intentioner verkligen kommer barnen och ungdomarna till del. Mycket av det jag genom
studier av lekplatsprogrammen kommer fram till stimmer 6verens med vad Marit Jansson
presenterar i sin rapport "Kommunala lekplatser i tider av forandring” (2008) vilket starker
validiteten av mitt arbete. Till sist vill jag framféra att jag, efter att ha gjort detta arbete, anser
att man i landskapsingenjorsutbildningen tydligare bér behandla planering for, och i
samverkan med barn och unga.

Forslag till fortsatta studier

I en utveckling av detta examensarbete skulle jamférelser mellan lekplatsprogrammen och
den faktiska utformningen av de olika kommunernas lekplatser vara intressant. En utveckling
av former for samverkan mellan skolor och planerare ar ocksa intressant som arbete, samt en
studie av hur barnkonventionen implementeras i den faktiska planeringsprocessen. Ytterligare
skulle man kunna arbeta med att ta fram underlag for hur man praktiskt skulle kunna utforma
samarbete mellan barn och ungdomar och drift- och underhallspersonal. En studie av hur stor
del av lekplatserna som utgdrs av grona element vore ocksa intressant, samt i en studie av i
vilken utstrackning barn och unga anvander sig av temat pa temalekplatser i sina lekar.
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Bilaga 1.
Tabell med jamforelser mellan lekplatsprogrammen
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Tillgénglighet ja ja ja ja ja ja nej nej ja ja ja ja
Sakerhet, normer/svensk standard ja ja ja nej ja ja ja ja ja ja ja ja
Sékerhet i storsta allméanhet ja ja ja ja nej nej ja ja ja ja ja ja
ja, Ja, leker he”er.e ! ja. Ska pa ett sjalvklart
ja ja,lite ja o ja ja nej ja ja ja skogsdunge an e AR,
Naturmili/naturlek nivaskillnader dalig lekol. sétt integreras i miljon
ia ia nej endast ang nej ia nej ja, lekvanlig ja, leksnar, ej giftiga eller nej
Vegetation allergi vegetation,artrikt ej allergi framk. allergi framk.
P ja namns !nte ja nej nej ja nej ja ja ja Ja, dar} ja
| anslutning till park eller naturmark specifikt. mojlighet finns
6nskemal framférda
av allménheten p&
a a a a a a a a a la centralt belaget a
Temalek/utflyktsmal/stérre-férre lekomréde
nej ja nej (naridrottsplatser) nej nej ja nej idrottsplatser intill nej? nej nej nej
Spontanidrottsplatser lekplatser )
namns att
lekplatserna
nej ja ungdomar nej nej ska vara for nej ja nej? nej nej nej
lyfts fram alla, ;
vilket de inte
Uttalad satsning pa &ldersgrupper anses vara idag
Olika &ldrars behov ja, allmént hallet ja nej nej nej ja, inkl vuxna nej ja ja ja nej bara allmant
Ungdomar nej ja ja nej ja ja nej ja e] specifikt ja nej ja
" ja ja el SD,EC', ja, foraldrar nej ja nej ja, om mojligt ja ja ja nej (aldre)
Attraktiv for vuxna dock ‘alla’
P nej ja €] spec. nej nej nej nej ja, 'for alla aldrar nej nej nej ja
Aldre/pensionérer ‘alla’ .
ja, talar mkt om
ja ja ja ja ja ja ja ja ja utveckling av ja ja
Nedlaggning/avveckling lekmiljer
Avsténd till lekplatser n namns flykligt Ja Ja skJ:erjnsetynra n Ja Ja n a nel nel
nej (men skriver
: " " " " om boverkets " " "
nej nej nej nej nej nej nej avstands nej nej nej nej
Avsténd, ordet 'normer' ingr rekomendationer)
ja, foreskriver jaart12, 13, 31
nej jaart12,3,6 jaart. 31 nej ' dialog. nej nej barnkonventionen ja 12,13,31 och 23 ja ja. Art 121331
Barnkonventionen a beskrivs rel. utférligt
SOuU nej nej nej nej nej nej nej nej ja nej nej nej
vill anvanda utbildad
personal s&gs att det inom .
till utformningen, skolan finns ja nej ja ja,utforligt nej ja ja Ja, namngivna ja ja
studier att barn vill forskning personer
Forskning, lek sitta p& hoga platser
Forskning, rérelse/hélsa nej nej nej nej nej nej nej ja nej ja nej ja
ja, fysisk
ja ja nej nej aktivitet nej nej ja nej ja nej ja
Folkhalsa i allménhet livsviktigt
ja ja i nej ja nej nej ja. Forvantas minska ja ja, tareda pa for framtida i
Befolkningsférandring ett visst omr. var barn bor planering
ja, om
ja lekplatserna bilajga;xeogn?ngbg nej nej nej nej nej ja ja nej ja
Lekplatshistoria igavle
Innehdller tidplan for arbetet nei . . . . .
med kommunens lekplatser ) a nel ja a a nel a a a a a
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Bilaga 2.

Resultat av sokning efter lekplatsprogram — programmen

STATUS ORT TILLGANGLIG KONTAKTPERSON | TELEFONNUMMER
Lekplatsprogram
OK Tillganglig 080806:
(anlnt) Malmé www.malmo.se/download/
Ingdr i studien 18.5a5624a010fa00b434d8
g 000542/lek.pdf
S o . " Maria Andersson- 0920-453000
Ej anlant Lulea Skickar per post, nar Klart. Norgren alt. 070-569 41 58
Anser att kommunen inte
s o . 08- 580 289 40 alt.
Jarfalla ssircrllzgot relevant att Kerstin Skjold 073- 917 41 40
OK
(anlant) Skickar &ldre program per
Ingér EJ i Véxjo post, nytt finns under Eva Eklind- Blomkvist | 0470-41000
studien bearbetning
Botkyrka S;ggter Upp om hon hittar | » e lie wigen 08- 530 610 00
Eventuellt upprattas
program under nésta ar. . 0320-2171 34
Mark Skickar om nagot relevant Kerstin Furt alt. 070- 598 57 57
finns.
Lekplatsplan
OK o
(tillganglig) Tillganglig: 080806:
Inadr EJ i Horby www.horby.se/bob/Docum
StL? dien ents/Lekplatsplan.pdf
OK . .

« Skickar per post nar klart 070-283 38 02
E?]T;lg:ti)stu dien Halmstad pa tryckeri. Anna Olsson alt. 035- 1394 81
OK
(anlant) Vasteras Skickar per post Britten L6V 021-3924 11
Ingar i studien
OK . i

S s Fatt av Mérit Jansson
ﬁgginigsltl%ien LinkGping Doktorand, SLU Alnarp
0322-61 62 47
alt. 070- 67509 78
OK
f?];!,;n% i Alingsas Skickar via post Maria Borisson
studien
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Resultat av sokning efter lekplatsprogram — programmen

STATUS ORT TILLGANGLIG KONTAKTPERSON | TELEFONNUMMER
Anser att kommunen inte Benat Lennart 0950- 167 12
Lycksele har nagot relevant att g alt. 070-395 81 02
. Nordlund
skicka.
Lekplan
OK
(anléant) Norrkdping Skickar via post Ingemar Hillerstrom 011-1516 47
Ingar i studien
Lekplatspolicy
OK Tillganglig: 080806
(tillganglig) Laxd www.laxa.se/web/internet.n
\noar i st dien sf/Files/files.html/$file/Lek
g platspolicy.pdf -
Tillganglig: 080806
OK http://www.eskilstuna.se/up
(tillganglig) Eskilstuna load/144322/1 ekplatspolic
Ingér i studien y%20f6r%20eskilstuna%20
kommun.pdf
Anser att kommunen inte
Ystad har nagot relevant att Per Larsson 0411- 729 68
skicka.
Tillgénglig: 080806
OK http://ww.parkochnatur.g
(tillgénglig) Gétebor oteborg.se/prod/parkochnat
In gr igstgdien g ur/dalis2.nsf/vyFilArkiv/Le
g kplatspolicy07.pdf/$file/Le
kplatspolicy07.pdf
Lekplatsutredning
Ej anlant Téby Skickar cd per post Anna Saav 08- 768 90 00
Anlént for sent
for att ingd i Stgffanstorp/ Skickar per post 046- 251100
. Hjarup
studien
OK 044 -135513
(anlént) Kristianstad Skickar per post Krister Landenhed
Ingar i studien
0500- 49 81 77
OK
(anlant) Skovde Skickar per post Marie Larsson

Ingar i studien
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STATUS ORT TILLGANGLIG KONTAKTPERSON | TELEFONNUMMER
(Oarlﬁént) 0455- 30 31 89
Ingér £J i Karlskrona Skickar per post Pernilla Johansson alt. 0709- 30 30 89
studien
OK Marie-Louise
(anlant) Karlshamn Skickar per post Svensson-Wikstrém 0454- 814 21
Ingér i studien
Anser att kommunen inte
Borlange har nagot relevant att Sofia Stenberg 0243- 740 00
skicka.
Bett om e-postforfragan for 033-357000
Ej anlant Boras att fa kommunens Sten-Anders Jone stenandersjone@
dokument. baras.se
| dag inget dokument att ge
0500-69 63 27
Uddevalla ;B.Ogytt kommer under Agneta Johansson alt. 070- 629 62 81
(Oarlﬁént) Skickar &ldre dokument per
Inadr B i Lidkdping e-post. Ska borjamed ny i | Gosta Nilsson 0510- 77 02 94
gat dagarna.
studien
Tillganglig: 080806
OK http://epi.gavle.se/upload2/
(tillganglig) Gavle _TekniskaKontoret/Trafik
Ingér i studien &Parker/Lekplatser/utredni
ngen.pdf
Anser att kommunen inte
Bollebygd har nagot relevant att Anna Vinnberg 033-231472
skicka.
Anser att kommunen inte
. o - 0456- 81 60 00
Sélvesborg Qliircrllzgot relevant att Kristina Hojer alt. 0708- 42 21 49
Ej anlént Vénershorg Skickar per post Hans Wollmander 0521- 27 10 00
Anser att kommunen inte
har nagot relevant att
Hbganas skicka. Finns planer pa att Lennart Magnusson 042- 337257

skriva en parkplan dér
lekplatserna ska inga.

alt. 070- 37 37 367

Lekplatsplanering

OK
(tillganglig)
IngarEJ i
studien

Stockholm

Tillganglig: 080806
http://www.spacescape.se/p
df/Barns_tillgang_till%20le
komraden_070301_Spaces
cape_AB.pdf
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STATUS ORT TILLGANGLIG KONTAKTPERSON | TELEFONNUMMER
Lekplatsinventering
Anser att kommunen inte
; . 0476 — 550 00
Almhult ha_r nagot relevant att Sten Torneby alt. 0476- 553 17
skicka.
Anser att kommunen inte
Norberg har nagot relevant att Gunilla Sérnekvist 0223- 310 00
skicka.
Anser att kommunen inte
o . 0503- 180 00
Mellerud ha_r nagot relevant att Patrik Thelander alt. 070- 574 05 73
skicka.
OK
(anlént) . . . . .
Ingar EJ i Ockerd Skickar dokument via post | Ann-Britt Nolander 031- 97 62 85
studien
Arbete pagér just nu med
Ej anlant Siffle kommunens lekplatser. Inge Larsson 0533- 68 10 00
(Skickar e-post om nagot
relevant finns.)
OK
(anlant j Skickar vi deleine Stenbacken | 0325- 180 00
Ingdr EJ i Svenljunga ickar via post Madeleine Stenbacken 5-1
studien

Tips via personer och som inte forekommit via ovanstadende sokord

Skickar via e-post om
Ej anlant Avesta nagot som kan vara av Bo-Gdran Lindstrom 0226- 64 50 00
intresse dyker upp.
Anser att kommunen inte
Falun har nagot relevant att Peter Garve 023- 825 63
skicka.
0382- 152 00
Anser att kommunen inte alt. 070- 587 26 39
Séavsjo har nagot relevant att Stefan Lagerkvist
skicka.
0454- 930 00
Bett mig mejla for att f& alt. 070- 575 73 56
Ej anlént Olofstrom J Per Jonsson per.jonsson@olofstromkr
kommunens dokument.
aft.se
OK
(anlént) . . i
Ingar EJ i Vetlanda Skickar per post Stina Granberg 0383- 97 302
studien
OK
fﬁg;n% i Uppvidinge Skickar via e-post Staffan Aberg 0474-47 000
studien
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Resultat av s6kning efter lekplatsprogram - sékord

L T
e o)
Lok T
elelp A
L k | k| I L
e Ll p|p|a T
k e | | t
p L k a a S A
| e p t t - N
a| k | S s | T
t p a - - N A
s | t|{uUu|[P|V L
-l a s| T|L|E
PltefL| -] R[IA]|N P
R|ls|E[P]|E|IN]|T|] R
o|l-|k|J|o| D|]E|E|V] O
G|P|P|IL]|N]JR|R|r]| G
RfL|Lfrf v frr]il] R
AlA|A|C| N|N|[N|[g] A
M|IN|N|J]Y]| G|G|G]a]|] M
Antal orter med traffar pa sokordet 6| 6| 1| 4| 15| 1| 6| 6] 45
Antal orter med nedladdningsbar pdf-fil fran natet 11 11 o] 3| 1] 1] Of O] 7
Antal orter med program att skicka 2 3] 1 0of 8| 0Of 2 2| 18
Antal orter jag fatt i min hand 0] 11 o] o] O] o] O] O] 1
Totalt antal program 26
Tillgangligt, Pdf 1] 11 0] 3] 1] 1] 0] 0] 7
Ringt upp kommunen, skickar via post 2 3] 1 of 7| Of 2| 1] 16
Ringt upp kommunen, skickar via e-post of 0] of of 1] of O] 1] 2
Fatt i min hand 0] 1{ o] of o] o] 0] 0] 1
Totalt antal utlovade inklusive tillgangliga program 26
Inte anlant, trots paminnelse 1
Inte gatt att na for pAminnelse, inget program anlant 2
Anlant, men innehaller olasligt dokument 1
Antal ej tillgangliga program 4
Program anlant for sent for att kunna ingd i studien 1
Totalt antal tillgangliga program for urval till studien 21
Nytt program under bearbetning, skickar aldre versionen 1] 0of 0] Of 1] O] O O 2
Planerar att uppratta eller arbetar
pa ett nytt program, ej tillgangligt 1] 0of 0] Of 2] O] 1] O 4
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FN:s konvention om barnets réttigheter,
antagen av FN:s generalforsamling den 20 november 1989

Inledning

Konventionsstaterna,

som anser att, i enlighet med de principer som proklamerats i Forenta nationernas stadga,
erkdnnandet av den inneboende vérdigheten hos alla medlemmar av manniskosldktet och av
deras lika oforytterliga rattigheter utgér grundvalen for frihet, rittvisa och fred i varlden,

som beaktar att Forenta nationernas folk i stadgan pa nytt bekriftat sin tro pa de
grundldggande minskliga réttigheterna och beslutat framja sociala framsteg och bittre
levnadsvillkor under storre frihet,

som erkdnner att Forenta nationerna i den allméinna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna och 1 de internationella konventionerna om ménskliga rittigheter proklamerat
och kommit 6verens om att envar &r berattigad till alla de fri- och réttigheter som déri anges,
utan atskillnad av ndgot slag, sdsom ras, hudférg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i 6vrigt,

som erinrar om att Forenta nationerna i den allméinna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna proklamerat att barn har rétt till sarskild omvardnad och hjalp,

som dr overtygade om att familjen, sdsom den grundldggande enheten i samhéllet och den
naturliga miljon for alla dess medlemmars och sarskilt for barnens utveckling och vilfard, bor
ges ndodvindigt skydd och bistind si att den till fullo kan ta pa sig sitt ansvar i samhillet,

som erkdnner att barnet, for att kunna uppna en fullstdndig och harmonisk utveckling av sin
personlighet, bor vixa upp i1 en familjemiljo, i en omgivning av lycka, kdrlek och forstaelse,

som anser att barnet till fullo bor forberedas for ett sjalvstandigt liv i samhéllet och uppfostras
enligt de ideal som proklamerats i Forenta nationernas stadga, och sérskilt i en anda av fred,
viardighet, tolerans, frihet, jdmlikhet och solidaritet,

som beaktar att behovet att ge barnet sirskild omvardnad fastslagits i 1924 ars
Genevedeklaration om barnets réttigheter och 1 deklarationen om barnets rittigheter, vilken
antogs av generalforsamlingen den 20 november 1959, och erkints 1 den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna, den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (sérskilt artiklarna 23 och 24), den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (sirskilt artikel 10) samt 1
stadgar och tillampliga instrument for fackorgan och internationella organisationer som dgnar
sig at barnens vilfard,

som beaktar att, sésom anges i deklarationen om barnets rittigheter, "barnet pd grund av sin
fysiska och psykiska omognad behover sdrskilt skydd och séarskild omvéardnad innefattande
lampligt réttsligt skydd, savél fore som efter fodseln",
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som erinrar om bestimmelserna i deklarationen om sociala och rittsliga principer rérande
skydd av och omsorg om barn, sérskilt med hédnsyn till nationell och internationell placering i
fosterhem och adoption; Forenta nationernas minimistandardregler for réttskipning rérande
ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna) samt deklarationen om skydd av kvinnor och barn i
nddsituationer och vid vipnad konflikt,

som erkdnner att det i alla lander 1 virlden finns barn som lever under exceptionellt svéara
forhéllanden och att sddana barn kréver sérskild uppmirksamhet,

som tar vederborlig hdnsyn till vikten av varje folks traditioner och kulturella virden nér det
géller barnets skydd och harmoniska utveckling,

som erkdnner betydelsen av internationellt samarbete for att forbattra barns levnadsvillkor 1
varje land, sarskilt i utvecklingsldnderna,

har kommit overens om foljande:

DEL 1

Artikel 1

I denna konvention avses med barn varje mdnniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som géller barnet.

Artikel 3

1. Vid alla atgéarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets bista komma 1 frdmsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvardnad som

behovs for dess vilfard, med hdansyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer

dess foréldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall
for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa dtgarder.

3. Konventionsstaterna skall sikerstélla att institutioner, tjanster och inrédttningar som ansvarar
for vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststdllda normer, sirskilt vad
giller sdkerhet, hélsa, personalens antal, och ldmplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkénner att varje barn har en inneboende rétt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin forméga sédkerstélla barnets 6verlevnad och
utveckling.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillforsdkra det barn som é&r 1 stdnd att bilda egna &sikter rétten att
fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse
1 forhallande till barnets alder och mognad.
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2. For detta dandamaél skall barnet sdrskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretriddare eller ett lampligt organ och pa ett sitt som &r forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Artikel 13

1. Barnet skall ha ritt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar frihet att oberoende av
territoriella granser soka, motta och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller
tryck, i konstnérlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet véljer.

2. Utdvandet av denna rétt far underkastas vissa inskrankningar men endast sddana som é&r
foreskrivna 1 lag och som dr nédvandiga

(a) for att respektera andra personers rattigheter eller anseende; eller

(b) for att skydda den nationella sdkerheten, den allmédnna ordningen (ordre puplic) eller
folkhélsan eller den allminna sedligheten.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkdnner att ett barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor atnjuta
ett fullvardigt och ansténdigt liv under forhéllanden som sékerstéller vardighet, framjar
sjalvfortroende och mojliggdr barnets aktiva deltagande i samhéllet.

2. Konventionsstaterna erkdnner det handikappade barnets rétt till sérskild omvérdnad och
skall, inom ramen for tillgéngliga resurser, uppmuntra och sékerstélla att det beréttigade
barnet och de som ansvarar for dess omvérdnad far ansokt bistdnd som ar lampligt med
hénsyn till barnets tillstdnd och fordldrarnas forhdllanden eller forhdllandena hos andra som
tar hand om barnet.

3. Med hénsyn till att ett handikappat barn har sérskilda behov skall det bistand som ldmnas
enligt punkt 2 i denna artikel vara kostnadsfritt, dd s& dr mojligt, med beaktande av
fordldrarnas ekonomiska tillgdngar eller ekonomiska tillgangarna hos andra som tar hand om
barnet och skall syfta till att sidkerstilla att det handikappade barnet har effektiv tillgang till
och erhéller undervisning och utbildning, hélso- och sjukvard, habilitering, forberedelser for
arbetslivet och mojligheter till rekreation pa ett sdtt som bidrar till barnets storsta mdjliga
integrering 1 samhéllet och individuella utveckling, innefattande dess kulturella och andliga
utveckling.

4. Konventionsstaterna skall i en anda av internationellt samarbete frimja utbyte av lamplig
information pa omradet for forebyggande hélsovéard och medicinsk, psykologisk och
funktionell behandling av handikappade barn, innefattande spridning av och tillgéng till
information om habiliteringsmetoder, skol- och yrkesutbildning, 1 syfte att gora det md;jligt for
konventionsstater att forbéttra sina mdjligheter och kunskaper och vidga sin erfarenhet pad
dessa omraden. Sirskild hdansyn skall hérvid tas till utvecklingslédndernas behov.
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Artikel 31
1. Konventionsstaterna erkénner barnets rétt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad
till barnets alder samt rétt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet.

2. Konventionsstaterna skall respektera och frimja barnets ratt att till fullo delta i det
kulturella och konstnirliga livet och skall uppmuntra tillhandahéllandet av 1dampliga och lika
mojligheter for kulturell och konstnérlig verksamhet samt for rekreations- och
fritidsverksamhet.
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