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Abstract

Municipalities with a high proportion of seasonal residents face complex challenges in housing
provision, as the municipalities appeal to vacation home owners drives up property prices. This trend
risks leading to various forms of gentrification and social inequality, as well as making it difficult for
local residents to establish themselves in the local housing market. The purpose of this thesis is to
contribute to discussions on how socially sustainable housing development in municipalities with a
high proportion of seasonal residents can be promoted. The thesis aims to examine how municipal
planning can work to promote permanent residency. Theoretical starting points include the role of
housing in a neoliberal market economy and its consequences, as well as the structure of the Swedish
housing regime, which is used to discuss the empirical data. The analytical framework known as the
“policy arrangement approach” is used to organize and analyze the factors and conditions that
influence municipalities’ work and scope for action in housing provision. The study was conducted as
a literature review and a comparative case study in which Region Gotland’s work in housing supply
planning is compared with the municipalities of Virmdo, Malung-Silen, Are, and Lysekil. The
empirical data was collected through interviews and document analysis. The results show that
Viarmdoé Municipality actively seeks out and collaborates with local nonprofit organizations to create
permanent housing through, for example, housing cooperatives. The results indicate that in Malung-
Sdlen Municipality, priority waiting lists are used by the municipal housing company for various
groups considered to have difficulty establishing themselves in the housing market. Furthermore, the
results show that Are Municipality uses its land holdings to sell single-family home lots with the
requirement that buyers reside on the property permanently. One of the conclusions is that active
municipal landownership, combined with the willingness and courage to push the boundaries of
municipal planning regulations, increases the scope for planning initiatives to promote permanent

residency.

Keywords: Housing supply, permanent housing, municipal planning, planning tools, Gotland,

seasonal housing, second home tourism, the policy arrangement approach, solutions, measures



Sammandrag

Kommuner med hog andel delarsboende star infor komplexa utmaningar inom bostadsforsorjningen
da kommunernas attraktivitet bland fritidsboende driver upp fastighetspriser. Konsekvenserna av
denna utveckling riskerar att bli olika typer av gentrifiering och social ojamlikhet, och svarigheter for
lokalbefolkningen att etablera sig pa den lokala bostadsmarknaden. Syftet med uppsatsen é&r att bidra
till diskussioner om hur en socialt héllbar bostadsutveckling i kommuner med hég andel delérsboende
kan framjas. Uppsatsen avser undersdka hur kommunal planering kan arbeta for att frdmja
permanentboende. Teoretiska utgdngspunkter dr bostadens roll i en nyliberalistisk marknadsekonomi
och dess konsekvenser, samt utformningen av den svenska bostadsregimen, vilket anvénds for att
diskutera empirin. Det analytiska ramverket The policy arrangement approach, anvénds for att
organisera och analysera de faktorer och forutsédttningar som paverkar kommunernas arbete och
handlingsutrymme inom bostadsforsorjningen. Studien har genomforts som en litteraturstudie och en
komparativ fallstudie dér Region Gotlands arbete inom planering for bostadsférsorjning jamfors med
kommunerna Virmdé, Malung-Silen, Are och Lysekil. Det empiriska materialet har samlats in
genom dels intervju- och dokumentstudier. Resultatet visar att Virmdo kommun aktivt sdker och
samarbetar med lokala ideella aktorer for att skapa permanentbostidder genom exempelvis
bostadskooperativ. Det framgar av resultatet att i Malung-Silen kommun anvénds forturskoer hos det
kommunala bostadsbolaget for olika grupper som anses ha svart att etablera sig pa bostadsmarknaden.
Vidare visar resultatet att Are kommun anvinder sitt markinnehav for att silja villatomter med krav
pa att kopare bor pa fastigheten permanent. En av slutsatserna ar att ett aktivt kommunalt
markinnehav samt att ha viljan och modet att tdnja pa granser/regler i den kommunala planeringen

Okar handlingsutrymmet for planeringen att frimja permanentboende.

Nyckelord: Bostadsforsorjning, permanentboende, kommunal planering, planeringsinstrument,

Gotland, delarsboende, the policy arrangement approach, 10sningar, atgiarder
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1. Inledning

Region Gotland stér infor komplexa utmaningar med bostadsforsorjningen. Enligt statistiska
undersokningar om vilka l4n i Sverige som har hogst fastighetspriser listas Gotland pé plats 4 av 21,
samtidigt som en hog andel, ndrmare bestdmt 41% av det befintliga bostadsbestandet pa Gotland
utgjordes av fritidshus &r 2021 (SCB, 2024ab; Karlsson, 2021). Till foljd av att Gotlands attraktivitet
inte bara medfor ekonomiska intékter frén besdksnéringar (Region Gotland, 2025a), utan ocksé i
egenskap av populdr semesterdestination, paverkas bostadsmarknaden med hoga fastighetspriser som
forsvarar mojligheterna for lokalbefolkningen att etablera sig dir (Jacobsson & Sander, 2025). Pa
sérskilt attraktiva platser som Visby innerstad, 6n Fard pa norra Gotland, Storsudret pa sydligaste
Gotland och Ostergarnslandet pa dstra Gotland, bidrar bland annat kdpstarka delarsboende med sina
ekonomiska kapaciteter till att priserna for fastigheter och boende i stort hjs (Romin, 2021; Aberg,
2025). I sin tur medfor detta att permanentbostider och jordbruksfastigheter omvandlas till fritidshus,
istéllet for att befolkas av de lokala invénarna som vill vara helarsboende pa Gotland (Nilsson, 2022;
Horisont, 2024). Néir ménga fastigheter stir tomma stora delar om &ret bade i savél Visby som pé
Gotlands landsbygder kan bostadssituationen ses som en spegling av ojamlika forutsattningar for
lokalbefolkningen och arbetskraften att efterfraga prisrimliga boende. De negativa konsekvenserna av
bostadsutvecklingen som sker pa Gotland é&r alltsé invecklade och péverkar flera delar av samhallet,

och tar sig uttryck pa savél samhélls- som individniva.

En hog andelen delarsboende paverkar forutsittningar for kommunalt finansierade tjanster och
infrastrukturer i en kommun (Back & Marjavaara, 2017). Under hogsdsong anviands kommunala
tjanster och infrastrukturer pa Gotland, av bade delarsboende och heltidsboende, samtidigt som enbart
helérsboende bekostar dessa (Larsson, 2024). Enligt Back och Marjavaara (2017) finns det en konflikt
mellan hur det &r ténkt att fritidshus ska anvédndas och hur de faktiskt anvénds i praktiken. Hér uppstér
ddarmed en stor utmaning for kommunen i att nyttjande av savil infrastruktur som andra kommunalt
finansierade tjénster inte matchar finansieringen av dem. Det blir alltsd stora pafrestningar pa
samhéllssystemet, som inte dr dimensionerat och finansierat for den stora sdsongsbefolkningen. Back
(2020) exemplifierar att den offentliga servicen sasom sjukvard, vagar och vatten och avlopp blir hért
ansatt under semesterperioder. I en gotldndsk kontext ar det exempelvis dricksvattenresurserna som
blir kapacitetsméssigt otillrdckliga under sommarmanaderna pa grund av den vattenintensiva

turistnédringen, vilket delvis bidrar till 4terkommande vattenbrist (Foghagen & Alriksson, 2024).

Denna utveckling ér dock inte specifik for Gotland utan forekommer i andra svenska turistkommuner,
samtidigt som liknande tendenser gar att urskilja i savél Norden som Europa samt globalt. I
forskningslitteraturen beskrivs denna utveckling genom begreppsapparaterna “rural gentrifiering” och

“turism gentrifiering”. Begreppen beskriver fenomenet om hur lokalbefolkning undantrings genom



hogre fastighetspriser eftersom platser blir attraktiva for sisongsboende och turister (Aberg, 2025;
Bobic & Akhavan, 2022). Utvecklingen leder till att det befintliga lokalsamhéllet omvandlas och att
dess invanare inte har rad att tillskansa sig boende i sin hemort. P4 samhéllsniva bidrar situationen och
bristen pa dverkomliga bostéder enligt Listerborn (2020) till segregation och en bostadsojamlikhet
och delar upp samhillet i de som har mojlighet att etablera sig pa bostadsmarknaden och de som inte
har. Pa individniva skapar bristen av prisrimliga boende en bostadsotrygghet, vilket kan leda till brist
pa autonomi och frihet vilket i sin tur kan medf6ra negativa konsekvenser saisom samre hélsa
(Listerborn, 2020; Therborn, 2016). Denna orsakssambands-kedjan kan forstas i linje med sociologen
Goran Therborns (2016) “ojamlikhetens reproduktiva krafter” dir ojamlikhet i en given situation

ackumuleras, och ddrmed bidrar till 6kad ojamlikhet i andra (livs)situationer.

I andra ldnder finns utarbetade modeller och strategier pa mer dvergripande niva for att hantera dessa
konsekvenser. Har har exempelvis Norge pa nationell niva angripit situationen genom “boplikt” for
att motverka en utveckling dir delarsboende tringer undan lokalbefolkningen i populédra
turistkommuner (Loberg, 2024). Boplikt, som ar en norsk lag, har diskuterats som en tankbar 16sning
for situationen pa Gotland eftersom lagen innebér ett krav pa fastighetsdgaren att vara folkbokford och
bo aret runt i fastigheten - om dgaren har en fastighet i en populér turistkommun - detta for att
bibehalla ett levande samhalle aret runt (Zielinski, 2024). Boplikt dr dock inte dverforbar som strategi
eller styrmedel till vilka lokala planeringssammanhang som helst utan boplikt &r snarare foremal for
nationella stillningstagande inom bostadspolitiken och ddrmed inte heller 6verforbar till den
gotldandska planeringskontexten. Det dr darfor av stor vikt att utforska vad for mojliga arbetssatt (som
till exempel styrmedel och strategier) som kan genomforas pa regional och kommunal niva inom
planeringens handlingsutrymme for att mota de negativa effekterna av delarsboende och frimja en

mer social hallbar bostadsforsorjning.

2. Forstudie

I en svensk kontext &r fragor som ror bostadspolitik, bostadsforsorjning och bostadsutveckling sérskilt
komplext eftersom det svenska bostadssystemet ar starkt stigberoende (Bengtsson & Grander, 2025),
vilket innebér att dagens utformning och utveckling pd kommunal, regional som nationell niva dr
sammanlédnkat med tidigare beslut inom det svenska bostadsystemet och darmed gor det trogrorligt
och statiskt (Bengtsson & Ruonavaara, 2010). Darfor genomfordes en forstudie for att ndrma sig den
problembild som illustrerats genom Gotlands situation i inledningen, och designa en lamplig
overgripande forskningsstrategi med tydlig anknytning till aktuell bostadsforskning och den svenska
kommunala planeringens forutséttningar. Genom att i forstudien studera och skapa en bredare
forstaelse for sévil det svenska bostadsystemets logiker som deldrsboendes implikationer och

pagaende arbete pd kommunal nivé - identifierades litteratur och grund for fallstudier for att vidare



kunna undersoka problematiken. Resultatet av forstudien redovisas for att ge en situering och breddad

bakgrund till uppsatsens syfte.

2.1 Tillvagagangssitt av forstudie

Forstudien genomfordes under delar av januari och februari ménad 2026 och omfattades av
litteraturstudier och dokumentstudier for att skapa en bred och 6vergripande nuldgesbild av

problematiken om bostadsutvecklingen pa Gotland och i Sverige.

En analys av svenska kommuner med hogt deldrsboende genomfordes med syfte att identifiera
kommuner som utfor atgérder for frimjande av permanentboende och balanserande av delarsboende.
Dels identifierades kommuner med hog andel fritidshus genom statistik fran SCB, dels genom
sOkningar via nyhetsartiklar om delarsboende. Dokumentstudierna bestod av inldsning av olika
bostadsmarknadsanalyser och samt kommunala dokument om bostadsforsorjning i form av strategier
och program for att identifiera de kommuner som mest aktivt arbetar med att frimja
permanentboende. I Tabell 1 nedan &r ett urval av kommuner och dokument som studerats i

forstudien.

Tabell 1. Ett urval av dokument som studerats under forstudien.

Dokument Utgivare Ar
Bostadsforsorjningsanalys 2025 Lansstyrelsen Gotland 2025
Oversiktsplan Vart Gotland 2040 Region Gotland 2025
Strategi for bostadsforsorjning 2022-2024 Borgholm kommun 2022
Bostadsforsorjningsprogram 2025 Béstad kommun 2024
Riktlinjer for bostadsforsorjningen Haérjedalen kommun 2018
Handlingsplan for bostadsforsorjningen Karlskrona kommun 2026
Riktlinjer for bostadsforsorjning Lysekil kommun 2025
Oversiktsplan 2014 Morbylanga kommun 2015
Bostadsforsorjningsprogram for Malung- Malung-Sélen kommun 2023
Silens kommun 2023-2026

Riktlinjer for bostadsforsorjning Norrtilje Norrtilje kommun 2023
kommun

Bostadsforsorjning for Simrishamns kommun | Simrishamns kommun 2021
2021-2025
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Riktlinjer for bostadsforsorjning 2025-2030 Stromstad kommun 2024
Bostadsmarknadsanalys for Tanums kommun | Tanum kommun 2023
2023 — 2045

Bostadsforsorjningsstrategi Varberg kommun 2021
Skargéardspaketet Rapport Viarmdo kommun 2024
Riktlinjer for bostadsforsorjning 2025 Are kommun 2025

Under forstudien genomfordes dessutom ett pilottest kring hur Varmdo kommun arbetar med att
hantera hog andel delarsboende genom kommunal planering, for att utforska om det finns kommuner
som Region Gotland kan lédra av géllande att 4stadkomma permanentboende. Litteraturstudierna
bestod av vetenskapliga artiklar och bocker om delérsboende med specifikt fokus mot dess
konsekvenser samt om det svenska bostadssystemet for att forsta svensk kommunal planerings
forutsittningar for att arbeta med frigorna. Eftersom det svenska bostadsystemet ar stigberoende har
enbart forskningsartiklar som skriver om svenska forhdllande anvénts for att samla in perspektiv kring
planeringens forutsittningar, diremot har internationell forskningslitteratur anvénts for att forsta hog

andel delarsboendes paverkan pa samhalle, grupper och individer.

2.2 Delarsboende och dess konsekvenser

Det som i uppsatsen refereras till som delarsboende och fritidsboende syftar till det som pa engelska
bendmns som second homes, alternativt second home tourism. Back och Marjavaara (2017)
argumenterar for att Second homes (fritidshus) borde ses som ett paraplybegrepp dver delarsboende
och fritidshus eftersom det finns manga olika fritidshuslandskap i Sverige. Den gemensamma
ndmnaren for alla fritidshus och delarsboende &r att det anvénds som en sekundar bostad dir dgaren
inte dr folkbokford. Miiller et al. (2024) menar dock att det framforallt efter pandemin har skett en
fordndring i synen pa delarsboende dar gransen mellan delarsboende och permanentboende ar pa vig

att suddas ut.

2.2.1 Delarsboende genererar diskussion inom lokalsamhéllen

Utbredningen av delarsboende ar inte speciellt for just Gotland utan denna generella tendens har
foranlett debatter 1 bade Sverige och omvérlden. I Sverige har det varit diskussioner om delarsboende
i exempelvis sommarorten Torekov, dér fragan stills: Vem har rdd att bo kvar i Torekov?
(Gustavsson och Niklasson, 2026) som ett sitt att vicka debatt kring bostadsutvecklingen och for att
artikulera den ojamlika och globaliserade utveckling dar sirskilda platser blir tillgédngliga for ett fatal
resursstarka grupper (jmf. Sassen, 2014). Aven andra kommuner i norra Bohuslin som Strémstad och

Tanums har en stor andel delarsboende, vilket ockséa i1 diskussioner accentuerat delarsboendets



paverkan pa lokalsamhallet, och dér framforallt finansieringsfragor om samhéllsservicen har

diskuterats (Blomgren, 2022).

2.2.2 Borttrangning och sociala konsekvenser pa samhéllsniva

Historiskt har forskningen globalt diskuterat delarsboende utifran negativa konsekvenser pa bade
samhéllsnivé och individnivé, som gentrifiering och borttringning av lokalbefolkningen (jmf Hall &
Muller, 2004; Gallent & Tewdwr-Jones, 2000; Coppock, 1977). Sammanstéllningen av artiklar i
Tourism, mobility, and second homes. between elite landscape and common ground ger en bred bild
av delarsboende och dess konsekvenser. Enligt Hall et al. (2004) har borttringning och gentrifiering
traditionellt setts som den mest omdiskuterade negativa sociala konsekvensen av en stor andel
delarsboende pé landsbygden. Med borttrangning asyftas en process dér den befintliga befolkningen
trangs undan av kapitalstarka stadsbor, vilket forsvéarar framforallt fér unga méanniskor att bositta sig i
sin hembygd (Hall et al., 2004). Borttrédngningen leder till att lokalsamhéillet forédndras beroende pa
sisong, med tomma hushall och slickta fonster stora delar av ett ar (Hall et al., 2004). Aberg menar
dock att den rurala gentrifieringen, till skillnad frdn den urbana, inte ar lika synlig di den lantliga
idyllen kvarstir medan innehallet har 4ndrats i form av funktion och forindrad befolkning (Aberg,
2025). Parallellt i Skandinavien forekommer en utbredd oro kring den 6kande exploateringen och
Okade antalet fritidshus som omformar och urvattnar den miljon och de landskap som tidigare gjorde
platsen attraktiv samtidigt som den inskranker pa lokalbefolkningens “ritt” till exempelvis strinder
och andra vérdefulla naturmiljéer (Hall et al., 2004). En annan kritik har varit att omrdden med hogt
delérsboende skapar betydande ekonomiska och sociala skillnader mellan lokalbefolkningen och
delérsboendena, som vanligen tenderar att ha en hogre socioekonomisk position (Hall et al., 2004).
Sammantaget pekar forskningen om delarsboende pa landsbygden pé hur naturskdna omraden har
utvecklats till rekreationsomraden fyllda med fritidshus for vilbargade, vilket skapar stora
socioekonomiska skillnader mellan delarsboende och den rurala lokalbefolkningen och beskrivs verka

som ett elitlandskap (Halseth, 2004).

2.2.3 Diskussioner om deldrsboende(t) som tillgang for kommunal utveckling

Samtidigt som delérsboendes ovan nimnda problem bidrar delérsboende och sdsongsturismen ocksa
till att upprétthélla samhélleliga funktioner som butiker och service i lokalsamhéllet (Back, 2020).
Instéllningen och synen pa delérsboendets effekter och konsekvenser for lokalsamhéllet kan alltsa
forstas som & ena sidan negativ men & andra sidan positiv. Enligt Back (2022), som undersokt
kommunrepresentanters forhallningssétt till delarsboende i 20 svenska kommuner, beskrivs
deldrsboendet av kommunrepresentanterna som en komplex utmaning men huvudsakligen ur en
positiv synvinkel. Ett aterkommande argument fran kommunala tjanstepersoner (planerare) i studien

var att ett stort antal deldrsboende ar ett “lyxproblem" jamforelsevis med kommuner som saknar
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turism och tampas med stagnation. Back (2020) papekar att delarsboende inte beskrivs upplevas som
negativt av lokalsamhéllet, utan snarare att dessa ses positivt genom dess bidrag till lokalsamhéillet
och hur de darmed uppritthéller olika samhilleliga funktioner. I ménga fall ansags delarsboenden
dessutom som en integrerad del av lokalsamhéllet diar deldrsboenden exempelvis engagerade sig i
lokalforeningar (Back, 2020). Trots medvetenhet om negativa aspekter med delarsboende menar
kommunrepresentanterna i studien att de positiva effekterna upplevs dverviga de negativa, for
lokalsamhillets utveckling i stort (Back, 2020). Hér anses stigande fastighetspriser till exempel att
skapa positiva effekter. De hoga fastighetspriserna kan pd samhaéllsniva bidra till att mojliggdra
investeringar och stimulera nybyggnation (Back et al, 2022). Samtidigt kan hogre fastighetsvirden
medfora att lokalbor fir en storre ekonomisk vinst vid forsdljning av sitt boende, vilket ocksa lyfts
fram av kommunrepresentanterna som en positiv effekt for enskilda individer i lokalsamhaillet (Back

et al, 2022).

2.2.4 Otydliga granser mellan delarsboende och permanentboende

Aven fast Back et al. (2022) hiivdar att delarsboende i de flesta fall i Sverige inte handlar om nigon
fysisk borttrdngning, podngterar Back et al vidare att det genom de hdga fastighetspriserna finns en
tendens av exkludering, speciellt for de som inte ar tillriackligt kapitalstarka till att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Vidare konkluderar Back (2022) och Back et al. (2022) att effekterna av det
sdsongsbaserade boendet pa bostadsmarknaden medfor stora konsekvenser och ar paradoxal,
samtidigt gér det inte att generalisera utifrdn de exempel som analyserats da alla platser skiljer sig i
sin karaktdr och forutsittningar. En konsekvens i vissa kommuner &r att grinserna mellan
delérsboende och permanentboende férsvunnit pa bostadsmarknaden, dér bostadsmarknaden forr var
separerad mellan permanentboende och delarsboende/fritidshus (Back, 2022). Efterfragan pa
delarsboende har alltsa spridit sig till att &ven omfatta bostadsbestdndet for permanentbostader. |
Simrishamn kommun har delarsboende, som vanligen &r lokaliserat 1angs kusten, spridit sig till byar
inét 1 landet. I Hérjedalen har byar omvandlats fran att bebos av permanentboende till att istéllet
anvédndas som ett fritidshusomrade som star tomt stora delar av aret (Back, 2022). Samtidigt har ny
(digital) teknik mdjliggjort att arbeta pa distans vilket medfort att delarsboendet skiftat fran att bara

vara en plats for rekreation till att fA en mer frekvent anvandning som just bostad (Miiller et al., 2024).

2.2.5 Sociala konsekvenser pé individniva

Listerborn (2020) beskriver den befintliga situationen som systematiskt vald till foljd av den
nyliberalistiska marknadsekonomin - i vilken bostaden forvandlats fran en social rattighet till att bli
och hanteras som en marknadsvara. Det i sin tur resulterar i en bostads- och resursojamlikhet som
innebér en uppdelning av samhaéllet, en segregation, mellan de grupper och individer som har tillgang

till bostadsmarknaden och de grupper och individer som inte har tillgéng till bostadsmarknaden
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(Listerborn, 2020). Enligt Jacobsson och Sander (2025, s. 33) &r det framst unga vuxna, studenter,
pensiondrer som ar de mest utsatta grupperna pa Gotland. Av 20-27 aringar pa 6n var det 36% som
fortfarande bodde hemma, till skillnad fran rikssnittet pa 21% (Hyresgéstforeningen, 2025, s.3), vilket

tyder pé att unga vuxna pé Gotland har svérare att erhalla sin forsta bostad.

2.3 Bostadssystem 1 fordndring - frén fokus pa vélfard till konkurrens

Utmaningarna som kommuner med hog andel delarsboende stér infor kan ses som resultat av det
svenska bostadssystemets utformning. Den svenska hyresmarknaden forklaras av Bengtsson och
Grander (2025, s.7) som en integrerad hyresmarknad, vilket innebar att privata och kommunala
bostadsbolag verkar och konkurrerar p4 samma marknad - och paverkas kraftigt av varandra. Enligt
Gunderstrom och Molina (2016) har den svenska bostadspolitiken dessutom genomgétt ett stort
fokusskifte fran att handla om vélfard och folkhemmet till att idag priglas av konkurrens. Listerborn
(2020) pekar pa samma skifte genom att betona att bostader tidigare planerades for att tillgodose
minniskors behov till skillnad fran idag dér bostdder byggs utifran marknadsmaéssiga principer med
vinstkrav. De allmidnnyttiga bostadsbolagen var till tidigt 90-tal statligt subventionerade for att alla
skulle ha mgjligheten att kunna efterfraga en bostad, men idag ar allminnyttan istillet lagstadgat att
verka efter marknadsprinciper for att inte utsitta privata bolag for ordttvis konkurrens (Grander,
2020). Det svenska bostadssystemet och bostadsbyggandet har skapat en ojamlik bostadsforsorjning,
dér vissa grupper i samhéllet inte har tillgang till bostadsmarknaden enligt Listerborn (2019).
Listerborn menar vidare att bostadsbyggandet idag inte &r anpassat efter de som soker bostad,
eftersom de varken har rad att hyra eller kdpa de nya bostidderna som byggs (Listerborn, 2019). Det
rader alltsa en brist pa bostéader till ett rimligt pris, for att beskriva bostadssituationen i Sverige racker

det inte att redogora for bostadsbristen.

Bengtsson och Ruonavaara (2010, s.193-194) pekar som tidigare ndmnt ut det svenska
bostadssystemets stigberoende som en viktig aspekt till varfor bostadssituationen i Sverige ser ut som
den gor. Beslut som i hog grad styr den framtida utvecklingen och l&ser fast en specifik
utvecklingsbana inom en domén beskrivs som stigberoende (Grander & Bengtsson, 2023).
Stigberoendet inom det svenska bostadsystemet innebér att utformning av dagens bostadssystem &r ett
resultat av olika beslut genom decennier, som léngs vigen forhindrat vissa alternativa vagar for
bostadssystemet utformning och utveckling (Bengtsson & Ruonavaara, 2010, s.193-194). Bengtsson
och Ruonavaara ndmner nagra anledningar till att just bostadssystemet blivit s stigberoende, dels ér
huskroppar bestdende och bostadsbestandet blir ett fysiskt arv av tidigare ideal och politik, dels méste
fordndringar inte bara accepteras inom politiken utan dven av marknaden genom dess producenter och
konsumenter. Systemet ar saledes trogrorligt och svart att fordndra idag da det bygger pa flera

historiska védgval som att allmédnnyttan ska verka efter marknadsprinciper (Bengtsson & Ruonavaara,
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2010, s.193-194). Bostadssystemets stigberoende kan exempelvis bidra med en forklaring till att det
fortfarande byggs dubbelt s manga fritidshus som permanentbostidder pa Gotland (Region Gotland,
2026a), da det dr vad bostadsmarknaden efterfragar. Da marknaden i det svenska bostadssystemet ar

den drivande kraften och saledes styr vad som byggs.

2.4 Svenska kommuners arbete med bostadsforsorjning

I Sverige ska den offentliga makten trygga rétten till bostad for alla medborgare enligt den svenska
grundlagen (SFS 1974:152, 1 kap. 2 §), vilket i praktiken innebér att staten har som mal att alla
medborgare ska kunna efterfraga en bostad, det innebar siledes inte juridiskt att alla individer kan
kréva en bostad. Det sdregna med det svenska bostadssystemet &r att Sverige ar ett av i lander dir det
fors en generell bostadspolitik, vilket innebér att alla bostider riktar sig till allmidnheten, med tanken
att svenskar, oavsett ekonomisk situation, ska kunna konkurrera pa samma bostadsmarknad (Grander,
2020, s.11). Eftersom bostadspolitiken varit generell, har den varit beroende av selektiva insatser,

sasom bostadsbidrag, for att tillgodose invénare med 14g inkomst med bostad (Grander, 2020, s.12).

2.4.1 Juridiska ramar inom det svenska bostadssystemet

Kommunerna ansvarar for att planera bostadsforsorjningen och for att genomféra den genom att
tillgodose behovet av bostdder for invanarna (Boverket, 2025a; Bengtsson & Grander, 2023, s.225).
Kommunen har olika verktyg for att tillgodose behovet, men de mest framstadende &ar planlaggning av
mark for bostidder och tillhandahallande av kommunala hyresbostdder genom de allménnyttiga
bostadsbolagen (Boverket, 2025b). Det kommunala planmonopolet ger kommuner
sjdlvbestimmanderétt Gver planeringen av mark- och vattenomraden enligt plan- och bygglagen (SFS
2010:900, 1 kap. 2 §) och gors genom &versiktsplanering, detaljplanering och bygglov dér

bostadsbyggande kan regleras av kommunerna.

Forstudien visar pa skiftningar i det svenska bostadssystemets inriktning. Darfor behdver den
overgripande samhillsutvecklingen i relation till det svenska bostadssystemet studeras, for forstd dess
paverkan pa det svenska bostadssystemet. Vidare visar forstudien pa att det svenska bostadsystemet &r
starkt stigberoende och paverkas av institutionella forutséttningar. Dérfor behdver dven det svenska
bostadssystemets grundforutséttningar undersdkas och redogoras for. Forstudien visar ocksé de
formella lagar och ansvar som kommunal planering har géllande bostadsforsorjningsfragor. For att
tydligare forsta det svenska bostadssystemets grundidéer behdver detta undersokas vidare genom

litteraturstudie.
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2.4.2 Praktiskt arbete med bostadsforsérjning

Resultatet utifran forstudiens analys av de svenska kommunernas arbete med bostadsforsorjning pekar
pa att kommunerna Malung-Silen, Are och Lysekil har liknande utmaningar kring bostadsforsorjning
som Region Gotland. Hur och om dessa kommuner arbetar kring 16sningar for att nd en
bostadsforsorjning dér olika grupper kan inkluderas blir darfor relevanta att vidare undersoka i en
komparativ studie i relation till Region Gotland. Samtidigt genomfordes ett pilottest av Varmdo
kommun som &r en kommun med hdgt delarsboende som visade sig antagit en strategi for att fraimja

fler permanentboende inom ramen for sin bostadsforsorjning.

2.4.3 Skérgardspaketet - strategi for att balansera delérsboende och
permanentboende genom markanvisningsavtal och forandrade

bygglovsprocesser

Viarmdo, som dr beldget 1 Stockholms skirgard, dr en populdr plats for delarsboende, dér
genomsnittspriset for fritidshus var hogst i Sverige under forsta halvaret av 2025 (Helte, 2025). Den
overgripande utmaningen for kommunen, utifran ett bostadsforsoérjningsperspektiv, ar att det inte
funnits tillgdngliga bostéder till rimliga priser i skirgérden (Bergman, 2024). Har har kommunen
kategoriserat de som har sérskilt svart att fi bostad i olika grupper, dir “unga vuxna” och “dldre” ar
tva sarbara grupper. Kommunen har arbetat fram strategin Skdrgdrdspaketet for att forsoka forandra
att skirgarden avfolkas pa permanentboende (Varmdo kommun, 2024), dd malet med strategin &r att
“bidra till fler fastboende i skidrgarden” (s.3) och dirigenom “‘en levande skargard” (s.3). En av
strategins atgédrder dr markanvisningsavtal for att 6ka byggande av permanentbostider pa kommunens
Oar (Moja och Svartsd) som redan har kommunikationer och service aret runt (Bergman, 2024;
Viarmdo kommun, 2024). Har 4r markanvisningsavtal ett avtal mellan kommun och byggherre dér
kommunen kan ange villkor som styr vad som fir byggas, samtidigt som avtalet upplater mark till

byggherren (Boverket, 2024). Bostdderna som anvisats pa Varmdo, i form av ldgenheter och parhus,

ska enligt kommunen rikta sig till de som vill bo permanent (Varmdé kommun, 2024). Ytterligare en
atgérd som testats inom Skdrgdrdspaketets ramar ar att frimja nybyggnation och underlétta
bygglovsprocessen for de som ansdker om bygglov genom ett kommunalt beslut att bygglov kan
sOkas utan giltig detaljplan for omradet (Varmdoé kommun, 2024). Hér dr motiveringen att
forandringarna eventuellt kan sénka kostnader och minska byggtider (Bergman, 2024).
Skargardspaketet, med féreslagna markanvisningar och bygglov utan detaljplan, framstar dirmed som
ett forsok till att framja fler permanentboende i en kommun dér efterfragan pa fritidshus ar mycket
hog. P4 sé vis har Varmdé kommun en liknande problembild som pa Gotland och r foljaktligen en

kommun vars arbetssitt dr relevant att genomfora jamforande studier mot.
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2.5 Slutsats forstudie

Delarsboende medfor en komplex blandning av effekter och konsekvenser. Delérsboendet kan vara
anledningen till att service upprétthélls i smé samhéllen, stimulerar néringslivet, och skapar en
attraktivitet som attraherar investeringar (Back, 2020; Back et al, 2022). Samtidigt 6kar delarsboendet
konkurrensen pé en bostadsmarknad dir permanentboende och delérsboende numer befinner sig pa
samma marknad. Resultatet blir 6kade bostadspriser, bostadsbrist pa prisrimliga bostdder och att
lokalbefolkningen trédngs undan, dér framst unga och ldginkomsttagare drabbas, vilket kan
sammanfattas som en bostadsojamlikhet. Delarsboendets negativa konsekvenser kan teoretiskt
beskrivas som borttringning eller gentrifiering, dir begrepp som turist gentrifiering och rural
gentrifiering hjélper till att forsta hur attraktiva turistkommuner, bade urbant och ruralt, byter skepnad
genom en dndrad anvindning som numer i storre utstrackning préglas av rekreation och en
sdsongsbaserad befolkning (Hall et al., 2004; Aberg, 2025; Halseth, 2004). Utvecklingen kan ocksa
ses som en fraga om storre skiftningar, dir boendet gétt frin att vara en frdga om vilfard till att
betraktas som en finansiell tillgdng for kapitalstarka grupper. Samtidigt sdger svensk grundlag att alla
ska kunna efterfraga en bostad - men forskare (jmf Grander & Bengtsson 2023; Listerborn, 2019)
menar att den svenska generella bostadspolitiken har urholkats vilket gor det svarare for vissa grupper
att efterfrdga en bostad. Problemet blir en kommunal angeldgenhet da ansvaret for
bostadsforsorjningsansvaret i Sverige vilar pd kommuner, och deras fraimsta verktyg for att hantera
problematiken dr de kommunala allménnyttiga bostadsbolagen och det kommunala planmonopolet. |
andra lander finns utarbetade modeller och strategier pa mer vergripande niva for att angripa denna
form av problematik, som tidigare nimnt exempelvis “boplikt” i Norge. Det finns alltsa strategier och
styrmedel som anvénds i andra lander for att atgirda problematiken men som ar svara att Gversitta till

en svensk kontext.

Deltidsboende och dess konsekvenser ar ett generellt problem runt om i vérlden, dar Region Gotland
ar ett svenskt exempel p& denna problematik. Men eftersom det svenska bostadsforsorjningsystemet ar
starkt stigberoende och inlést i de svenska logikerna for bostadsutveckling betyder det att det att
inspiration framforallt kan inh&mtas ar frdn andra svenska kommuner och regioner som verkar under
samma institutionella forutséttningar. Region Gotland &r en kommun som forsoker hantera
utmaningen med att balansera delérsboende och permanentboende och hér verkar det finnas en brist
pa kunskap om alternativa tillvigagéngssétt. Mot denna bakgrund kommer en analys 6ver hur andra
j@mforbara kommuner i Sverige skapat former for att angripa problematikerna kring hog andel
deltidsboende och dess konsekvenser att undersokas - for att skapa ett diskussionsunderlag om hur en

mer socialt hallbar bostadsforsorjning kan uppnas.
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3. Syfte & Fragestillningar
3.1 Syfte

Studien undersdker tillvigagangssitt for att balansera en hdg andel delarsboende och &stadkomma
permanentbostdder inom svensk kommunal bostadsforsorjning med hénsyn till det svenska
bostadssystemets institutionella forutséttningar. Darigenom syftar studien till att bidra till diskussioner

om hur en socialt héllbar bostadsutveckling i kommuner med hég andel delarsboende kan frimjas.

3.2 Fragestallningar

o Pdvilket sdtt arbetar studiens kommuner med att frimja permanentboende?

e Vad styr arbetet med att astadkomma permanentboende i studiens kommuner och vilka hinder

och maojligheter inom planeringen kan kommunernas arbete illustrera?

3.3 Avgransningar

Delarsboendes péaverkan ar komplext och har flera positiva konsekvenser vilka ar redovisade i
forstudien, men det ar inte syftet i denna uppsats - avgransning gors dérfor till hur kommunerna kan
mota deldrsboendets negativa konsekvenser géllande bostadsforsorjningen samt hur de arbetar med
permanentboende och en socialt hallbar bostadsforsorjning, med utgangspunkt i bostaden som en

rattighet.

Studien avgréinsas geografiskt till en svensk kontext, for att bidra med ett juridiskt relevant och
jamforbart diskussionsunderlag som &r verforbart till en gotlandsk kontext. Fokus kommer vidare
utga frdn kommunal planering eftersom kommuner, genom det kommunala planmonopolet, ansvarar
for planering av mark- och vattenomraden inom kommunen. Studien avgrénsas till att analysera och
diskutera atgirder som ér juridiskt och praktiskt mojliga att implementera utifran en kommunal
planeringshorisont. Utifran denna ansats &r studien avgrinsad till att analysera aktdrer som har direkt
inflytande pa planeringen sdsom exempelvis tjdnstemin, exploatorer, kommunpolitiken och statliga

aktorer.

3.4 Malgrupp

Denna uppsats vinder sig till bade akademin och den kommunala praktiken. Inom akademin riktar sig
uppsatsen till personer som ér intresserade av hur bostadsutveckling och bostadsforsorjning kan goras
mer hallbar. Inom kommunal verksamhet riktar sig uppsatsen dels till praktiker i form av planerare

och strateger pd kommuner, dels kommunpolitiker med syfte att lyfta fram diskussionen om hur
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delérsboende hanteras och kan hanteras ur ett mer socialt héllbart perspektiv. Uppsatsen ar ocksé

specifikt tdnkt att anvindas som ett diskussionsunderlag for Region Gotlands bostadsforsorjning.

4. Analytiskt ramverk

For att analysera en komparativ fallstudie 6ver hur kommuner arbetar med bostadsforsorjning och
permanentboende samt vilka faktorer som mojliggdr eller begrénsar utvecklingen, kommer the policy

arrangement approach att tillimpas som analytiskt ramverk. Ramverket presenteras nedan.

4.1 Policy arrangement approach (PAA)

The Policy arrangement approach (PAA), ar ett tillvigagangssétt for att undersoka hur ett
policyomrade organiseras, stabiliseras och &r i fordndring 6ver tid (Arts et al., 2006). Enligt Arts et al.
(2006) kan ett policyomrade handla om ett sérskilt omrade eller ett forskningsfalt sasom
statsvetenskap eller bostadspolitik. Policy arrangemang ar det samspel som uppstar mellan de fyra
dimensionerna, “aktdrer”, “diskurser”, regler”, och resurser”, samt hur dessa gemensamma formar
och omformar policys. Hér kan ett policyarrangemang forstas som en temporér stabilisering av
innehéllet och organiseringen av en policyprocess. Dar arrangemangets dimensioner dr
sammanlidnkade med varandra, vilket innebér att fordndringar inom en av de fyra dimensionerna kan
paverka de tre andra dimensionerna i varierande utstrickning (Liefferink, 2006; Buijs et al., 2019).
Policyarrangemang &r dessutom kontinuerligt i fordndring eftersom policys alltid paverkas av
samhilleliga och institutionella processer. Eftersom bostadsforsorjning ar ett policyomrade kan PAA
dérfor anvéndas for att analysera tillvigagéngssitt for att astadkomma permanentbostider inom
svensk kommunal bostadsforsérjning med hénsyn till det svenska bostadssystemets institutionella

forutsattningar.

Den forsta dimensionen i PAA fokuserar pa aktérer, som inbegriper vem eller vilka som formar
policys och fattar beslut (Liefferink, 2006; Buijs et al., 2019). I denna studie handlar det om att
identifiera vilka aktorer som ar involverade i bostadsforsdrjningen och mer specifikt bedriver arbete
for att astadkomma permanentboende i kommunerna. Genom att underséka hur aktdrerna positionerar
sig i relation till varandra och vilka som har beslutsfattande roller, samt vilka som har perifera roller i
bostadsforsorjningen kan makt kring bostadsutvecklingen i allménhet och permanentboende i
synnerhet synliggoras.

Den andra dimensionen inom PPA handlar om diskurser som forekommer bland de involverade
aktorerna (Liefferink, 2006; Buijs et al., 2019). Vilka normer, asikter, forestdllningar, narrativ och

idéer de involverade aktorerna besitter kan synliggdra vilka problem kring bostadsutveckling i stort
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som far plats pa agendan som i sin tur formar vilka l6sningar som bade diskuteras och realiseras (jmf.
Stigendal, 2016; Listerborn 2018).

Regler, som ar den tredje dimensionen, innefattar bade formella och informella traditioner, rutiner,
regelverk och lagstiftning som paverkar eller reglerar villkoren for policyomradet (Liefferink, 2006;
Buijs et al., 2019). I en kontext av bostadsutveckling kan informella regler handla om muntliga
overenskommelser om uthyrning av bostéder eller forséljning av mark, och dér formella regler kan
handla om beslutsprocesser. I denna studie handlar det om att identifiera lagar, normer och rutiner
som de involverade aktdrerna forvéntas efterfolja sévil som informella regler.

Den fjarde och sista dimensionen fokuserar pé resurser hos och mellan aktdrer. Resurser aktorer
besitter kan handla om ekonomiska medel, politisk legitimitet, information eller kunskap (Liefferink,
2006; Buijs et al., 2019). Kommunens markinnehav kan i en kontext av bostadsutveckling vara ett
exempel pa en resurs. Genom att undersoka vilka resurser aktorer besitter eller inte och hur aktérerna
tillimpar dessa kan ytterligare nivaer av makt och inflytande synliggoras, vilket i sin tur kan ge en

indikation kring handlingsutrymme.

5. Metod

I f6ljande kapitel redogors for studiens metod. Kapitlet innehéller beskrivning och motivering av
studiens dvergripande forskningsdesign, insamlings- och analysmetoder. Kapitlet avslutas med

forskningsetiska dverviganden som genomforts vid studien.

5.1. Forskningsdesign och metodval

Enligt Yin (2018, s.106) ar forstudier ett tillvigagangssétt som mojliggdr en for dmnet angeldgen
infallsvinkel samt att formulera en lamplig fragestillning som é&r férankrad i bade forskning och
praktik. Med avstamp i forstudiens resultat formulerades dérefter syftet, fragestillningar och den
overgripande forskningsdesignen for studien. For att svara pa uppsatsens syfte om att bidra till
diskussioner om hur en socialt hallbar bostadsutveckling i kommuner med hog andel delarsboende

kan frimjas har en komparativ fallstudie samt fortséttning av forstudiens litteraturstudie genomforts.

5.1.1 Ansatser: kvalitativ forskningsansats och abduktiv forskningsansats

Den dvergripande forskningsmetodiken for studien utgick fran en kvalitativ forskningsmetod, med
vad Yin (2018) kategoriserar som kvalitativa insamlingstekniker sdsom intervjuer. En kvalitativ
ansats anses lamplig da bostadsforsorjningsfragor dr komplexa och inte kan forklaras enbart av
statistiska samband, utan kriaver en djupare forstéelse for institutionella forutsédttningar och olika
aktdrers roller och relationer. Den kvalitativa ansatsen aterspeglas dven i studiens metodval for analys

genom bland annat innehallsanalyser av det insamlade empiriska materialet.

18



Forskningsmetodiken for studien kan ocksa beskrivas efterfolja en abduktiv forskningsstrategi.
Abduktiv forskning beskrivs som en blandning mellan induktivt tillvigagangssitt, som utgér fran
empirin for att identifiera passande teori, och deduktivt tillvigagangssitt som baseras pa en hypotes
med utgangspunkt i teorier som anvands for att identifiera vilken empiri som inhdmtas (Patel &
Davidson, 2019, s. 26-27). Att folja en abduktiv ansats grundades i resultatet fran forstudien, och att
samla in material genom litteraturstudie och komparativ fallstudie parallellt. En vixelverkan mellan
teori och empiri innebdr att de véxer fram tillsammans, dir teorier dndras beroende pa empirin, och
vice versa. | studien paverkades exempelvis litteraturstudien av insamlingen av empiriskt material, dir

teorier och begrepp provades mot det empiriska materialet och déirefter uppdaterades.

5.2 Litteraturstudie

Litteraturstudien inleddes under forstudien men stréckte sig dven efter att forstudien avslutats. Enligt
Denscombe (2018) ér en litteraturstudie central fOr att sétta ramarna for en forskningsstudie, for sdvil
situering som for fordjupning. Medan litteraturstudien under forstudien resulterade i att identifiera
relevant forskning tillimpades litteraturstudie i den fortsatta studien framforallt for att fordjupa,
bearbeta och komplettera litteratur. De initiala begrepp och teorier som var tilltdnkta for att analysera
empiriskt material kom genom forstudien istillet att bidra till en bakgrundsforstaelse for
problembilden som géller kring bostadsfoérsorjning i kommuner som har hog andel delarsboende (se
till exempel Back 2020; 2022). Insamlad forskning och litteratur kring hur det svenska systemet for
bostadsforsdrjningen ser ut och verkar ar centralt for att kunna beskriva de institutionella
forutsdttningar studien navigerar inom. Denna litteratur behovs, utifran vad forstudiens resultat visat,
for att forstd vad som praglar dagens bostadsutveckling. Litteraturstudien syftade dven till att samla in
forskning kring hur bostadens roll i samhéllet har férdndrats och vilka effekter det medfort.
Litteraturstudien fortsatte ocksa for att identifiera ett analytiskt ramverk for att analysera det
empiriska materialet. Har visade litteraturstudien att the policy arrangement approach kan synliggora
strukturer som foreligger vad som styr kommunalt planeringsarbete i olika policyomraden. Eftersom
en av uppsatsens fragestillningar kretsar kring att undersoka vad som styr kommunalt
planeringsarbete med bostadsforsorjning valdes darfor the policy arrangement approach som

analytiskt ramverk.

Litteratur fran mastersprogrammets tidigare kurser som haft inriktning pa bostadsfragor har utgjort en
grund i studiens litteraturinsamling, dér denna litteraturs referenslistor anvénts som ett sndbollsurval
for att identifiera ny litteratur relevant for studiens fokus. For att nyansera de teoretiska
utgangspunkterna och samla in andra perspektiv har soktjansterna Google Scholar och Malmo

Universitetsbiblioteks Libsearch anvants, ddr urval av litteratur foljt ett strategiskt urval.
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5.3 Komparativ fallstudie

Denna studie har inspirerats av en komparativ fallstudie, vilket enligt Yin (2018, s.54-55), innebir en
metodik dar flera fall (dvs samma fenomen) studeras enligt samma procedur. I denna studie utgor
kommunalt planeringsarbete med att balansera delérsboende och dstadkomma permanentboende fallet
for studien. Eftersom studien vill diskutera hur detta arbete kan framjas dr en komparativ fallstudie ett
lampligt metodval da det mdjliggdr en insamling av hur olika kommuner (med liknande
forutsattningar) arbetar, vilket skapar ett brett underlag till att besvara uppsatsens forsta fragestéllning.
Att anvidnda en komparativ fallstudie innebér i sin tur en mojlighet att identifiera vilka faktorer som

ger planeringen handlingsutrymme for att frimja en socialt hallbar bostadsforsorjning.

Kommunernas arbete som studeras dr Gotland, Varmdo, Malung-Sélen, Lysekil och Are, dir Region
Gotland jamf6rs med de andra svenska kommunernas bostadsforsorjning. Urval av vilka kommuner
som skulle undersokas genomfordes med stod utifran forstudiens resultat. Under forstudien
identifierades kommuner med en hég andel delarsboende utifrén statistik fran SCB och
nyhetsrapportering angaende upplevda problem med delarsboende. Den preliminéra listan bestod av
ungefar 20 kommuner. Flera kommuner besvarade inte forfragan av att delta i studien alternativt
tackade nej till intervjuforfragan da de inte arbetade aktivt med delarsboende. Genom jamforelse
mellan kommuner med liknande forutséattningar ar framforallt skillnader i deras Gvergripande arbete
med bostadsforsorjning (strategier, planer och mal) intressant for att mer djupgéende resonera kring
vilka faktorer som planeringen kan styra eller mobilisera for att samordna kommunens overgripande

arbete med bostadsforsorjning.

For att samla in material till fallstudien valdes dokumentstudier och intervjuer som
insamlingstekniker. Vid genomférande av fallstudier beskriver Yin (2018, s.113-114) att bade
intervjuer och dokumentstudier utgor (tva av sex) lampliga insamlingstekniker for specifikt olika
former av fallstudier. Dokument anses som ett palitligt empiriskt material eftersom de kan analyseras
aterkommande (Yin, 2018, s.114), vilket skapar forutsittningar for att jamfora kommunernas arbete.
Vidare bidrar intervjuer med mer ingdende forklaringar och resonemang om fallet samt
respondenternas egna reflektioner (Yin, 2018, s.118), vilket var viktigt for att fa en mer nyanserad
bild av kommunernas arbete med bostadsforsorjningen, samt for att kunna svara pa den andra

fragestéllningen.

5.3.1. Dokumentstudier

For att undersoka hur Gotland och jamforandekommunerna arbetar med att astadkomma
permanentboende var kommunernas egna strategier, riktlinjer och handlingsplaner relevanta

informationskéllor att inhdmta och bearbeta, vilket dérigenom gjorde dokumentstudie till en lamplig
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insamlingsteknik for fallstudien. Ett systematiserande av kommunala dokument ger dkad forstéelse

och insyn i hur de enskilda kommunerna forhaller sig till permanentboende i relation till

bostadsforsorjningen, samt en mdjlighet att jimfora kommunernas forhallningssitt och strategier.

Valet av dokument att studera borjade med en genomgéang av kommunernas styr- och

strategidokument som ber6r bostadsforsorjning, sdsom bostadsforsorjningsprogram och

oversiktsplaner for att skapa en bra oversiktlig forstaelse dver kommunernas arbete. Genom styr- och

strategidokument framkommer mal och konkreta &tgirder som kommunerna vidtagit, eller planerar att

vidta, vilket i uppsatsen bidrar till besvarandet av frdgestdllningarna. Nedan i tabell 2 redovisas

dokumenten som bearbetades, deras utgivare, deras mélgrupp, samt och vad de bidrog med.

Tabell 2. Sammanstdllning av styr- och strategidokument som ingdtt i dokumentstudien.

Dokument Typ av dokument Malgrupp Utgivare Utgiven/ar Bidrag
Bostadsforsorjnin | Bostadsforsorjningsan | kommunala | Léansstyrelsen 2025 Kritisk
gsanalys 2025 alys tjdnsteperso | Gotland granskning av
ner, invanare bostadsmarknade
n pé Gotland
Oversiktsplan Oversiktsplan kommunala | Region Gotland | 2025 Gotlands
Vart Gotland tjdnsteperso strategiska
2040 ner, planeringsinriktni
invanare, ng
exploatorer
Vart Gotland Regional kommunala | Region Gotland 2021 Strategier for
2040 utvecklingsstrategi tjénsteperso regional
ner, utveckling pa
invanare, Gotland
Skérgardspaketet | Rapport kommunala | Varmdd kommun | 2024 Information om
rapport tjénsteperso skédrgardspaketets
ner, utformning
invénare,
Oversiktsplan Oversiktsplan kommunala | Varmdo kommun | 2022 Viarmdos
Viarmdoé kommun tjénsteperso strategiska
2035 ner, planeringsinriktni
invanare, ng
exploatdrer
Forslag till Handlingsplan kommunala | Varmddé kommun | 2026 Strategier for
handlingsplan for tjénsteperso bostadsforsorjnin
bostadsforsorjnin ner, invanare gen 1 Varmdo
g
Bostadsforsorjnin | Bostadsforsorjningspr | kommunala | Malung-Sélens 2023 Strategier for
gsprogram for ogram tjansteperso | kommun bostadsforsorjnin
Malung-Silens ner, invénare gen i Malung-
kommun 2023- Sélen
2026
Uthyrningsregler | Uthyrningsregler for invanare Malungshem AB | 2019 Exempel pa
det kommunala uthyrningsregler
bostadsbolaget for allménnyttan
Fordjupad Fordjupad kommunala | Lysekil kommun | 2015 Strategier for
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oversiktsplan oversiktsplan (FOP) tjdnsteperso landsbygdsutveck
Abyfjorden ner, ling i kustnira
invanare, lage
exploatorer
Riktlinjer for Handlingsplan kommunala | Lysekil kommun | 2025 Strategier for
bostadsforsorjnin tjénsteperso bostadsforsorjnin
g ner, invanare gen i Lysekil
Oversiktsplan for | Oversiktsplan kommunala | Lysekil kommun | 2023 Lysekils
Lysekils kommun tjénsteperso strategiska
ner, invanare planeringsinriktni
ng
Riktlinjer for Handlingsplan kommunala | Are kommun 2025 Strategier for
bostadsforsorjnin tjénsteperso bostadsforsorjnin
g ner, invénare gen i Are
Kommuntickand | Oversiktsplan kommunala | Are kommun 2017 Ares strategiska
e oversiktsplan tjénsteperso planeringsinriktni
ner, ng
invanare,
exploatdrer

5.3.2 Semistrukturerade intervjuer

Intervjuer &r ett centralt tillvigagangssitt for att kunna besvara fragestédllningen om vad som styr

arbetet med att 4stadkomma permanentboende, eftersom respondenternas perspektiv kan bidra med

forklaringar och dimensioner som inte inryms i kommunala dokument. Det kan handla om

bakomliggande orsaker och diskussioner som inte redovisas i till exempel en strategi. Yin (2018,

s.118) beskriver att en av styrkorna med intervjuer som insamlingsteknik dr mojligheten att nd mer

djupgéende resonemang. Interaktionen mellan respondenter och forskare blir ytterligare en dimension

av informationsinhdmtning dér till exempel ett uteblivet svar ocksa ar ett svar i sig. Totalt

genomfordes nio intervjuer med kommunala tjanstepersoner (se tabell 3). Urval av respondenter,

vilken kommun de representerar, deras bakgrund och bidrag till studien redovisas i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Sammanstdillning av genomforda intervjuer med tjcnstepersoner i studerade kommuner.

Intervju Kommun Urvalsmetod | Datum och Langd Bakgrund och bidrag
plats/teknik
Respondent 1 Region Gotland Subjektivt urval, | 2026-03-05 55 minuter Samhillsplanering
aktivt val Genom
zoom/teams Stor inblick i arbetet med kommunala
strategier for samhallsplanering
Respondent 2 Region Gotland Snébollsurval, 2026-03-17 1 timme 25 Bostadsforsorjningsfragor
re}(ommendatlon Pa p'lats pa minuter Arbetar med kommunala strategier for
fran en annan Region Gotland bostadsforsorjning
respondent kontor
Respondent 3 Region Gotland Subjektivt urval, | 2026-03-27 15 minuter Regional utveckling
aktivt val Genom

Arbetar med regional utveckling
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zoom/teams
Respondent 4 Viarmdo kommun | Subjektivt urval, | 2026-03-17 32 minuter Samhillsplanerare
aktivt val Genom
zoom/teams
Respondent 5 Viarmdo kommun | Snébollsurval, 2026-04-08 25 minuter Skirgdrdsutvecklare
re?ommendatmn Genom Ledande tjénsteperson i arbetet med
fran ett annan zoom/teams Skirgardpaketet
respondent
Respondent 6 Lysekil kommun | subjektivt urval 2026-03-20 35 minuter Oversiktsplanerare
Genom Stor inblick i arbetet med kommunala
zoom/teams strategier for samhallsplanering
Respondent 7 Malung-Silens subjektivt urval 2026-03-25 50 minuter Milj8- och stadsbyggnadsforvaltningen
kommun Genom " . .
Overgripande kunskap om planeringen
zoom/teams och bostadsutvecklingen i kommunen
Respondent 8 Are kommun subjektivt urval 2026-03-27 45 minuter Samhillsplanering
Genom Stor inblick i arbetet med kommunala
zoom/teams strategier for samhallsplanering
Respondent 9 Malung-Sélen snobollsurval, 2026-03-25 Mark- och exploateringsingenjor
rekommendation | Mailkontakt . . .
. . Bidrog med insyn i hur kommunen
frén tidigare arbetar med markanvisningar och
respondent markuppkdp

Intervjuerna genomfordes som semistrukturerade, med samma intervjuguide bestaende av 6ppna

fragor som bas (se bilaga 1). Beroende pa respondentens svar sa foljdes inte intervjuguiden statiskt.
Att frangé intervjuguiden for att folja respondentens berittelse linjerar det semistrukturerade
tillvigagangssattet vid intervjuer (Kvale & Brinkmann, 2015, s. 31-32). Det fanns ocksa mojlighet for
respondenten att vidareutveckla sina svar och dirmed fordjupa resonemangen och/eller ge konkreta
exempel. Intervjuerna genomfordes framst digitalt eftersom intervjustudiens respondenter efterfragade
den mgjligheten. Har menar Ahrne och Svensson (2022) att ett fysiskt mote ger béttre forutsittningar
for att samla in ett innehéllsrikt material, eftersom kroppssprak ocksa kan ge information och bredda
forstéelsen for respondenternas svar. Trots detta ansags dnda digitala intervjuer som lampligt, da
respondenternas deltagande i studien annars hade forsvarats samt att digitala tjinster som zoom och
teams ger mojlighet att se och f6lja respondenternas kroppssprék och reaktioner- dven fast dessa
enklare gar att avldsa vid ett mote pé plats. Intervjuerna spelades in och transkriberades genom

KlangAl

5.4 Bearbetning och analys av material

Det forsta steget i att analysera empirin var att bearbeta det material som samlats in. Bearbetningen av
dokumenten inleddes av ordsdkning. Har var s6korden foljande; fritidsboende, fritidshus,
delarsboende, deltidsboende, sdsongsboende, permanentboende, bostadsforsorjning, allménnytta,

kommunalt bostadsbolag. Darefter ldstes avsnitt som avhandlade bostadsfragor mer ingdende.
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Kommunala bostadsforsorjningsprogram och handlingsplaner for bostadsforsorjning lastes i sin helhet
dér relevant information, utifran syftet och fragestillningarna, sorterades ut for att sedan kondenseras
och dérefter kodas. Bearbetningen av intervjumaterialet som transkriberats borjade med att det
kontrollerades genom en genomlyssning av intervjuerna tillsammans med transkriberingen, for att
sdkerstilla att respondenternas svar atergivits korrekt. Bearbetningen av det empiriska materialet
inspirerades av en kvalitativ innehallsanalys, dér en kvalitativ innehéllsanalys innebér att material
kodas och tematiseras (Esaiasson et al., 2017). Bide transkriberingarna och material fran dokumenten
tematiserades efter vilka konkreta atgdrder kommunerna genomfort for att stadkomma
permanentboende, som underlag till att analysera den forsta fragestillningen om étgérder for att

frimja permanentboende.

Analysen av materialet inspirerades dven av Yins (2018) forslag pa generella analysstrategier vid
komparativa fallstudier. Enligt Yin (2018, s.171) kan teori anvéndas som utgédngspunkt for att
organisera fallstudiens olika delar sdsom analys av empiriskt material. I denna studie har
tillvigagangssétt for att analysera det empiriska materialet f6ljt Yins generella analysstrategier genom
att organisera det empiriska materialet efter Arts et al. (2006) teoretiska ramverket the policy
arrangement approach. Intervjuerna och dokumentstudien analyserades genom en kvalitativ
innehéllsanalys dar materialet kodas och tematiseras utifran teorin the policy arrangement approach
fyra kategorier: Aktorer, diskurser, regler och resurser. Nér tematisering var klar genomfordes en
tvarfallsanalys (eng. cross-case synthesis) som nésta analyssteg. En tvdrfallanalys innebér att jaimfora

de olika fallstudierna efter samma tematiker (Yin, 2018, s.194-195).

5.5. Al

Anvindningen av Al i studien har gjorts enligt SLU:s (2026) riktlinjer om Al anvéndning inom hogre
utbildning. Al har som tidigare ndmnt anvénts vid transkribering av intervjuer genom hemsidan
KlangAl. Vidare har Al plattformen Google Gemini anvints som ett hjdlpmedel {or spréklig

forbéttring vid framstéllningen av intervjumaterialet.

5.6. Forskningsetiska overvaganden

De forskningsetiska dvervigandena har gjorts i enlighet med Kvale och Brinkmans (2015, s.93) etiska
principer/dvervdganden for intervjustudier, vilket bendmns som de fyra osékerhetsomradena:
informerat samtycke, konfidalitet, konsekvenser, forskarens roll. Informerat samtycke sékerstalldes
genom att forst skicka ett informationsmail till kommunerna som beskrev syftet med uppsatsen och
intervjun. De kommuner som sedan valde att medverka i intervjuer fick sedan en samtyckesblankett
(se bilaga 2) dér de blev informerade om hantering av personuppgifter, lagring av information och

kontaktuppgifter till universitetet, samt deras réttigheter om att dra tillbaka sitt samtycke och
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medverkan utan angiven orsak, vilket gér i linje med Kvale och Brinkmanns (2015, s.93) riktlinjer for
informerat samtycke. I bdrjan pa intervjun informerades respondenterna aterigen om deras rétt att
aterkalla samtycke tills dess att uppsatsen var godkénd och publicerad. Samtyckesblanketterna skrevs
pa i samband med intervjun, genomgodkidnnande pa mail da intervjuerna mestadels genomfordes via
Zoom eller Microsoft Teams. Konfidalitet har sikerstillts, enligt Kvale och Brinkmann (2015, s.94-
95) principer och i enighet med GDPR, genom att framstélla respondenterna som anonyma, eftersom
vissa respondenter valde att inte medverka med namn. Att lata ladda upp intervjuerna online och lata
en Al transkribera méste foregés av ett Overvigande om konfidalitet, d& risken &r att personlig
identitet sdsom rost laddas upp och anvinds i fel syfte. Som tidigare beskrivet genomfordes
transkriberingen i Al programmet KlangAl, vilka &r ett svenskt foretag baserat i Helsingborg som
foljer, och dr skyldiga att folja, EUs och Sveriges lagstiftningar om GDPR (Klang, u.4). Kvale och
Brinkmanns (2015. 5.95-96) osdkerhetsfaktor konsekvenser behandlar just vilka konsekvenser intervju
och medverkan kan f for respondenterna. I enighet med Kvale och Brinkmann har respondenterna
fatt mojlighet till granskning av sin medverkan i uppsatsen, sé att de framstills pé ett réttvist och
korrekt sitt. Slutligen har Forskarens roll tagit hansyn till, i enlighet med Kvale och Brinkmann
(2015, 5.97), genom att forhélla sig objektiv och &rlig i forskning enligt god forskningssed.

6. Litteraturoversikt

For att undersoka tillvigagingssatt for att balansera en hog andel delarsboende och dstadkomma
permanentbostdder inom svensk kommunal bostadsforsorjning med hénsyn till det svenska
bostadssystemets institutionella forutsittningar behdver forutsittningar svenska kommuner bedriver
sitt bostadsforsorjningsarbete redogoras. Detta kapitel innehéller darfor en genomgang av det svenska
bostadssystemets grundidéer. Kapitlet innehaller 4ven perspektiv kring hur nyliberalismens
marknadsidéer verkar bidragit till synen pa bostaden som ekonomisk vara och dess konsekvenser for
svensk bostadsforsorjning. Genom att sammanlinka perspektiv om en 6kad marknadsorientering med
den svenska bostadsregimen fordjupas forstaelsen for planeringens forutsittningar i

bostadsforsorjningen.

6.1 Bostaden och marknaden

6.1.1 Nyliberalismens betydande paverkan pa bostadsmarknaden

I artikeln Neoliberalization of housing in Sweden: Gentrification, filtering, and social polarization av
Hedin et al. (2012, s.3-4) synliggdrs och forklaras dynamiken mellan den nyliberalistiska politiken
och den svenska bostadsmarknadens utveckling. Hedin et al. beskriver hur bostadsmarknaden till stor

del styrs av nyliberalismens marknadsprinciper dir gentrifiering anvands som ett globalt verktyg for

25



att ackumulera kapital. Under en tioarsperiod runt 90-talet skedde ett systemskifte som
karaktiriserades av avregleringar. Den svenska bostadssektorn gick fran att kosta staten drygt 30
miljarder per ar till att inbringa drygt 31 miljarder per éar, vilket tyder pa det stora skiftet till
nyliberalistiska idéer (Hedin et al., 2012, s.3-4). Flera beslut har foranlett denna utveckling men
Bostadsdepartementet nedlaggning 1991 har lyfts fram som central savil som att
investeringssubventioner for bostidder avskaffades (Grander, 2020; Gustafsson, 2025). Samtidigt
skulle all lagstiftning som forsvérade att anvéinda bostaden som en finansiell vara avregleras, och med
det skulle bostaden ses som vilken annan finansiell vara som helst (Hedin et al., 2012, s.4). Enligt
Gunderstrom och Molina (2016, s.332) har bostadens funktion som boende och hem blivit
underordnad bostaden som finansiell vara och accessoar, speciellt for privilegierade grupper.
Liknande tendenser finns globalt och gar i linje med Sassens (2014) tolkning av den globala

ekonomin dér bostaden blir en finansiell tillgdng for resursstarka grupper.

Hedin et al. (2012, s.13-14) beskriver hur nyliberalismens marknadsbaserade system gjort den
svenska bostadsmarknaden till ett verktyg for ekonomisk ackumulation i en urban kontext. Dar Hedin
et al. menar att bostadsmarknaden drivs av fastighetsdgarnas kapital och vinstintresse, och att “den
enskilt dominerande makten” pa bostadsmarknaden ar fastighetségare och deras intressen (Hedin et
al., 2012, s.13-14). Maktforskjutningen fran institutioner till marknadens aktorer aterfinns dven i
planprocessen, argumenterar Hedin et al. (2012, s.7). Det kommunala planmonopolet ska garantera
kommunens bestimmande over utvecklingen av mark- och vattenomraden, men sedan 1980-talet &r
privata konsultfirmor, med starka kopplingar till finansbolag, byggbolag och fastighetsmoguler,
ledande aktorer i forberedelserna och initiering av planuppdrag vilket pé sa séitt underminerar
kommunen som den bestimmande aktdren (Hedin et al., 2012, s.7). Nyliberalismens intdg och har

inte skett av sig sjdlv utan beror pa hur det svenska bostadssystemet och bostadspolitiken &r format.

6.1.2 Den svenska bostadsregimens fem karaktirsdrag

I boken Bostadsfragan som politik och intressekamp redogor bostadsforskarna Bo Bengtsson och
Martin Grander (2023) for den svenska bostadspolitiska regimen och beskriver fem pelare den verkar
efter. Bengtsson och Grander forklarar en bostadspolitisk regim som: “den samlade offentliga
styrningen och organiseringen av produktion, férdelning och konsumtion av boende inom ett land
eller annan politisk enhet” (2023, 5.40). Den svenska bostadspolitiska regimen grundar sig i tankar
och en policyteori om att bostéder slutgiltigen fordelas via marknaden, med staten som en
korrigerande institution for att sékerstélla ett acceptabelt utfall (Bengtsson & Grander, 2023, s. 42).
Forskare fran olika falt som dr verksamma kring bostadsutveckling och bostadspolitik har héngett sig
at att forklara den svenska bostadspolitiska regimens logiker och karaktirsdrag (jmf: Kemeny, 2003;

Salonen, 2015; Granath Hansson, 2020: Bengtsson, 2013; Gustafsson, 2022); Enligt Grander och
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Bengtsson (2023, s.42) bygger denna regim i Sverige pa fem institutionella grundpelare. Det varierar
och argumenteras bland forskningslitteraturen hur manga dessa sé kallade pelare eller karaktirsdrag
egentligen ar. Oftast beskrivs mellan tre-fyra karaktirsdrag for den svenska bostadsregimen, vilka
stimmer 6verens med de fyra forsta pelarna som Grander och Bengtsson redogor for inom ramen for
sin bok. I denna uppsats &r det framforallt de fyra forsta som blir relevanta att redovisa for, da starka
hyresrittsorganisationer, vilket dr den femte pelaren, inte dr det huvudsakliga fokuset for uppsatsen.
De fyra grundpelarna i den svenska generella bostadspolitiken bestar av; (1) En generell
bostadspolitik, (2) Det kommunala bostadsforsorjningsansvaret - allmdnnyttan, (3) En integrerad

hyresmarknad, (4) Neutralitet mellan uppldtelseformer.

(1) Generell bostadspolitik
I Sverige ar det, och har varit, en generell bostadspolitik, vilket innebér att bostadspolitiken riktar sig
till alla samhaéllsgrupper samtidigt, och inte till ndgon specifik grupp (Bengtsson & Grander, 2023, s.
42). Alla i samhdllet ska foljaktligen ha samma mojligheter att f4 en god bostad, oberoende av
ekonomisk kapacitet. Den generella bostadspolitiken har karaktériserats av offentliga subventioner
sdsom system for bostadsfinansiering (miljonprogrammen) och kommunala bostadsbolag for allmén
nytta. En selektiv bostadspolitik, som fors i ménga andra europeiska lander sasom Norge, Frankrike
och Tyskland, riktar sig inte till den generella allménheten utan riktar sig endast till de individer som
har svart att fa en bostad, oftast i form av social housing (socialbostdder) (Granath Hansson, 2020, s.
208-210). Bengtsson och Grander (2023) menar att den svenska bostadspolitiken blivit mindre
generell med aren och Overlag har de offentliga stdden orienterats at mer selektiva insatser, i form av

exempelvis bostadsbidrag och avdrag till 4gare av bostadsritter och egnahem.

(2) Kommunala bostadsforsorjningsansvaret
Implementeringen av den generella bostadspolitiken ska ske p&d kommunal nivé (Bengtsson &
Grander, 2023, s. 42) diar kommunerna har ansvar for bostadsforsorjningen, vilket innebér att
kommunen ska “skapa forutséttningar for alla kommunens invanare att bo i goda bostéder”
(Bengtsson & Grander, 2023, 5.225). Det framsta verktyget for att uppfylla det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret ér de kommunala allménnyttiga bostadsbolagen - vilka ska “producera
och forvalta bostdder som ska vara till for allmidnheten* (Bengtsson & Grander, 2023, s. 228).
Kommunernas sjélvbestimmande (kommunalt planmonopol) och avsaknaden av statligt ansvar gor att
bostadsforsorjningen dver landet ser véldigt olika ut och dérfor blir fragmenterat, ddr kommunernas
strategier inte Overensstimmer med nationella mél (Bengtsson & Grander, 2023, s. 263). Kritiken
centreras vidare kring att det kommunala bostadsforsorjningsansvaret ar for vagt juridiskt formulerat,
vilket gor att kommunerna, genom sitt agerande i det allmannyttiga bostadsbolaget, kan vilja sin

befolkning. Atgirder kan bestd av att minska pa det allménnyttiga bestandet, vilket leder till firre
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prisoverkomliga bostiader for ldginkomsttagare, eller skapa exkluderande uthyrespolicys med “hoga

trosklar” for inkomstkrav. (Bengtsson & Grander, 2023, s. 262).

(3) Integrerad hyresmarknad
Den tredje pelaren som Bengtsson och Grander (2023, s.267) beskriver ér den integrerade
hyresmarknaden. Globalt finns det tvé olika typer av hyresmarknader, dualistisk och integrerad, vilket
syftar till hur hyresmarknaden ar uppdelad efter privata och offentliga hyresvirdar (Bengtsson &
Grander, 2023s. 267; Gustafsson, 2021; Granath Hansson, 2020). Pa den dualistiska hyresmarknaden
skiljer sig den privata hyresmarknaden frn den offentliga, da de har olika funktioner och konkurrerar
inte med varandra. Den privata hyresmarknaden gér efter marknadspriser, medan den offentliga
hyresmarknaden riktar sig till hushall med begridnsade ekonomiska forutsittningar - baserat pa en
behovsprovning. En integrerad hyresmarknad innebér tvirtom att bada (offentliga och privata)
konkurrerar pd samma marknad, efter liknande villkor och regler, och erbjuder boenden for alla,

oavsett ekonomisk status (Bengtsson & Grander, 2023, s. 275).

(4) Neutralitet mellan upplatelseformer
Pelare nummer fyra innebar enligt Bengtsson och Grander (2023, s. 354) att statliga styrmedel inte
ska favorisera en specifik upplételseform. Aganderitt, bostadsritt och hyresritt ska alltsa betraktas
som likvérdiga upplételseformer, samt rada kostnadsneutralitet mellan dessa upplételseformer. Det
politiska malet om Neutralitet mellan uppldtelseformer har ocksa urholkats enligt forskningen - sedan
90-talet 1 de bostadspolitiska dokumenten har detta mal nist intill férsvunnit och politiken har alltmer
gynnat dgandeformer (dganderitt och bostadsritt) och missgynnat hyresratter (Bengtsson & Grander,
2023s. 354; Gustafsson, 2022). Bengtsson och Grander menar att Sverige dr pa god vag att g ifran att
vara en hyresréttsregim, linder som ser hyresritter som en likvirdig upplatelseform som alla andra,
till en dganderittregim, dér dgande ses som det bista boendeformen (Bengtsson & Grander, 2023, s.
355: Gustafsson, 2022). Globalt framhévs ofta dganderéitt som det framsta boendet - bade
institutionellt, politiskt och diskursivt framhdvs det dgda boendet som den naturliga upplatelseformen
dé den ger ldngsiktig ekonomisk vérdedkning och trygghet, samt sjdlvbestimmande ver sin bostad

(Bengtsson & Grander, 2023, s. 313-315).
Det ér tydligt att bostadspolitiken i Sverige frdmjar att dga sitt eget boende, men det &r inte bara en

ojamlikhet mellan upplatelseformer utan hela systemet kan ses préglas av en ojédmlikhet - ett

perspektiv och resonemang som Listerborn bade foretrdder och utvecklar.
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6.1.3 Diskurser om Bostadsojamlikhet istéllet for Bostadsbrist -

I boken Bostadsojimlikhet av stadsbyggnadsprofessor Carina Listerborn (2018) lyfter hon fram
perspektivet om bostadsojdamlikhet istillet for bostadsbrist 1 Sverige. Resonemanget fran Listerborn
grundar sig i bland annat argument om att bostadsmarknaden ser olika ut for olika grupper och
Listerborn (2018, s.21-22) delar hér upp ménniskor i tvé kategorier; insiders och outsiders. Hon
menar att insiders dr de ménniskor som redan har férstahandskontrakt, god ekonomi och “bra”
kontaktnit - de individer som kan tillgodogora sig bostadsmarknaden. Outsiders & andra sidan &r de
som har svarare att komma in pa bostadsmarknaden, vilket forskning visar vara unga, studenter, och
minniskor med invandrarbakgrund (Listerborn, 2018, s.21-22). Mojligheten for dessa grupper att fa
ett forstahandskontrakt dr begriansad - och den osédkra bostadsmarknaden leder till en otrygg situation

for dessa grupper.

Resonemanget om varfor mer fokus bor ges utifran perspektiv om bostadsojamlikhet grundar sig
ockséd som en motreaktion till offentliga debatter och diskurser om den svenska bostadsmarknaden
(Listerborn, 2018). Under 2018 radde inte en generell bostadsbrist i Sverige, trots det fordes en retorik
i offentliga debatter om att bostadsmarknaden i Sverige praglades av bostadsbrist (SOU 2018:35;
Listerborn, 2018). Listerborn (2018, s.11) argumenterar for att begreppet bostadsbrist, som ofta
anvands i sammanhang for att beskriva eller diskutera den svenska bostadsmarknaden, blir
missvisande och inte heller mangsidigt belyser bostadsmarknadens utmaningar i tillrackligt
tillfredsstdllande utstrackning. Det finns & ena sidan en marknad som erbjuder ett stort utbud av
attraktiva boenden for de som éar kapitalstarka, a andra sidan finns det en marknad som karaktériseras
av otrygghet - dir minniskor lever med osékra andrahandskontrakt och inte sidllan maste byta boende
(Listerborn, 2018, s.11). Bostadsbristen bestar alltsd av en brist pa prisrimliga bostader (frimst
lagenheter) och paverkar dé& endast vissa grupper, vilket da skapar en bostadsojamlikhet. Utbudet av
bostdder &r inte anpassat till efterfrigan eftersom marknaden och byggaktorer inte bygger efter
samhillsbehovet, utan efter ekonomisk vinst (Listerborn, 2018, s. 24). Bostadsojdmlikheten ar alltsd
ett resultat av okade inkomstklyftor och en uppdelning i insiders och outsiders, vilket synliggors av
den ojdmna fordelningen vid nyproduktion - vilket tillfaller de med kapital och séledes foljer den

globala trenden av ojamn fordelning av resurser (Listerborn, 2018, s.25).

6.1.4 Problembild dikterar 16sningar - fokus pa problem dér 16sning genererar

vinst

Bostadsojamlikheten kan ocksa delvis hérledas till diskursen om bostadsmarknaden och vilken

problembild som dominerar policyomradet. Enligt Stigendal (2016, s. 352) &r problemformuleringar
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av yttersta vikt da de avgor hur problem framstills och vilken 16sning framstélls passande. Stigendal
anvander begreppet problemformuleringsprivilegiet for att beskriva hur aktorer som har makt att
formulera problemen, ocksa formar losningarna och riktar uppmérksamheten at vissa perspektiv
samtidigt som andra perspektiv forringas (Stigendal, 2016, s. 352). Problemformuleringarna ar enligt
Stigendal (2016, s.31) separat fran sjdlva problemet - det &r kunskap som produceras och skapas av
minniskor och frdgan dr hiar vem och vilka som skapar denna kunskap och hur problem formuleras
utifrdn denna kunskap. Fradgan om problemformuleringsprivilegiet &r ytterst relevant for
problembilden gillande den svenska bostadsmarknaden. Listerborn (2018, s.31-32) menar att
situationen pd den svenska bostadsmarknaden bor beskrivas med begreppet bostadojdimlikhet istéllet
for bostadsbrist, d& det senare uttrycket inte beskriver det verkliga problemet, och saledes framjar
“fel” atgirder. Listerborn menar att “Losningen” pd begreppet brist passande nog blir tillvaxt och att
bygga mer bostéder generellt vilket gynnar just byggbranschen och exploatorer. Hade ojdmlikhet varit
begreppet som definierade problemformuleringen hade fokus istéllet riktats mot det specifika behovet
av prisrimliga hyresrétter. Att den dominerande problemformuleringen frimjar branschen och
ekonomisk vinst ir en spegling av samhéllet i stort dir drivkraften alltid &r fortsatt utveckling och en
evig tillvaxt (Listerborn, 2018, s.31-32). Med “fel diagnos” blir alltsa atgarder och losningar inte

utformade for att atgirda bostadsojamlikheten, utan endast bostadsbristen.

Listerborn (2018, s. 89-96) menar vidare att kommunerna, i den nyliberala bostadspolitiken, &r
beroende av externa finansidrer som exploaterar, dd kommunen inte har rad att driva
bostadsbyggnadsprocessen sjdlv. Hon generaliserar och menar att allt byggande styrs nu mer av
byggbranschen och exploatdrens vinstkrav, vilket indirekt minskar kommunal planerings inflytande.
Vilket Hedin et al. (2012) ocksa argumenterar for. Dessutom, har konkurrens blivit den ledande
planeringsprincipen, dir malet &r att attrahera nya invénare genom exempelvis attraktiva bostdder
(Listerborn, 2018, s. 89-96). For att ge en bredare teoretisk forstdelse av mekanismerna som fort oss
till denna situation lyfter Listerborn kritiskt fenomenet/perspektivet ekonomism, vilket innebér att
ekonomiska aspekter &r prioriterade nér beslut tas- om och i samhéllet - med konsekvensen att andra
perspektiv nedvérderas. Listerborn (2018, s.100) menar att den ekonomiska fixeringen kan ses som ett

hot mot demokratin d& det undergréver de solidariska vérdena i samhallet.

6.1.5 De osynliga makthavarna i1 bostadssystemet

Finansiella aktorer har bidragit till att skapa en bostadsmarknad baserad pa spekulation genom
kalkyler och redovisningsmodeller som stianger ute vissa samhéllsgrupper (Westerdahl, 2021).
Westerdahls resonemang tar utgangspunkt i en férskjutning av makt inom bostadssektorn fran politik
till privata aktorer kopplade till finansbranschen. Westerdahl (2021, s. 56-57) beskriver hér

fastighetsvirderare och revisorer som fastighetsbranschens dolda makthavare. Det saknas dessutom
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transparens i hur fastighetsvérderingsforetagens kalkyler, som ligger till grund for
nuvérdesvérderingar, dr utformade trots lagstadgade redovisningsregler skapade av en privat
internationell att forhalla sig till (Westerdahl, 2021, s. 71). “Det sjdlvspelande pianot”, ar
Westerdahls fras for att rama in hur privata aktorer, 1 form av fastighetsvérderingsbolag,
revisionsfirmor, fastighetsbolag och banker, har gjort norm av att skapa ekonomiskt vérde idag pa
bostadsmarknaden av framtida potentiella tillgdngar, genom att spekulera och vérdesitta framtiden i
dagens penningvirde (Westerdahl, 2021, s. 22). Det skapas alltsd en nuvirdesvérdering pé fastigheter,
baserat pa spekulation om framtiden. Detta kan ses som en del i det fenomen som kallas
finansialisering, vilket innebér att ekonomiska varden skapas av objekt som tidigare vérderades

utifrdn andra aspekter, i detta fall bostaden (Westerdahl, 2021, s. 111).

Samtidigt kan fastighetsdgare bortse frin fastighetsforetagens foreslagna kalkylridnta (vilket &r den
variabel som styr nuvéirdesvarderingen) och vilja en egen kalkylrdnta som
fastighetsvirderingsforetagen ska rikna efter (Westerdahl, 2021, s. 54-55), vilket ger fastighetsidgare
ratten att indirekt véardera sina egna fastigheter. Westerdahl menar att den svenska bostadsmarknaden
séledes 1 hog grad styrs av tva relativt dolda yrkesgrupper, fastighetsvirderare och revisorer, genom
nuviardeskalkyler och kalkylrdntor. Westerdahl pastar att denna framtidsspekulation driver hela
bostadsbyggandet, och gjort bostader till finansiella objekt for privatpersoner och foretag (Westerdahl,
2021, s. 104).

Westerdahl (2021) visar att denna utveckling ar speciellt pataglig i de kommunala bostadsbolagen, dér
hyresratter omvandlats till en internationell handelsvara. Eftersom de kommunala allménnyttiga
bolagen ska drivas affarsmassigt har allminnyttiga bolag tvingats sélja av fastighetsinnehav av
ekonomiska skil. Kapitalbolag, som Blackstone, drar nytta av allménnyttiga bolagens begriansade
resurser och koper upp hyresfastigheterna med prisrimliga bostdder (for laginkomsttagare), for att
gora en snabb ekonomisk affir genom att anvinda redovisningsverktyg som nuvérdeskalkyler
(Westerdahl, 2021, s. 130). Nuvirdeskalkylerna &r per definition kortsiktiga, da de vill ta framtida
tillgdngar och omsitta till ett ekonomiskt vérde idag, och réknar inte den l&ngsiktiga sociala effekt
som en forbéttrad folkhélsa eller béttre skolresultat. Virdet av en forbéttrad folkhélsa och skolresultat
kan alltsé skiftas fran att bestimmas och vérderas av folkvalda politiker, till att bestimmas av
kapitalmarknadens aktdrer, genom nuvérdeskalkyler och kalkylréntor, vilket gor kapitalmarknadens
aktorer till en stark politisk kraft (Westerdahl, 2021, s. 111-112). Problematiken ligger i att kalkylerna
bara framhéver ett perspektiv, det ekonomiska, medan andra varden gar forlorade (Westerdahl, 2021,
s. 134). Det blir en friga om de ekonomiska kalkylerna ska styra var bostadsforsérjning eller om

solidariska varderingar borde vara grunden for var bostadspolitik.
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6.1.6 Rumsligt styrverktyg - Lagesfaktor styr avkastningskrav/kalkylrdantan for
bostadsbyggande aktorer

Enligt Westerdahl (2021, s. 54-55) innebér denna forskjutning av makt ocksé att privata aktérer mer
och mer styr den rumsliga och fysiska lokaliseringen av bostider, eftersom lidgesfaktorn for olika
fysiska omrade/stadsdel avgor kalkylrantan f6r bostadsproduktionen. Stadsdelars olika sociala
forutsattningar blir till matematiska utrakningar i en kalkylrdnta, med konsekvensen att vissa omréden
blir mer finansiellt gynnsamma att bedriva bostadsutveckling i (Westerdahl, 2021, s. 54-55, 66).
Westerdahl exemplifierar med att kalkylridnta som bolagen viljer att anvinda i den finansiella
kalkylen avgor om fastighetsbolag gor en forlust pd 6 miljoner eller 6 miljoner i vinst. Utifran

marknadskrafternas logiker &r det forstéeligt varfor det byggs i attraktiva ldgen.

Denna form av rakneteknik missgynnar dven landsbygden, dé investeringar p& landsbygden saknar
ekonomisk bérighet eftersom riskerna anses vara for stora, vilket leder till hoga kalkylréntor och
saledes en ldgre nuvardesvérdering och slutligen en délig ekonomisk affér for fastighetsforetagen
(Westerdahl, 2021, s. 63). En viktig del i denna mekanism &r att attraktivitet dr en avgérande faktor
for vart fastighetsbolag vill exploatera/bygga. Pa attraktiva platser forvintas vardet 6ka i framtiden,
vilket ger en lagre kalkylrdnta och det blir saledes en tryggare ekonomisk investering, och foretagen

kan rdkna hem en vinst i nutid, baserat pa framtida spekulationer (Westerdahl, 2021, s. 66-67).

6.1.7 Ojamlikhetens reproduktiva krafter borjar 1 bostaden - och hemmet

Listerborn (2018) skriver att de som inte har tillgang till ett fast boende och mdjligheten att skapa ett
“hem” gar miste om en grundlidggande trygghet, d4& hemmet &r dir livet och vardagen sker samt
skidnker ménniskor en virdighet vilket skapar kénslor av sjilvrespekt och uppskattning. Boendet, och
den ojamlikhet som dirigenom kan uppsta, 4r ssmmanldnkat med alltifran planering,
stadsutveckling/stadsbyggande, arbetsmarknad till vélfardsfrdgor och livschanser (jmf. Grander, 2018;
Listerborn, 2018). Ojamlikhet mellan grupper och individer kan forstds och synliggéras utifrén olika
sdtt genom, resursojédmlikhet, existentiell ojamlikhet och hélso-ojdmlikhet (Therborn, 2016, s.59-60).
Ojamlikhet i ett omrade foder mer ojédmlikhet i ett annat omrade, och benimns av Therborn som
ojamlikhetens reproduktiva krafter (2016). Som ett sétt att accentuera boendes roll i en ojamlik
samhéllsutveckling i stort samt konsekvenserna av hur den svenska bostadssystemet utvecklats
kopplas “ojamlikhetens reproduktiva krafter” till f6ljande boendefragor 1) om vi bor 2) var vi bor 3)
hur vi bor (jmf: Grander, 2018). Dessa fragor belyser att det inte bara &r i vilken sorts boende
individer bor i, avsaknad av boende eller vilket bostadsomrade som inverkar pa och skapar
konsekvenser kring individens livschanser, utan visar ocksé bostaden och boendes roll for att jamlik
utveckling utifran de olika synsétten, och darmed bostadens roll for en socialt héllbar stadsutveckling

(Grander, 2018; Listerborn, 2020).
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7. Resultat

Detta kapitel innehaller studiens resultat. I avsnitt 7.1 presenteras dels den gotldndska kontexten, dels
presenteras regionens arbete med att forsoka fraimja en mer socialt héllbar bostadsforsorjning.
Darefter foljer en presentation av de jimforande kommunerna. Forst presenteras Varmdo (7.2), sedan
Malung-Silen (7.3), Are (7.4) och slutligen Lysekil (7.5). Genom kapitlet anviinds kommunal

planering och kommuner som synonymer.

Figur 1. Det svenska landskapet, Gotlands lige av Lappldnning, 2009, (CC BY-SA 2.5).

7.1 Gotland

Avsnittet borjar (7.1.1) med att redogora for Gotlands kontextuella forutséttningar som &r centrala for
att forsta och analysera bostadssituationen och dess mgjliga utveckling for en mer socialt hallbar
bostadsforsorjning, Gotlands placering i relation till resterande Sverige visas i figur 1. Sedan (7.1.2)
presenteras Region Gotlands mél och atgarder som dr menade att sikerstilla en god

bostadsforsorjning.
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7.1.1 Den gotldndska kontexten - En begridnsad och konkurrensutsatt

bostadsmarknad

Gotland - geografiskt isolerad som paverkar arbetsmarknad och bostadsmarknad
Gotlands geografiska lage utgdr ett unikt sammanhang i relation till det svenska bostadsystemet da 6n
saknar fast forbindelse till fastlandet (se figur 1) sé& fardmedel till och frén Gotland é&r férja eller flyg
(Jacobsson & Sander, 2025). Gotlands placering skapar en barriér mot in- och utpendling, vilket i
andra svenska kommuner mojliggdr for arbetstagare att bositta sig i en kommun med en billigare
bostadsmarknad &n den kommun de arbetar i. Gotland har ldgst inpendling av alla kommuner med 4%
och den fjéarde lagsta utpendlingen pd 7% (kolada, 2024). Dérmed utgdr Gotland en sluten
arbetsmarknadsregion, vilket innebér att arbetstagarna ocksé bor i kommunen (Jacobsson & Sander,
2025, s 41). Arbetsmarknaden domineras av den offentliga sektorn, dir Region Gotland motsvarar
23,5 % av arbetsmarknaden - andra stora sektorer r turistndringen, areella niringar och
mineralutvinning (Jacobsson & Sander, 2025, s.41), sektorer med traditionellt l4gre 16ner, vilket
paverkar inkomstnivéerna. Samtidigt dr utbildningsnivan ldgre an i dvriga landet, dir endast 36% har
en eftergymnasial utbildning till skillnad frén Sveriges 46%, trots att det finns ett universitetscampus
pa on (Jacobsson & Sander, 2025, s.42). Sammantaget pekar det mot att permanentboende pa Gotland
har en begriansad arbetsmarknad i jamforelse med andra kommuner, och att arbetsmarknaden i sin tur

paverkar permanentboendes majlighet att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Gotland biade som kommun och region i samma organisation

Administrativt &r Gotland en anomalitet jimfort med dvriga Sverige. On ir ett lin med en egen
lansstyrelse, samt en egen region och en kommun (Region Gotland, 2026b). Det kommunala
respektive regionala ansvaret ryms pa Gotland inom samma organisation, till skillnad fran hur
resterande kommuner och regioner organiseras i Sverige. Region Gotland ansvarar darmed for bade
kommunala uppdrag sdsom socialtjinst och skola, samt regionala uppdrag sdsom regional utveckling,
hilso- och sjukvérd och kollektivtrafik. For planeringen innebér det att en och samma organisation har
ansvaret for oversikts- och detaljplanering som den regionala utvecklingen (Region Gotland, 2023).
Vidare ligger ansvaret for strategiska bostadsforsorjningsfrdgor pa avdelningen for det regionala
ansvaret Regional utveckling, vilket skiljer sig frén landets dvriga kommuner som inte har en sédan

avdelning (Region Gotland, 2026c¢).

En bostadsmarknad som karaktiriseras av obalans mellan utbud och behov/efterfrigan
Region Gotlands (2025, s.39) oversiktsplan pekar p& utmaningarna géllande bostadsfoérsorjningen och
menar att hdga bostadspriser dr en betydande problematik. I 6versiktsplanen harleds de hoga priserna i

hog grad till Gotlands attraktivitet bland delarsboende och efterfragan pa fritidshus, som leder till en
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konkurrensutsatt bostadsmarknad med priser som darfor befinner sig pad samma nivé som i
storstadsregionerna. Utmaningen med de hdga bostadspriserna eleveras eftersom de genomsnittliga
inkomstnivéerna pa Gotland ir betydligt lagre &n den genomsnittliga inkomsten i Stockholmsomradet,
och eftersom Stockholmsomradet bade dominerar in- och utflyttning fran Gotland, samt dr hem &t
flest fritidshusédgare pa Gotland, skapar det en obalans (Jacobsson & Sander, 2025, s.14-16; Region
Gotland, 2025b, s.39). Resultatet dr att lokalbefolkningen tvingas konkurrera med mer kapitalstarka

bostadsspekulanter frén en hoginkomstregion, eftersom Gotland &r en sluten arbetsmarknadsregion.

Enligt den regionala utvecklingsstrategin och ldnsstyrelsens bostadsmarknadsanalys finns behovet av
ett varierat bostadsutbud pé hela Gotland (Region Gotland, 2021; Jacobsson & Sander, 2025). Malet
ar att frimja bostadsbyggande och bostadsforsorjningen, eftersom allt fler gotlinningar har svért att ta
sig in pd bostadsmarknaden. De som har sérskilt svart att ta sig in p& bostadsmarknaden &r ungdomar,
studenter, nyanlédnda och personer med funktionsvariation. Samtidigt 6kar andelen &ldre i
befolkningen och dédrmed behovet av billiga tillgdngliga bostédder (Region Gotland, 2021; Jacobsson
& Sander, 2025).

I ljuset av hoga fastighetspriser, bostadsojamlikhet och en sluten arbetsmarknadsregion - star
bostadsbehovet for permanentboende i kontrast till hur bostadsbestdndet faktiskt nyttjas. Enligt
Region Gotland (2026a) star 20% av bostadsbestdndet tomt stora delar av aret, vilket motsvarar drygt
15 000 delarsboende som é&r folkbokforda i en annan kommun. Sett till nyproduktion forstarks
tendensen av en obalans mellan bostadsbehov och vad som faktiskt byggs. Antalet bygglov som
beviljats under perioden 2010-2024 skiljer sig stort mellan bostadshus respektive fritidshus, dar det
beviljades dubbelt s& manga bygglov for fritidshus (1821) i relation till bostadshus (924) (Region
Gotland, 2026a).

7.1.2 Region Gotlands nuvarande mal och arbete med bostadsforsorjning

Aven fast svenska kommuner verkar under samma ansvar for att sikerstilla en bostadsforsorjning for
kommunens invénare visar de kontextuella forutsdttningarna att den gotldndska bostadsutvecklingen
behover navigeras annorlunda i jimforelse med ménga andra kommuner - sett till vilka utmaningar
och problem som préglar bostadsfrigorna. Nedan presenteras Region Gotlands nuvarande mal och
arbete med bostadsforsorjning och hur utmaningarna hanteras. Svar fran studiens respondenter

anvinds for att mala fram bilden for det nuvarande arbetet.
Politiska beslut gillande bostadsbyggande - prioritering av detaljplaner

Ett politiskt beslut fran Miljo- och byggnamnden innebér att Region Gotland ska mojliggdra for minst
500 bostiader mellan 2024 och 2027 (Region Gotland, 2025¢). Har har det kommunala bostadsbolaget
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GotlandsHem, med édgardirektiv fran Region Gotland, dven ett mal om att bygga 1500 bostidder
mellan 2022 och 2031 (Region Gotland, 2025¢). Samtidigt finns en uttalad ambition i versiktsplanen
om att frimja bostadsbyggande, sérskilt i attraktiva ldgen for att fler ska flytta till Gotland och bosétta
sig permanent (Region Gotland, 2025b, s.39). Dock har denna ambition inte forverkligats, ett 6kat
bostadsbyggande vid kusten har inte bidragit till fler permanentbostdder (Region Gotland, 2025b,
s.39). Enligt respondent 1, som arbetar med samhallsplaneringen p& Region Gotland, har manga av
dessa bostider resulterat i deldrsboende vilket medfort att kommunen nu arbetar for att dndra maélet till
250 bostider for att dverensstimma med bostadsbehovet for permanentboende, samt tillfora kriterier
for lokalisering av bostider respektive vad for typ av bostdder som byggs (intervju, 2026-03-05).
Respondent 1 fortydligar att forédndringen ska gynna permanentboende och forklarar vidare:

“Det vi fran forvaltningen lagt fram dr att vi vill att det ska vara inom omrdden med hog andel
permanentboende. Alternativt boendetyper som frimjar bostadsforsorjning” (2026-03-05).
Samtidigt beslutade Region Gotland nyligen, i december 2025, att bebyggelse inom omraden med hog

andel permanentboende ska prioriteras, genom att uppdatera prioriteringsordningen for
detaljplaneuppdrag (Region Gotland, 2025d). Enligt respondent 1 (2026-03-05) utgér
prioriteringsordningen fran analyser av hur bostadsutvecklingen historiskt sett ut, for att kunna
forutspa forvéantade utfall av om bostadsbyggandet bidrar till delérs- eller permanentboende. Syftet dr
att utifran analyserna kunna prioritera detaljplaner och bygglov i omriden dér det historiskt blivit

permanentboende.

Utforsiljning av allméinnyttiga bostadsbestindet - finansierar nyproduktion och renovering
Den regionala bostadsmarknadsanalysen visar att GotlandsHem salt av en substantiell del av sitt
bestand for att stirka bolagets ekonomi och kunna finansiera nybyggnation och renoveringar av det
befintliga bostadsbestandet (Jacobsson & Sander, 2025, s.27). Utforsdljningen av bostader i det
befintliga bostadsbestandet forsvagar det allmannyttiga bostadsbolagets mdjligheter att paverka olika
samhéllsgruppers mdjlighet till bostad.

Pagaende arbete med att ta fram en ny handlingsplan for bostadsforsorjning...

Region Gotland har idag' en politiskt antagen strategi for bostadsforsorjningen, genom dokumentet
Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2020-2023, som haller pa att erséttas av en handlingsplan. Det
pagar ett arbete med att utveckla handlingsplanen for bostadsforsorjningen dir Region Gotland
uttrycker en forhoppning om att planen ska godkénnas under varen/sommaren 2026 (Region Gotland,
2026). En stor del av handlingsplanens syfte &r att tillgodose miljo- och byggnadsndmndens politiska
beslut om att kommunen ska mdjliggora mer bostadsbyggande och detta ska resultera i en

handlingsplan for bostadsforsorjning (Region Gotland, 2026). Under intervjuerna med bade

! Nir uppsatsen skrivs under varen 2026
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respondent 1 (2026-03-05) och Respondent 2 (2026-03-17) beskrev de att den kommande

handlingsplanen &ven ska beskriva hur kommunen ska frémja permanentboende.

...innehéller bland annat forslag for behovsanpassad bostadskd och markstrategi

Respondent 2 (2026-03-17), som arbetar med bostadsforsorjningsfragor pd Region Gotland, beskriver
att det allménnyttiga bostadsbolaget GotlandsHem har 77 000 personer i sin bostadsko, samtidigt som
det bara bor 60 000 pa Gotland. Utdver att bostadskon ér 1dng stér det bara 17 000 gotlédnningar i kon,
vilket innebar att 60 000 i1 kon dr bosatta i en annan kommun. Ett forslag i den nya handlingsplanen
for bostadsforsorjningen dr dérfor att det ska genomforas en utredning om en behovsbaserad
bostadsko for de bostadssokande som har mest behov av bostéder (Respondent 2, 2026-03-17). Det
skulle innefatta en gemensam kommunal bostadskd som inte bara innefattar allménnyttan utan dven
andra fastighetségare, som samlar hyresritter under ett och samma “paraply” 6ver hela Gotland.
Respondent 2 forklarar att det forekommer ett behov av forturer for att tillgodose det verkliga
bostadsbehovet, hon exemplifierar med:

“Redan idag avsdtts nagra mindre ldgenheter for just ungdomar som inte har tillrickligt lang kotid.
[En potentiell fortursgrupp ar] exempelvis trangbodda barnfamiljer sd att man har en ké déir man
mdste, for att fa en storre ldgenhet, ha hemmaboende barn. For att efterfrdga en femma
[lagenhetsstorlek] sa mdste man ha tre hemmaboende barn. Sa att man tittar mer behovsbaserat och
dven dd till exempel en viss ko for kvinnor som har blivit vdaldsutsatta. Bade néringslivet och Region
Gotland har svdrt att rekrytera vissa nyckelpersoner, som till exempel tandlikare, vilket skulle kunna
losas med en ko for kompetensforsorjning . (Respondent 2, 2026-03-17)

Utover en behovsbaserad bostadskd innefattar handlingsplanen en atgéird att ta fram en markstrategi.

Kommunen dger en mindre andel av marken (Respondent 2, 2026-03-17), vilket innebér att
kommunen i sin tur méste analysera var det finns byggbar mark utifrén, och i relation till,
riksintressen. Respondent 2 menar vidare att en mojlig 10sning skulle vara att kommunen kdper mark
for att forbereda for framtidens bostadsutveckling, och séledes ha mdjligheten att styra utvecklingen

genom markanvisningar.

Region Gotlands arbete kring bostadsforsorjningen handlar om att utveckla alltifrén dvergripande
strategi genom en handlingsplan, arbeta med bostadskoer, till markinkép och prioritering av
detaljplaner for att bostadsbyggandet inte enbart ska resultera i delarsboende utan ocksa ska fungera
som permanentboende. Fran det nuvarande arbetet gar att tolka att insatser framst riktas mot
nyproduktion, dir bland annat det allmadnnyttiga bostadsbolaget avyttrar delar av bostadsbestédndet

med argumentet att kunna finansiera nyproduktion.
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7.2 Varmdo kommun - katalog av atgéirder for dstadkomma levande

skargérd

Viarmdo kommun ér beléget i Stockholms skérgard och har ungefér 45 000 permanenta invanare,
vilket pa grund av den attraktiva skdrgarden okar till cirka 100 000 invanare under sommarhalvaret
(Varmdo kommun, u.8). Enligt Varmdo kommun é&r det en utmaning att permanentboendet i
skérgarden minskar och ersétts av delarsboende. Kommunen menar att den nuvarande nivén av
invanare i skdrgarden maste kvarsta for att kunna bibehalla en rimlig serviceniva (Varmdo kommun,
2022, s.112). Respondent 4 (2026-03-17), samhéllsplanerare 1 Varmdo kommun, forklarar att
kommunen vill uppmuntra att personer bositter sig permanent i skiargarden, for att skapa en mer
livskraftig skirgard. Varmdo kommun har i 6versiktsplanen pekat ut kirndar som en strategisk
utvecklingspunkt for att frimja en levande skérgérd, vilket Respondent 4 (2026-03-17) ocksé
aterkommer till flertalet gdnger. Kérndarna &r skérgirdsdar som beddms ha ett tillrickligt utbud av
infrastruktur och samhéllsservice for att kunna utveckla en levande skérgérd, och redan huserar
majoriteten av de permanent- och delérsboenden i skiargarden (Virmdo kommun, 2022, s.15). For att
astadkomma malet om en mer livskraftig skdrgard har kommunen i dversiktsplanen hénvisat till en

strategi innehéllande en katalog av dtgirder genom det sé kallade Skdrgdrdspaketet.

Skirgiardspaketet - markanvisningar i skirgarden

Skargardspaketet skapades enligt respondent 5 (2026-04-08), skargardsutvecklare pa Varmdo
kommun, genom en dialogprocess som atgirdspaketet ar baserat pa. Har har Varmdo fortsatt en
skargardsutvecklare som leder dialogprocesser med skirgardsbor for att representera dem 1
kommunens arbete. En av dtgidrderna inom skargardspaketet &r att frimja blandade upplatelseformer
sé att det ska finns bostdder som passar alla grupper, och for att forverkliga detta arbetar kommunen
med olika markanvisningar for att mojliggéra permanentboende, i form av hyresritter (Respondent 4;
2026-03-17). Det kommunala bostadsbolaget har inga hyresritter ute i skdrgarden utan dér har
kommunen enligt Respondent 4 (2026-03-17) gjort tva nya markanvisningar pa tva skirgardsoar -
Svartsd och Mgja - for att mojliggoéra for permanentboende. Dessa markanvisningar skulle forst
hanteras via bygglov men dér processen blev for komplicerad i och med forslaget métte stor kritik
frén nérboende (respondent 5, 2026-04-08). Idag arbetar kommunen istéllet med att detaljplanelidgga

omradet, vilket dock kommer ta tid.

Omvandling av fritidshus, samarbete med kooperativ och ideella foreningar for att skapa
permanentboende

En annan atgérd som tas upp &r prioriterade fordindringsomrdden, vilket handlar om att planldgga
gamla fritidshusomraden som idag har en stor andel permanentboende. Kommunen har manga

fritidshus som anvinds som permanentboende och kommunen vill férse dessa omrdden med
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kommunalt vatten och avlopp och f6ljaktligen bidra till att fritidshus omvandlas till
permanentbostider (Varmdo kommun, 2022, s.40). Kommunen arbetar dven med att identifiera
lampliga partners for att mojliggora permanentboende. Enligt Respondent 4 (2026-03-17) sa forsoker
kommunen medvetet samarbeta med aktdrer som de vet dr langsiktiga och trovérdiga i sin ambition
att skapa hyresritter. Respondenten ndmner aktéren SKB (Stockholms kooperativa bostadsférening)
som har for avsikt att bygga kooperativa hyresritter (SKB, u.8). Vairmdo kommun har dven
samarbetat med Samfillighetsforeningen Ekné Hemman pa Sandhamn och Kungliga Svenska Segel
Sillskapet med ansvar 6ver hamnen i Sandhamn, via avtal om detaljplanering av
samfillighetsforeningens mark i Sandhamn for att skapa ett nytt bostadsomrade for permanentboende
(Ekné Hemman, u.a.) Byggnationen bdrjade 2010 och stod klart 2015 och bestér av 29
hyresrittsbostéder i varierande form som hyrs ut enligt ett forturssystem déir personer som bor och

arbetar pd Sandhamn prioriteras (Ekn6 Hemman, u.4.).

7.3 Malung-Sélen kommun - laborerar markforvarv, regelandringar

och uthyrningsregler

Malung-Silens kommun &r beldget i Dalarna och karaktériseras av fjidllandskap och &r en stor
vintersportdestination, vilket under vinterhalvaret 6kar invénarantalet frén cirka 10 000
permanentboende till 50 000-100 000 invanare (inkluderat sdsongspersonal) till f6ljd av delarsboende
(Malung-Salens kommun, 2025, s.11-13).

Arbetar med markforvirv och omvandling for att 6ka permanentboendet

I Malung-Salens bostadsforsorjningsprogram redovisas kommunens mal och riktlinjer for
bostadsforsorjning, dér det forsta malet formuleras som Tillskapande av fler byggbara tomter for
permanentboende (Malung-Sélens kommun, 2023, 5.29). I mélet konstateras att dagens planldggning
till stor del realiserar fjdllnéra fritidsboende, vilket enligt kommunen skapat behovet av att specifikt
mojliggora for byggbara fastighetstomter f6r permanentboende (Malung-Silens kommun, 2023, 5.29).
Fastighetstomterna ska vara lokaliserade sa de blir attraktiva for just permanentboende, och syftet &r
att det 6kade utbudet och fastighetstomternas placering ska bidra till en lagre prisbild och en verklig
mdjlighet for permanentboende att kopa eller bygga en bostad (Malung-Sélens kommun, 2023, s.28).
For att uppna detta arbetar kommunen aktivt med markforvérv i och runt Silens by. Dels arbetar det
kommunala bostadsbolaget med ett nytt flerfamiljshus, dels arbetar kommunen med att ta fram
villatomter diar kommunen sjélv &r exploator.

“Kommunen har idag ett stort markinnehav och vi jobbar aktivt med bland annat markbyten for att
komma dt mark som dr strategiskt viktiga for kommunen. 1 fall déir vi inte lyckas komma fram till ett
ldmpligt byte sa kan det bli aktuellt med rena kop eller fastighetsregleringar. Vi hdller koll pd vad som
kommer ut till forsdljning men vi kontaktar dven markdgare direkt for att inleda diskussion om forvirv
eller byte. Mdnga gdnger kan vi ocksa fa till byten genom linsstyrelsens markhandliggare da de dger
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en hel del mark vars syfte dr att fd till en forbittrad fastighetsindelning.” (Respondent 11,
mailkontakt, 2026-03-25).
Trots ambitionen att astadkomma permanentboende har det inte realiserats, exempelvis har ett tillténkt

omrade for permanentboende endast resulterat i ett fatal som bor dér permanent. Respondent 7 (2026-
03-25), som arbetar med samhallsplaneringen i Malung-Séilens kommun, menar att kommunen
samtidigt ser over det befintliga fastighetsbestdndet, med en ambition om att i framtiden kunna

omvandla kommunala byggnader som gamla skolor till bostdder.

Verkar for enklare krav pa personalbostider

Kommunen har ett mal om att verka for enklare regler for vissa personalbostdder (Malung-Sélens
kommun, 2023, s.30). Kommunen menar att de vill verka for att Boverket ska dndra géllande
byggregler sd att orter med stor besdksnéring, som dem sjéilva, kan utnyttja samma
utformningsbestimmelser som avses for studentbostider, vilket idag enbart far tillimpas pa orter med
universitet eller hogskola. Malet &r att kunna erbjuda standardmassigt enklare och billigare bostéder,
likt studentbostidder dér det inte finns krav pa varken direkt solljus eller att plats for sémn och
matlagning ar atskilda, da personerna bor dir under en begransad tidsperiod (Malung-Sélens
kommun, 2023, s.30). Respondent 7 (2026-03-25) menar att en regeldndring skulle underlitta
byggandet och 6ka utbudet av hyresritter, vilket i sin tur skulle frigdra fler hyresratter till

permanentboende.

Fortur i det kommunala bostadsbolagets bostadsko

Kommunens allménnyttiga bostadsbolag Malungshem har bostadské med fortur for vissa prioriterade
grupper (Malung-Sélens kommun, 2023, s.20). Under 2025 har grupperna som fétt fortur enligt
Respondent 7 (2026-03-25) inkluderat exempelvis personer som fatt arbete i kommunen och som vid
tillfallet bor utanfor pendlingsavstand, och hushall som pé grund av separation behdver ny bostad. Det
finns dven andra fortursgrunder, och da giller det dldre personer som séljer sin bostad, oftast en villa,
for att flytta till en ldgenhet (Malungshem, 2019, s.12). Malungshem hyr dven ut lagenheter specifikt
for personalboende enligt ett blockhyresavtal med den stora skidaktdren Skistar AB (Malung-Sélens
kommun, 2023, s.21).

7.4 Are kommun - Anviinder mark som forhandlingsmedel och

kravstallare

Are kommun #r beléget i Jimtland och har ungefir 13 000 permanenta invanare, och karaktiriseras av
ett fjillandskap och dr Aven det en stor vintersportdestination, med Arefjillet som det mest kéinda

besoksmalet (Kolada, 2025; Are kommun, 2017).
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Krav pa att bo permanent

En utmaning i Are kommun #r att manga permanentboende anvinds som fritidshus. Kommunen
arbetar darfor aktivt med att ta fram smahustomter till forséljning, dér ett avgdrande krav for att fa
kdpa en av dessa smahustomter dr att 4garen/kdparen maste vara folkbokford pa adressen inom tva ar
(respondent 8, 2026-03-27). For att reglera detta skrivs villkoret in i fastighetsregistret och resulterar i
en anmdrkning om det inte uppfylls. Detta krav géller d4ven alla ndstkommande fastighetségare, och
om fastighetsdgare inte uppfyller kravet far de inte en beviljad lagfart pa fastigheten. Respondenten
fran Are kommun menar dock att det ir osékert om atgérden #r juridiskt forankrat:

“sen kan man fundera pd om det ddr[krav pa folkbokforing] skulle faktiskt skulle hdlla fullt ut vid en
riktig provning. Men det dir sd vi har det och det har funkat hittills i alla fall”. (respondent 8, 2026-
03-27)

En annan fordel, forutom att det blir permanentboende, menar kommunen &r ett dimpat prislage.

Kommunrepresentanten menar att kravet pa permanentbosattning skapat 10-15% lagre pris i

jamforelse med resterande smahus (Respondent 8, 2026-03-27).

Mark som forhandlingsmedel

En annan atgérd som kommunen genomfor &r strategiska markuppkop och markanvisningar, dar mark
anvénds som forhandlingsmedel (Respondent 8, 2026-03-27). Kommunen gjorde markanvisningar i
centrala Are och for att f4 bygga pa den eftertraktade marken var kdparen ocksa alagd att bygga
hyresratter i en mindre ort, Hallen, som en kompensationsatgérd. Resultatet blev dock inte som
planerat dé fastighetskdparen byggde dganderétter i form av parhus i orten Hallen istéllet for

hyresritter, vilka idag fortfarande inte ar sdlda (Respondent 8, 2026-03-27).

7.5 Lysekil kommun - samverkan och dialog

Lysekils kommun &r beldget i Bohusldn och karaktériseras av sin kust och sina fjordar, vilket gor
kommunen till ett populért besoksméal under sommarménaderna (Lysekils kommun, 2023, s.8).
Kommunen har cirka 14 000 permanenta invéanare, vilket fyrdubblas under sommarperioden (Lysekils

kommun, 2023, s.8).

Fokus pa samverkan och dialog

I Lysekil kommun gar det att skdnja intentioner for att frimja en mer social bostadsforsérjning genom
samverkan och dialogprojekt, daribland kommundelsdialoger och bostadsutvecklingsdagar. Under en
intervju med en samhillsplanerare (respondent 6, 2026-03-20) fran Lysekils kommun framkom att
kommunen genomfort kommundelsdialoger, vilket innebar att kommunen genomforde
medborgardialoger i alla kommundelar. Invédnarna bjdds in till méte for att ge sin bild och sina tankar
av vad som ar en lamplig boendeutveckling och sina énskemal kring den. Kommunen genomférde

dven en bostadsutvecklingsdag dér de bjod in aktérer med relevans for bostadsforsérjningen,
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déribland byggaktorer, méklare, lansstyrelsen och kommunala tjanstepersoner fran bygglov, planerare
och néringslivsstrateg, med syfte att diskutera hur de ska samverka pa bésta sitt. En utmaning som
identifierades var att nyproduktion séllan ar sjdlvbiarande. Kommunen har &ven initierat en satsning
till kommande host med avstamp i fragestillningen "Hur kan kommunen pdverka i ett omrdde ddr vi
inte dger mark?”. Har ska kommunen samarbeta med Chalmers universitet dar studenter ska fa

undersoka och ldgga fram forslag pa atgarder (respondent 6, 2026-03-20).

Permanentboende for att skapa en levande landsbygd

Lysekil kommun har, tillsammans med grannkommunen, gjort en férdjupad oversiktsplan for ett
attraktivt kustomrade (Abyfjorden) med syfte att frimja permanentboende och en levande landsbygd
(Lysekil kommun, 2023). Ny bebyggelse ska syfta till att utveckla en levande landsbygd genom
mojliggdrandet av attraktivt permanentboende (Lysekil kommun, 2015, s.97). Bebyggelsen foreslas
att lokaliseras till omrdden med redan relativt hog andel permanentboenden for att kunna utnyttja
befintlig infrastruktur och tillgénglighet (Lysekil kommun, 2015, s.108). Respondent 6 menar dock att
strategin, som beslutades 2015, inte hunnit resultera i fler permanentboenden, utan snarare fler
delérsboenden:

“Vi ser ju att det finns ett tryck hdr, om man jamfor antal forhandsbesked hér jamfort med andra delar
i kommunen, men mdnga av dem skulle jag séiiga dr just deldrsboenden” (respondent 6, 2026-03-20).
Detta indikerar att ambitionerna inte realiserats och svarigheter som identifierats i dvriga kommuner

dven giller for Lysekil.

8. Analys

Detta kapitel innehaller studiens analys. I kapitlet analyseras och fordjupas studiens empiri som
organiserats efter de fyra dimensioner som ingér i det analytiska ramverket for policyarrangemang.
Kapitlet borjar med dimensionen aktorer (8.1), dir forst Gotland analyseras och sedan jimforande
kommunerna, ett uppldgg som aterkommer i analysen for bade diskurser (8.2), regler (8.3) och

resurser (8.4). Kapitlet avslutas i 8.5 med en sammanfattning for hela arrangemanget.

8.1 Aktorer

Arrangemang for bostadsforsorjning paverkas av vilka aktdrer som medverkar och hur aktdrerna
relaterar till varandra. Utifran empirin framkommer det ett antal aktdrer som &r dterkommande i
bostadsutvecklingen och arbetet med att frimja permanentboende, vars inflytande och relationer

analyseras 1 avsnittet.

42



Samma aktorer utgor grund i samtliga kommuner

I arrangemanget for bostadsforsorjning 4r kommunerna en central aktér med sitt ansvar for
bostadsforsorjning och sjalvbestimmande ver mark- och vattenomraden genom det kommunala
planmonopolet, dirtill hor dven de kommunala bostadsbolagen med direkt koppling till kommunen
(genom dgardirektiv). Utdver kommunen har privata fastighetsutvecklare, fastighetsidgare, byggbolag,
exploatdrer och byggherrar en stor roll och paverkan i vad som byggs di majoriteten av alla bostader
produceras av privata aktorer. Samtidigt utgér det befintliga bestandet navet i bostadsforsorjningen,
vilket gor fastighetsforvaltare till en central aktdr. Instrumentellt &r Boverket en stor aktdr genom att
besitta handlingsutrymmet att arbeta och besluta kring riktlinjer for bdde den kommunala planeringen
samt byggregler. Kravet, frdn 2025, att alla kommuner ska upprétta en handlingsplan for
bostadsforsorjning dr hir ett exempel (Boverket, 2025¢). Lansstyrelsen &r en annan statlig aktér med
stor bestimmanderétt i planeringen genom exempelvis riksintressen som totalforsvaret eller natur- och
kulturmiljéer. En viktig aktdr som delvis framtrader som involverade i det empiriska materialet i
planeringen och strategiarbetet kring bostadsutvecklingen &dr de boende, genom exempelvis
kommundelsdialoger i Lysekil eller genom skérgardsutvecklaren i Varmdo. Avslutningsvis framtréder
marknaden som en sérskild typ av aktor inom policyarrangemanget. Till skillnad fran Gvriga
identifierade aktorer utgér marknaden inte en enskild organisation eller institution, men dess
inflytande préglar samtliga fyra dimensioner av arrangemanget kring permanentboende och

bostadsforsorjning och kan darfor ocksé kategoriseras och forstds som en central aktor.

8.1.1 Gotland

Traditionella aktorer - fran samhillsplaneringsenhet till byggbolag

En méngd storre aktorer kan uppfattas paverka bostadsforsorjningen pa Gotland. Dels &r det
kommunen, dels det kommunala bostadsbolaget Gotlandshem. Utifrén respondenterna 1, 2 och 3
(2026-03-05; 2026-03-17; 2026-03-27) framgar att de statliga aktorerna, lansstyrelsen och
Forsvarsmakten, haft en betydande inverkan pa planeringen av bostadsforsorjningen. Vidare finns
privata aktorer i form av exploatorer och byggbolag som fokuserar pa nyproduktion och till stor del
stér for sjilva bostadsutvecklingen. En annan aktor som ndmndes i tvd av intervjuerna (2026-03-05;
2026-03-17) var “lokala utvecklingsaktorer”, vilket asyftar lokala engagerade aktorer sdsom
foreningar och lokala fastighetségare - frimst péa landsbygden. Enligt respondent 2 (2026-03-17) har
kommunen genomfort en omfattande dialogprocess, 1 arbetet med den nya handlingsplanen for
bostadsforsorjningen, dér flertalet aktorer radfragats for att utreda behov och undersoka mojliga vigar
framat. Aktorer som medverkat dr exempelvis de lokala utvecklingsaktorerna, Gotlandshem,
Lénsstyrelsen, Forsvarsmakten, fastighetsmaklare, Uppsala universitet, hyresgistforeningen, PRO och

smahusbranschen (Myresjohus/OBOS, Fiskarhedenvillan).
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Regional utveckling som aktor

I Region Gotland ligger ansvaret for bostadsforsorjningsfragor i regionstyrelseforvaltningen pé
avdelningen for regional utveckling, vilket skiljer sig fran resterande svenska kommuner (Region
Gotland, 2026). Vidare var dven respondent 2 som arbetar med bostadsforsorjningsfragor
hemmahorande pé regionstyrelseforvaltningen (respondent 2, 2026-03-17), samtidigt som
oversiktsplanering och detaljplanering ligger pd Teknik- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

(respondent 1, 2026-03-05).

Svag allménnyttigt bolag

Enligt respondent 2 (2026-03-17) har Region Gotland dgardirektiv till Gotlandshem?, det kommunala
bostadsbolaget, vilket enligt respondent 1 innebér att Gotlandshem &r en del av Region Gotlands
koncern och att kommunpolitiken kan styra Gotlandshems utveckling. Utover allmdnnyttan menar
respondenterna 1 och 2 (2026-03-05; 2026-03-17) att kommunens radighet dr begriansad da
kommunen dger 1,5 % av marken pa Gotland. Allménnyttan i sin tur tampas med dalig ekonomi och
séljer delar av bostadsbestandet for att finansiera nybyggnation och renovera det befintliga bestandet
(respondent 1 & 2, 2026-03-05; 2026-03-17). Utforsiljningen av bostader i det befintliga
bostadsbestandet kan tydas forsvaga det allménnyttiga bostadsbolagets mojligheter att paverka olika
samhéllsgruppers mdjlighet till bostad. Motséttningarna inom detta har inte kommenterats, och

respondenterna hinvisar till bostadsbolagets forklaring gillande den finansiella situationen.

Marknaden framstir som den starkaste aktoren
Respondent 2 forklarar att Region Gotland, forutom genom Gotlandshem, inte bygger nagra
fastigheter utan att byggandet genomfors av privata fastighetségare och exploatorer:

“[vilka Region Gotland] inte kan styra, de viljer sjilva var de vill bygga och vad som ska byggas och
vilken form det ska byggas och sd vidare. Sd ddr har vi vildigt liten mojlighet att paverka” (2026-03-
17).

Marknaden lyfts alltsa fram av kommunen som avgoérande for bade vad som byggs och hur det kan

anvéndas. Respondent 1 (2026-03-05) menar att sa fort bygglov édr godként sé &dr det ockséd marknaden
som styr och Region Gotland forlorar radighet. Exploatdrer beskrivs dven vara kreativa med bygglov
for att kunna vinstmaximera. Marknaden blir saledes den centrala faktorn och aktdren som paverkar
den Gvergripande bostadssituationen, i alla skeden, bade vid nybyggnation som &r beroende av
marknaden, och forvaltning av befintliga bestand eftersom allmédnnyttan avyttrar delar av sitt bestand
pa grund av marknadsmaéssiga principer. Denna iakttagelse gar i linje med bade Hedin et al. (2012)
och Listerborns (2018) resonemang att marknaden alltmer styr i planeringen for bostadsforsorjningen

alltmer styrs via marknadsmaissiga principer.

2 Gotlandshem ir helégt av Region Gotland
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Kommunen soker aktivt efter externa samarbetspartners

Respondent 1 och 2 (2026-03-05; 2026-03-17) beréttar om arbetet med Gotlands nya handlingsplan
for bostadsforsorjning dar ménga aktorer har radfragats, framst i form av lokala utvecklingsaktorer.
Uppsala universitet, genom IBF (Institutet for bostads- och urbanforskning) har dven visat intresse av
att genomfora ett bostadslabb pa Gotland. Region Gotland verkar paborjat soka aktivt efter externa
samarbetspartners som traditionellt inte varit involverade i planeringen. Detta synliggors tydligt i
intervjuerna dér regionen gérna ser att lokala utvecklingsaktorer initierar bostadsbyggande genom
exempelvis byggemenskaper. Respondent 1 menar att:

“Vi haller pa att bygga upp nu dr ju, det heter Samla, den hér landsbygdsatsningen dda. Och dd dr det
Jju mer att hitta och samverka med aktorerna som dr drivna pd orterna, som kan vara med och
paverka” (2026-03-05).
Ambitionen &r att i ett tidigt skede samverka med de lokala utvecklingsaktdrerna med mal att skapa

permanentboende, for att uppratthalla en livskraftig landsbygd och lokalsamhélle (respondent 1, 2026-
03-05). I planeringen inkluderar detta boende, genom kommunens identifierade lokala
utvecklingsaktorer, och ger dem dérigenom en rdst och chans att paverka den lokala utvecklingen.
Samtidigt har kommunen enligt respondenterna 1 och 2 (2026-03-05; 2026-03-17) en utmaning med
forstaelsen hos invanarna kring kommunens begriinsade resurser. Aven om ambitionerna finns styrs
planeringen i bostadforsorjningsarrangemanget som ovan namnt av framst storre aktorer sdsom

“marknaden” och statliga aktorer som Lénsstyrelsen och Forsvarsmakten.

Overklagande forsvarar samverkan mellan planeringsaktorer och Linsstyrelse

Lénsstyrelsen och Forsvarsmakten paverkar planeringsforutsittningarna for bostadsforsdrjningen da
omfattande del av marken pa Gotland ar av intresse for dem. Respondent 1 (2026-03-05)
exemplifierar med Forsvarsmaktens intressen runt Visby vilket forhindrar nybyggnation. Respondent
1 beskriver att fyra av fem detaljplaner som antogs 2025 blev dverklagade, vilket delvis hérleds till
dessa aktorers olika intressesvirar sdsom riksintressen. Utifran planeringsperspektiv kan dessa
aktorers bestimmandemakt antas sinka Region Gotland kreativitetsnivan till att endast upprétthélla en
fungerande planering hos kommunen dé detaljplanerna oftast 6verklagas, och saledes inte tidigare
sOkt alternativa végar for att frimja permanentboende. Det gér att ifrdgasétta Lansstyrelsen och
kommunens interaktioner, som inte verkar skapa forutséttningar for ett konstruktivt samarbete, ett
samarbete som dédremot gér att tyda i vissa jdmforandekommuner. Relationen, sinsemellan, kan

séledes forsvara planeringen for bostadsforsorjningen.

Svarigheterna i samverkan mellan kommunen och lidnsstyrelsen, samt marknadens péverkan, verkar

ha styrt kommunen mot externa samarbetspartners som erbjuder alternativa tillvigagangssétt for att fa
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till en mer socialt héllbar bostadsforsorjning. Samtidigt dr dessa samarbeten och tillvigagangssitt inte

ett undantag for ldnsstyrelsens granskningsfunktion.

8.1.2 Jamforandekommunerna: Vad kan Gotland léra sig hirifran?

Likt Region Gotland har alla jimforelsekommunerna ett aktivt kommunalt bostadsbolag som arbetar i
olika utstriickning for att skapa permanentbostider. I Malung-Silen, Are och Lysekil 4r de
kommunala bostadsbolagen, likt Gotlandshem, heldgda av kommunen medan Varmdéhem ags till
51% av kommunen, men dir samtliga allménnyttiga bostadsbolag agerar efter dgardirektiv (Malung-
Silens kommun, Are kommun, Lysekils kommun, Virmdds kommun). Det ar svarare att avgora hur
nidra samarbete kommunerna har med sina bostadsbolag. Alla respondenter fran
jamforandekommunerna beskriver att kommunen och det kommunala bostadsbolaget tillsammans
arbetar aktivt med att forsoka bygga lagenheter inom ramen for det kommunala fastighetsbestandet.
Respondent 8 (2026-03-27) i Are konstaterar att det kommunala bostadsbolaget &r kommunens enda
verktyg for att garantera byggandet av permanentboende, men att Arehus nu inte har byggt nagot pa
flera &r till foljd av rddande lagkonjunktur. I Varmdo forklarar respondent 4 (2026-03-17) att
Viarmdohem inte bygger i skiargarden vilket foranlett kommunen att utforska andra tillvigagéngssatt.
Relationerna och maktférhallandet mellan kommun och allménnyttan har stora likheter i studiens
samtliga kommuner. Generellt har allménnyttan haft 1ag byggnationstakt de senaste aren, vilket
hénvisas till lagkonjunkturen. Skillnaden kanske framst bestar i vad som genomf6rs konkret genom
bostadsbolaget och uthyrningsprinciper dar Malung-Salen har forturskoer for olika sarbara grupper,

samtidigt som Gotlandshem avyttrar delar av bostadsbestandet.

I fjallkommunerna ir stora privata aktorer involverade

I bade Are och Malung-Silen nimns Skistar och andra privata aktdrer fran niringslivet vara
involverade i planeringen, dir respondent 7 (2026-03-25) frén Malung-Sélen beskriver hur Skistar ar
en etablerad exploatdr som sjdlva gora detaljplaner och beskrivs ha “lért sig” vad som forvintas i
formella planprocesser. Samtidigt betonar respondenten frin Are att just Skistar inte har som fokus att
bygga permanentboende utan enbart exploaterar for turistsyften (respondent 8, 2026-03-27).
Respondenten i Are beskriver att manga privata aktdrer i kommunen har en stor méingd ekonomiska
resurser och har gynnats finansiellt av att verka/exploatera i Are, vilket gor att de vill sikerstilla goda
relationer med kommunen. Denna instdllsamhet kan ses som en tillgang nir banker inte vill bevilja
lan till byggnation av bostdder pa landsbygden. Respondent 8 menar att det i1 vissa orter pa
landsbygden dr omgjliga att bygga permanentbostidder da banker inte beviljar 1an (Respondent 8,

2026-03-27).
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Likt Gotland ir en nackdel med en lukrativ marknad enligt bdde Are (respondent 8, 2026-03-27) och
Malung-Sélen (respondent 7, 2026-03-25) att det finns exploatdrer som forsdker vinstmaximera och
séledes trixa med detaljplaner och bygglov for att fa till, en av kommunen icke onskad utveckling.
Konkret kan dock planeringen i fjallkommunerna tolkas ha storre och fler investerare som uppvaktar
kommunen vilket kanske skapar ett storre handlingsutrymme for planeringen att sédga nej till odnskad
utveckling och makten att stélla krav pa exploaterarena att d&ven bidra till samhéllet, i utbyte mot

exploatering likt Ares modell.

Aven skirgirdskommunerna samverkar med privata aktérer

Andra privata aktorer som kommuner involverade i planeringen av bostadsforsorjningen ér ideella
aktdrer, eller icke vinstdrivande aktorer, for att undvika vinstintresset i bostadsutvecklingen. Varmdo
kommun samarbetade med en byggemenskap, dir de boende &r exploatdrer, for att undvika
vinstintresse frdn marknadens aktorer (respondent 4, 2026-03-17). I Varmdo var det specifikt
Stockholms kooperativa bostadsforening som var exploatdr i Sandhamn i skirgarden och respondent
4 beskrev att:

"Vi vet att de dr en langsiktig forvaltare sa att om de vinner ett anbud sd dr det ju stor sannolikhet att
de faktiskt driver det vidare till att skapa hyresritter.” (2026-03-17).
I Lysekil fanns ocksé tankarna pa aktorer som byggemenskaper dér de varit pa studiebesok i en

grannkommun for att se hur de arbetat (respondent 6, 2026-03-20). Konkret har alltsa
jamforelsekommunerna kommit lingre med att involvera icke vinstdrivande bostadsutvecklare vilket

tar bort principen om bostaden som ekonomisk vara.

Dialogprocesser med aktorer som en vig framat

Vikten av samverkan och dialog med aktérer framkom frémst i intervjuerna med respondenterna fran
Lysekil och Varmdo. I Lysekil hade det genomforts en bostadsutvecklingsdag med aktorer som
kommunen ville diskutera hur de ska samverka med, de hade bjudit in ldnsstyrelsen, byggforetag,
miklare och fastighetsdgare (respondent 6, 2026-03-20). Varmdo hade enligt respondent 5 (2026-04-
08), som var skirgardsutvecklare, en kontinuerlig dialog med representanter fran skdrgardsdarna om
vilken utveckling de vill se. Region Gotlands pégéende dialogarbete infor nya handlingsplanen utgdr
en potential att omdefiniera sin relation med Léansstyrelsen. Att betrakta Lansstyrelsen som strategisk
samverkansaktor istdllet for enbart en kontrollinstans skulle ge planeringen béttre forutséttningar.
Slutligen ska Lysekil, likt Gotland, initiera samarbeten med akademin for att forsoka hitta mer
innovativa losningar for att f& en mer héllbar bostadsforsorjning. I detta fall var det aktoren Chalmers
arkitekter som har fatt i uppdrag att undersoka vilken form av utveckling i rurala omraden som skulle

frdimja permanentboende (Respondent 6, 2026-03-20).
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8.2 Diskurser

Arrangemang for bostadsforsorjning préglas inte bara av vilka aktdrer som ér involverade. Offentliga
diskussioner, idéer och forestillningar kring problematiker savil som idéer och forestillningar om
16sningar, som enligt ramverket policyarrangemang bendmns som diskurser paverkar hur

bostadsforsorjningen (ut)formas.

8.2.1 Gotland

Olika framstéllningar och uppfattningar om problembilden

Vilka diskurser och forestdllningar om problemformuleringar relaterade till bostadsutvecklingen pa
Gotland préglar bostadsutvecklingen? Och hur paverkar detta i sin tur diskussioner om 16sningar kring
bostadssituationen pa Gotland bor eller kan utvecklas? Det dr en mangsidig problembild som trader
fram ur det empiriska materialet, dir problembilderna kring bostadsutvecklingen orienteras i olika
riktningar. De olika riktningarna eller perspektiven kring Gotlands bostadssituation kan delas upp i

lokalbefolkningens uppfattning och tjénstepersoner samt politikers uppfattningar.

Delarsboende och flyttkejdor - problem eller l16sningar?

Utifran lokalbefolkningens syn pé bostadsutvecklingen och kommunens perspektiv gar det att tyda en
viss dissonans mellan kommun och boendes uppfattning av bade delarsboende och dess konsekvenser.
Samtliga respondenters tolkning huruvida vad som anses vara problem med bostadssituationen pa
Gotland enligt lokalbefolkningen ar dyra bostadspriser orsakade av delarsboende, samt att
delérsboende bidrar till en borttringning av lokalbefolkning (Intervju 2026-03-05, 2026-03-17, 2026-
03-27). Den hoga andelen delarsboende och dess negativa konsekvenser lyfts dessutom fram av
lokalbefolkningen sjdlva genom debattinldgg i lokala medier (jmf; Linder, 2022), dir svarigheter for
bland annat unga att etablera sig pa Gotlands bostadsmarknad synliggors. Denna problembild fér
gehor frén Region Gotlands respondenters (Intervju 2026-03-05, 2026-03-17, 2026-03-27) egna
uppfattning om vad problembilden kring bostadssituationen bestar i, som ocksa framhaller att det ar
problematiskt att den gotldndska lokalbefolkningen behdver konkurrera med kapitalstarka
delérsboende pa bostadsmarknaden. Samtidigt poéngterar respondenterna vad de bendmner som
positiva aspekter med delarsboende i kommunen. Respondent 3 forklarar:

“Det dr ju ocksd positivt att man renoverar och bygger och fixar och sen att de [delérsboende] dr hér
och konsumerar” (2026-03-27).
Respondent 1 ger en mer utforlig men liknande bild:

“...utbud inom service bygger ju pd att vi har mycket deltidsboende. Vi kan inte jamfora oss med
ndgon annan kommun ndstan pd den nivan ... Politiken dr vildigt positiv till deltidsboende, men man
har ju insett att skattegrunden dndd dr for permanentboende...Vi behéver fd fram bdada perspektiven”

(2026-03-05).
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A ena sidan beskrivs delarsboende generera intéikter och bidra till att service kan uppritthallas, & andra
sidan bidrar samma grupp till att bostadsmarknadens priser hojs samt 6kade kostnader for dvrig
samhillsservice. Kommunen har en bredare syn pa delarsboende och ser alltsa delarsboende inte bara
som del av problembilden, utan snarare som i varierande utstrdckning del av losningar. Detta synsatt
kan sammanlénkas med mer 6vergripande dominerande diskurser om tillvixt som 16sning pé olika
samhilleliga problem. Kommunens problembild angaende den rddande situationen, innefattar dven
marknadens paverkan och effekt, samt de boendes roll. Har hanvisar respondenter (Intervju 2026-03-
05, 2026-03-17) till avsaknad av flyttkedjor pa grund av bostadspriserna och ddrmed en trogrorlighet
pa bostadsmarknaden. Den befolkning som till exempel skulle ha mojlighet att flytta fran storre hus
till mindre boende véljer dndé att bo kvar i sitt nuvarande boende eftersom det ér billigare och det
finns brist pa attraktiva alternativ, vilket férsvarar rorligheten p& bostadsmarknaden. Kring flyttkedjor
uppvisar kommunen en medvetenhet om att de miste skapa attraktiva alternativ for att boende ska
vilja flytta men framhaller samtidigt att en del i problemet ocksa ar s&vil marknaden som
lokalbefolkningen som aktivt méste vilja att flytta (respondent 1, 2026-03-05; respondent 2, 2026-03-
17).

Kommunen upplever maktloshet - leder till ansvarsforskjutning?

Det ér inte bara vid diskussioner om flyttkedjor, eller bristen av flyttkedjor, som kommunen uttrycker
avsaknad av mandat. En dterkommande argumentation som kan forstas som en bakomliggande orsak
till den obalanserade bostadssituationen ar enligt respondenterna att det ar faktorer som kommunen
inte kan paverka som styr utvecklingen (respondent 1, 2026-03-05; respondent 2 2026-03-17). Har
illustrerar olika statliga intressen sasom riksintressen - dar marken inte kan bebyggas - och
forsvarsfragor, som sé kallade “yttre faktorer” som forhindrande omsténdigheter och begransar
radighet och mandat kring att arbeta med utvecklingen av bostadsfragor. Oavsett om det handlar om
frimjande av permanentboende eller motverkande av delérsboende uttrycker kommunala
tjdnstepersoner en vad som kan beskrivas som “uppgiven” instillning till forutsattningar att bedriva

planering av bostéder - pa grund av forutsittningarna och de yttre faktorerna.

Behovs initiativ frin lokala aktorer for att skapa permanentboende

Mot bakgrund av respondenternas problembild, dér olika yttre faktorer, sésom marknaden, hindrar
kommunen att dstadkomma permanentboende, malas istillet idéer fram om att det &r lokala aktorer
utan vinstintresse som kan vara en del av losningen pa problematiken. Har pekas sévil lokala aktorer
som enskilda individer ut som mojliga katalysatorer for skapande av permanentboende. Detta
illustreras bland annat i detta citat fran en intervju med respondent 2 (2026-03-17):

“Om man dd dr ndagra stycken eldsjdilar sd kanske man kan ga in och gora sd att man tar over en
gammal skola eller dlderdomshem och sen att man sdljer dem i rdformat. Sen far var och en anlita den
arbetskraft man behover. Men det dr alltsa ett ldgre steg for att skaffa nya boenden. Nere i Tyskland sd
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finns det en stad som heter Tiibingen. Ddr gar 70 % av all mark som gar till markanvisningar till
byggemenskaper. De dr virldsledande pd det och det dr otroligt spinnande.”
Citatet visar att dven befintliga bebyggda strukturer r foremal for diskussion kring permanentboende.

Respondent 3 (2026-03-27) lyfter ocksé en omvandling av befintliga strukturer/byggnader som
framtida viktig 16sning. Det existerande bestdndet blir annars framforallt mest synligt i diskussionerna
om flyttkedjor, eller lokala individer nér ansvaret inte &r kommunens, samt det kommunala

bostadsbolagets avyttring av bestand.

Sammantaget menar tjanstepersonerna att faktorer kring marknadsprinciper, begransad rddighet och
statliga intressen gor att kommunen och planeringen inte har handlingsutrymme att arbeta med
frdgorna fullt ut. Utifran detta perspektiv lyfter tjanstepersonerna forestillningar kring att andra
aktdrer som de anser har handlingsutrymme och dédrmed har mojligheten att paverka och foréndra
situationen. Det dr bland annat enskilda individer som behdver genomfora initiativ och ta ansvar
genom exempelvis byggemenskaper menar respondenterna (2026-03-05, 2026-03-17, 2026-03-27).
Bostadsutvecklingen pa Gotland linjerar den 6vergripande kommunala malséttningen om att bygga
bostider i attraktiva ldgen pa o6n. Likt ménga andra kommuner i Sverige visar det empiriska materialet
exempel pa hur 4ven Region Gotland priglas av ett tillvixtorienterat synsatt for att finna 16sningar pa
bostadssituationen (jmf. Thackara, 2017). Fokus kan tydas vara riktat mot bostadsutveckling och
nyproduktion snarare dn vinda blicken mot det befintliga bostadsbestédndet och bostadsstrukturer
(aven om handlingsplanen exempelvis &mnar utreda utformning av ny bostadskd) vilket kan himma

diskussioner om andra perspektiv eller (alternativa) 16sningar.

8.2.2 Jamforandekommunerna: Vad kan Gotland ldra sig hérifran?

Diskursivt liknar de andra kommunernas forestéllningar om sin bostadsutveckling Region Gotlands,
dér till exempel delarsboendets konsekvenser beskrivs som bade positiva och negativa.
Respondenterna frén Lysekil och Malung-Silen (intervju 2026-03-20; 2026-03-25) beskriver att den
storsta utmaningen &r den starka kdpkraften hos delarsboende som hojer fastighetspriserna i hela
kommunen. Respondenterna ndmner risker med att kommunen delas upp i A- och B-ldgen, vilket
skulle innebéra att lokalbefolkningen ar lokaliserade runt B-ldgen, platser med farre kvaliteter och
lagre fastighetspriser, och delarsboenden i mer attraktiva A-ldgen, platser ldngs kusten med hoga
fastighetspriser. Farhagorna stddjs i forskning dir Aberg (2025) benimner problematiken som Rural
gentrifiering vilket skapar en segregation som delar upp vart deldrsboende och permanentboende bor.
Det kan vidare kopplas till resonemang om bostadsojamlikhet och vilket typ av bostad olika

samhéllsgrupper kan efterfraga (Listerborn, 2018).

Delarsboendet beskrivs som viktig for kommunernas utveckling
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En diskurs som gér att urskilja i bAde Are och Malung-Silen ir att deldrsboende och turismen ses som
anledningen till att kommunen fortsatta existens och kan utvecklas. Kommunerna framhéver vikten av
delarsboendet men samtidigt nimner respondent 8 (2026-03-27) fran Are kommun att en av deras
storsta utmaningar &r kapacitetsbrist for vatten och avlopp, dar dagens infrastruktur inte racker till pa
grund av besoksnéringen och delarsboendet. Trots initiala forvéntningar om en negativ instéllning till
delérsboende beskriver tjdnstepersonerna frin de studerade kommunerna om en utbredd lokal
acceptans gentemot deldrsboendets utbredning, vilket enligt respondenterna fran Are, Malung-Silen
och Varmdo (intervju, 2026-03-27; 2026-03-25; 2026-03-17), hérleds till lokalinvanarnas insikt om

delérsboendets positiva bidrag till kommunen.

Marknaden som éverordnad - leder till forestillningar om maktloshet

Resonemangen om marknadens makt aterfanns dven i jamforandekommuner dir lagkonjunkturen
aterkommande angavs som en faktor till utmaningarna med att frimja permanentboende. Samtliga
respondenter i jdimforandekommunerna ger uttryck for en kénsla av maktloshet pé grund av avsaknad
av regleringsmajligheter for vad som byggs och till vilka det siljs och till vilket pris. Forestéllningar
om marknadens som 6verordnad synliggdrs i Respondenten fran Varmdos resonemang om att det inte
finns négon efterfragan fran exploatorer/byggbranschen vilket gor att det inte byggs négra stora
projekt i form av permanentboende i skargarden. Respondent 6 fran Lysekil ger uttryck for att
ekonomin hos marknadens aktorer dr avgorande for vad som byggs:

"...svdrt att fd ekonomin att ga runt. Det dr pa ndgra utvalda platser som man kan fa en ekonomi att gd runt i att
bygga nytt da fiimst” (2026-03-20).

Liknande resonemang finns i Are dir respondenten menar att kommunen inte léingre forsoker

konkurrera om mark i centrala Are eftersom den ir for dyr.

Aven nir exploatorer planerar for att skapa hyresritter finns en skepticism hos tjénstepersonerna:
“Deras (exploatorens) plan dr att bygga hyresligenheter. Sen far vi se om det blir sd, om de lyckas”
(Respondent 8, 2026-03-27).
Ett talande citat for kommunernas uppfattning av att de inte kan styra 6ver de marknadsmassiga
principerna. Denna instéllning liknar resonemang som fors av bade Region Gotland och de andra
jamférandekommunerna dér hoppet och f6ljaktligen ansvar fordelas till externa aktdrer att frimja
permanentboende. Forslag om initiativ frén individer aterfinns i alla kommuner men dér exempelvis
byggemenskaper foreslogs som 16sning i bade Lysekil och Varmdo. Planeringsmaéssigt stéller det
frdgan om kommunerna ser samverkan med alternativa aktorer som ett sétt att skapa
handlingsutrymme i syfte att skapa permanentbostéder, eller om det &r ett tecken pad kommunernas
kénsla av maktloshet infor bade avsaknad av rddighet och resurser vilket leder till att ansvaret

forskjuts till individer.
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8.3 Regler

Den tredje dimensionen inom ramen for bostadsforsorjningsarrangemanget ar enligt PAA regler som
handlar om dels formella regler som krav pa affarsmassighet hos det kommunala bostadsbolaget eller
del statens rétt att beakta riksintressen. Inom arrangemanget for bostadsforsorjningen inryms éven mer
informella regler och normer som styr bostadsutvecklingen som bankers interna principer for lan och

de kommunala bostadsbolagets egna normer for uthyrningsprinciper.

Den svenska bostadsregimens traditioner begrinsar kommunal planering

Manga av de regler och normer som styr dagens bostadsutveckling i svenska kommuner har lyfts fram
i bade forstudie och litteraturoversikt samt géller for samtliga kommuner som studerats i denna
uppsats. Bostadsforsorjningsansvaret vilar pa kommunerna dé det &r en kommunal angelégenhet.
Kommunerna som undersoks har i enlighet med detta alla ett kommunalt bostadsbolag for att
tillgodose efterfragan pa bostdder. Att det kommunala bostadsbolaget har krav pa affarsmissighet
ndmns generellt av respondenterna som en forsvarande regel for att kunna framja fler prisrimliga
bostider, vilket for bostaden fran en réttighet till en ekonomisk vara, dér bolagen ska stréva efter
ekonomisk vinst. Den beslutade generella bostadspolitik som bedrivs i Sverige kan utgora en
anledning till att majoriteten av de undersokta kommunerna inte har nagon fortur i sin bostadskd, utan
bostidderna riktar sig till alla. Samtidigt resonerar respondent 2 & 7 (2026-03-17; 2026-03-25) om att

en mer selektiv bostadsforsorjning kanske ar effektivare, genom olika forturskder.

Den integrerade hyresmarknaden utgér en ram/regel som i hog grad paverkar kommunernas
handlingsutrymme. Flera respondenter nimner att det kommunala bostadsbolagets nyproducerade
lagenheter ofta &r svéra att hyra ut pa grund av de hoga hyresnivaerna, vilket blir extra mérkbart pa en
integrerad hyresmarknad dér hyresnivan faststélls efter marknaden. En annan regel som den svenska
bostadsregimen bygger pa dr principen om neutralitet mellan upplatelseformer, vilket upplevs hindra
frimjandet av permanentboende. Denna princip innebér att det offentliga inte far gynna en specifik
boendeform framfor en annan. Som en direkt foljd av detta uppger samtliga undersokta kommuner att

de saknar radighet att styra upplatelseform i detaljplanearbetet.

Bankerna informella/egna regler om utlining paverkar

Ingen av kommunernas respondenter ndimner Westerdahls (2021) resonemang om hur
fastighetsvirderare och revisorer indirekt avgor vart det sker fastighetsutveckling baserat pa
antagande om hur attraktivt ett omréde ar i framtiden genom avkastningskrav eller lagesfaktorn, vilket
redovisades for i litteraturdversikten. Alla respondenter har dock resonemang som indirekt kan
hérledas till dessa faktorer. Det fors resonemang av flera respondenter att det finns en uppdelning

mellan A och B ldgen, dir de som ér i storst bostadsbehov har rdd med bostdder i B-14gen, men det
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som byggs ar lokaliserat till A-l4gen, dér det finns ekonomisk avkastning. Bankernas laneregler och
kalkyler spelar dven en stor roll enligt respondent 1 och 3 frén Gotland, och respondent 8 frén Are.
Bankerna anges ofta som en anledning till att permanentboende pa mindre attraktiva platser inte
byggs, eftersom de inte ger ut lan till dessa kunder. Troligtvis beror bankernas ovilja att l1ana ut i
oattraktiva lagen att den ekonomiska kalkylen inte héller, med en stor risk for en negativ
vardeutveckling, vilket paverkar vart det finns efterfragan pa att bygga. Detta linjerar med Westerdahl
(2021) resonemang om att raknekalkyler och fastighetsvarderingsregler blir ett rumsligt styrverktyg

for vart fastighetsutveckling och fastighetsférvaltning sker och sdledes vart utveckling uteblir.

Krav pa handlingsplan har frimjat ett mer aktivt arbete med bostadsforsorjningsfragor

For de generella reglerna som tycks paverka alla kommuner dr Boverkets nya krav pa handlingsplan
ett exempel som direkt paverkar planeringen av bostidder. Boverket relativt nya regler om att
kommuner ska ha en handlingsplan f6r bostadsforsérjningen kan tolkas vara det som motiverat ménga
kommunerna att faktiskt fokusera pa hur de ska uppna en mer socialt hallbar bostadsforsorjning.
Majoriteten av respondenterna ndmner att kommunen antingen precis blivit klara med en

handlingsplan eller ar i process med att ta fram en péa grund av boverkets nya regler.

8.3.1 Gotland

Regleringar kring riksintressen har en stor piverkan pa planeringen av bostadsutveckling

Pa Gotland gér det att frimst iaktta hur formella regler styr planeringen. Riksintressen péverkar
planeringen och bostadsutvecklingen i storre utstrackning jamfort med de andra kommunerna.
Léansstyrelsen och Forsvarsmakten har med st6d i PBL och Miljobalken ritt att ge avslag pé
detaljplaner och bygglov. Riksintressena varierar fran kulturmilj6 i Hansastaden Visby, Natura2000
omraden pa landsbygden, samt hénsyn till totalférsvaret. Kommunens 363 riksintressen, vilket r mest
i en svensk kommun, framstélls av alla respondenter (intervju, 2026-03-05, 2026-03-17, 2026-03-27)
som en utmaning for planeringen och respondent 1 och 2 menar att detta dven skapar langa
handliaggningstider gillande detaljplaner och bygglov, vilket forsvérar byggande eftersom processerna
blir langre och séledes mer kostsamma for exploatdren. Som tidigare ndmnts upphévdes fyra av fem
detaljplaner av lénsstyrelsen, vilket tyder pa att regelverket for riksintressen har en stor inverkan pa
planeringen. Ett forslag fran respondenten 1 (2026-03-05) var att bostadsforsorjningen kanske ockséa
bor vara ett riksintresse. Planeringsmassigt skulle bostadsforsorjningen som riksintresse skapa ett

storre handlingsutrymme och mer radighet i den kommunala planeringen.
Kommunen forsoker frimja permanentboende genom prioriteringsordning av detaljplaner

Regleringar som kommunen anvént i syfte att forsoka framja permanentboende och balansera

delarsboende ar dels prioriteringsordningen av detaljplaner, men dven en kommande utredning av
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fortursregler (Respondent 1 & 2). I dagslédget ar prioriteringen av detaljplaner den regleringsmojlighet
som kan tolkas vara mest framstédende. Respondent 1 beskriver att prioriteringsordningarna av
detaljplaner som framjar bostadsbyggande pa platser med hog andel permanentboende &r politiskt
beslutat och séledes ska foljas av tjanstepersoner. Vidare uppger respondent 2 att fortursregler hos det
kommunala bostadsbolaget dr ndgot som ska utredas enligt den nya handlingsplanen, for att se om det

skulle kunna frdmja en mer socialt hallbar bostadsforsorjning.

8.3.2 Jamforandekommunerna: Vad kan Gotland léra sig harifran?

Vad kan d& Gotland léra sig frén hur jamforelsekommunerna forhéller sig till regler och normer samt
hur de anvinds inom planeringen for bostadsforsorjning? Utifran intervjuerna kan flera olika
forhéllningssétt identifieras - men som alla har i syfte att frimja en mer socialt hallbar

bostadsforsorjning.

Att anvinda regler och krav vid markanvisning och tomtfors:iljning

Generellt upplevs jamforelsekommunerna vara mer offensiva i tillimpningen av de regler som finns,
genom att anvinda krav som inte juridiskt gér att verkstilla. Are kommun kan tolkas forsoka vrida pa
radande regler i syfte att frimja permanentboende. Are kommuns tillimpande av krav vid forsiljning
av villatomter pé att fastigheterna ska bebos permanent, och som upprétthélls genom en prick i
fastighetsregistret vid avvikelse, visar pa hur en kreativ anviandning av regler kan skapa
handlingsutrymme i planeringen. Respondenten 8 (2026-03-27) frin Are kommun papekade att
kommunen arbetat med detta i minst 20 ar och att det aldrig kommit upp i en provning utan att det &n
sé lange fungerat utan komplikationer. Studien pekar pa att Are kommun har som strategi att stilla
motkrav pa néringslivsaktdrer och exploatdrer som gor stora ekonomiska vinster pa att verka i Are.
Motkraven skrivs in som regleringar som innebir att de aktorer som far exploatera i Are ska bidra
med aktivitetsbidrag eller infrastruktur si som trottoarer. Are hade dven forsokt skriva in
bestammelser/exploateringsavtal med krav pa att de som far exploatera pa ett attraktivt stille ocksé
bygger permanentboende pa ett mindre attraktivt stille. Regleringen fungerade men fick ogynnsamma
konsekvenser for fastighetsédgaren/exploatéren da endast 2 av 6 bostadshus blev sélda (Respondenten
8, 2026-03-27). Inom planeringen upplevs jamforandekommunerna besitta storre vilja att undersoka
och ténja pé regler &n Region Gotland. En reglering om att du méste bo permanent péa tomter som
kommunen siljer skulle kunna anammas av Region Gotland 1 mer attraktiva ldgen ldngs kusten, da de
hade forsokt skapa mark for permanentboende i attraktiva ldgen men som hade resulterat i fritidshus

till slut.
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Kommuner anvéinder redan uthyresregler

En annan typ av regler dr uthyrningsregler, dir hyresbolag sitter sina krav for vad hyresgésterna
maste uppna for att fa bo i ldgenheterna. I Malung-Salen finns det olika forturskoer for personer i
extra stort behov av bostad, vilket respondenten fran Malung-Silen menade fungerade bra. Detta har,

som tidigare beskrivet, Region Gotland tagit upp som ett utredningsomrade i sin nya handlingsplan.

8.4 Resurser

Den fjarde och sista dimensionen i PAA éar resurser, vilket enligt Arts et al (2006) handlar om vilka
medel som aktorer tillimpar eller behdver tillimpas inom arrangemanget. For arrangemang kring vad
som styr bostadsforsdrjningen och permanentboende blir det hir frdgor om hur bostadsaktorer
tillimpar resurser som ekonomiska medel, politisk legitimitet, information eller kunskap. Vilka
resurser som finns och vilka som besitter dessa resurser, avgor vilken makt och inflytande de olika
aktdrerna har. Resurserna ramar in vilka mdjligheter som finns i kommunen och vilka som har mandat

att paverka bostadsforsorjningen.

8.4.1 Gotland

Brist pa kommunéigd mark och stor statlig radighet 6ver planeringen

Tva av de tydligaste resursbristerna hos kommunen ar radighet och mark. Det kommunala
planmonopolet, kommunens sjdlvbestimmande dver mark- och vattenomraden, begrénsas av regler
som omger riksintressen och statliga intressen (intervju, 2026-03-05, 2026-03-17, 2026-03-27). De
statliga myndigheterna, ldnsstyrelsen och Forsvarsmakten har betydande resurser genom lagar som

ska se till statens intressen, och tycks ha ett stort inflytande genom rétten att neka planer.

Bristen pad kommundgd mark och bristen pa byggbar mark 4r en annan resursbrist som kan anses
forsvara arbetet med bostadsforsorjningen. Respondent 1 menar att bristen pa byggbar mark delvis
kan hérledas till ovan nimnda statliga intressen, medan bristen p4 kommunaldgd mark utgors av att
kommunen bara dger 1,5 % av marken pa Gotland. Region Gotlands markinnehav ar dessutom till stor
del lokaliserat i tatorter och utgors till stor del av allmén platsmark och vigar. Det finns alltsé en
avsaknad av en viktig resurs i form av mark som gor att kommunen istéllet far forlita sig pé privata

aktorer for att bedriva sin bostadsforsorjning.

Allménnyttan och lokalbefolkningen har begrinsade finansiella resurser

Utover kommunens bristande resurser géar det dven att hdvda att det allmannyttiga bostadsbolaget
Gotlandshem har brist pa finansiella resurser. Respondent 1 och 2 ndmner att Gotlandshem ska avyttra
bostdder pa grund av svag ekonomi, for att darefter kunna investera i kvarvarande bestand och

nyproduktion. Enligt respondent 2 skapar nyproduktionskostnader bostidder vilka oftast inte blir
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uthyrda, om de inte &r lokaliserade i Visby, eftersom hyresnivéerna for nyproduktion blir hoga,
oavsett lokalisering pa Gotland. Gotlandshem gor dérfor forlust pa de bostider de bygger utanfor
Visby. Kombinationen av en relativt svag socioekonomisk befolkning och ett kommunalt
bostadsbolag med inriktning mot avyttring av bestand for att kunna finansiera renoveringar och
nyproduktion gér att ifrdgasétta. Den nértida avyttringen och eventuella brist pa anpassning till
befolkningens behov (lds prisrimliga bostdder) riskerar att pa sikt urholka allménnyttans
(Gotlandshems) resurser i form av prisrimliga bostdder och dirmed &ven urholka allménnyttans

langsiktiga roll i bostadsforsorjningen.

Av respondenterna tidigare ndmnda utvecklingsaktdrerna verkar ocksé hindras av ekonomiska skil.
Enligt respondent 1 har kommunen arbetat med dialog och skapat en dnskelista frdn de lokala
aktdrerna dir de vill att det byggs permanent i deras omréde pa landsbygden, men att problemet é&r att:

“Kommunen fdr aldrig in de ansékningarna. Dd har vi inte ndgot verkityg att jobba med.” (2026-03-
05).
Liknande utmaningar nimndes géillande byggemenskaper, vilka ocksa hade utmaningar med

finansiella resurser som inte rackte till under den ldnga bostadsutvecklingsprocessen (respondent 2,

2026-03-17).

Anvinda kunskap om tidigare utfall av bostadetableringar som resurs

Kunskap for att frimja permanentboende verkar som en resurs for Region Gotland. Som i resultatet
namnt, beskriver respondent 1 att kommunen ska goéra en ny prioriteringslista for samtliga
detaljplaneuppdrag sé att de detaljplaner som forvintas ge permanentboende prioriteras forst. For att
kunna avgora vilka planer som ger permanentboende anvénder Region Gotland tidigare erfarenheter
och kunskap (till exempel statistik fran tidigare &r) for att kartligga vad utfallet har varit av
detaljplanerna enligt respondent 1:

“Alla detaljplaner sedan 93 har tagits fram. Hur ser det ut i de omrddena idag? Hur bor man ddr?
Vad har byggts? Hur ser fordelningen ut mellan permanent och deltidsboende? Och da kan vi jimfora
vilket utfall som dr mest sannolikt pd liknande omrdde idag. Sa vi ser dven den aspekten att liknande
boendetyper i liknande omrdden har gett det hdr utfallet. Si vi kan folja upp” (2026-03-05).

Utifrén planeringens perspektiv blir statistik om antal permanentboende och vilken boendetyp som

historiskt resulterat i permanentboende en del av ett kunskapsunderlag och en vérdefull resurs for
kommunen i bostadsutveckling. Med denna resurs kan kommunen med uppbackning frimja
permanentboende, utan att ha konkreta styrmedel som upplevs saknas, genom sin prioritering av

planer.

8.4.2 Jamforandekommunerna: Vad kan Gotland léra sig harifran?

Aktivt arbetet med markinkop for att skapa sig resurser
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Ett tydligt monster 4r att mark &r en av de viktigaste resurserna som kommunerna inforskaffar sig for
att styra bostadsforsorjningen/bostadsutvecklingen i omrdden med mycket delarsboende. Markinkdp
anviands for att bade styra byggande genom markanvisningar men dven som forhandlingsmedel.
Respondenterna fran bade Are och Malung-Silen beskriver hur kommunerna arbetar aktivt med att
forvdrva mark och att de besitter relativt mycket mark redan idag, dir Are kommun exempelvis har en
arlig budget pd 6 miljoner kronor per ar att forvirva mark for. Representanten frdn Virmdo menar att
de ocksé har en ambition att arbeta med strategiska markforvarv. Respondenten frdn Malung-Silen
exemplifierar markstrategin med att de aktiv férsoker inforskaffa mark som ldmpar sig for
permanentboenden i och runt Sdlens by. Markinforskaffandet sker frimst genom markbyten med
andra fastighetségare/markigare men:

“I fall ddr vi inte lyckas komma fram till ett ldmpligt byte sa kan det bli aktuellt med kop eller
fastighetsregleringar. Vi haller koll pa vad som kommer ut till férsdljning men vi kontaktar dven
markdgare direkt for att inleda diskussion om forvirv eller byte. Mdnga gdnger kan vi ocksd fa till
byten genom linsstyrelsens markhandldggare da de dger en hel del mark vars syfte dr att fa till en
forbittrad fastighetsindelning”. (Mail respondent 9, 2026-03-25)

Det gér att tyda en offensiv markstrategi dér marken ses som en viktig resurs som forvéirvas med stor

malmedvetenhet och innovationsrikedom, vilket i sin tur skapar ett handlingsutrymme.

Markinkopen skapar handlingsutrymme genom markanvisningar, tomtforsaljning och
forhandling

Kommunernas markinkép anvands som resurs pa olika sitt och skapar séledes ett bredare
handlingsutrymme; det sker genom markanvisningar, forsiljning av tomter, samt forhandlingsmedel.
Béde respondenterna i Are och Virmdd beskriver hur kommunen gjort markanvisningar, men med ett
otydligt resultat. I Varmdo har markanvisningar genomforts pa skdrgérdsoar i syfte att mojliggora
permanentboende, men enligt respondent 5 fran Varmdo kommun gjordes ett forsok att forst inte
detaljplaneldgga omradet utan bara tillimpa bygglov (for att minska kostnaderna for slutanvéndaren)
vilket resulterade i ett stort antal klagomal. Idag arbetar kommunen med att ta fram en detaljplan dver
omridet men det kommer ta tid. Respondent 8 frin Are menar att kommunen forsdkte med
markanvisningar i den mindre orten Hallen, men de parhus som vinnaren av markanvisningen byggde

ar fortfarande inte sélda efter tva ar ute till forséljning.

I Are och Malung-Silen anvinds marken ocks4 som resurs i form av forsiljningsbara kommunala
villatomter for permanentboende. Som tidigare redovisat siljer Are kommun tomter dér Agaren méaste
vara skriven, i syfte att frimja permanentboende, vilket ocksé givit en aning billigare fastighetspriser
for dessa tomter. Malung-Silen har inte ndgon reglering for folkbokféring pa adressen, utan arbetar

med att sélja villatomter ddr kommunen sjélv &r exploator.
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Marken anviinds ocksa som ett forhandlingsmedel. Hér gar det att lira frén frimst Are kommun som
enligt respondent 8 dels koper upp mark for att ha som bytesmark, vilket respondenten framhaller som
vardefullt d& det dven gor det billigare for kommunen:

“Om vi képer mark for fyra miljoner, dd far du skatta for det. Men om du istdllet kan byta till dig ett
skogsskifte som motsvarar fyra miljoner, dd slipper du en skatt” (2026-03-27).
Dels anvénds markanvisningar med motkrav som forhandlingsmetod. Motkrav anvénds pé tva sitt,
forst genom krav i1 exploateringsavtal:
“Vi dr ganska tuffa ndr vi upprdttar, ndr vi gér nya planer och exploateringsavtal. Sa absolut. Dér dr
vi rdtt bra pa att fa dem att utfora saker och dven bidra med ett aktivitetsbidrag om vi lyckas med
mdnga. Det dr ingenting vi kan kriva, men de flesta gdr med pd det” (2026-03-27).
Det andra motkravet som prdvats r att ge ut markanvisningar i attraktiva delarna av Are by, mot att

exploatdren dtog sig till att bygga pa mindre attraktiva orter i kommunen. Are kan ses vara inriktade
pa forhandlingar med de stora naringslivsaktorerna och andra exploatorer som gor omfattande
ekonomiska vinster pa att verka i Are. Aktorernas gynnsamma finansiella situation gor att kommunen
kan stilla motkrav, som exempelvis att aktdrerna maste bidra med aktivitetsbidrag eller infrastruktur

sasom trottoarer vid exploatering.

Vilja ér en resurs, att vilja testa nya arbetssétt och viljan att samarbeta!

Vilja dr en annan resurs som gar att urskilja hos kommunerna. Viljan att samarbeta med externa parter
sadsom byggemenskaper i Vairmdo kommun, akademin i Lysekils kommun, och markbyten med
lansstyrelsen i Malung-Sélens kommun, i syfte att hitta alternativa vigar att frimja permanentboende.
Viljan kan ocks4 tydas i de optimistiska regeltolkningar/regleringar som exempelvis Are kommun
gjort med krav pé att vara skriven pa sin fastighet. Detta synliggors kanske bést av respondent 6 fran
Lysekils som beskrev kommunens roll som mdjliggorare:

“Chefen for samhdllsbyggnadsforvaltningen brukar sdga att vi ska vara en katalysator. Hur kan vi
dndd vara med och bidra?” (2026-03-20).
Viljan som resurs kan tolkas funnits ldngre i jimforelsekommunerna, vilket resulterat i flera olika

forsok av tillviigagangssitt for att frimja permanentboende. Respondent 1 fran Region Gotland var
inne pé liknande resonemang dir personen uttryckte att kommunen kanske saknat politiskt mod for att

dra igéng initiativ.

8.5 Summering analys

Arrangemang for bostadsforsorjning och specifikt for att 4stadkomma permanentboende har
analyserats genom en uppdelning enligt det analytiska ramverkets fyra dimensioner. I detta avsnitt

summeras och analyseras dimensionerna tillsammans.

Asymmetriska relationer mellan bostadsforsorjningens aktorer
Aven fast bostadsutvecklingen striicker sig alltifran traditionella bostadsutvecklande aktérer som

fastighetsdgare och byggbolag till kommunal planering visar studiens samtliga fall att det dr primért
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kommuner och kommunala planeringsavdelningar tillsammans med lokala aktérer som pé olika vis
arbetar for att 4stadkomma specifikt permanentboende. P4 Gotland varierar relationerna mellan
aktorerna som involveras i den dvergripande bostadsutvecklingens olika skeden, dér till exempel
planeringsenheten och Lénsstyrelsen har motstridiga perspektiv kring fordndringar i de formella
planprocesserna vilket ddrigenom péaverkar relationen dem emellan. Aktérsdimensionen synliggor
ocksé ojdmlika relationer i bostadsutvecklingen, vilket i sin tur ocksé géller for 4stadkommandet av
permanentboende. Planering som aktdr begransas i stor utstrackning utifran sitt uppdrag till att
framfGrallt kunna arbeta med permanentboende genom nyproduktion, medan fastighetsférvaltare och
bostadsbolag kan arbeta mer med det befintliga bostadsbestandet, studien illustrerar hér skiftande
handlingsutrymme mellan aktdrerna. For att planeringen ska kunna arbeta med permanentboende i det
befintliga bostadsbestandet verkar samverkan med andra aktorer behdvas. Indirekt genom édgardirektiv
for allménnyttiga bostadsbolag kan handlingsutrymme {or planeringen att arbeta med det befintliga
bestandet oka eller minska, beroende pd de allminnyttiga bostadsbolagets dgandestrukturer i en
kommun. Studien visar i det gotlédndska fallet hur det allménnyttiga bostadsbolagets utforsiljning
forsvarar for planeringen. Parallellt framtrdder marknaden i samtliga fall som en central aktér som
styr de andra aktorerna, och &r dven den ett exempel pd asymmetriska relationer som paverkar hur

aktorer kan arbeta med att 4stadkomma permanentboende.

Tillvaxtdiskurser ligger fokus pa nyproduktion i planeringen av bostadsforsorjningen

Studien visar diskurser som styr arrangemang for dstadkommande av permanentboende, och dven
diskurserna genomsyras av marknaden genom en tillvaxtdiskurs. Tillvaxtdiskursen innefattar idéer
om att flera samhallsutmaningar som behdver hanteras pa kommunal niva 19ses bast genom olika
former av tillvixt, bdde ekonomisk och byggnadsmaéssig. I fragorna kring delarsboende och
permanentboende, forstér och resonerar Region Gotland och studiens andra kommuner liknande dér
bade negativa och positiva aspekter forekommer. Hér lyfts delarsboende fram som positivt d& den
stimulerar (samhéllsbyggnads) byggsektorn. Denna diskurs aterfinns inte bara i samtliga av studiens
fall, utan ar dven en 6vergripande diskurs pa nationell nivd dar kommuner uttrycker en vilja och
ambition av att vixa (jmf. Listerborn, 2020). I detta fall styr och skapar tillvéxtfokuset planering for
bostadsforsorjningen och permanentboende som ér inriktad p& nybyggnation, dven fast det
forekommer 16sningar och exempel pa planering for permanentboende i det befintliga
bostadsbestandet. Exempelvis genomfor jamforelsekommunerna VA- och infrastruktursatsningar for
att omvandla exempelvis fritidshusomréden till fullt dugliga permanentboenden, samt finns
begynnande strategier for att omvandla kommunala byggnader (kontor, skolor) till bostdder. Men, i
helhet diskuteras inte det omvandling av det befintliga bestandet lika mycket i planeringen utan fokus
riktas till nyproduktion, vilket kan héirledas fréan tillvixtdiskurser. Kommunerna anser sig ha mer
handlingsutrymme vid nyproduktion och det finns forestdllningar av maktloshet gillande att inte “dga

fragorna” kring det befintliga besténdet.
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Forestillningen om en storre kinsla av maktloshet fran planeringen pa Region Gotland kan ses som en
anledning till att det inte vidtagits lika manga offensiva atgirder som av planeringen i
jdmforandekommunerna. Det gér att se tydliga likheter med Listerborns problematisering av hur
diskurser och problemformuleringar dikterar vilka typer av losningar som framhévs. Detta gér i sin tur
att koppla till Stigendals problemformuleringsprivilegium, diar de som far formulera problemet ocksé

formulerar 16sningarna.

Brist pa resurser resulterar i att regler generellt minskar planeringens handlingsutrymme...
Generellt paverkar det svenska bostadsystemets sirdrag alla kommuner men dir arrangemanget visar
skillnader mellan Region Gotland och de jamférandekommunerna. Eftersom Region Gotland har brist
pa byggbar mark, blir kommunen 4n mer begrénsad att efterfolja de institutionella och instrumentella
ramverk som finns for bostadsforsorjning i Sverige. Region Gotland maste forlita sig pa “marknaden”
i storre utstrackning 4n jamforande kommuner. Med dgande och radighet av mark kan
jamforandekommunerna anvianda de regelverk som tillater kommunen att anvinda markanvisning och
exploateringsavtal, for att skapa ett handlingsutrymme utan ett lika stort beroende av “marknaden”. |
kombination med att regler for riksintressen skapas en lasning pa Gotland dar planmonopolet
begrinsas, leder det till ett mindre handlingsutrymme. Utdver skillnaden i handlingsutrymme for
kommunerna verkar jamforandekommunerna anvinda regler mer aktivt for att forsoka styra

utvecklingen (exempelvis markanvisningar).

...vilket leder till att resurser som vilja och innovation behovs

Hur resurser tilldmpas i relation till regler, verkar skilja sig. P4 Gotland upplevs regler mer som
hinder, medan jimfoérande kommunerna har en mer offensiv resursstrategi och dértill haft en vilja att
utmana rddande arrangemang genom alternativa sétt for att skapa mer handlingsutrymme i
bostadsforsorjningen for permanentboende. Jamforandekommunerna mobiliserar vilja som resurs, dér
de #r villiga att utforska/tiinja regler sisom krav pa att bo permanent (Are) och samarbeta med nya
aktorer sdsom byggemenskaper och samfillighetsforeningar (Varmdd). Arrangemanget visar genom
Region Gotlands arbete med att skapa erfarenhetsunderlag, att kunskap ocksé ar en viktig resurs som

kan 6ka kommunal planerings handlingsutrymme nér raddighet 6ver mark och kapital &r svag.
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9. Slutsatser

Detta kapitel redovisar studiens slutsatser. Slutsatserna struktureras efter studiens tva fragestillningar.

o Pavilket sdtt arbetar studiens kommuner med att frimja permanentboende?
Studien pekar pa att jaimforandekommunerna, i vissa aspekter, ar langre fram i arbetet med att forsoka
fraimja permanentboende dn Region Gotland. Region Gotland har ett politiskt beslut om prioritering
av detaljplaner som frimjar permanentboende. P4 Region Gotland pagar dessutom en process att
fardigstilla en handlingsplan for bostadsforsorjningen som innehaller forslag som syftar till att frimja
permanentboende. Utredningar for en behovsanpassad bostadskod samt forslag om markstrategi som

preciserar byggbar mark for permanentboende ingér 1 handlingsplanen.

Om Gotland befinner sig i strategiarbetet, med forslag pa utredningar och analyser, verkar
jamforandekommunerna i vissa aspekter redan omvandlat strategier - om att frimja permanentboende
- till praktik. Genom skargardspaketet frin Varmdo kommun visar studien en arsenal av samlade
atgérder. Har dr markanvisningar som ska garantera byggnation av bostadstyper som vanligen
(radhus) resulterar i permanentbostéder en atgérd, och dér tillsdttningen av en skirgardsutvecklare
med uppgift att leda dialogprocesser med och representera skiargardsbor i kommunens arbete, en
annan atgérd. Dartill arbetar Varmdo kommun med forbéttring av VA i fritidshusomraden for att
mdjliggdra omvandling av fritidsboende till permanentboende. Slutligen arbetar Virmdo kommun
med att samarbeta och vilja foreningar/kooperativ vid markanvisningar, for att forsoka frimja
skapandet av permanentboende. I Malung-Silen arbetar kommunen fraimst med strategiska
markforvarv for att sdkra permanentboende, de arbetar d&ven med lobbying for enklare krav pa
personalbostdder. Malung-Sélen har flera forturskoer till allménnyttans bostadsbestand, samt en
onskan om att i framtiden kunna omvandla kommunala byggnader som gamla skolor till bostéder. |
Are arbetar kommunen med forsiljning av kommunala villatomter med krav p4 att kdpare ska bo dir
permanent, samt strategiska markuppkop som anvidnds som forhandlingsmedel och bytesmark. 1
Lysekil finns som i Varmdo fokus pa dialog och samverkan med aktorer som vanligtvis inte dr med i
bostadsforsorjningsfragor, diar de samverkar med universitet for att hitta alternativa vagar for att sikra

permanentboende.

o Vad styr arbetet med att dstadkomma permanentboende i studiens kommuner och vilka hinder
och mdjligheter inom planeringen kan kommunernas arbete illustrera?
Alltifrén vinstkrav for allménnyttiga bostadsbolag, integrerad hyresmarknad och avsaknad mdjlighet
for planering att reglera upplatelseform 1 detaljplaner styr arbetet med att astadkomma
permanentboende. Studien visar att inom arrangemangen for bostadsforsorjningen tar sig marknaden

stort uttryck genom att paverka diskurser, idéer och forestéllningar om problem och 16sningar.
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Marknadsprinciperna villkorar forutsittningar och kan ddrmed forstds som en starkt styrande regel
men dven som en aktor. Vidare pekar studien pa att marknaden har stort inflytande 6ver vilka aktorer
som kan arbeta med fragorna och vilka som har handlingsutrymme och resurser att frimja

permanentboende.

En generell slutsats &r att planeringen inte i s stor utstrackning arbetar med det befintliga
bostadsbestandet eftersom planeringsinstrumenten riktar sig at planera och bygga nytt och inte at att
forvalta. Det kan ses som ett resultat av att problembilden formulerats i tillvixtens anda vilket skapat
planeringsinstrument som riktar sig mot nyproduktion. Vidare visar studien pa att planeringen hindras
av regler och institutionella hinder, sdsom Region Gotland specifika utmaning i mdngden
riksintressen, eller generellt allménnyttans vinstkrav, vilket verkar komplicera planeringen och
minska kommunens handlingsutrymme. Studien indikerar &ven att kommunernas mojlighet att
paverka verkar vara att skapa sig handlingsutrymme och radighet genom exempelvis markinnehav
och markinkdp, for att pa sé sétt parera marknadens principer och institutionella hinder. En annan
mdjlighet som studien pekar pa &r att kommuner kan skapa sig handlingsutrymme inom planeringen
genom viljan att testa andra 16sningar och vara innovationsinriktade. Att vaga testa regler och nya
samarbetsaktorer framstar relativt lyckat i jimforandekommunerna, vilket Region Gotland nu tycks
rikta in sig pd med exempelvis prioritering av detaljplaner baserat pa dess historiska utfall som

astadkommer permanentboende.

10. Diskussion

Syftet med denna uppsats ar att bidra till diskussioner om hur en socialt héllbar bostadsutveckling i
kommuner med hog andel delarsboende kan frimjas. Utgangspunkten i uppsatsen dr kommuner med
hog andel delarsboende och hur de arbetar for att sékerstélla att det finns permanentbostéder till
invanarna. Studien undersokte ddrmed forutsittningar for att arbeta med att astadkomma
permanentboende inom ramen for svensk kommunal bostadsforsorjning, samt identifiera hinder och

mdjligheter.

Studien visade att atgdrder som mobiliseras for att &stadkomma permanentboende stricker sig alltifran
kommundelsdialoger till férenklade byggregler (genom att inte behdva ha detaljplan). Viljan att skapa
nya l8sningar och tillvigagangssitt i det kommunala arbetet med bostadsforsorjningen visades i
samtliga undersokta kommuner. Samtidigt framkommer en kénsla av maktldshet infor
marknadskrafterna och en upplevd brist pa handlingsutrymme i samtliga kommuner. Planeringens
radighet verkar generellt begransas av bade marknadskrafter och det svenska bostadssytemets
utformning, vilket var synligt i alla kommuner. Vidare verkar kommuner som har ett stort

markinnehav och anvénder det aktivt, ha en stdrre mojlighet att mobilisera atgérder for att fraimja
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permanentboende. Utdver markinnehav verkar kommuner som ér villiga att utforska, dels regler och
normer, dels nya samarbetspartners (icke traditionella aktorer inom bostadsforsorjningen) ha storre

chans att skapa en mer socialt héllbar bostadsforsorjning.

Utifrén studiens resultat och analys framtrader dock ett antal risker kring den kommunala

planeringens pagéende arbete med att dstadkomma permanentboende.

Brist pa sociala perspektiv och kunskap riskerar paverka strategi-inriktning och dess utfall

I studien framkommer tendenser kring att sociala perspektiv inte ar representerade kring det
overgripande bostadsforsorjningsarbetet eller i atgdrder for att astadkomma permanentboende i
samma utstrickning som andra perspektiv (t.ex. ekonomiska). Detta i sin tur kan leda till olika sorters
risker. Bland annat riskerar strategier grundas i ensidiga perspektiv och kompetenser, dér Region
Gotlands handlingsplan till exempel riskerar att baseras pa framforallt marknadsvénliga perspektiv pa
grund av den interna organisationen och dess kompetenser. P4 Gotland tillhor ansvaret for det
Overgripande strategiska arbetet med bostadsforsorjningsfragor avdelningen for regional utveckling,
vilket kan medfora en risk att sociala perspektiv blir underordnade inom en avdelning som har som
uppdrag att skapa regional tillvaxt, vilket ddrmed skulle kunna himma kommunens arbete for en mer
socialt hallbar inriktning. Detta bor problematiseras (dven om arbetet med handlingsplanen inkluderar
flera forvaltningar) eftersom handlingsplanen ska styra utvecklingen framét samt paverkar vilka andra
atgirder som ska prioriteras inom ramen for det dvergripande arbetet. Vidare kan det tyckas saknas en
problematisering kring det kommunala bostadsbolagets utforséljning av sitt bostadsbesténd, vilket
enligt forskning dr kommunens viktigaste verktyg for en socialt hallbar bostadsforsorjning (Jmf.

Grander, 2020).

Forenklade byggprocesser och byggregler riskerar doka klyftorna i samhillet och stirka
marknadsprincipernas stéillning

En atgérd som identifieras i studien ar forenklade byggprocesser och byggregler for att astadkomma
permanentboende. En risk hér &r att forenklade byggprocesser, vilket innefattar dels Malung-Sélens
arbete med sénkta krav for personalbostédder, dels Varmdos initiala strategi att inte behdva detaljplan,
bara mojliggdr mer exploatering och stirker marknadsprinciper. Med sdnkta boendestandarder dr
risken é&r att utfallet inte blir "goda bostéder till alla" som 4r en av det svenska bostadssystemets
principer - som setts som grund for jimlika livschanser. Enklare byggprocesser leder inte
nddvindigtvis till att frimja permanentboende utan underldttar rimligtvis dven for exploatdrer att
vinstmaximera. Dér en risk ar att insatser och atgérder likval kan stédja séval delarsboende som
permanentboende, och att den kommunala planeringens arbete darfor bidrar till att 6ka de sociala
skillnaderna inom kommunerna. P& en 6vergripande niva riskerar dven sdkandet efter att 16sa

specifika problem kring bostadsforsorjningen till att utmana och bryta mot institutionella ramverk
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som PBL och MB. PBL och MB syftar till att styra samhéllsbyggnad(sektorn) och planeringen i en
héllbar riktning, och att kringgé de ramar som inryms déarinom kan innebéra kortsiktiga vinster for
olika kommuner (i form av skatteintdkter) och privata bolag, men som pa lang sikt far negativa sociala

konsekvenser - sarskilt for utsatta och sarbara grupper.

Nyliberalismens grepp och planeringens minskade handlingsutrymme

Nyliberalismens grepp om bostadsforsorjningen och dess paverkan pa planeringen synliggdrs bland
annat via studiens identifierade diskurser om maktloshet infér marknadskrafterna. De avregleringar
som nyliberalismen frammanat riskerar urholka den svenska bostadspolitiska regimens grundpelare.
Med marknadens makt och handlingsutrymme gér det via studien att argumentera for att planeringen
hdmmas och att planeringen av bostdder sker i enlighet med marknadens principer. Liknande
resonemanget fors av Hedin et al. (2012) om att det har skett en maktforskjutning fran institutioner till
marknadens aktorer vilket paverkar planprocessen, exempelvis genom att exploatdrer och
fastighetsdgare ar ledande aktorer i initieringen av planuppdrag vilket kan underminera kommunens

planmonopol.

Den rédande bostadsregimen, vars grundtanke var goda bostéider till alla, verkar idag gynna
marknadens logiker genom dels allménnyttans omvandling till att bedrivas efter marknadsmissiga
principer och dess utforsiljning, dels mélet om neutralitet mellan upplatelseformer. Malet om
neutralitet, att kommuner inte far frimja en specifik upplételseform, nimns av majoriteten av
respondenterna som en hindrande faktor till att tillgodose det dokumenterade behovet av hyresratter. |
studien verkar kravet pa neutralitet bidra till att marknaden helst bygger utifran efterfragan och inte
behov. Studien visar pa att allmidnnyttans krav pa affarsmassighet gor att de kommunala
bostadsbolagen antingen behdvt avyttra bestdnd eller inte byggt nytt pa flera ar, eftersom det inte var
finansiellt gynnsamt. Oavsett blir det motsédgelsefullt nér ett av kommunens framsta verktyg for att
sékra bostadsforsorjningen och tillgéngliggora goda bostéder for alla, allménnyttan, maste silja av
hyresritter pd grund av marknadens logiker. Dessa resonemang gar att koppla till Listerborn (2018)
resonemang om ekonomism och (Westerdahl, 2021) resonemang om finansialisering, dir objekt som
tidigare karaktériseras av andra vérden, sdsom bostéder, numer frémst ses ur ett ekonomiskt

perspektiv.

I studien framkommer det att kommunerna har svért att styra bostadsutvecklingen d& det méste finnas
exploatdrer och ekonomiska incitament for nybyggnation. Pa Gotland var det de lokala
utvecklingsaktdrerna som hade viljan att bygga permanentboende, i form av hyresrétter, pA mindre
orter, men saknade ekonomi att genomfora bostadsbyggandet eftersom banker inte ger ut 1an dar
bostaden inte foérvéntas ha en positiv virdeutveckling. Hér finns likheter med Westerdahls (2021)

resonemang om att kalkylrdntor och varderingsforetag blivit till rumsligt styrverktyg, ddr bostdader
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bara byggs pa den attraktivaste marken, for att kunna garantera en vardeokning och séaledes gora en
ekonomisk vinst. Marknadens aktdrer och banker dr saledes med och styr vart och vad som byggs, dér
planeringen inte verkar ha rddighet att paverka, vilket i detta fall leder till en geografisk ojamlikhet da
hyresrétter bara verkar kunna byggas dér det finns en ekonomisk vérdedkning, vilket Westerdahl
(2021) menar ocksa missgynnar landsbygdsutveckling da investeringar pa landsbygden anses
riskfyllda. Studien visar vidare att det inte dr behovet som avgdr vart och vad som byggs utan vart det
ar ekonomiskt gynnsamt, vilket gar att koppla till Listerborns (2018) resonemang om
bostadojamlikhet. Samtidigt visar fjadllkommunerna att marknaden kan vara till hjalp, om
planeringsinstrumenten som finns att tillgd anvénds for att stilla krav p&d marknadens aktorer,
exempelvis genom offensiva markanvisningar sisom i Are kommun, men d& behdver kommunerna ha

handlingsutrymme och radighet genom egen mark, vilket Are hade.

Listerborns (2018) och Stigendals (2016) resonemang om problemformuleringsprivilegiet &r relevant i
antagandet om att nyliberalismens har grepp om bostadsforsorjningen, vilket skulle forklara varfor
situationen beskrivs som bostadsbrist och att den sjédlvklara 16sningen séledes blir att bygga nytt och
mer. Detta synsitt kan sammanldnkas med mer 6vergripande dominerande diskurser om tillvixt som
16sning pa olika samhélleliga problem. Ett konkret resultat av detta synsitt skulle kunna tinkas vara
att befintlig allménnytta siljs av for att producera nytt, vilket studien visar pa skapar for dyra bostader
for de som behdver, vilket aterigen tyder pa att det inte dr bostadsbrist som ar problemet utan

bostadsojamlikhet - vem &r bostaden till f6r?

En intressant diskussion, och eventuellt medskick till Region Gotland, som relaterar till
tillvaxtproblematiken ar som tidigare diskuterats om var i den kommunala organisationen ansvaret for
bostadsforsorjningsfragor bor finnas. I Region Gotland, som har bdde kommunalt ansvar och regionalt
ansvar, ligger det 6vergripande strategiska arbetet med bostadsforsorjningsfragor under avdelningen
for Regional utveckling. Eftersom huvudsyftet med regional utveckling &r tillvéxtarbete, strider det
mot vad ménga forskare (jmf Listerborn, 2018; Grander 2020) menar borde vara fokus pé i
bostadsforsorjningsfragor. Det kan ténkas att bostadsforsorjningsfrégor behandlas ur ett perspektiv
med mer fokus pa tillvixt vilket styr foreslagna 10sningar, i likhet med Listerborn (2018) och
Stigendals (2016) resonemang om problemformuleringsprivilegiet och att problembilden dikterar

16sningar. Fragorna om bostadsforsorjningen bor istdllet arbetas med ur ett helhetsperspektiv.

Planering som framétsyftande instrument - liser planeringen till att fokusera pa nyproduktion?
En utmaning &r dock att planeringen i grunden ir framatsyftande, innebirande att
planeringsinstrumenten som finns att tillgd framst riktar sig till nyskapande, vilket kan ses som
problematiskt da studien visar att marknaden styr nyproduktion. Det gar att fraga sig om de

dominerande diskurserna om tillvéxt dr anledningen till detta, vilket gér i linje med Hedins et al.
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(2012) resonemang. Planeringen “dger” saledes inte fragorna sjilv, varken nyproduktion eller
frdgorna om det befintliga bestandet, dér fa planeringsinstrument kan gé in och styra i det befintliga
bostadsbestandet. Hér finns en utredning av Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet pa hur en
nationell fysisk planering (Ds 2023:28) skulle kunna avhjélpa problematiken med ansvarsférdelning,
handlingsutrymme och bidra till bittre samsyn pé olika planeringsnivaer (statlig, regional och
kommunal). P& Gotland stir 20 % av bestandet star tomt under majoriteten av ret, vilket aterigen
tyder pa det Listerborn (2018) menar att det ér tal om bostadsojimlikhet snarare in bostadsbrist. A
ena sidan kanske kommunerna &r bakbundna och att det krévs lagéndringar och politiska
interventioner for att fi mer handlingsutrymme gillande det befintliga bestandet. A andra sidan visar
studien delvis att det finns atgérder att ta till for att férsoka frimja omvandling av exempelvis

fritidshus genom att tillata storre byggratter och installera kommunalt VA i fritidshustita omraden.

En mer socialt hallbar bostadsforsérjning

Hur skulle en mer socialt hallbar bostadsforsorjning se ut? Och vad for alternativ finns? Utifran
empirin géar det att argumentera for att tva aspekter hittills har frimjat permanentboende. Dels
markinnehav av kommunen, och dels viljan/modet att tdnja pa regler och hitta nya icke-traditionella
aktorer. P4 Gotland lyftes framtida potentiella markuppkdp som en strategi for att sékra
bostadsforsorjningen, dér jamforelsekommunerna i denna uppsats blir en indikation pa att strategin
bor uppmuntras och utforskas. Praktiskt gar detta att genomfora utifran de regler och resurser som
finns inom planeringen av bostadsforsorjningen. Fragan dr om det i sig ridcker, eller om det maste ske
politiska forandringar for att dndra hela arrangemanget kring bostadsforsdrjningsystemet, vilket
framst skulle dndra de ramar och regler som rader. Den svenska modellen med en generell
bostadspolitik verkar urholkas, samtidigt som marknadskrafterna har en allt storre inverkan pa
bostadsforsérjningen. Ar det méjligen en behovsbaserad planering som behdvs, att Sverige gar ifrin
den generella bostadspolitiken, vilken Grander (2018) menar inte &r s& generell ldngre, och istdllet har
en selektiv bostadspolitik? A andra sidan kanske Ares modell med krav pa att bo permanent, vilket
lett till 1dgre bostadspriser, redan &r ett steg pd kommunens initiativ mot en mer selektiv
bostadsforsorjning. For att undkomma “marknaden” framstér dels en selektiv fortursko hos det
kommunala bostadsbolaget, dels att samverka med icke vinstdrivande bostadsbolag/kooperativ som

bra och bevisligen goda alternativ.

Vidare kan det slitna uttrycket samverkan faktiskt vara ett relevant begrepp for bostadsférsorjningen
framét. Exempelvis har Virmdo kommun en skirgardsutvecklare som ansvarar for att vara de boendes
rost 1 skdrgarden, vilket ocksa lagger fokus pa bostaden som ett hem, och inte en ekonomisk vara.
Bostadsutvecklingen i Varmdds skérgard &r just nu i detaljplaneringsfasen, vilket understryker hur
viktig en kombination av mjuka virden som samverkan, och planeringsinstrumenten &r for att

astadkomma en mer socialt hillbar bostadsforsérjning.
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10.1 Metoddiskussion

Forskningsdesign och komparativ fallstudiedesign

Tillimpning av en komparativ fallstudie bidrog till att fordjupa kring hur arrangemang for
bostadsforsorjning i kommuner med hogt delarsboende styrs utifran sina kontextuella forutsittningar.
A andra sidan riskerar metoden att ge platsspecifika svar. Studien hade antagligen fitt andra resultat
om andra kommuner medverkat. Annorlunda kommuner hade alltsé kunnat visa andra
tillvigagangssitt for Region Gotland att inspireras av, vilket studien syftade till att undersdka. Aven
fast de svenska kommunerna verkar under samma nationella riktlinjer for bostadsforsdrjning och att
kommunerna - som Region Gotland jdmfordes med - har liknande problembilder, &r det andra
platsspecifika forutséttningar (till exempel politik, kommunstorlek eller geografi) som kan gora andra
kommuners insatser och strategier svéra att fora over till en annan kontext. Eftersom studien hade
inslag av jamforelse kan den dock ge insikter utifran ett bredare perspektiv dd kommuner beldgna i
olika delar av landet inkluderats. Fallstudier kritiseras ofta for att vara svara att dra generaliserbara
resultat ifran samt inte bidra till dvergripande kunskap (Yin, 2018). Flyvbjerg (2006) argumenterar
dock for att det ar ett missforstand att fallstudier inte kan bidra med 6vergripande kunskap. I denna
studie har dessutom den komparativa fallstudien syftat till att skapa kunskap till ett enskilt fall
(Gotland) och vad det innebir for planeringen av permanentboende dir. Aven fast kunskapen som
framkommit inte &r helt generaliserbar tillfor den ett empiriskt bidrag till
bostadsforsorjningsdiskussioner i stort. Denna begriansning har dessutom tagits i beaktning i
utformandet av studien savil som i uppsatsens representation av dess resultat. Det forekommer dock
vissa generaliserbara resultat, exempelvis att bostadsforsorjningsfragor tenderar att fokusera pa

nyproduktion.

Urval, Insamlingstekniker och analysmetoder

Med en stor tyngd pa intervjustudien vid insamling av empiri 4r det intressant att diskutera urvalet av
respondenter. Av studiens nio intervjuer var samtliga med kommunala tjanstepersoner. Det gar att
ifrdgasitta valet av att endast intervjua kommunala tjinstepersoner, séarskilt mot bakgrund av att
studiens resultat visar att kommunala aktorer inte 4r ensamma aktdrer i bostadsforsdrjningsfragor
Detta urval innebdr att uppsatsens resultat foretrader ett kommunalt perspektiv, dar uppsatsen
begrénsas i sin redogorelse av sdvil andra involverade aktorer som kommunala aktorer eftersom de
enbart beskrivs utifran kommunala perspektiv. Har gar det ocksa att knyta an till ett av studiens
resultat kring samverkan mellan olika aktorer dér lansstyrelsens roll beskrevs av respondenterna att
begrénsa planeringens handlingsutrymme- vilket gar att koppla till respondenternas bakgrund. Det
hade varit relevant att intervjua andra aktérer om kommunala planeringsaktorer for att inkludera ett
perspektiv kring kommunal planering som planerarna sjdlva kan ha svérigheter att identifiera inom
den egna professionen. A andra sidan avgrinsades uppsatsen till att behandla ett kommunalt

planeringsperspektiv med de kommunala planeringsverktygen och institutionella forutsédttningarna for
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att bedriva planering av bostadsforsorjning, som utgdngspunkt. Det urval av respondenter som
genomfordes tillforde information som svarar vél mot syfte och fragestéllningar. Urvalet till
kommunala respondenter inom samhéllsplanering mdjliggdr ocksa for en tydligare jimforelse mellan
hur Region Gotland arbetar och hur jimforelsekommunerna arbetar, utan att skapa asymmetriska
perspektiv mellan fallen eller designa en fér omfattande studie. Intervjuerna genomfordes mestadels
digitalt, med anledning av geografiskt langa avstdnd, samt en kompletterande intervju genom mail.
Digitala moéten, telefonintervjuer och skriftliga svar kritiseras ibland for svarigheter att avkoda
kroppssprak och saledes inte finga alla nyanser av respondenternas svar (Yin 2018; Kvale &
Brinkmann, 2015; Ahrne & Svensson, 2022). Samtidigt var det svart att genomfora intervjustudien pa
ett annat sétt pa grund av respondenternas tillganglighet samt den geografiska aspekten. Dartill kan

digitala intervjuer dnda infinga delar av reaktioner och kroppssprak hos respondenter.

Inom dokumentstudien bearbetades ett brett underlag av material. Om studien inte varit komparativ
hade en mindre méngd dokument behovt studeras, och pa sa vis hade en mer djupgéende och
kvalitativ analys kunnat genomforas av dokumenten. Midngden material inom dokumentstudien
mdjliggjorde dock en bredare forstaelse for hur kommunal planering faktiskt kan hantera fragor om
delarsboende och permanentboende. En kritik att lyfta fram mot dokumentstudier som paverkat
resultatet &r att det &r kommunernas egna publikationer och ddrmed egna beskrivningar som foreligger
analysen. For att sdkerstélla att dokumenten som bearbetades inom ramen for dokumentstudien
overensstimde med det material som kommunen arbetar efter begirdes darfor dokument ut fran bade
kommunerna samt himtades frin respektive organisations hemsidor. Aven fast materialet

Overensstimde ar det fortsatt kommunernas egen representation av dess arbete som granskats.

Litteratur

Vidare gér det att diskutera val av litteratur och hur det har paverkat uppsatsens slutprodukt. En stor
del av bostadsforskningen som fokuserar pa sociala perspektiv tenderar att bygga pa en
marknadskritisk slagsida. Forskning som riktar sig mot bostadsfragor kommer framst fran forskare pa
Malmé universitet, Listerborn (2018) och Grander (2018), och har dven de ett overgripande socialt
perspektiv med en marknadskritisk utgangspunkt. Aven om forskningen kan upplevas
marknadskritisk, bidrar den med forklaringsmodeller som sétter empirin i ett storre sammanhang och
bidrar med ett bredare perspektiv. Denna litteratur 1ag inte heller till grund for analysen av det
empiriska materialet, utan bidrog framforallt till att belysa och foérklara problembilden och
kontextualisera sammanhanget studien navigerar inom. Urvalet av PAA som analytiskt ramverk
paverkade dven delvis vilken typ av material som inhdmtas fran intervjuer, vilket i sin tur paverkat
studiens resultat som spanner brett dver aktorer till olika regelverk. Samtidigt ar
bostadsforsorjningsfragor komplexa och breda i grunden, dar PAA:s syfte att fanga hela
arrangemanget bidrog till en helhetsforstaelse av policyomradet (Arts et al., 2006). Studiens
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analytiska ram hade kunnat avgransas mer, men tillimpandet av PAA erbjuder ett helhetsgrepp dér
komplexiteten och de orsakssamband mellan de olika delarna som é&r invévda i varandra kan
synliggdras. En sddan avgriansning skulle riskera att forenkla komplexiteten i de forutsittningar som

paverkar mojligheterna att dstadkomma permanentboende.
10.2 Vidare forskning

Som forslag till vidare forskning skulle det vara intressant att undersdka den nationella aspekten av
bostadsforsorjningen. Valet av att inte studera Norges boplikt gjordes for att den inte gér att applicera
i de svenska kommunernas arbete, men ett framtida forskningsomrade skulle kunna vara att analysera
de nationella stillningstagandena gentemot bostadspolitiken. Ar en generell bostadspolitik den bésta
vagen framét? Bor kommunerna ha ansvar for bostadsforsorjningen eller borde det tas ett storre
nationellt ansvar? Har boplikt bidragit till en mer socialt hallbar bostadsforsorjning och hur skulle en

sédan reglering se ut i en svensk kontext?
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Bilagor

Bilaga 1

Intervjuguide

Vilka &r era utmaningar, mojligheter och hinder med bostadsforsorjningen i kommunen? [
relation till delarsboende/permanentbostéder?

- Hur bendmner ni situationen (kring rddande bostadsforsorjning)?
- Vilka anses vara de bakomliggande orsakerna till situationen?

Hur diskuteras delarsboende, delarsboende kontra permanentbostider:

1) inom kommunpolitiken?

2) den kommunala organisationen? (och vart i den kommunala organisationen diskuteras dessa
fragor)

3) Bland invanarna?

4) bland byggaktorer/byggbolag, hyresbolag?

Beritta om det arbete som utfors kopplat till bostadsutvecklingen i kommunen med avseende pa
delérsboende och permanentbostéder

Arbetas det med att och frimja permanentboende kontra delarsboende i relation till den hdga
andelen delarsboende kommunen har, och i sa fall hur?

Vilka styrmedel (eller medel) har ni att tillga for att fa till stdnd bostdder fér permanentboende
(istdllet for ett utbrett delarsboende i attraktiva omraden), eller anvént er av for att fa till stand
befintliga bostdder for permanentboende? Vilka skulle ni behova? Eventuellt som foljdfraga;
Vilken expertis och kompetenser angéende delarsboende och dess konsekvenser finns/saknas
inom kommunen?

Det finns ett generellt behov av sma och billiga boenden enligt forskning, frimst i form av
lagenheter, hur arbetar ni i kommunen for att se till att ni forser alla invanare med goda bostider?

Hur ser dialogen ut med byggherrar/exploatorer for att tillgodose behovet av prisrimliga
permanentboenden?

Vilken roll ser ni det allménnyttiga bostadsbolaget har i denna utveckling?
- Hur ser er dialog och relation ut med allminnyttiga bolaget? Vet ni ndgot om deras
relation till andra bostadsaktorer?

Finns det ndgon upplatelseform som ni ser som prioriterade nér nya bostader planeras?- Forsoker
ni paverka pa nagot sétt vilka uppléatelseform som byggs?

10.

Om du fér ténka fritt utifran din profession vad skulle behovas for att arbeta med for att framja
permanentboende? (Bade utifran en planeringshorisont, men ocksa ur ett bredare perspektiv)
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Bilaga 2

S

SLU

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

[Fakultetinstitution/centrumbildning] SAMTYCKE OCH INFORMATION
[Ev. kompletterande laxt,

Lex. befaltningshavare] [20AA-MM-DD]

Samtycke och information fér deltagande och
personuppgiftsbehandling i studentarbete vid SLU

Nir du samtycker till att delta i smudentarbete Permanentboende eller
sommarbostad? — analvs av kommunala verkrvg som har for avsike an fidmja
permanentboende i attraktiva turistkommuner innebir det att Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) behandlar dina personuppgifter. At ge SLU dint
samtycke 4r helt frivilligt, men utan behandlingen av dina personuppgifter kan
studentarbetet inte genomfiras. Denna blankett syftar till att ge dig all information
som behivs foir att du ska kunna ta stillning till om du vill ge ditt samtyeke tll att
delta i studentarbetet och till att SLU hanterar dina personuppgifier.

Behandlingen av dina personuppgifier sker med stid av den rittsliga grunden
samtycke. Du kan nir som helst iterkalla ditt samtycke utan att ange orsak, vilket
dock inte piverkar den behandling som skett innan dterkallandet. SLU 4r ansvarigt
fir behandlingen av dina personuppgifter, och du nér SLU:s dataskyddsombud pi
dataskvddigslu.se. Din kontaktperson fir detta arbete fr student Oskar Gutedal,
Gutedal oskar@gmail.com. Du kan ocksd kontakta handledaren Matilda Alfengdrd,
matilda.alfengard(@shu.se.

Vi samlar in fdljande uppgifter om dig: Namn, mailadress, arbetsgivare och tjlinst.
Intervjun som genomfirs kommer spelas in och spara intervjuobjektets rist och
svarsinnehill. Andamalet med behandlingen av dina personuppgifier fir att SLU:s
student ska kunna genomfiira sitt studentarbete Permanentboende eller
sommarbostad? — analvs av kommunala verkryvg som har fiir avsike an frdmja
permanentboende i artraktiva turistkommuner med god vetenskaplig kvalitet. Dina
personuppgifier kommer inte att dverfiras till andra organisationer eller firetag
utanfor SLU.

Dina personuppgifter kommer att lagras till dess studentarbetet godkiints och
betyget har registrerats i SLU:s studieregister. Uppgifterna kommer diirefter att
gallras. Uppgifierna kommer att hanteras si att inga obehfriga kan ta del av dem.

Om du vill lisa mer om hur SLU behandlar personuppgifter och om dina

80

rédttigheter kan du hitta den informationen pd www.slu.se/personuppaifter. Du har
enligt lag riitt att under vissa omstindigheter fi dina uppgifter raderade, rittade,
begrinsade och att fa tillgdng till de personuppgifter som behandlas, samt ritt att
inviinda mot behandlingen.

Om du har synpunkter kan du kontakta dataskyddsombudet pd dataskydd(slu.se.
Du kan viinda dig med klagomal till Integritetsskyddsmyndigheten, imv(@imy.se.
Du kan lisa mer om Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn pd hitp:/'www. imy.se/.

[0 Jag samtyeker till att delta i detta studentarbete och till att SLU behandlar
personuppgifter om mig ph det siitt som firklaras i denna text, inklusive kiinsliga
uppgifter om jag limnar sidana.

Underskrift Datum

Namnfirtydligande



