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Sammanfattning

I syfte att analysera i vilken utstrickning avverkningsanmaélningar leder till formella beslut fran
Skogsstyrelsen har en studie genomforts som ett examensarbete vid SLU Skogsmaistarskolan.

Studien genomfordes som en dokumentstudie dér avverkningsidrenden med formella beslut i
Vistmanlands 14n analyserades. Beslutsunderlag, tillimpade lagrum och handlaggningsprocesser
granskades. Féltstudier genomfordes dven i utvalda objekt for att bedoma naturvédrden och
forekomst av skyddsvérda arter.

Resultatet visade att mindre dn en procent av de inkomna avverkningsanmélningarna i lénet ledde
till formella beslut. Samtliga studerade beslut hade koppling till naturvirden eller skyddade arter
och utgjordes framst av foreldgganden. Besluten grundades huvudsakligen pa miljobalken.
Féltstudierna visade att 4ven produktionsskogar med mattliga naturvérden, baserade pa
Skogsbiologernas naturviardesbedomning (Gront Paraply 2016), kunde innehalla arter och
strukturer som motiverade foreldgganden.

Studien visar att det &r relativt ovanligt att avverkningsirenden leder till beslut. I d&renden dar
naturvérden eller arter berors kan det fattas beslut i form av bade “foreldggande om
forsiktighetsatgdrd” och “totalt forbud mot avverkning” samt “férbud mot viss avverkning”.
Resultatet visar dock att foreldgganden ér det mest forekommande.

De beslut som studerades grundades huvudsakligen pa miljobalken (SFS 1998:808) samt
artskyddsforordningen (SFS 2007:845), men dven skogsvardslagen (SFS 1979:429) kunde
tillimpas.

Studien visar dven att handldggningen av avverkningsanmélningar bygger pa ett riskbaserat urval
dér vissa drenden viljs ut for manuell handlaggning och fordjupad utredning utifrdn
riskbeddmning och tillgdngliga resurser. De studerade drendena visar att den férdjupade
utredningen ofta omfattar bland annat faltbesok samt kommunikation mellan myndighet och
markégare eller ideella organisationer innan beslut fattas.

Nyckelord: Skogsstyrelsen, Biologisk mangfald, Formella beslut
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Abstract

The purpose of this study is to analyze the extent to which felling notifications leads to formal
decisions from Skogsstyrelsen and investigate the types of decisions that are made and the
legislation that is applied.

The study was conducted as a document analysis in which felling/logging notifications cases
involving formal decisions in Véstmanlands county were examined. Decision documents, applied
legal provisions, and administrative procedures were reviewed. Field studies were also carried out
in selected sites to assess nature values and the occurrence of protected species.

The result showed that less than one percent of submitted felling notifications resulted in formal
decisions. All studied decisions were related to nature's values or protected species and primarily
consisted of injunctions. The decisions were primarily based on the Swedish Environmental Code.
The field studies showed that even production forests with moderate nature values could contain
species and structural features that justified injunctions.

The study shows that it is relatively uncommon for felling notification cases to result in formal
decisions. In cases involving nature values or protected species, decisions can be made in the form
of “injunctions regarding precautionary measures”, “total prohibition against felling” or
“prohibition against certain felling”. However, the results showed that injunctions were the most
common form of decision.

The decision examined in the study were primarily based on the Swedish Environmental Code
(1998:808) and the Species Protection Ordinance (2007:845), although the Forestry Act
(1979:429) could also be applied.

The study also demonstrates that the processing of felling notifications is based on a risk-based
selection system in which certain cases are chosen for manual handling and more detailed
investigation based on risk assessment and available resources. The studied cases showed that
these investigations often included field visits as well as communication between the authority,
landowners and non-profit associations before decisions were made.

Keywords: Skogsstyrelsen, Biodiversity, Formal decisions
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Skogsbruket utgdr en central del av Sveriges markanvéndning och har stor
betydelse for savil ekonomi som samhéillsutveckling. For export av sdgade
travaror, papper och massa ar Sverige ett av de hogst rankade ldnderna 1 virlden
(Skogsindustrierna 2025). Under 2024 sysselsatte skogsbruket och
skogsindustrierna tillsammans lite drygt 80 000 personer i Sverige
(Skogsstyrelsen u.a.b).

Samtidigt har skogen en avgdrande roll for bevarandet av biologisk mangfald.
Med sma atgérder, som exempelvis bevarande av dod ved och bevarande av
kantzoner intill vattendrag, kan man i skogen bidra till en storre variation av
livsmiljoer, gener och arter. Detta leder 1 sin tur att skogen blir mer
motstdndskraftig mot bland annat klimatforandringar och skadedjur
(Skogskunskap 2025). Enligt 1 § skogsvérdslagen (SFS 1979:429) ska skogen
brukas pa ett sitt som kombinerar produktionsmal med hénsyn till miljé- och
naturvirden. Denna avvéigning har under senare ar fatt kad uppmérksamhet, inte
minst i relation till artskydd och bevarandefragor (SFS 1979:429).

For att mojliggora tillsyn och uppfoljning av skogsbruksatgirder ar
slutavverkning pa arealer storre dn 0,5 ha anmélningspliktig till Skogsstyrelsen
(Skogsstyrelsen u.d.a). Avverkningsanméilan utgor ett centralt verktyg i
myndighetens arbete och syftar till att ge underlag for bedomningar av planerade
atgirder samt behov av sérskild hiansyn. Systemet bygger i stor utstrackning pé att
markégaren 1 forvdg redovisar sina planer, medan Skogsstyrelsens granskning
sker utifrén tillgdngliga uppgifter och resurser (Skogsstyrelsen u.d.a). For att
avverkningsanmailan skall vara giltig krdvs det bland annat att det i anmélan finns
med en karta 6ver omradet, samt en beskrivning av vilken hidnsyn som planeras att
tas till natur- och kulturmiljovirden (Skogsstyrelsen u.d.a). Nar en komplett
anméilan kommit in till myndigheten, far avverkningen borja forst nér sex veckor
har passerat. D& myndigheten har tagit emot en giltig anmaélan, publiceras dven
yttergranserna till omradet i Skogsstyrelsens karttjanster Skogliga grunddata samt
geodataportalen. Syftet med detta ar att det ska finnas korrekt information som
bolag inom skogsnéringen, andra myndigheter och liknande, pé ett sdkert sétt ska
kunna ta del av (Skogsstyrelsen u.a.a).

1.2 Tidigare forskning

Tidigare forskning visar att intensivt skogsbruk och kalavverkning &r ett hot mot
biologisk mangfald i boreala skogar. Kortesalmi et al. (2025) undersokte
avverkning 1 skogar med hdga naturvérden i1 Finland och kom fram till att
avverkning fortfarande sker i biologiskt véirdefulla skogar utanfor skyddade
omraden, oavsett deras biodiversitetsvirde. Forfattarna menar att det dr viktigt att
folja upp hur mycket avverkning som sker 1 skogar med hoga naturvirden for att
kunna beddma om dagens naturvardsétgarder &r tillrackliga (Kortesalmi et al.
2025).



Forskning visar ocksa att det finns skillnader mellan de méal som finns inom
svensk skogspolitik och hur naturvardsarbetet fungerar i praktiken. Angelstam et
al. (2023) menar att skogspolitiken bygger pd mél om att bevara biologisk
mangfald och pa att skapa en fungerande gron infrastruktur. Trots detta visar
studien att de faktiska naturvardsresultaten ofta r otillrdckliga i praktiken.
Studien visar ocksa att ett intensivt skogsbruk och brister i1 planering samt
genomforande padverkar mojligheterna att nd miljomalen negativt. Forfattarna
menar att médngden skyddad skog och frivilligt avsatt skog dr for liten samt att
skogarnas ekologiska kvalitet samt konnektivitet dr bristfillig (Angelstam et al.
2023).

Gustafsson et al. (2025) undersokte betydelsen av kontinuitetsskogar i boreala
produktionsskogar i Sverige. Resultatet visade att artrikedomen av
epifytiska(barklevande) lavar 6kade 1 yngre produktionsskogar nér andelen
kontinuitetsskog i landskapet var hogre. Studien visar dven att dldre
kontinuitetsskogar dr viktiga for naturvérdesarter samt fungerar som
spridningskallor for biologisk mangfald i brukade skogslandskap. Forfattarna
menar dérfor att bevarandet for kontinuitetsskogar ar viktigt for att upprétthlla
den biologiska méangfalden i boreala skogar (Gustafsson et al. 2025).

1.3 Problembeskrivning

I det svenska skogsbruket finns en lagstadgad skyldighet att ta likvédrdig hdnsyn
till naturvirden och produktionsvirden i samband med avverkning, detta enligt 1
§ skogsvardslagen (SFS 1979:429). Samtidigt bygger systemet for
avverkningsanmailningar i stor utstrickning pé att markdgaren sjalv redovisar
planerad hinsyn (Skogsstyrelsen 2024) medan Skogsstyrelsens mojlighet till
uppfoljning och ingripande ér begransad av resurser och prioriteringar
(Skogsstyrelsen 2026).

Om en planerad étgérd bedoms kunna skada naturmiljén har myndigheten
mojlighet att foreldgga om forsiktighetsatgirder eller i1 vissa fall forbjuda dtgérden
(Skogsstyrelsen, Naturvardsverket 2026). Artskyddsbestimmelser som
artskyddsforordningen innebiar ocksa att vissa arter och deras livsmiljder inte far
skadas eller storas, vilket kan paverka mojligheterna att genomfora
skogsbruksatgérder (Skogsstyrelsen, Naturvardsverket 2026). For den enskilde
markégaren kan detta medfora ekonomiska konsekvenser samt paverka
mojligheterna till 1&ngsiktig planering av skogsbruksatgérder (LRF u.a.).

Trots myndighetens mojligheter att ingripa vid avverkningar som kan péverka
naturmiljo, arter eller livsmiljoer negativt finns begriansad kunskap om i vilken
utstrackning detta forekommer. Mot denna bakgrund blir det relevant att
undersoka just hur ofta formella beslut fattas samt hur handlaggningsprocessen for
dessa ser ut.



1.4 Syfte och fragestallningar

Syftet med detta arbete ar att analysera i vilken utstrackning
avverkningsanmailningar leder till formella beslut fran Skogsstyrelsen samt
undersoka vilka typer av beslut som fattas och vilken lagstiftning som anvénds.

Fragestéllningar:

Hur ménga avverkningsanmélningar leder till formella beslut?

Vilka typer av beslut kan fattas 1 drenden dér naturvirden eller arter
berdrs?

Vilka lagrum tillimpas vid beslutsfattande?

Hur ser hiandelseforloppet ut fran det att avverkningsanméilan kommit in
till Skogsstyrelsen, till det att ett beslut har tagits.



2. Material och metod

2.1 Datamaterial

Huvudstudien baseras pa material frdn Skogsstyrelsen som har begérts ut som
allménna handlingar via myndighetens registratur. Materialet omfattade uppgifter
om antal inkomna avverkningsanmélningar samt antal d&renden dir handlaggning
resulterat i formella beslut i Véastmanlands 1dan under ren 2024 och 2025. For de
arenden dér formella beslut fattats, efterfrigades dven information om beslutstyp,
tillimpad lagstiftning samt eventuell koppling till naturvirden alternativt
artforekomster 1 begéran.

Féltstudien bygger pa fem avverkningsanmalningar som inkommit mellan aren
2022 och 2025 i Vastmanlands 14n och som lett till formella beslut. For respektive
arende inhdmtades avverkningsanmadlan, beslut, geografisk position (SWEREF
99), tillimpad lagstiftning, berord areal, samt motivering till beslutet. Materialet
omfattade dven tjansteanteckningar frdn handlidggningen, kartunderlag med
markerade hénsynsytor samt uppgifter om eventuella viten.

Som komplement till det empiriska materialet studerades dven Skogsstyrelsens
handbocker “Generell utredningsmetodik for avverkningsanmdlningar” samt
“Handldggning av drenden som ror anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken”. Aven relevanta lagrum i skogsvérdslagen (SFS 1979:429),
miljobalken (SFS 1998:808) och artskyddsforordningen (SFS 2007:845)
beaktades.

2.2 Datainsamling

Datamaterialet samlades in genom begdran av allminna handlingar fran
Skogsstyrelsens registratur. Datainsamlingen genomfordes under varen 2026.

For faltstudien baserades urvalet av drenden initialt p4 en sammanstéllning av
samtliga drenden 1 Vistmanlands 14n mellan 2021 och 2025 som resulterat i
formella beslut. Sammanstéllningen inneholl bland annat information om
drendenas status, dar det varierade mellan “Avverkat”, “Avslutat”, “Beslutat”
samt “Handldggning pagar”. Darutdver framgick dven en kategorisering av
drendets innehdll genom en sa kallad “tagg”, exempelvis “Kulturmiljo”, “Vaxter”,
“Arthénsyn” och “Dikesrensning”.

Utifrdn denna sammanstillning genomfordes ett strategiskt urval av tio drenden.
Urvalet baserades péd forekomst av artkoppling samt beddmningen att avverkning
hade genomforts eller sannolikt genomforts, vilket mojliggjorde undersdkning av
hénsynsytor i falt. For de tio utvalda drendena begérdes handlingar ut fran
Skogsstyrelsens registratur. Tio drenden valdes initialt ut for att skapa ett bredare
urvalsunderlag for de slutliga valet av féltobjekt.

Av dessa tio valdes slutligen fem drenden ut f6r uppfoljning 1 falt. Utlimningen av
handlingarna drojde vilket gjorde att Skogsmonitorns karttjanst fick anvindas for



att lokalisera objekten. Samtliga drenden var dock ej sokbara i karttjédnsten. Detta
resulterade i att det slutliga urvalet baserades pa tillgang till geografisk
information 1 Skogsmonitors karttjinst samt objektens geografiska lage med
Skinnskatteberg som utgdngspunkt.

Eftersom samtliga handlingar inte fanns tillgéingliga infor det forsta faltbesoket
genomfordes besoket pa objektet innan en fullstindig genomgéang av dokument
kunde goras. Pa plats kunde dock hdnsynsytan och orsaken till hdnsynen relativt
snabbt identifieras, ett rovfagelbo. Efter faltbesok genomfordes en kompletterande
genomgang av da tillgdngliga handlingar tillsammans med de anteckningar som
upprattats 1 falt. Detta mojliggjorde en arbetsmetodik som bedomdes vara
jamforbar med de 6vriga objekten déir handlingar kunnat studeras innan besok.
Detta forsta faltbesok utfordes med en veckas mellanrum till resterande faltbesok.

Da filtstudien fungerade som en kompletterande del i studien gjordes urvalet inte
for att vara statistiskt representativt, utan for att ge mojlighet att ndrmare
undersdka hur formella beslut och hinsynsytor kunde se ut i filt. Féltbesok
genomfordes vid samtliga objekt under perioden 2026-04-16 till och med
2026-04-24. Transport skedde med bil da objekten var geografiskt spridda inom
lanet. For att lokalisera de aktuella omradena anvindes framst kartmaterial frén
Skogsmonitors kartsystem samt Skogliga grunddata.

For att analysera omfattningen av de hinsynsatgirder som foreskrivits 1 de
studerade omradena jimfordes den totala anmélda avverkningsarealen med de
ytor som undantagits frin skogsbruksatgarder. Uppgifter om avverkningsareal,
hénsynsytor och foreskrivna restriktioner hamtades fran Skogsstyrelsens beslut
med tillhdrande kartmaterial.

Vid arbetet anvéndes karttjansterna Skogsmonitor och Skogsstyrelsens Skogliga
grunddata parallellt. Skogsmonitor anvindes frimst for att lokalisera de aktuella
omridena genom sokning pa Skogsstyrelsens drendenummer medan Skogliga
grunddata anvéndes for digital arealmétning och avgriansning av hansynsytor
utifran beslutshandlingarnas kartunderlag. Genom de digitala métningarna kunde
arealen for de undantagna ytorna uppskattas och relateras till respektive
avverkningsomrades totala areal. I de fall ekonomiska uppgifter fanns tillgéngliga
i beslutshandlingarna anvéndes detta for att uppskatta den ekonomiska paverkan
av hinsynsatgérderna.

For att komplettera analysen genomfordes féltbesok pa samtliga omraden. Vid
dessa besok gjordes okuldra bedomningar av hinsynsytornas omfattning,
placering och avgrinsning i forhallande till omkringliggande bestind.
Observationerna anvéndes for att jamfora beslutad hansyn med faktisk hdnsyn 1
falt samt for att identifiera naturvirden som inte framgick tydligt i handlingarna,
exempelvis rovfagelbo.

2.2.1 Naturvardesbedomning

Vid filtbesoken genomfordes naturvirdesbedomningar enligt Skogsbiologernas
metodik for naturvardbedomning (Gront paraply 2016). Bedomningen utfordes
med hjélp av en standardiserad blankett dér ett antal biologiska strukturer och



miljofaktorer systematiskt bedoms 1 félt. Blanketten &r uppbyggd av fragor och
kriterier som besvaras genom att bedomaren kryssar i ja eller nej, dir varje
positivt svar ger en podng. Fragorna omfattar bland annat forekomst av éldre trad,
dod ved, 16vinslag, hydrologiska forhéllanden, topografi och andra strukturer som
ar betydelsefulla for biologisk mangfald.

Blanketten dr vidare indelad i olika biotopgrupper beroende pa skogstyp och
storningsdynamik. I studien férekom biotopgrupperna Ot, S och K. Ot avser ofta
eller omfattande brandstorda tallskogmiljoer, S avser séllan eller sméskaligt storda
granskogs- och sumpskogsmiljoer, medan K avser skogar priglade av
kulturlandskap och tidigare markanvindning. Utover podngsittning noterades
dven observerade arter, kulturmiljospar samt forslag pa hansyn eller
skotselatgarder 1 anslutning till respektive objekt (Gront paraply 2016).

2.3 Analysmetod

Det insamlade materialet strukturerades och analyserades pa en dator i
programmet Microsoft Excel. Antalet avverkningsanmélningar och antalet
formella beslut sammanstélldes for respektive ar. Andelen
avverkningsanmaélningar som resulterade i formella beslut berdknades i procent.
Besluten kategoriserades utifrdn beslutstyp samt tillimpad lagstiftning och
samanstélldes 1 tabellform.

I félt undersoktes omradet och miljon dokumenterades genom anteckningar och
fotografier. Hansynsytor markerade i kartunderlag fran drendehandlingar
identifierades pa plats. Inom dessa ytor genomfordes en naturvirdesbeddomning
med hjilp av Skogsbiologernas blankett. Aven orsak till beslut, exempelvis
forekomst av knérot (Goodyera repens) eller rovfagelbo, lokaliserades.

2.3.1 Utredning av lagrum

For att undersoka vilka réttsliga grunder som lag till grund for de studerade
hinsynsatgirderna genomfordes en genomgéang av Skogsstyrelsens
beslutshandlingar och tillhérande lagrum. Fokus lag p4 Miljobalken,
Artskyddsforordningen samt Skogsvardslagen som hénvisades till i respektive
drende.

Lagrummen sammanstélldes for att identifiera vilka typer av hinsynsétgérder som
kopplades till olika naturvédrden och artférekomster. Utdver beslutshandlingarna
studerades dven lagtexternas innehéll for att skapa forstielse for hur
bestimmelserna tillimpades praktiskt inom de aktuella d&rendena.

Utover de lagrum som direkt aktualiserades 1 de studerade drendena inkluderades
dven en mer Overgripande genomgéng av centrala bestimmelser inom 7 kap.
Miljobalken. Syftet med detta var att skapa en bredare forstaelse for det réttsliga
ramverk som omger naturvard, omrddesskydd och artskydd inom skogsbruket.
Flera av bestimmelserna dr ndra kopplade till den praktiska tillimpningen av
hénsynsétgéirder och utgor en viktig del av hur beslutsfattningen gér till.



Genomgangen av lagrummen syftar darfor inte enbart till att beskriva de specifika
beslut som studerats utan dven till att sitta in d&rendena i ett storre juridiskt
sammanhang och tydliggora hur olika former av naturhénsyn regleras inom
svensk miljolagstiftning.

Forklaring av Artskyddsforordningen 8 §:

Enligt 8 § Artskyddsforordningen (SFS 2007:845) ar det forbjudet att plocka,
grava upp, skada eller pa annat sitt ta bort vissa sdrskilt skyddade vilt levande
vaxtarter som anges i forordningens Bilaga 2. Forbudet omfattar &ven véxternas
fron och andra delar, i den omfattning som anges i bilagan (SFS 2007:845).

Forklaring av 26 kap. 9 § miljobalken:

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken (SFS 1998:808) har tillsynsmyndigheten rétt att i
enskilda fall meddela de foreldgganden och forbud som krivs for att sékerstilla att
géllande miljobestimmelser f6ljs. Bestimmelsen fungerar som ett tillsynsverktyg
och anvinds for att ingripa nir exempelvis artskyddsregler Gvertrads eller riskerar
att overtrddas. Foreldgganden och forbud f& som huvudregel inte inskridnka
rattskraftiga tillstdndsbeslut, men undantag medges i situationer dar atgarder ar
brddskande och nédvéndiga for att forhindra allvarlig miljoskada, samt i vissa fall
avseende sikerhetshojande atgérder. Vidare innehéller bestimmelsen sirskilda
begransningar bland annat géllande mojligheten att reglera vissa utsldpp inom
tillstandspliktiga system samt ingripande mot omgivningsbuller, dar sddana
atgarder endast fir vidtas under sérskilda forutsattningar (SFS 1998:808).

Forklaring av 12 kap. 6 § miljobalken:

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808) ska samrad genomforas innan en
verksamhet eller atgéird som kan komma att fordndra naturmiljon vésentligt
pabdrjas, forutsatt att dtgdrden inte redan omfattas av tillstdnds- eller
anmalningsplikt enligt andra bestimmelser. Bestimmelsen syftar till att
mojliggora en tidig kontroll fran tillsynsmyndigheten, vanligtvis lansstyrelsen,
och ger denna mojlighet att foreskriva skyddsatgérder eller i vissa fall forbjuda
verksamheten. Vidare stadgas att verksamheten som huvudregel inte far paborjas
forrdn sex veckor efter att anmélan inkommit, vilket ger myndigheten tid att
bedoma atgirdens paverkan pa naturmiljon (SFS 1998:808).

Skogsvardslagen 30 §

Enligt 30 § i Skogsvardslagen (SFS 1979:429) kan regeringen eller utsedd
myndighet utfarda foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid skogsskotsel. Detta omfattar bland annat hyggens
storlek och placering, bestdndsanldggning, kvarlimnande av trdd och
tridsamlingar, godsling, dikning samt skogsbilvigars strickning. Lagen ger dven
mojlighet att foreskriva atgarder om foreskrifterna inte har foljts. Samtidigt
begrinsas befogenheten sd att foreskrifterna inte fir vara sd ingripande att de
avsevirt forsvarar pagdende markanvéndning. Syftet ér att sékerstélla en balans
mellan skogsbrukets produktionsmal och bevarandet av ekologiska och
kulturhistoriska viarden (SFS 1979:429).



Vad handlar 7 kapitlet miljobalken om:

7 kap. miljobalken reglerar omradesskydd och utgor det centrala réttsliga
ramverket for skydd av sérskilt viardefulla natur- och kulturmiljéer 1 Sverige.
Kapitlet omfattar bland annat bestimmelser om nationalparker, naturreservat,
kulturreservat, naturminnen, strandskydd, vattenskyddsomréaden samt Natura
2000-omraden. Det anger dven forutsattningarna for att besluta om skydd, vilka
restriktioner som kan inforas samt hur avvagningen mellan allmadnna
bevarandeintressen och enskild markanvéndning ska goras. Syftet ar att
sdkerstélla langsiktigt bevarande av biologisk mangfald, ekosystemtjénster och
kulturmiljévirden.

Miljobalken 7 kap. 8 §

Enligt 7 kap. 8 § miljobalken (SFS 1998:808) far beslut om bildande eller é&ndring
av naturreservat inte strida mot géllande detaljplaner eller omradesbestimmelser
enligt plan- och bygglagen. Bestimmelsen syftar till att sékerstilla samordning
mellan naturvérd och fysisk planering. Mindre avvikelser tillits dock, forutsatt att
dessa inte motverkar syftet med planen eller bestimmelserna (SFS 1998:808).

Miljobalken 7 kap. 9 §

Enligt 7 kap. 9 § miljobalken (SFS 1998:808) kan mark- eller vattenomriden
forklaras som kulturreservat i syfte att bevara kulturpriglade landskap med
sarskilda kulturhistoriska viarden. Bestimmelsen innebér att motsvarande regler
som géller for naturreservat tillampas, vilket mojliggdr foreskrifter och
begransningar av markanvandningen. Kulturreservat kan inrittas dven i omraden
som redan omfattas av andra former av kulturhistoriskt skydd, sdsom
byggnadsminnen eller fornlamningar. Vid beslut om kulturreservat ska dven
bestimmelser om bland annat hénsyn till detaljplaner beaktas (SFS 1998:808).

Miljobalken 7 kap. 17 §

Enligt 7 kap. 17 § miljobalken (SFS 1998:808) kan regeringen eller utsedd
myndighet meddela foreskrifter om undantag frin strandskyddets forbud for vissa
kompletteringsatgérder till en huvudbyggnad. Sadana atgérder far vidtas inom 15
meter fran huvudbyggnaden, dock inte ndrmare strandlinjen &n 25 meter, och
forutsatt att de sker inom en faststélld tomtplats enligt ett dispensbeslut.
Bestdmmelsen syftar till att mojliggdra mindre dtgérder i1 anslutning till befintlig
bebyggelse utan att strandskyddets syften dsidosétts (SFS 1998:808).

Forklaring av 7 kap. 19 § miljobalken:

Enligt 7 kap. 19 § miljobalken (SFS 1998:808) kan regeringen besluta om att ett
storre mark- eller vattenomréde ska klassas som ett miljoskyddsomrade, om det
finns behov av sdrskilda foreskrifter pd grund av foéroreningar eller andra
forhallanden som medfor att gdllande miljokvalitetsnormer inte uppfylls (SFS
1998:808).



Miljobalken 7 kap. 21 §

Enligt 7 kap. 21 § miljobalken (SFS 1998:808) kan et mark- eller vattenomrade
beslutas som vattenskyddsomrade av lansstyrelsen eller kommunen. Syftet &r att
skydda grund- eller ytvatten som anvinds, eller kan komma att anvindas, som

vattentdkt. Skyddet infors for att sékerstélla att drickvattenresurser inte férorenas
eller paverkas negativt (SFS 1998:808).

Miljobalk 7 kap. 22 §

Enligt 7 kap. 22 § miljobalken (SFS 1998:808) far Lansstyrelsen eller kommunen
meddela foreskrifter om inskrdnkningar i markanvéndningen inom ett
vattenskyddsomrade, i den omfattning som krivs for att skydda vattenresursens
syfte som vattentdkt. Myndigheten kan &ven besluta om praktiska skyddsatgérder
sasom skyltning eller stingsel samt i vissa fall ta mark i ansprék for detta.
Foreskrifterna giller omedelbart d4ven om de dverklagas. Det finns ocksa
mojlighet att medge dispens frén foreskrifterna om sérskilda skal foreligger samt
att delegera vissa undantagsbeslut till kommunal nimnd (SFS 1998:808).

Miljobalken 7 kap. 24 §

Enligt 7 kap. 24 § miljobalken (SFS 1998:808) far Lénsstyrelsen eller kommunen
besluta om tillfélliga forbud nir en fraga har vickts om att ett omrade ska skyddas
som exempelvis naturreservat, kulturreservat, naturminne eller
vattenskyddsomrade. Forbudet innebér att atgérder som kan strida mot det
planerade skyddets syfte inte fir genomfGras utan tillstind. Forbudet géller under
en begrinsad tid. Syftet dr att forhindra att omradets varden skadas innan et
permanent skyddsbeslut har fattats. Forbudet géller omedelbart d&ven om det kan
overklagas och kan forldngas under vissa forutsittningar (SFS 1998:808).

Miljobalken 7 kap. 25 §

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken (SFS 1998:808) ska vid beslut om omradesskydd
enligt kapitlet d&ven enskilda intressen beaktas. Det innebér att inskrdnkningar i
mark- eller vattenanvéndning inte far vara mer ldngtgaende 4n vad som é&r
nodvéndigt for att uppna syftet med skyddet. Bestimmelsen uttrycker en
proportionalitetsprincip dér allminna skyddsintressen ska vigas mot enskildas ritt
att nyttja sin egendom (SFS 1998:808).

Miljobalken 7 kap. 28 §

Bestdmmelserna reglerar skydd av Natura 2000-omraden och andra sérskilda
skyddsvérda naturomraden enligt EU-rétt. Regeringen kan forklara ett omrade
som sarskilt skyddat om det &r viktigt for bevarandet av vilda faglar eller
naturtyper enligt EU:s figeldirektiv och art- och habitatdirektivet, och kan dven
upphédva skyddet om naturvdrdena inte langre motiverar det. For verksamheter
eller atgirder som pa ett betydande sitt kan paverka ett sddant omrade kridvs
tillstdnd, savida de inte &r direkt kopplade till omradets skotsel eller forvaltning.
Tillstand far endast ges om dtgédrden inte skadar de skyddade livsmiljoerna eller
medfor betydande storning av de arter som skyddet avser, varken enskilt eller 1
kombination med andra projekt. Bestimmelserna innebér ddrmed ett starkt
forebyggande skydd for att sdkerstélla bevarandet av biologisk mangfald inom
sarskilt utpekade omraden.



2.4 Skogsstyrelsens utredning av
avverkningsanmalningar

2.4.1 Generell utredningsmetodik

Enligt forvaltningslagen har Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet ansvar att
utreda drenden som inkommer till dem (SFS 2017:900). Myndighetens mal med
utredningen dr att inhdmta tillrackligt med bakgrundsfakta for deras stdndpunkt i
den slutgiltiga hanteringen av drendet (Skogsstyrelsen 2024).

Urval

For att pé ett effektivt satt kunna hantera samtliga avverkningsanmalningar som
kommer in till Skogsstyrelsen, prioriteras drenden for manuell handlédggning dar
risken for regelovertrddelser dr som storst. Prioriteringen sker 1 ett digitalt urval
som bygger pa bland annat en GIS-analys av atgarden samt av omradet
(Skogsstyrelsen 2025b).

Inledande utredning

Utredningen av ett drende inleds enligt Skogsstyrelsens handbok (Skogsstyrelsen
2024) nér en anmdlan valts ut for manuell handldggning, samt innehéller de
uppgifter som krévs enligt géllande regler. I detta skede gors en dvergripande
beddmning av drendet samt en kontroll av dess formella forutséttningar. De
formella forutsittningarna som kontrolleras dr bland annat om drendet ska
handléggas av Skogsstyrelsen eller av annan myndighet och vem som é&r lagfaren
dgare (Skogsstyrelsen 2024).

Huvudutredning

Huvudutredningen gors 1 forsta hand pa kontoret dir redan befintligt material,
bland annat uppgifter i anmailan och frén kartor, undersoks for att fa en
helhetsbild. Enligt Skogsstyrelsen bor alltid eventuella uppgifter fran Artportalen
aven kontrolleras mot drendet 1 denna fas (Skogsstyrelsen 2024). Registrerade
fynd kan krédva vidare utredning dar uppgifter kan kvalitetssidkras genom kontakt
med uppgiftslimnare samt f fortsatt handldggning enligt riktlinjer for
artskyddsédrenden (Skogsstyrelsen 2024).

Vidare bedoms enligt handboken, 1 varje enskilt drende, bade angeldgenheten och
mojligheten att f& mer information fran markégare. Finns det miljoer som kan
paverkas negativt av atgiarden eller otydligheter i anméilan, kan handlaggare
efterfraga uppgifter om planerad hénsyn och fortydligande (Skogsstyrelsen 2024).

I handboken kan man vidare ldsa att om det finns tecken pa att omradet kan vara
aktuellt for formellt skydd som naturreservat eller liknande, kan drendet behova
stimmas av med omradesskyddsprocessen (Skogsstyrelsen 2024).

Niér handldggare studerat anmélan samt underlag, gors en bedomning om den
hinsyn som angetts 1 anmaélan &r tillfredsstillande och i nivd med vad
Skogsstyrelsen kan krédva utan att dverskrida intrangsbegrinsningen
(Skogsstyrelsen 2024).
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Ar beddmningen av handliggare att planerad hinsyn och skyddsatgirder &r
tillrackliga bor utredningen enligt Skogsstyrelsens handbok avslutas. Handlar det
dock om ett artskyddsdrende bor utredningen tas vidare till det att ett beslut tagits.
Vidare ska en bedomning goras for behovet av filtbesok (Skogsstyrelsen 2024).

Filtutredning

Innan sjdlva faltbesoket beskriver handboken att det genomfors ytterligare
avstdmningar om vem som dr mest lamplig for utférandet, eventuellt material
samt metod (Skogsstyrelsen 2024). Skogsstyrelsens generella mal ar att pd samma
drende minimera antalet faltbesok. Vidare kontrolleras virkesvolym i skogliga
grunddata och det gors en uppskattning om aktuell markanviandning forsvaras
vasentligt inom intrangsgrans. Skogsstyrelsen meddelar markagare vid behov nir
faltbesok kommer att ske, om detta gérs dock en beddmning om i varje enskilt fall
(Skogsstyrelsen 2024).

Ute 1 falt undersoks de virden, alternativt omraden, som 1 férhand ansetts vara
intressanta. Resterande bor enligt handboken granskas oversiktligt. Uppgifter som
kan komma att bli av betydelse for drendets utgang, noteras 16pande. Om det kan
bli aktuellt att forbjuda viss avverkning, uppskattas virkesvolym och stims av mot
skogliga grunddata. Vid sannolikt beslut om forbud, gors markeringar i falt
(Skogsstyrelsen 2024).

Enligt 30 § skogsvardslagen (SFS 1979:429) far foreskrifter ej utformas pa ett sétt
som innebir att den aktuella markanvindningen forsvéras 1 avsevird omfattning,
detta bendmns som intrdngsbegrinsning. Vid beslut om hdnsyn dér hansynen inte
ryms inom intrangsbegrinsningen gors primért en detaljerad okulir bedomning av
de olika vdrdena. Virdena prioriteras och en bedomning gors av vilka delar som
bor sparas. Sist gors en mer fordjupad utredning och redogorelse for det mest
prioriterade omréadet for underlag for eventuellt beslut (Skogsstyrelsen 2024).

Intermistiska beslut

Som tidigare ndmnts ska Skogsstyrelsens handlédggning av en
avverkningsanméilan enligt standard, vara klar inom 6 veckor. I vissa fall tar
utredningen av ett drende daremot langre tid och for att sdkerstélla att avverkning
ej paborjas kan Skogsstyrelsen utfarda ett tillfalligt forbud, ett si kallat
intermistiskt beslut (Skogsstyrelsen 2024).

Avslutande utredning

I den sista delen av utredningen skall allt underlag samt tjansteanteckningar, som
kan komma att bli av betydelse for myndighetens stéllningstagande,
sammanstdllas samt dokumenteras (Skogsstyrelsen 2024).
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Dokumentation

En myndighet som far uppgifter pa annat sétt 4n genom en handling ska enligt 27
§ forvaltningslagen (SKS 2017:900) omgaende dokumentera dem. Detta géller for
uppgifter som kan komma att bli betydande for stillningstagandet i ett drende.
Tjéansteanteckningar skall goras for att vagen till ett beslut ska kunna foljas av
bade berorda parter samt utomstdende (Skogsstyrelsen 2024).

Awer:knmgsanmalan Nolbeslut Begar Overldamna
inkommer Komplettering arende
l Nej Nej Nej
Ja
Digitalt urval. B P manyell — Komplett anmalan? — Inledande utredning —» Ratt myndighet? Ja
handlaggning? ]
Begdr mer
information
Nej ¢

Ja Ja Handlaggning enl.
—  Tillrackligt underlag? —— FyndiArtportalen? —» Kvalitetssakring av fynd —» riktlinjer for
artskyddsarenden
NejJ

L Tillrécklig hansyn? iﬁJ—b Behov av féltbesok? Ja

—_— Faltutredning
Avsluta Ja Nej )

(Ingen atgard)

Huvudutredning
(Kontor)

Langre handlaggning an 6 a
veckor?

“( J
1 (

Avslutande utredning

Intermistiskt forbud

Figur 1. Figuren visar ett flddesschema 6ver Skogsstyrelsens generella utredningsmetodik som
konstruerats utifrdn myndighetens handbok (Skogsstyrelsen 2024).

2.4.2 Utredningsmetodik for arenden som ror anmalan for
samrad enligt 12 kap. 6 § MB

I 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808) stdr det bland annat att anmélan {or
samrad skall goras om en verksamhet skulle kunna riskera att vasentligt dndra
naturmiljon. I Naturvardsverkets allmidnna rdd ndmner de att vid beddmningen av
vad som ska anses vara en vésentlig dndring av naturmiljon, bor man beakta det
beroérda omradets sardrag och kénslighet samt den aktuella atgarden (NFS
2001:15, s. 2). I forordning om anmélan for samrad (SFS1998:904) kan man ldsa
att den som enligt bestimmelser, har meddelat Skogsstyrelsen om att avverkning
ska ske pa dennes mark, ska anses for avverkningen ha gjort en anmélan for
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808).
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Inledande bedomning

Nér en anmédlan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808)
kommer in for handlaggning till Skogsstyrelsen ska myndigheten alltsa ta
stillning till om atgérden kan innebéra en vésentlig fordndring av naturmiljon.
Denna oversiktliga bedomning, baserat pa tillganglig information, avgér om en
vidare utredning behovs eller om péverkan ar begrinsad och drendet kan avslutas
utan ytterligare atgirder (Skogsstyrelsen 2025a). Ansvarig handldggare bor enligt
handboken granska anmaélan frén alla synpunkter och beakta samtliga regelverk
som Skogsstyrelsen har tillsynsansvar 6ver. Myndigheten har ansvar 6ver att
hantera skogsvérdslagen parallellt med miljobalken (Skogsstyrelsen 2025a).

Fordjupad utredning

Vid indikationer av paverkan pa naturmiljon ska drendet utredas vidare. Det kan
innebdra att myndigheten samlar in ytterligare information, exempelvis genom
kartmaterial, artuppgifter eller kontakter med berdrda aktorer.

I vissa fall kan samrad ske med andra myndigheter eller intressenter
(Skogsstyrelsen 2025a).

En viktig del av processen dr dialog med den som skickat in anmélan. Genom
kommunikation kan atgirder justeras sé att negativ paverkan minskar eller
undviks (Skogsstyrelsen 2025a).

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 21 § miljobalken (SFS 1998:808)
foreldgga markédgaren att 1imna de handlingar som &r nédvéndiga for tillsynen.
Konsekvenserna for att ett foreldggande inte foljs kan vara att Skogsstyrelsen
beslutar i drendet pa de underlag som finns till hands och skulle det inte vara
tillrackligt kan det leda till att atgérden forbjuds pa grund av
forsiktighetsprincipen 1 2 kap 3 § miljobalken, med stod av 26 kap 9 §
miljobalken (Skogsstyrelsen 2025a).

Stillningstagande och beslut

Skogsstyrelsen innehar det huvudsakliga ansvaret nir det ska bedomas om
utredningen 1 ett drende dr klar. Nér de anser att underlaget ar tillrackligt, gors ett
stdllningstagande till om den planerade atgdrden kan genomforas eller om den
behdver begrinsas (Skogsstyrelsen 2025a).

I drenden som handldggs enligt miljobalken kan Skogsstyrelsen, efter att ha
inhdmtat information med stod av denna lag, vilja att avsluta drendet med beslut
antingen enligt miljobalken eller skogsvardslagen. Néar det géller atgirder som
kréavs for att uppfylla artskyddsférordningen fattas beslut dock alltid med stod av
miljobalken (Skogsstyrelsen 2025a).

For 6vrig miljohénsyn, som inte direkt ror skyddade arter, ska beslut 1 forsta hand
grundas pa skogsvérdslagen. Aven i dessa fall behdver beddmningen kunna
motiveras utifrdn miljobalkens allmdnna hinsynsregler, eftersom myndigheten
samtidigt tar stidllning till att inte besluta om forbud eller foreldaggande med stod
av miljobalken (Skogsstyrelsen 2025a).
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Arenden som uttryckligen anmalts for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (SFS
1998:808) avgors normalt med stdd av miljobalken. Det kan dock forekomma att
arendet, efter utredning, i stéllet avslutas enligt skogsvardslagen, exempelvis nir
den nddvindiga hdnsynen bittre ryms inom de mer detaljerade bestimmelserna i
skogsvéardslagstiftningen (Skogsstyrelsen 2025a).

Skogsstyrelsen kan, beroende pad omstidndigheterna i det enskilda drendet, fatta
beslut om foreligganden eller forbud med stod av miljobalken. Sddana beslut
anvands nir det finns risk for skada pa naturmiljon och ytterligare atgérder kravs
(Skogsstyrelsen 2025a).

Arenden som handlagts manuellt avslutas ofta med ett formellt beslut, men det
forekommer dven att drenden avslutas utan ingripande. Val av lagstiftning beror
bland annat pa vilken typ av hidnsyn som &r aktuell, dér artskydd alltid hanteras
enligt miljobalken. I vissa fall kan beslut fattas med stod av bdde miljobalken och
skogsvardslagen (Skogsstyrelsen 2025a).

Infor beslut ska allt relevant underlag kommuniceras med berorda parter. Detta
géller sdrskilt material som har betydelse for utgangen i drendet. Kommunikation
sker med samtliga fastighetségare eller deras ombud (Skogsstyrelsen 2025a).

Beslut ska vara tydliga, motiverade och riktas till berdrda parter. Det ska framgé
hur fridgan om fridlysta arter har bedomts, &ven nér sddana arter inte paverkas
(Skogsstyrelsen 2025a).

Om beslut grundas péa bade miljobalken och skogsvardslagen ska detta sdrskiljas i
beslutet, eftersom olika regler giller for 6verklagande. Det ska dven tydligt
framga vilka frdgor som har provats och vilka som inte har behandlats
(Skogsstyrelsen 2025a).

Om beslut inte fattas

Om Skogsstyrelsen bedomer att inga atgérder behdvs kan drendet avslutas med ett
sa kallat “nollbeslut”, dir myndigheten redovisar sin beddmning utan att ingrip
(Skogsstyrelsen 2025a).

Aven i dessa fall ska paverkan pa fridlysta arter alltid ha utretts och

dokumenterats. Ett sddant beslut kan dverklagas, trots att det inte innehéller nagot
faktiskt ingripande (Skogsstyrelsen 2025a).
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Anmalan om samrad enl. Begdr __, Ev.intermistiskt Avsluta arende utan atgard
12:6 inkommer komplettering beslut Nej (Nollbeslut)
| Nej

Riskerar atgarden att

Ja
Kontroll avanmalan —— Komplett anmalan? ——— Inledande utredning — innebara vasentlig —— Fordjupad utredning
forandring?

Forelaggande Foljs Nej  Beslut pa befintligt
om uppgifter forelaggande? material

Ne|
j —J 2
Samla information ~ —  Tillrackligt underlag?

s
Stallningstagande ——»  Behov avingripande? 32, Beslutaom forelaggande

eller forbud
Nej l
Komminicering med
Beslut att inte vidta atgard berérda
(Nolbeslut) l

Beslut fattas och
motiveras

Figur 2. Figuren visar ett flodesschema 6ver Skogsstyrelsens handliaggning av drenden som ror
anmailan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken konstruerad utifrdn handbok (Skogsstyrelsen
2025a).
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3. Resultat
3.1 Dataanalys

Insamlade data visar att i Vistmanlands 14n ar 2024 kom det in 1248
avverkningsanmailningar in till Skogsstyrelsen, varav fyra ledde till ett formellt
beslut (0,32%). Motsvarande siffror for &r 2025 var 1069 avverkningsanmélningar
och fem av dessa drenden ledde till ett formellt beslut (0,47%). Samtliga av dessa
beslut var foreligganden och av drendena som kom in 2024 var det 3/4 av
foreldggandena som beslutades enligt 12 kap. 6 § miljobalken och 1/4 som
beslutades enligt 26 kap. 9 § miljobalken (SFS 1998:808). Ar 2025 var det 2/5 av
de formella besluten som beslutades enligt 12 kap. 6 § miljobalken och 3/5 som
beslutades enligt 26 kap. 9 § miljobalken. Samtliga av de formella besluten som
togs under de tva dren som undersokts beslutades enligt Skogsstyrelsens
utdragslista enligt miljobalken och hade koppling till arter pa varierande vis.

Tabell 1. Tabellen forestiller en sammanstéllning av samtliga drenden som lett till formella beslut
under aren 2024 och 2025 i Vastmanlands 14n. I samtliga fall var beslutstypen foreliggande och
alla drenden hade artkoppling.

Nr Ar Lagstiftning Artkoppling
1 2024 12 kap 6 § miljobalken Arthénsyn 7 kap. 19 § MB
2 2024 12 kap 6 § miljobalken Artskydd 12 kap. 6 § MB
3 2024 12 kap 6 § miljobalken Artskydd 12 kap. 6 § MB
4 2024 26 kap. 9 § miljobalken Artskydd 12 kap. 6 § MB
5 2025 26 kap. 9 § miljobalken Vixter 8 § ASF
6 2025 26 kap. 9 § miljobalken Vixter 8 § ASF
7 2025 12 kap 6 § miljobalken Vixter 8 §, Faglar 4 § ASF
8 2025 12 kap 6 § miljobalken Arthdnsyn 7 kap. 19 § MB, Faglar 4§ ASF
9 2025 26 kap. 9 § miljobalken Vixter 8 § ASF

3.2 Tillampning av lagrum

Nedan utreds och presenteras vilka lagrum som tillimpats for de formella besluten
1 de féltstuderade objekten.

Omréade A

Arendet omfattar bade arthinsyn enligt 7 kap. 19 § miljobalken (SFS 1998:808)
och artskydd, vilket innebér att savél generell hdnsyn till arter som specifika
skyddsbestimmelser har beaktats i samband med en planerad avverkningsatgérd.
Beslutet har fattats med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808), vilket
innebdr att atgdrden varit foremal for samradd med tillsynsmyndigheten innan
genomforande.
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Omrade B

Arendet avser skydd av vixter enligt §8 artskyddsforordningen (SFS 2007:845).
Beslutet har fattats med stod av 26 kap. 9 § miljobalken (SFS 1998:808), vilket
innebdr att tillsynsmyndigheten har ingripit genom foreldggande for att sikerstilla
att gillande bestimmelser efterlevs.

Omréde C

Arendet avser artskydd och har handlat om att siikerstilla att skyddade arter och
deras livsmiljder inte paverkas negativt i samband med en planerad
avverkningsatgird. Beslutet dr fattat med stod av 12 kap. 6 § miljobalken (SFS
1998:808), vilket innebdr att atgérden har varit foremal for samrad med
tillsynsmyndigheten innan genomforande.

Omréide D

I drendet har beslut fattats med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808),
vilket innebdr att atgirden har varit foremal for samrad. Inom ramen f6r denna
provning har hénsyn tagits till bestimmelser 1 7 kap. 19 § miljobalken (SFS
1998:808), vilken reglerar skyddet av vaxt- och djurliv. Bestimmelserna fyller
dérmed olika funktioner dér 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808) styr
processen, medan 7 kap. 19 § miljobalken (SFS 1998:808) utgor materiell grund
for bedomningen.

Omréide E

Arendet avser artskydd och har handlat om att sikerstilla att skyddade arter och
deras livsmiljoer inte paverkas negativt i samband med en planerad
avverkningsatgird. Beslutet ar fattat med stod av 12 kap. 6 § miljobalken (SFS
1998:808), vilket innebdr att atgdrden har varit foremal for samrad med
tillsynsmyndigheten innan genomf6rande.

3.3 Faltstudie

Inom ramen for studien har fem féltbesok genomforts i utvalda
avverkningsomraden dér beslut har fattats med stod av miljobalken (SFS
1998:808). Vid samtliga besok har naturvardsbedomningar utforts i syfte att
identifiera och analysera forekomsten av skyddsvérda arter och biotoper samt
relatera dessa till foreskrivna hinsynsétgéirder. Tre av omradena préglas av
forekomst av arten kndrot, dar hdnsyn ldmnats 1 samband med avverkning. I ett
omrdde har ett risbo frdn duvhok (Accipiter gentilis) identifierats medan ett annat
omrade omfattades av tidsméssiga restriktioner kopplade till faglars
héckningsperiod i anslutning till vattenmiljo. I det f6ljande presenteras en ndrmare
beskrivning av respektive omrade baserat pa féltobservationer.

3.3.1 Omrade A

Omrédesbeskrivning

Det aktuella omrédet utgors av en skogsfastighet om totalt 5,3 ha som har anmilts
for avverkning. Omrédet ar beldget inom produktionsskog och omfattar tva
omriden dér avverkningsatgirder planerats. Ena omréadet ar pa 3,8 ha och det
andra pa 1,5 ha, pé det storre omradet (3,8 ha) finns ett risbo i en tall.
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Forekomst av naturvirden

Vid filtbesok identifierades ett risbo tillhdrande duvhok. Arten ér rodlistad som
ndra hotad (NT) och ar sarskilt kdnslig for storning under hickningsperioden.
Duvhoken ér beroende av ostorda boplatser i dldre skogsmiljoer och ateranviander
ofta bon vilket gor tillgangen pé ldmpliga boplatser till en begransande faktor for
artens reproduktion. Enligt beslutsunderlaget bedomdes den ursprungliga
skyddszonen vara otillrdcklig dir boplatsen riskerade att exponeras efter
avverkning vilket motiverade en utdkning av hansynsomrédet.

Foreskriven hinsyn

Med hjélp av 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808) har Skogsstyrelsen beslutat
om forsiktighetsatgérder. Dessa innebdr att skogsbruksétgérder inte far utforas
inom 300 meter fran boplatsen under hackningsperioden 20 mars — 20 augusti.
Dérutover har ett permanent hinsynsomrade om ca. 0,6 ha avsatts kring boet.
Skyddszonen har utformats i enlighet med Skogsstyrelsens riktlinjer och syftar till
att sdkerstilla att boplatsen inte exponeras frén bestdndskanten efter avverkning.

Filtobservationer

Vid filtbesoket kunde konstateras att hdnsyn hade tagits i enlighet med beslutet.
Det avsatta omradet kring boplatsen var avgransat och motsvarade en skyddszon
om ca. 40 — 45 meter. Den kvarldmnade skogen bidrar till att uppratthélla en
skyddande struktur kring boet och minskar risken for storning och exponering.

Bedomning

Den beslutade hidnsynen 4r motiverad och 1 linje med artens krav pd ostérda
hiackningsmiljoer. Kombinationen av en rumslig skyddszon och tidsméssiga
restriktioner minskar risken for storning som annars kan leda till att hickning
uteblir eller att boplatsen dverges.

Samtidigt innebar atgérderna en ekonomisk paverkan for markagaren dér cirka 0,6
ha undantagits frén avverkningen. Det totala vardet pa avverkningen uppskattades
av Skogsstyrelsen till ca. 750 000 kr, det avsatta omradet pa 0,6 ha bedomdes av
Skogsstyrelsen ha ett virde pa ca. 100 000 kr. Detta &r ett forlorat véirde pé ca. 14
procent for markagaren.

3.3.2 Omrade B

Omrédesbeskrivning

Det aktuella omradet har varit foremal for avverkningsatgarder efter att en
anmalan inkommit till Skogsstyrelsen. Nagra veckor efter anmélan inkom
uppgifter frdn Naturskyddsforeningen i Fagersta om att kndrot forekommer inom
omrédet. Med anledning av dessa uppgifter genomforde Skogsstyrelsen ett
faltbesok den 20 augusti 2025 varvid en hinsynsyta om ca. 1 ha. avgrinsades dér
arten konstaterades forekomma frekvent.

Forekomst av naturviarden

Vid filtbesoket bekriftades forekomst av knérot, vilken forekom frekvent inom
den avgrdnsade ytan. Arten ar rodlistad i kategorin sarbar (VU) och omfattas av
skydd enligt Artskyddsforordningen. Knédrot kinnetecknas av langsam tillvixt och
ar ekologiskt knuten till dldre, mossrika barrskogar med ldng kontinuitet.
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Forekomsten av arten indikerar ddrmed skogliga miljoer med hoga naturvarden
och begrénsad historisk paverkan, vilket motiverar sarskild hansyn vid
skogsbruksatgirder.

Foreskriven hinsyn

Beslutet har fattats med stod av 26 kap. § 9 miljobalken (SFS 1998:808) vilket
innebaér att tillsynsmyndigheten har meddelat foreliggande om nédvandiga
forsiktighetsdtgirder. En hansynsyta om ca. 1 ha. har avsatts for att skydda artens
forekomst. Beslutet dr forenat med vite om 200 000 kronor vilket syftar till att
sakerstdlla efterlevnad av foreskrivna atgarder.

Filtobservationer

Vid filtbesoket kunde konstateras att den avgransade hidnsynsytan omfattade
omraden déar arten forekom rikligt. Den kvarlimnade ytan bedoms utgora en
viktig livsmilj6 och bidrar till att bevara den lokala populationen av arten.

Bedomning

Den beslutade hansynen ar motiverad utifran artens ekologiska krav och rittsliga
skyddsstatus. Foreldggandet, i kombination med vite, indikerar att myndigheten
beddmt risken for negativ paverkan som betydande. Atgéirden illustrerar hur
artskydd 1 praktiken implementeras genom konkreta begrédnsningar i
markanvandningen.

3.3.3 Omrade C

Omréadesbeskrivning

Det aktuella omradet omfattar en avverkningsanmaild yta om ca. 4,5 ha. Syftet
med atgirden var att genomfora en foryngringsavverkning med inslag av att ta
bort gran och gynna 16vtrad for att 6ka ljusinsldppet till gard beldgen pé
fastigheten. Omréadet dr beldget 1 anslutning till vattenmiljoer laings med Dalélven
vilket innebar sérskilda ekologiska forutsattningar och vérden.

Forekomst av naturviarden

Inom omradet har observationer av flera figelarter rapporterats, daribland
grongdling, graspett, mindre hackspett och skogsduva. Dessa arter &r i varierande
grad knutna till 16vskogsmiljoer och strukturer med hogre naturviarden. Enligt en
bedomning frdn BirdLife utgdr omradet en lamplig biotop for fortplantning och
som viloplats, sdrskilt 1 anslutning till 16vskog och vattenmiljo. Skogsstyrelsen
konstaterar att arterna dr kénsliga for storning under hackningsperioden dven om
boplatser inte pavisats inom det aktuella omradet.

Foreskriven hinsyn

Beslutet har fattats med stod av 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808). Den
foreskrivna hansynen utgdrs av en tidsmaéssig restriktion dir skogsbruksatgarder
inte far utforas under perioden 20 mars till 30 september. Begransningen géller
hela det anmilda omradet och syftar till att undvika stérning av fagellivet under
hécknings- och uppfédningsperioden.
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Faltobservationer

Vid filtbesoket noterades att omradet utgors av vattenndra miljoer med stora
inslag av 16vskog och grupper av 16vtrad. Hansynen i form av tidsbegrénsning
innebadr att avverkning kan genomforas men endast utanfor kinsliga perioder.

Bedomning

Den foreskrivna hiansynen i form av en tidsmissig begréansning av
skogsbruksatgérder inom hela det anmélda omradet under perioden 20 mars till 30
september. Atgirden ir kopplad till de observerade fagelarternas hicknings- och
uppfodningsperioder och syftar till att undvika stérning under denna tid. I det
aktuella drendet har sédledes hdnsynen utformats som en tidsrestriktion, till
skillnad fran andra omraden dir hiansynen i stéllet avgransats rumsligt och
arealsmaéssigt genom att ytor undantagits fran avverkning.

3.3.4 Omrade D

Omrédesbeskrivning

Det aktuella omradet omfattar en avverkningsanmald yta om ca. 3,7 ha pa
fastigheten. Planerad atgérd utgjordes av foryngringsavverkning med efterféljande
markberedning och plantering. Under handlaggningen framkom uppgifter om
forekomst av skyddsvérd art inom omrddet, vilket foranledde vidare utredning och
faltbesok av Skogsstyrelsen.

Forekomst av naturvarden

Inom omradet konstaterades forekomst av knérot, vilken dr rodlistad i kategorin
sarbar (VU) och ar skyddad enligt Artskyddsforordningen. Arten vixer langsamt
och dr knuten till dldre, mossrika barrskogar med ldng kontinuitet. I det aktuella
omrédet identifierades tva vaxtplatser med riklig forekomst lokaliserad till
smablockiga hojder med tjockt mosslager. Dessa miljoer bedomdes vara
gynnsamma for att upprétthalla artens population genom att bevara skuggande
tradskikt och markfuktighet.

Foreskriven hinsyn

Beslutet har fattats med stod av 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808) och
innebdr ett forbud mot avverkning, r6jning, markberedning samt kdrskador inom
de utpekade hiansynsytorna. Tva separata hinsynsomraden har avsatts for att
skydda artens véxtplatser. Beslutet dr forenat med vite om totalt 75 000 kr.
Hénsynen syftar till att bevara de ekologiska forutséttningarna for arten genom att
undvika exponering for solljus och uttorkning av marken.

Filtobservationer

Vid filtbesoket kunde konstateras att hinsynsytorna utgjordes av miljoer med
tydlig mossrik markstruktur med inslag av dldre barrskog. De avgransade ytorna
lag 1 anslutning till fuktigare partier. Den norra hinsynsytan angrinsade till ett
omrade med biotopskydd och den sodra till ett surdrag. Dessa forhallanden bidrar
till att upprétthélla en stabil mikroklimatisk miljo for arten.
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Bedomning

Den foreskrivna hinsynen innebdr att vissa delar av det anmélda omradet
undantas fran skogsbruksétgarder i syfte att skydda identifierade vixtplatser av
knérot. Den totala virderingen av den berérda avverkningen uppskattas till ca.
450 000 kr, varav den del som undantas genom hinsyn motsvarar ca. 40 000 kr.
Detta innebér att omkring 9 procent av det totala véirdet undantas frén avverkning.
Hénsynen ar utformad som en rumslig och arealmissig avgriansning av
hénsynsytor dar markpaverkan inte tilléts.

3.3.5 Omrade E

Omrédesbeskrivning

Det aktuella omradet omfattar en avverkningsanmaéld yta om ca. 10,2 ha pa
fastigheten. Anmaélan om foryngringsavverkning inkom till Skogsstyrelsen den 2
november 2023. Efter att den lagstadgade sexveckorsperioden passerat utan att
ndgra uppgifter om skyddade arter inkommit, hade myndigheten inte fattat nagot
beslut i drendet. Forst senare, 1 juli 2024, aktualiserades frdgan genom att
Naturskyddsforeningen Véastmanland 6verklagade Skogsstyrelsens uteblivna
stdllningstagande, vilket ledde till att drendet aterforvisades for fornyad
handléggning och vidare utredning av artforekomst.

Forekomst av naturvarden

Inom omradet konstaterades flera forekomster av knérot, vilken ar rodlistad i
kategorin sarbar (VU) och skyddad enligt Artskyddsforordningen. Arten dr knuten
till dldre, mossrika barrskogar med lang kontinuitet och ir beroende av stabila
fuktighetsforhallanden samt symbios med marksvampar. Férekomsterna var
sdrskilt koncentrerade till omréden 1 anslutning till sumpskog dér
forutséttningarna for bevarande av markfuktighet och beskuggning bedémdes som
goda.

Foreskriven hinsyn

Beslutet har fattats med stod av 12 kap. 6 § miljobalken (SFS 1998:808) och
innebdr att en hinsynsyta om ca. 1 ha undantas fran avverkning, undervixtrojning,
markberedning samt kdrning med maskiner. Hiansynen &r lokaliserad till de mest
vérdefulla véxtplatserna i anslutning till sumpskog. Beslutet dr forena med vite
om 200 000 kr. och syftar till att undvika negativ paverkan pa artens livsmiljo.

Filtobservationer

Vid filtbesoket identifierades knérot 1 anslutning till fuktiga partier och
sumpskogsmiljoer, vilket dverensstimmer med artens ekologiska krav. De
avgrinsade hdnsynsytorna omfattade omraden déir arten férekom i riklig méngd
och dir mikroklimatet bedomdes vara gynnsamt for 1dngsiktig dverlevnad.

Bedomning

Den foreskrivna hidnsynen innebdr att ca. 1 ha av den totala avverkningsytan om
10,2 ha undantas fran skogsbruksatgirder. Hinsynen ar utformad som en rumslig
avgransning av sarskilt viardefulla véixtplatser ddr paverkan pd mark och
vegetation inte #r tilliten. Atgirden syftar till att begrinsa negativ paverkan pa
artens lokala bevarandestatus och sdkerstilla fortsatt forekomst inom omradet.
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Tabell 2. Visar sammanstéllning av avverkningsarealer, avsatta hansynsytor och ekonomisk
paverkan i de studerade drendena. Siffrorna baseras pa utbegért material fran Skogsstyrelsen (se
2.2 Datainsamling).

Uppskattat
virde pa Uppskattat
anmiilt forlorat Forlorat
Hektar | Hektar | Hektar |Undantaget| objekt |avverkningsvirde|avverkningsvirde

Omrade| anmiilt | avverkat jundantaget (%) (kr) (kr) (%)
Omrade

A 5,3 4,7 0,6 11% 750 000 100 000 13%
Omrade Ingen

B 10,9 9,9 1 9% uppgift Ingen uppgift Igen uppgift
Omrade Ingen

C 4,5 4,5 0 0% uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
Omrade

D 3,7 2,9 0,8 22% 450 000 40 000 9%
Omrade Ingen

E 10,2 9,2 1 10% uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift

3.4 Naturvardesbedomning

Skogsbiologernas naturvirdesbedomning bygger pa ett poangsystem dér olika
biologiska strukturer, miljofaktorer och bestaindsegenskaper virderas for att
uppskatta ett omrades potential att hysa biologisk méngfald. Metoden bygger pa
ett podngsystem dér biologiska strukturer och miljéfaktorer virderas utifrdn deras
betydelse for biologisk méngfald. Bedomningen omfattar bland annat forekomst
av dldre trdd, dod ved, 16vinslag, hydrologiska forhillanden och andra strukturer
som anses viktiga for arter knutna till skogsmiljoer. Den sammanlagda poidngen
utgdr ett Overgripande métt pa omradets naturvérde, diar hogre poang indikerar
storre potential att hysa biologisk méingfald och skyddsvérda arter.

De studerade omrddena uppvisade varierande naturvdrdespodng och
klassificeringar. Omrade C erholl hogst podng med 19 poédng och klassificerades
som K-omrade, vilket indikerar hdga naturvirden kopplade till kulturlandskapets
skogsmiljoer. Omrade B och omrade D erholl 12,5 respektive 10 poéng och
klassificerades som S-omriden, vilket frimst avser gran-, sump- och
hoglagesskogar med mer smaskalig storningsdynamik. Omrade E erhdll 7,5 podng
och klassificerades som Ot- omrade. Omrade A hamnade pa 8 poéng och
klassificerades som ett S- omréde.
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Figur 3. Naturvirdespoang for de studerade omradena baserat pa genomforda
naturvirdesbedomningar.
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4. Diskussion

4.1 Huvudresultat

En central utgdngspunkt for denna studie var att det finns begriansad kunskap om
hur ofta formella beslut faktiskt fattas i samband med avverkningsanmaélningar.
Vért resultat bidrar darfor med empirisk kunskap inom ett omrade dar det tidigare
saknats sammanstéllda analyser.

Resultatet visar bland annat att mindre dn en procent av de inkomna
avverkningsanmailningarna i Vastmanlands 14n under perioden 2024 och 2025
ledde till formella beslut fran Skogsstyrelsen. Trots det 14ga antalet beslut hade
samtliga drenden koppling till naturvérden eller skydd av arter. De beslut som
fattades under den aktuella perioden utgjordes uteslutande av forelagganden och
grundades frimst pa miljobalken tillsammans med artskyddsférordningen.

Vidare visar studien dven att urvalet for manuell handldggning av drenden hos
Skogsstyrelsen forefaller bygga pa en riskbaserad prioritering dir resurser och
sannolikheter for regelovertradelser paverkar vilka drenden som utreds vidare
manuellt. Samtidigt kan utredningsmetodiken for de drenden som viljs ut for
manuell handldggning ses som grundlig, baserat pd Skogsstyrelsens handbdcker
(Figur 1).

Féltstudierna visade att utformningen av hénsyn till skyddsvérda arter inom
skogsbruket paverkas av arternas ekologiska krav samt omradets lokala
férhallanden. Studierna visade ocksa att en och samma art, knérot i detta fall, kan
resultera i bide ett beslut om “foreldggande om forsiktighetsatgérder” och ett
beslut om “férbud mot viss avverkning”. Féltstudierna visade dven att
produktionsskogar med maéttliga naturvarden enligt Skogsbiologernas
naturviardesbedomningsmall kunde innehélla arter som kunde motivera formella
beslut fran Skogsstyrelsen. Detta indikerar att forekomsten av skyddsvirda arter
kan fa storre betydelse for formella beslut, an omradets sammanvégda
naturvirdespodng. Resultatet tyder pa att strukturbaserade
naturvardesbedomningar och artinventeringar kompletterar varandra snarare &n
ersitter varandra, samt belyser vikten av att utféra bada metoder for att uppné en
mer heltdckande bild.

4.2 Jamforelser med tidigare forskning

Kortesalmi et al. (2025) betonar vikten av att f6lja upp avverkningar i biologiskt
vardefulla skogar for att kunna bedoma om dagens naturvardsatgirder ar
tillrackliga. Var studie kompletterar detta genom att visa hur Skogsstyrelsen 1
praktiken hanterar avverkningsdrenden dir naturvérden eller skyddade arter
berors. Resultaten visar att samtliga formella beslut under den studerade perioden
hade koppling till naturvirden eller skyddade arter. Detta visar att naturvirden och
skyddade arter &r centrala faktorer 1 beslutsprocessen. Samtidigt framkommer att
det endast &r en vildigt liten andel av avverkningsanmilningarna som leder till
formella beslut. Aven om vér studie inte kan siiga nigot om hur stor andel
biologiskt vardefulla skogar som faktiskt avverkas utan beslut frdin myndighet,
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vacker resultatet fragor kring detta. Hur manga avverkningsanmailningar som
beror biologiskt virdefulla skogar och ej fangas upp i det digitala urvalet,
alternativt prioriteras bort pa grund av resursbrist hos myndigheten utgér en
relevant fraga for vidare forskning.

De naturvirdesbedomningar som genomfordes i var faltstudie visade generellt
mattliga till relativt hoga naturvirden, dir endast ett objekt uppnadde nivaer som
enligt podngsystemet motsvarar hoga naturvdrden (Gront Paraply 2016). Eftersom
Skogsbiologernas naturvirdesbedomning framst baseras pa strukturer behover
naturvirdespodngen inte nddvandigtvis spegla forekomsten av skyddsvérda arter.
Samtidigt inneholl merparten av de fem objekten vi besokte arter som motiverade
foreldgganden (Gront Paraply 2016).

Angelstam et al. (2023) beskriver hur brukade produktionsskogar ofta priglas av
fragmentering och minskad forekomst av kvalitativa habitat till foljd av fokus pa
effektiv virkesproduktion. Detta kan bidra till att forklara varfor flera av objekten i
faltstudien uppvisade mattliga naturvarden utifrdn Skogsbiologernas metodik
(Gront Paraply 2016). Samtidigt beskriver Gustafsson et al. (2025) hur
kontinuitetsskogar fungerar som viktiga habitat och spridningskéllor for arter dven
i landskap som domineras av produktionsskog. Detta 6verensstimmer med
resultaten 1 vér studie dd majoriteten av drendena 1 filtstudien var kopplade till
forekomst av kndrot, en art som ofta associeras med kontinuitetsskogar
(Skogsstyrelsen 2026b).

4.3 Tolkning av resultat

Mot bakgrund av det relativt stora antalet inkomna avverkningsanmilningar hade
det varit rimligt att forvinta sig att fler 4n 1% av drendena skulle resultera i ndgon
form av formellt beslut. Resultatet visar 1 stillet att formella beslut &r ovanliga,
vilket delvis kan forstas utifrdn Skogsstyrelsens arbetssitt.

Enligt myndighetens tillsynsplan anvénds ett digitalt urvalssystem dér drenden
prioriteras for manuell handlédggning utifran risk for regelovertriadelse och
tillgidngliga resurser hos myndigheten. Detta innebir att endast en liten del av
inkomna drenden genomgar en mer omfattande utredning. Resultaten i var studie
tyder samtidigt pa att de drenden som viljs ut for manuell handlédggning ofta
utreds relativt grundligt, séarskilt nar skyddade arter eller hoga naturvéarden
identifieras (Skogsstyrelsen 2025b).

De fem studerade avverkningsidrendena indikerar att hdnsyn till skyddsvéarda arter
inom skogsbruket tar sig olika uttryck beroende pa artens ekologiska krav och
lokala forutsittningar. I tre av omrédena patraffades knérot vilket resulterade i att
hiansyn huvudsakligen utformades som arealsméssiga avgransningar dér delar av
bestdnden undantogs frén avverkning. Dessa hdansynsytor varierade i storlek, men
syftade genomgaende till att bevara stabila mikroklimatiska forhallanden, sdsom
beskuggning och markfuktighet vilka &r avgdrande for artens fortlevnad.

I ett av omradena identifierades ett risbo tillhorande duvhok vilket medforde bade
rumslig skyddszon och en tidsmaéssig restriktion kopplad till hackningsperioden. I
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ett annat omrade dér flera fagelarter observerats i anslutning till vattenmiljo
utformades hénsynen enbart som en tidsméssig begransning av
skogsbruksatgirder. Detta visar att hdnsynsatgarder kan variera mellan rumsliga
och tidsméssiga anpassningar beroende pa vilka storningskdnsliga moment som ar
relevanta for den aktuella arten.

Studien visar vidare att besluten i samtliga fall fattas med stod av 12 kap. 6 §
miljobalken (SFS 1998:808), vilket innebér att dtgidrderna foregétts av samrad och
att hansynsatgérder foreskrivits for att begrdansa negativ paverkan pa naturmiljon. I
vissa fall har dven tillsynsbestimmelser tillimpats, exempelvis genom
foreldgganden forenade med vite.

Den ekonomiska paverkan varierade mellan omrddena dér den andel mark som
undantogs fran avverkning generellt uppgick till omkring 9 — 14 procent av det
totala vérdet 1 de fall dir sddana uppgifter fanns tillgéngliga fran Skogsstyrelsen.

Resultaten illustrerar den praktiska avviagning mellan produktionsintressen och
bevarandet av biologisk mangfald som beskrivs i skogsvardslagen. De studerade
besluten visar att Skogsstyrelsens handlédggning i flera fall resulterar i att endast
delar av bestanden undantas fran avverkning, vilket kan ses som ett sitt att forena
produktion med bevarandet av skyddsvirda arter.

For att sétta resultaten 1 relation till studiens tillforlitlighet diskuteras nedan
styrkor och begransningar.

4.4 Studiens styrkor och svagheter

Studien baseras pa en kombination av dokumentstudier, digitala kartverktyg och
faltbesok vilket mojliggjorde en jamforelse mellan foreskrivna hénsynsatgérder i
handlingarna och hur dessa faktiskt aktualiseras i filt. Genom anvindning av
Skogsmonitor och Skogsstyrelsens Skogliga grunddata kunde
avverkningsomraden och hansynsytor lokaliseras och maétas digitalt.
Karttjansterna gav en oversiktlig bild av omradenas omfattning och underléttade
analysen av hur stor andel av respektive omrdde som undantagits fran
skogsbruksatgérder.

Samtidigt framkom vissa osdkerheter vid jamforelsen mellan kartmaterial och
faltobservationer. Digitala avgridnsningar i beslutshandlingar och kartunderlag ér
ofta schematiska och kan skilja sig fran hur hdnsynen faktiskt avgrénsas i
terrdngen. Detta blev sdrskilt tydligt i omrdden dér hdnsynen baserades pa mer
specifika strukturer sdsom rovfagelbo eller mikrohabitat, vilka kan vara svara att
exakt aterge 1 kartmaterial. Okuldra bedomningar i falt visade dven att topografi,
vegetation och lokala markforhallanden paverkade hur hiansynsytorna uppfattades
och fungerade ekologiskt.

En annan begrinsning i studien var att analysen endast omfattade ett ldn och en
begréinsad tidsperiod, vilket kan péverka resultatets generaliserbarhet. Vi valde
denna avgransning tidigt i studien da det var svart att bedoma pa forhand antalet
beslut som hade tagits och i vilken form materialet skulle komma till oss. For att
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vara sdkra pa att hinna med att undersoka och analysera materialet inom arbetets
tidsram valdes dirmed denna avgrinsning.

Féltstudien baserades inte enbart pa drenden fran 2024 och 2025, trots att
huvudanalysen avsag dessa ar. Detta foranleddes av att vi tog beslutet att det vore
mest intressant om objekten i faltstudien var avverkade runt den hénsynsyta som
beslutet resulterat i. Den sammanstillning av samtliga beslut som tagits 1
Vistmanlands 14n under aren 2021 och 2025, visade bland annat vilken status som
arendet hade och om beslutet var kopplat till arter. Det var endast fem &renden
med status “Avverkat” med koppling till arter. Detta gjorde att vi for de resterande
fem objekten valde drenden med status “Avslutat” samt “Beslutat” dven de med
varierande artkoppling sa att vi &ven kunde undersdka vad de olika taggarna
betydde. Detta urval resulterade i att féltstudien inte enbart baserades pa drenden
mellan 2024 och 2025.

Da urvalet av féltstudien ocksé riktades mot drenden med artkoppling kan
resultaten frin dessa objekt inte ses som representativa for samtliga
avverkningsdrenden. Detta ansags dock relevant da samtliga formella beslut i
huvudanalysen for dren 2024 och 2025 hade koppling till arter. Féltstudien bor
mer ses som ett komplement som visar pa hur formella beslut med koppling till
arter kan motiveras och tillampas i praktiken.

Féltbesoken bidrog till en mer fullstindig forstielse av omrddenas ekologiska
varden och hur artskydd tillampas i praktiken. Kombinationen av digital analys
och féltstudier bedoms ha varit viktig for att ge en mer nyanserad och tillforlitlig
bild av hansynsétgirdernas omfattning och funktion. Trots begransningarna gav
faltstudien ddrmed ett praktiskt perspektiv som hade varit svért att uppna genom
enbart analys av myndighetsdokument.

4.5 Framtida forskning

For framtida forskning inom @mnet hade det varit intressant att anvénda sig av ett
storre urval. En studie dar man undersokt fler &r hade kunnat visa p4 om bade
avverkningsanmailningar och efterfoljande formella beslut 6kat eller minskat dver
tid samt om besluten sett annorlunda ut baserat pa nya eller uppdaterade lagrum.
Man hade ocksa kunnat studera fler 1an och gjort jaimforelser diar emellan,
alternativt gjort en nationell studie pa hur ménga avverkningsanmélningar som lett
till formella beslut och titta pa variationer inom Sverige.

4.6 Slutsats

Studien visar att det ar relativt ovanligt att avverkningsirenden leder till beslut. I
drenden dér naturvérden eller arter berdrs kan det fattas beslut i form av bade
“foreldggande om forsiktighetsatgird™ och “totalt forbud” samt “forbud mot viss
avverkning”. Resultatet visar dock att foreligganden dr mest forekommande.

De beslut som studerades grundades huvudsakligen pd miljobalken (SFS

1998:808) samt artskyddsforordningen (SFS 2007:845), men dven
skogsvardslagen (SFS 1979:429) kunde tillimpas.
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Studien visar dven att handldggningen av avverkningsanmailningar bygger pa ett
riskbaserat urval dér vissa drenden viljs ut for manuell handlaggning och
fordjupad utredning utifran riskbedomning och tillgéngliga resurser. De studerade
drendena visar att den fordjupade utredningen ofta omfattar bland annat faltbesok
samt kommunikation mellan myndighet och markigare eller ideella organisationer
innan beslut fattas.
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