R

SLU

’Inte sa enkelt som det later”

— En studie av samverkan och styrning mellan offentliga

planeringsaktérer och Férsvarsmakten i Skane

“Not as easy as it sounds” — A study of collaboration and governance

between public planning actors and the Swedish Armed Forces in Skane

Linnea Bumsch & Gry Lindgren

Examensarbete * 30 hp
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU
Institutionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning

Hallbar stadsutveckling, ledning, organisering och férvaltning - Masterprogram
Alnarp 2026




”Inte s& enkelt som det later” — En studie av samverkan och styrning
mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten i Skane

“Not as easy as it sounds” — A study of collaboration and governance between public

planning actors and the Swedish Armed Forces in Skdne

Linnea Bumsch & Gry Lindgren

Handledare:

Examinator:

Bitr. examinator:

Omfattning:

Niva och fordjupning:

Kurstitel:
Kurskod:

Program:

Kursansvarig inst.:

Utgivningsort:

Utgivningsar:

Nyckelord:

Lisa Norfall, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for

landskapsarkitektur, planering och férvaltning

Anders Larsson, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen fér

landskapsarkitektur, planering och férvaltning

Love Silow, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for

landskapsarkitektur, planering och férvaltning

30 hp

A2E

Independent Project in Landscape Architecture
EX0859

Hallbar stadsutveckling, ledning, organisering och férvaltning -

masterprogram

Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning

Alnarp
2026

fysisk planering, Férsvarsmakten, kommun, maktrelationer, NATO,

samhallsplanering, samverkan, Skane, totalférsvar

Sveriges lantbruksuniversitet

Fakulteten for landskapsarkitektur, trddgards- och vaxtproduktionsvetenskap

Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning



Publicering och arkivering

Godkénda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkdnna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sdkbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sokbara. Fulltexten kommer dock i samband
med att dokumentet laddas upp arkiveras digitalt.

Om ni &r fler 4n en person som skrivit arbetet s& géller krysset for alla forfattare, ni
behover alltsd vara Overens. Lds om SLU:s publiceringsavtal har:

https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-

publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger hdrmed min/var tillitelse till att foreliggande arbete publiceras

enligt SLU:s avtal om Overlatelse av ritt att publicera verk.

L] NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande

arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning

blir synliga och sokbara.


https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-publicera/avtal-for-publicering/
https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-publicera/avtal-for-publicering/

Sammandrag

Inom sambhillsplaneringen beskrivs ofta samverkan som en central forutsittning for att hantera
komplexa intresseavvagningar. [ ljuset av den pagéende ateruppbyggnaden av det svenska
totalforsvaret och Sveriges medlemskap i NATO, 6kar behovet av att integrera forsvarsintressen i
samhéllsplaneringen. Uppsatsen &mnar generera kunskap om forutsidttningarna for samverkan mellan
offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten i Skéne lén, genom en kvalitativ fallstudie bestdende
av dokument- och intervjustudier av olika perspektiv pa lokal, regional och nationell niva.
Mojligheterna och utmaningarna i1 samverkansprocesserna har undersokts med teoretiska
utgangspunkter i New Public Governance, maktrelationer samt civila och militdra logiker for att
forstas ur ett organisatoriskt och relationellt perspektiv. Studien visar att det i Sk&ne finns en
valfungerande formell samverkan genom lagstadgade remissforfaranden, men att denna ofta upplevs
som en otillracklig envidgskommunikation som saknar utrymme for fordjupad dialog. Samtidigt
identifieras informell samverkan, personliga kontaktviagar och etablerade forum som avgdrande for
att skapa en gemensam fOrstéelse mellan aktorerna. Det pekar 1 sin tur pa betydande svarigheter
kopplade till forsvarssekretess och asymmetriska maktforhallanden, vilket begrénsar transparensen
och forsvarar kommunernas arbete med att balansera lokala utvecklingsmal mot nationella
forsvarsintressen. Utifran studien och de teoretiska perspektiv som applicerats kan det ddrmed

urskiljas en inneboende spinning i relationen mellan offentliga planeringsaktorer och Férsvarsmakten.

Nyckelord: fysisk planering, Forsvarsmakten, kommun, maktrelationer, NATO, samhillsplanering,

samverkan, Skane, totalférsvar



Abstract

In urban and regional planning, collaboration is often described as a key prerequisite for managing
complex competing interests. In light of the ongoing rebuilding of Sweden’s total defence and
Sweden’s membership of NATO, there is a growing need to integrate defence interests into urban and
regional planning. This thesis aims to generate knowledge about the conditions for collaboration
between public planning actors and the Swedish Armed Forces in Skane County, through a qualitative
case study comprising document and interview analyses of different perspectives at local, regional
and national levels. The opportunities and challenges in the collaboration processes have been
examined using theoretical frameworks from New Public Governance, power relations, and civil and
military logics, to be understood from an organisational and relational perspective. The study shows
that there is a well-functioning formal collaboration in Skéne through legally regulated consultation
procedures, but that this is often perceived as insufficient one-way communication lacking space for
deeper dialogue. At the same time, informal collaboration, personal channels of communication and
established forums are identified as crucial for creating a shared understanding between the actors.
This, in turn, points to significant difficulties linked to defence secrecy and asymmetrical power
relations, which limit transparency and complicate the municipalities’ efforts in balancing local
development goals with national defence interests. Based on the study and the theoretical perspectives
applied, an inherent tension can thus be identified in the relationship between public planning actors

and the Swedish Armed Forces.

Keywords: physical planning, the Swedish Armed Forces, municipality, power relations, NATO,

urban and regional planning, cooperation, Skane, total defence
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Begreppslista

Totalforsvar — Totalforsvar dr verksamhet som ska forbereda Sverige for krig. Det bestar av det
militdra forsvaret och det civila forsvaret som tillsammans, efter basta formaga, ska bidra till att

forsvara Sverige vid angrepp (Myndigheten for civilt forsvar, 2025a).

Civilt forsvar — Den civila verksamhet som bland annat statliga myndigheter, kommuner, regioner,
enskilda individer samt foreningsliv vidtar for att forbereda Sverige for krig. I fredstid fokuserar
verksamheten pd beredskapsplanering och atgirder som okar forsvarsformagan (Myndigheten for

civilt forsvar, 2025a).

Militéirt forsvar — Det militdra forsvaret bestar av Forsvarsmakten som ska upprétthélla och utveckla

det militéra forsvaret (Myndigheten for civilt forsvar, 2025a).

Olffentliga planeringsaktorer — Planeringsaktorer i den offentliga sektorn som har juridiska ansvar i
processer rorande planldggning av mark, vatten och bebyggelse, enligt plan- och bygglagen (SFS
2010:900) och miljobalken (SFS 1998:808). Dessa innefattar kommun, region och lénsstyrelse.



1 Inledning

Sambhéllsplanering har en viktig uppgift att tillgodose samhéllets grundldggande behov. Det omfattar
styrning och utveckling av bebyggelse, service, infrastruktur och miljo, som gors genom att véga
olika samhallsintressen och enskilda intressen mot varandra i demokratiska processer (Boverket,
2021). Dessa avvigningar kriver transparens, delaktighet och politiska stdllningstaganden. Besluten
paverkar bade nuvarande och framtida generationer. Planeringen har ocksd en viktig roll 1
totalforsvarsuppbyggnaden, med att sdkerstdlla samhéllets formaga att mota olika typer av kriser och

hot (Myndigheten for civilt forsvar, 2025b).

Sedan 2015 pégar en ateruppbyggnad av det svenska totalforsvaret (Boverket, 2024a), och pa grund
av en alltmer osdker omvérldsutveckling de senaste aren har upprustningarna intensifierats bade civilt
i den offentliga och privata sektorn, och militirt genom Forsvarsmakten. Sedan 2024 &r Sverige dven
en del av NATO vilket innebér en ny uppgift, att inte bara forsvara Sverige utan dven véra allierade
nationer (Myndigheten for civilt forsvar, 2025¢). Myndigheten for civilt forsvar (2025c) betonar att
alla kommuner, regioner, myndigheter, organisationer och naringslivet behdver engagera sig for ett
starkt totalforsvar. Séledes, ar totalforsvarsuppbyggnaden inte ndgot som samhdéllets aktdrer uppnar
enskilt utan kréver en kraftsamling fran hela samhéllet — inte minst frdn samhallsplaneringen och den

fysiska planeringen (Boverket, 2024a).

Samhéllsplanering bestdr av samverkande processer pd kommunal, regional och statlig nivé
(Boverket, 2021). Eftersom flera aktorer dr involverade 1 samhillsplanering blir samverkan en central
forutséttning for ett fungerande arbete. Trots att samverkan &r centralt kan det uppstd problem i
praktiken. I rapporten Civil beredskap i fysisk planering: en kunskapséversikt menar Cedergren m.fl.
(2025) att det finns en kunskapslucka om samverkan mellan planeringsaktorer och
forsvarsmyndigheter i samhallsplaneringsfragor, och efterlyser vidare forskning. Forfattarna belyser
att den befintliga litteraturen framst behandlar utfall av planeringen snarare dn planeringsprocesserna
och utmaningarna som uppkommer da, samt att det svenska perspektivet dr underrepresenterat —

nagot denna studie vill undersoka.

I en rapport av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, 2024) konstateras att manga av 16sningarna
och framgéngarna i arbetet — med att skapa de bdsta forutsdttningarna for kommuner och regioner att
bidra till Sveriges totalforsvar — finns inom samverkan. I rapporten havdar SKR (2024) att de har en
god dialog med Forsvarsmakten pa nationell nivd, men vad géller enskilda kommuner varierar

tillgédngligheten till samverkan. Enligt Forsvarsmaktens redovisning om samverkan i
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samhéllsplanering (Forsvarsmakten, 2022a) deltar Forsvarsmakten 1 stor omfattning i

samhéllsplaneringen. Vidare betonar Forsvarsmakten vikten av samverkan:

"For att sdkerstilla en samlad formdga i totalforsvaret dr det viktigt att arbetet med en
sammanhdngande planering genomfors pad nationell, regional och lokal niva av bade offentliga

aktorer och néringslivet” (Férsvarsmakten, 2022a, s. 19).

Offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten visar samstdmdhet om att samverkan r centralt for
att skapa goda foOrutsdttningar 1 samhéllsplaneringen f6r en samlad totalforsvarsformaga
(Forsvarsmakten, 2022a; SKR, 2024). I samband med totalférsvarets pagéende upprustning har
Forsvarsmakten behov av att bevara och expandera dess verksamheter och verksamhetsomraden
(Forsvarsmakten, 2026a). Darmed 6kar Forsvarsmaktens ansprék i den fysiska planeringen, vilket
gor Forsvarsmakten till en mer framtrddande aktor inom samhillsplanering. Som offentlig
planeringsaktor har kommunen huvudansvaret for samhillsplaneringen och den fysiska planeringen
i Sverige, vilket definieras av planmonopolet (Boverket, 2023a). Daremot har Férsvarsmakten i
egenskap av statlig myndighet ett maktmandat som hierarkiskt 6verordnas kommunens lokala niva,
trots kommunens planmonopol. Det betyder att Forsvarsmakten kan besitta en storre
patryckningsmojlighet att integrera forsvarsintressen i samhillsplaneringen Det vore intressant att
undersoka hur dynamiken utspelas mellan planeringsaktorer och Forsvarsmakten i takt med att
samverkan mellan dessa aktorer blir mer aktuellt. Med Cedergrens m.fl. (2025) forskning i dtanke
leder det till frdgor om hur vidl vision och verklighet motsvarar varandra, och vilka
samverkanskonflikter som uppstar mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten under

planeringsprocesserna i kommuner och regioner.

Trots att kommunikation och samverkan lyfts som grundlidggande forutséttningar i samhéllsplanering
(Boverket, 2024b), indikerar forskning att dessa processer kan vara komplicerade i praktiken nér det
giller forsvarsintressen (Cedergren m.fl., 2025). Det finns behov av att studera samspelet mellan
offentliga  planeringsaktorer (kommun, region, ldnsstyrelse) och Forsvarsmakten i
samhdéllsplaneringen, i samband med att integrationen av fOrsvarsintressen 1 samhillsplaneringen
prioriteras samtidigt som Forsvarsmaktens roll som planerare framtrads. I Skane 14n &r det intressant
att studera samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten. Delar av marken 1
Skéne omfattas av riksintresse for totalforsvaret (Forsvarsmakten, 2022b), vilket gor att bade
offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten har sina intressen for hur marken bor anvindas.
Dessutom omges Skdne av Ostersjon och #r den region som kopplar Sverige till den europeiska

kontinenten, vilket sitter Skane i ett strategiskt lige i Oresundsregionen. Férutom detta #r Skéne en
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del av storstadsregionen Greater Copenhagen som verkar for att skapa goda fOrutsittningar for
tillvaxt och utveckling i regionen, bland annat genom infrastruktursatsningar (Region Skane, 2026a).
Skéne karaktdriseras av mycket jordbruksmark och titbebyggda omradden som &r under stindig
utveckling (Region Skéne, 2022), vilket innebdr att ménga intressen behdver vigas mot varandra i
frigor om markanvindning. Sammantaget dr Skéne en attraktiv region dér samhaéllsintressen och
forsvarsintressen konkurrerar om samma rum vilket yrkar for samexistens. Dérfor ar det en relevant
kontext att undersoka samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten inom

sambhéllsplaneringsprocesser.

1.1 Syfte

Denna studie syftar till att 6ka kunskapen om hur samverkan fungerar mellan offentliga
planeringsaktorer (kommun, region och ldnsstyrelse) och Forsvarsmakten inom ramen for
samhdllsplanering 1 Skane 1dn. Studien dmnar undersdka aktdrernas forutsattningar for samverkan
och identifiera mojligheter samt utmaningar i planeringsprocesserna. Genom att studera relationen
mellan dessa aktorer avser arbetet att skapa en okad forstielse for samverkansprocesser inom

samhéllsplanering, samt att identifiera behovet av ytterligare kunskapsomraden 1 fragan.

1.2 Fragestallningar
Studien avser att besvara foljande fragestallningar:

1. Tvilken omfattning sker samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten
inom ramen for planeringsprocesser?

2. Vilka organisatoriska och relationella forutsittningar paverkar samverkan mellan offentliga
planeringsaktorer och Forsvarsmakten?

3. Vilka mojligheter och utmaningar beskriver aktorerna gillande samverkan 1

planeringsprocesserna i praktiken?

1.3 Avgransningar

Studien fokuserar pé planeringsprocesser dir Forsvarsmakten berdrs och dir det finns behov av
kommunikation och samverkan mellan offentliga planeringsaktérer och Forsvarsmakten. Mot
bakgrunden av den Okande tillvixten som prédglar Skane (Region Skane, 2022), avgransas det
geografiska studieomréddet till den ndmnda regionen. Tillvixten utgdrs bland annat av en dkad
befolkning, vilket medfor 6kad konkurrens om markanvindningen. Att vdga olika samhillsintressen

mot varandra blir darfor annu viktigare inom den fysiska planeringen i Skane. (Forsvarsmakten, u.a.).
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Studien undersoker samverkan mellan offentliga planeringsaktdrer och Forsvarsmakten ur bada
parters perspektiv, for att skapa en nyanserad bild av situationen. Studiens fokus dr hur samverkan
ser ut idag och inte pd hur den har sett ut historiskt. Emellertid kommer centrala hindelser genom
historien som har paverkat hur samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten

ser ut idag att tas 1 beaktning.

Att samordna den gemensamma beredskapen 1 totalférsvarsplaneringen &dr en central drivkraft for
samverkan mellan civila och militdra aktorer (Myndigheten for civilt forsvar, 2026). Séledes é&r
beredskapsaspekten en viktig anledning till att offentliga planeringsaktérer och Forsvarsmakten
samverkar 1 samhillsplaneringen. Exempelvis kan det handla om samordning kring skyddsrum eller
hur markanvindningsansprdk kan vigas mellan olika beredskapsintressen, sdsom att bibehélla
jordbruksmark eller att tillgodose militéra forsvarsintressen i den fysiska planeringen. Denna studie
amnar dock utgd frdn planering i en bredare bemirkelse genom att undersdka samverkan ur ett
samhéllsplaneringsperspektiv. Det innebdr all samverkan som motiveras av att samordna

samhdllsintressen och forsvarsintressen 1 samhéllsplaneringen.
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2 Metod

Foljande avsnitt beskriver uppsatsens forskningsansats, forskningsdesign och metoder. Studien har
tillimpat kvalitativa metoder dér intervjustudie och dokumentstudie har genomforts for insamling

och analys av empiri.

2.1 Kvalitativ forskningsdesign

Den hér studien utgér fran en kvalitativ metod, da den fokuserar pa att generera djup forstéelse inom
ett specifikt omrade. Detta gors genom att undersdka olika aktdrers perspektiv kring &mnet samverkan
inom planeringsprocesser mellan kommunala och regionala planeringsaktiorer och Forsvarsmakten.
Den kvalitativa forskningsmetoden fokuserar pé ord, bilder och objekt, vid insamling och analysering
av information (Bryman, 2025). Det kvalitativa arbetsséttet utgar fran ett abduktivt synsitt, vilket
betyder att studien utgir fran deltagarnas egna perspektiv som sedan tolkas med hjdlp av teori

(Bryman, 2025). Teorin innefattar studiens slutsatser som presenteras i slutet av studien.

Studien dr en explorativ studie, da syftet dr att samla s mycket kunskap som mojligt inom ett specifikt
problemomréde (Patel och Davidson, 2019). Explorativa studier anvinder flera olika tekniker for att
samla information. De tekniker som anvénds 1 denna studie &r intervjustudie och dokumentstudie, for
att samla sd mycket kunskap som mojligt om kunskapsluckan kring samverkansprocesser mellan
offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten inom samhéllsplanering. Studiens syfte dr att 6ka
kunskapen for hur samverkan ser ut mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten. Genom
intervjuer mojliggors en forstielse for hur aktoérerna sjdlva uppfattar och tolkar samverkan. Studien
undersoker offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten i Skine och kommer darfor att

undersoka olika fall for att besvara fragestéllningarna.

Patel och Davidson (2019) beskriver att kvalitativ forskning kan tillimpa flera olika metoder, detta
kallas triangulering. Arbetssittet anvinds for att samla information med hjdlp av olika metoder, och
dérefter sammanstélls informationen i en analys. I denna studie har tva olika datainsamlingsmetoder
anvénts i syfte att samla in flera olika perspektiv frdn flera olika aktorer. Triangulering &r ett
anvindbart arbetssdtt for att undersoka om allt material pekar at samma hall eller om de motsédger
varandra (Patel och Davidson, 2019). Triangulering kan dven innebéra att undersdka olika datakallor,
som att inkludera flera respondenter med liknande forutsdttningar. Genom att inkludera olika
respondenter finns det mojlighet att undersdka samma fenomen i olika sammanhang. Denna studie
undersoker olika kommuner i Skane, och tvd nivier i Forsvarsmakten for att skapa ett bredare

perspektiv och for att validera resultatet. Genom semistrukturerade intervjuer och dokumentstudier
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undersoker studien hur olika offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten beskriver och hanterar

samverkan inom samhéllsplanering.

2.2 Intervjustudie

Kvalitativ intervju dr en ldmplig metod att anvdnda i1 forskning som har ett abduktivt arbetssitt
eftersom syftet med intervjun ar att uppticka och identifiera egenskaper och strukturer inom ett
omrade (Patel och Davidson, 2019). For att bemdta studiens syfte, att undersoka aktorernas
forutséttningar och studera aktorernas relation, anvdndes semi-strukturerade intervjuer som metod.
Syftet med intervjustudien var att ta reda pa hur samverkan mellan offentliga planeringsaktoérer och
Forsvarsmakten gér till 1 praktiken genom att samla in aktdrernas upplevda erfarenheter. Samt att fa
relevant och djupare kunskap om organisatoriska och relationella forutsdttningar som paverkar
samverkan mellan de offentliga planeringsaktorerna och Forsvarsmakten. Intervjuerna kompletterar
den delvis begriansade informationen om de organisatoriska och relationella forutsdttningarna som

kan identifieras i dokumentstudien.

I enlighet med den semistrukturerade intervjumetoden skapades intervjuguider (se Bilaga 1 & 2) infor
intervjutillfillena. Vid utformningen av intervjuguiderna tillimpades ett Oppet och brett
forhdllningssitt, med studiens frgestéllningar 1 dtanke. For att mojliggora flexibilitet och dppenhet
for foljdfragor, utifrén de individuella respondenternas erfarenheter, utformades intervjuguiden med
nio huvudfragor for att leda samtalet utifran flera tematiska fokus. Tillvigagangsséttet har inspirerats
av Bryman (2025) som lyfter vikten av att formulera flexibla och meningsfulla intervjuguider. For
denna studie formulerades tva olika intervjuguider, en som anvindes vid intervjuer med
kommuntjanstepersoner och en som anvindes vid intervjuer med anstidllda pad Forsvarsmakten. De
olika intervjuguiderna var snarlika men formuleringarna anpassades for kommun respektive

Forsvarsmakten. Intervjufragorna utformades med utgdngspunkt i studiens fragestdllningar.

Samtliga respondenter godkénde inspelning av intervju och varje ljudfil har transkriberats i efterhand.
Transkriberingen gjordes med hjédlp av ett automatiserat transkriberingsverktyg, Good Tape.
Transkriberingsverktyget tar hdnsyn till GDPR (Good Tape, u.d.). Efter den automatiserade
transkriberingen har samtliga textmaterial redigerats manuellt for att sdkerstilla att texten exakt

matchar intervjusamtalen. Ljudfilerna anvindes under detta arbetes gdng och raderas efter inldmning.

Textmaterialet av intervjuerna har analyserats med hjdlp av kodning. Kodningsschemat for
dokumentstudien skapades forst (se avsnitt 2.3), och for intervjustudien tillimpades samma
kodningsschema eftersom de tva insamlingsmetoderna @mmnar studera samma fenomen. Nér
intervjustudien kodades identifierades emellertid flera koder som tillades i kodningsschemat. Under
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kodningsprocessen fordes anteckningar i syfte att stodja analysen i ett senare skede. For att stirka
studiens validitet genomfordes kodningen i flera steg, dir intervjumaterialet forst kodades individuellt
av oss bada. Kodningarna jamfordes och diskuterades déirefter gemensamt, vilket resulterade 1 en
samlad och 6verenskommen kodning. De mest framtridande koderna for intervjustudien var

arbetssdtt, kommunikation mellan aktorer, utmaningar, mojligheter och NATO-koppling.

2.2.1 Urval av respondenter

Studien efterlyste respondenter med specifik erfarenhet och kunskap, samt personal inom slutna
nétverk som kan vara svéra att fa kontakt med. Ett mélstyrt urval tillimpades dér alla kommuner som
finns inom Skénes granser inkluderades. Tidigt i arbetsprocessen kontaktades alla kommuner via e-
post som introducerade studiens dmne och fragan om de hade mgjlighet att medverka i denna studie.
E-post skickades till kommunernas centrala e-postadresser som ofta togs emot av en
kommunvégledare, som sedan forde informationen vidare till en avdelning eller tjdnsteperson som
ansdgs vara ldmplig att medverka. Samma tillvigagangssitt utfordes for att initiera kontakt med

Forsvarsmakten, Region Skane och Lansstyrelsen Skéne.

Studiens avsikt var att undersoka de offentliga planeringsaktorernas perspektiv pa tre olika nivéer:
kommunalt, regionalt och nationellt. Samt Forsvarsmaktens perspektiv pa regional och nationell niva.
Region Skéane och Léansstyrelsen Skane avbdjde medverkan i intervju, men besvarade fragor via e-
post och telefon. Korrespondensen behandlades som data i denna studie. Vad géller Forsvarsmakten
kontaktades verksamheten med e-post bade lokalt via S6dra skénska regementet P 7, och centralt vid
det nationella Hogkvarteret. Tva personer stillde upp pa intervju, bda arbetar med fysisk planering
varav en regionalt p4 S6dra militdrregionen och den andra nationellt vid Forsvarsmaktens Hogkvarter.
Av kommunerna i Skane medverkade Kristianstads kommun, Landskrona stad, Lunds kommun och
Malmo stad. Intervjuerna med tjdnstepersonerna pd kommunerna genomfordes pa plats i respektive
kommunkontor. Med Forsvarsmakten genomfordes bagge intervjuerna per telefon med respektive
respondent. Kommuntjdnstepersonerna som medverkade hade antingen en roll som
oversiktsplanerare, detaljplanerare, eller beredskapssamordnare. Alla intervjuer genomfordes med en
respondent, forutom med Kristianstad kommun dér tva respondenter ndrvarade. En sammanstéllning

av medverkande respondenter och intervjuspecifikationer dterfinns nedan, se Tabell 1.
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Tabell 1. Respondenter

Aktor Respondent Personlig Plats Intervjuguide
kommunikation
Kristianstad Oversiktsplanerare & 1 &2 Radhus Skine Bilaga |
kommun beredskapssamordnare
Landskrona stad | Oversiktsplanarkitekt 3 Stadshuset Bilaga 1
. Samhallsb il
Lunds kommun Oversiktsplanerare 4 ?m e .S vEEnacs Bilaga 1
forvaltningen
Malmé stad Planhandléggare 5 Stadshuset Bilaga 1
Fo Kt Central planerare vid
rsvarsm n
_(,) svarsmaktens avdelningen for fysisk 6 Telefon Bilaga 2
hogkvarter .
planering
. Anstilld vid avdelningen
Sodra . .
e . for infrastruktur och 7 Telefon Bilaga 2
militirregionen . .
fysisk planering

2.3 Dokumentstudie

For att f4 en Overgriplig forstaelse for hur samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och
Forsvarsmakten ser ut i Skéne har dokumentstudie utforts. Dokumenten bestir av kommunala
styrdokument, samradsredogorelse for regionplan, linsstyrelsens &rsredovisningar och
Forsvarsmaktens redogorelserapport (se Tabell 2). Dokumentstudien har utforts bade infor och efter
intervjuer. Infor intervjuer har dokumenten studerats i syfte att fa kunskaper for utformandet av

intervjuguiderna, for att intervjuerna ska generera djupare kunskap én det som terfinns i dokumenten.

Dokumentstudien har innefattat bade en direkt inldsning av innehallet samt tolkningar av innehéllet
for att forsta underliggande innebdrder och strukturer, vilket dr inspirerat av Patel & Davidson (2019).
Dokumentstudien har genomforts systematiskt genom tematisk analys, dar data har tolkats,
analyserats och kategoriserats. Enligt Bryman (2025) kan teman vara kategorier av intressen som kan
identifieras utifran den analyserade empirin, de kan &ven vara relaterade till forskningens
fragestéllningar och utgdra en grund for den teoretiska forstaelsen. Vidare, har den tematiska analysen
utgétt frin ett iterativt forhallningssétt dar framkomna koder, begrepp, teman och information har
jamforts med tidigare bearbetade data och utvecklats under tiden data har insamlats. Det beskrivna
tillvigagangssittet dr ater inspirerat av Bryman (2025), som menar att ett iterativt forhallningssatt gor
att forskningens fokus kan anpassas till framkomna behov och den teoretiska inriktningen. Eftersom
kunskapen om samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten dr begrdnsad
gynnades analysen av att utforas iterativt, da flera teman och koder identifierades under processens
gang. Kodningsschemat som skapades och anvidndes bestod av atta koder under fyra teman. De fyra

teman var omfattning av samverkan, motiv for samverkan, organisatoriska och relationella faktorer,

17



och utmaningar och mdjligheter. De mest framtrddande koderna var arbetssdtt, kommunikation
mellan aktorer och motivering for samverkan. Dokumentstudien har pad samma sétt som
intervjustudien genomfordes kodningen i flera steg, diar materialet forst kodades individuellt av oss
bada. Kodningarna jamfordes och diskuterades direfter gemensamt, vilket resulterade i en samlad
och dverenskommen kodning. Aven under dokumentens kodningsprocess fordes anteckningar i syfte

att stodja analysen i ett senare skede.

2.3.1 Urval avdokument

Dokumenten som har analyserats dr mélmedvetet utvalda. Malmedvetet urval innebdr att
analysenheterna avsiktligt har valts ut pa grund av dess informationstéthet, vilket gér det mojligt att
besvara studiens frigestdllningar pa ett s& meningsfullt och informativt sitt som mdjligt (Bryman,
2025). Vissa dokument, eller avsnitt i dokumenten, har direkt berort frigan om samverkan mellan
offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten. Andra dokument har kravt att vi som forskare gjort
en tolkning av innehallet for att forsta perspektiv, avsikter, sammanhang och samband till samverkan
mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten. Urvalet av dokument bestdr framst av
kommunala styrdokument samt Forsvarsmaktens rapport, Region Skénes samradsredogorelse for
regionplanen och Lénsstyrelsen Skénes &rsredovisningar. Alla dokument som har analyserats i
dokumentstudien redovisas nedan, se Tabell 2. Region Ské&ne och Lansstyrelsen Skane medverkade
inte 1 studiens intervjuer och darfor var det av sérskild vikt att deras perspektiv inkluderades genom
analys av Samradsredogorelse for Regionplanen for 2022-2040 och Lénsstyrelsen Skénes
arsredovisningar frdn 2025 samt 2024. Regionens och Léansstyrelsens perspektiv representerades dven
genom telefon och e-post. Valet av vilka kommuners styrdokument som studerats har gjorts till foljd

av faststéllandet av vilka kommuner som medverkat i intervjustudien.

Kommunernas  Oversiktsplaner och  samrddsredogorelsen for  regionplanen  redovisar
stdllningstaganden och framtidsvisioner som formas av den lokala och regionala politiken. Dessa
dokument &r relevanta for denna studie eftersom de ger en 6vergripande bild 6ver hur kommuner och
regionen avser att utvecklas, samt vilka prioriteringar och avvédgningar som gors i den fysiska
planeringen. Samradsredogorelser har varit viktiga dokument att analysera eftersom de ger en inblick
1 kommunikationen mellan aktorerna. Samtliga dokument har valts ut i syfte att belysa hur samverkan

mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten uttrycks 1 planeringsunderlag.
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Tabell 2. Dokument som studerats i arbetets dokumentsstudie

Dokumenttyp Titel Ansvarig utgivare Utgivningsar

N OVERSIKTSPLAN

Oversiktsplan .

(samradshandling) LANDSKRONA STAD - tétorter Landskrona stad 2025
och landsbygd 2040

Oversiktsplan Lunds kommuns 6versiktsplan Lunds kommun 2025
Utlatande av granskning for Lunds

Granskningsutlatande oversnl kisplan . Lunds kommun 2025
som dgde rum under februari och
mars 2025
Samradsredogérelse Redogorelse av

Samradsredogorelse samrad for Lunds 6versiktsplan som | Lunds kommun 2024
dgde rum under mars och april 2024

Oversiktsplan dogiis;l]lgiglzn for Kristianstad stad, Kristianstad stad 2021
SAMRADSREDOGORELSE

Samradsredogorelse For andring av &versiktsplan for Kristianstad stad 2021
Kristianstad stad

Oversiktsplan Oversiktsplan for Malmo 2023 Malmé stad 2023

Samrédsredogorelse OVEI}SIKTSP__LAN FOR MALMO Malmo stad 2022
Samradsredogorelse mars 2022
Regionplan for Skane

Samradsredogorelse 2022 - 2040 Region Skéne
Samradsredogorelse

Redovisning Arsredovisning 2025 Lénsstyrelsen Skane 2026

Redovisning Arsredovisning 2024 Lénsstyrelsen Skéane 2025
Forsvarsmaktens redovisning av

Lo uppgift 31 i1 regleringsbrevet for .

Redovisning bﬁgﬁetéret ) 0; | Simverkan ; Forsvarsmakten 2022

samhiéllsplaneringen

2.4 Arbetsfordelning

Under studiens genomf6rande har arbetet fordelats jamnt mellan oss forfattare, och samtliga delar av
studien har i huvudsak genomforts gemensamt. Praktiska moment, sdsom e-postkorrespondens och
kontakt med respondenter, har delvis hanterats individuellt, medan bada forfattarna har deltagit vid
samtliga intervjuer och handledningstillfdllen. Kodningen av materialet frdn sévil intervjuer som
dokumentstudier genomfordes initialt individuellt, varefter kodningarna jamfordes och diskuterades
gemensamt for att nd ett samlat material. Aven skrivprocessen har bedrivits vixelvis, dir olika delar
har forfattats individuellt och darefter gemensamt granskats och reviderats. Kartorna har gemensamt

tagits fram i programmet QGIS.
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3 Bakgrund och tidigare forskning

Detta avsnitt avser att ge en beskrivande bakgrund om civil-militdir samverkan 1 svensk
planeringskontext for att ge ldsaren en forstdelse for dess strukturer, drivkrafter och dynamiker.
Bakgrunden redogoér dven for tidigare forskning om civil-militdir samverkan som beskriver vilket
kunskapslidge forskningen om civil-militdr samverkan befinner sig i idag. Den tidigare forskningen
som redovisas har bedomts vara relevant for syftet att studera samverkan mellan offentliga

planeringsaktorer och Forsvarsmakten i samhéllsplaneringsfragor.

3.1 Civil-militar samverkan i Sverige

3.1.1 Nutida civil-militar samverkan

Diskursen kring civil-militdr samverkan utgér oftast fran ett totalforsvarsperspektiv och handlar da
om samverkan mellan det civila och militéra forsvaret i frigor om kris- och krigsberedskap. Aven i
praktiken har civil-militdr samverkan skett frimst i1 kris- och beredskapsformagehdjande syfte. Civil-
militdr samverkan 1 planeringsprocesser inom samhdillsplanering och fysisk planering &r ett relativt
outforskat kunskapsomrade (Cedergren m.fl., 2025), trots att samhéllsplaneringen och den fysiska
planeringen har en viktig roll i totalforsvarsuppbyggnaden (Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, 2024). Flera officiella dokument och policyer betonar att det finns ett samtida behov av
okad och stiarkt samverkan mellan civila och militéra aktorer for att stirka totalforsvaret och forbattra
forutséttningarna for svensk motstandskraft (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2024;

Myndigheten {or totalforsvarsanalys, 2025), men samverkan ér varken enkelt eller problemfritt.

For att underldtta samverkan mellan civila och militira aktorer trddde ar 2022 en ny, nationell
strukturreform for civilt forsvar och krisberedskap i kraft (Myndigheten for totalférsvarsanalys, 2024).
Den nya strukturen bestar bland annat av nya plattformar for erfarenhetsutbyte mellan civila och
militdra aktorer. Dessa plattformar bestar av nationella beredskapssektorer samt en geografisk
indelning av lansstyrelser i sex civilomraden, med utpekade lansstyrelser som civilomradesansvariga
(Myndigheten for totalférsvarsanalys, 2025). Skane tillhér Sodra civilomrddet dér
civilomriddesansvarig dr Lansstyrelsen Skane (Lénsstyrelsen Skéne, u.a.). Strukturreformen &r riktad
till att stimulera det civila forsvaret genom att skapa tydligare ansvars- och ledningsférhallanden och
att stdrka samordningen (Myndigheten for totalforsvarsanalys, 2025). Att den civila sektorn stirks
internt dr en forutséttning for att forbéttra Sveriges totalforsvar, och det underléttar samverkan med
militdra aktorer. Ddremot ricker det inte att bara stérka den civila sektorn utan det krivs att samspelet

mellan sektorerna analyseras, d& samverkan mellan civila och militdra intressen 1 samhéllsplanering
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ar en forutsittning for en héllbar forvaltning av det fysiska landskapet savél som ett resilient och

hallbart totalférsvar.

Den senaste forskningen om civil-militdr samverkan i samhillsplaneringsprocesser belyser att det
finns kunskapsluckor avseende vilka de framsta utmaningarna ar (Cedergren m.fl., 2025). Forskaren
Hanna Deiaco (2024) vid Forsvarshogskolan menar att en central utmaning ar de relationella
dynamikerna som finns mellan de civila och militdra aktorerna. Deiaco (2024) lyfter i sin avhandling,
Rethinking Civil-Military Collaboration: A Relational Practice Approach to Total Defence in Sweden,
att underliggande relationella dynamiker spelar en central roll f6r hur civil-militdr samverkan formas
och att forvaltningen av dessa civil-militdra utmaningar ofta har forbisetts i forskningen. Deiaco
(2024) pastar att civila respektive militdra synsitt motsitter varandra vilket medfor spanningar som 1
sin tur paverkar hur samverkan ser ut i praktiken. Aven Victor Tillberg, Berndtsson & Tillberg (2025)
menar 1 sin forskningsartikel, Navigating Collaboration: Understanding Civil-Military Interactions
in Swedish Total Defence From a Security Network Perspective, att fokuset 1 forskningen om civil-
militdr samverkan bor vara pa att studera aktdrernas perspektiv. Vidare lyfter de att empirisk forskning
som belyser de relationella aspekterna av samverkan dr nddvindig da forskningsomradet &r begriansat.
Omorganiseringarna som sker i totalforsvarsstrukturerna, i synnerhet den tidigare nidmnda
strukturreformen frén ar 2022, paverkar de strukturella och relationella villkoren (Victor Tillberg,
Berndtsson och Tillberg, 2025). Vilket ytterligare utgor incitament for att studera samspelet mellan

civila och militéra aktorer 1 en tid for forédndring.

De senaste fem &ren kan man se en O0kning av insatser och investeringar dels for att frimja
totalforsvarsperspektivet i samhillsplanering, dels for att frimja Forsvarsmaktens position i
samhdllsplaneringen. Exempelvis har Myndigheten for civilt forsvar (2024), tillsammans med andra
aktorer dédribland Lansstyrelsen Skéne, Lunds kommun och Forsvarsmakten, tagit fram vigledningen
Totalforsvarets civila intressen i samhdllsplaneringen - med fokus pa den fysiska planeringen enligt
plan- och bygglagen. Vigledningen riktar sig frdmst till samhéllsplanerare och
beredskapssamordnare, om hur de tillsammans kan arbeta for att ta hdnsyn till totalférsvarets civila
intressen 1 samhéllsplaneringen. Detta visar att myndigheter, offentliga planeringsaktdrer och
Forsvarsmakten samverkar pé strategisk niva for att forma arbetssétt som ska verkstéllas pa regional
och kommunal planeringsniva. I Férsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2027 presenteras en 6kning av
civilanstilld personal med ca 15% mellan varje intervall fran 2025 till 2030, till 2035
(Forsvarsmakten, 2026a). Vidare papekar Forsvarsmakten (2026a) 1 budgetunderlaget att det finns
osdkerheter i uppfyllande av myndighetens malsdttningar inom infrastrukturforsorjning. Dessa

osdkerheter grundas 1 Forsvarsmaktens beroendestillning till kommunala och statliga
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bygglovsprocesser, samt tillstdnds- och anmélningspliktig verksamhet, som Forsvarsmakten menar
riskerar forsvara deras mojligheter att utfora sina uppdrag. Forsvarsmakten beskriver dven att: ”Det
foreligger risk for att mdlkonflikter uppstar mellan samhdillets fysiska planering och Férsvarsmaktens
behov av verksamhet” (Forsvarsmakten, 2026a, s. 64). Det ar inte bekréftat, men mot denna bakgrund
ar det rimligt att anta att 6kningen av civilanstélld personal i Forsvarsmakten, som presenteras i
budgetunderlaget, delvis innefattar befattningar som arbetar med fysisk planering for att de ddrmed

ska kunna forutse och hantera ndmnda osékerheter och risker kopplade till fysisk planering.

For att tydliggora den historiska upptrappningen visar Figur 1 en tidslinje 6ver viktiga hdndelser som

har varit viktiga for vart samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten star idag.

Plan- och m Férsvarsmakten Forsvarsmakten Organisation i
Miljdbalken NATO 9
bygglagen nedrustas rustar upp féréndring
PLB tradde i kraft och Miljobalken trédde i Hela totalférsvaret Statliga Sverige blir Som resultat av nya

investeringar starker medlem i
forsvarsbudgeten, forsvarsalliansen
bade for det militéra NATO.
och det civila Férsvarsintressen
forsvaret. blir mer aktuella i

nedrustas. Mindre
statliga bidrag ges,
och mindre fokus p&
fysisk planering i
arbetet.

ersatte den tidigare
Byggnadslagsiftningen
Den nya PBL reglerar
planléaggningen av mark,
vatten, byggande och

kraft. Lagstiftningen

samlar regler om hur
mark, vatten och
naturresurser ska
anvéndas for att

forutsattningar
mellan civila och
militéra aktorer,
utreds insatser for
att starka samverkan.

riksintressen. skydda miljén och

manniskors halsa.

Civila handelser

Férsvarsintressen
prioriteras upp

Militéra handelser

samhallet.

Civil-militéra handelser

Figur 1. Tidslinje over viktiga hdndelser for samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Férsvarsmakten. lllustrerad av Gry
Lindgren & Linnea Bumsch, 2026.

3.1.2 Upprustning av totalforsvaret forutsatter okad och effektiviserad civil-

militar samverkan

Det svenska forsvaret genomgér just nu en skyndsam upprustning, pad grund av det forsdmrade
sakerhetspolitiska ldget (Regeringskansliet, u.d.). Som en reaktion pa det forsdmrade vérldsliget
ansOkte Sveriges riksdag om medlemskap 1 forsvarsalliansen NATO (Forsvarsmakten, 2026b). Sedan
2024 ar Sverige ett av 32 medlemslidnder i1 organisationen. Som medlem i NATO deltar Sverige i
gemensamma styrkor, dvningar och forsvarsplanering med andra medlemsldander bade pa plats i andra
lander och 1 Sverige. Medlemskapet sdtter nya krav pa det civila forsvarets formégor, och paverkar
den fysiska planeringen genom att virdlandsstodet forutsétter bland annat fungerande transportvagar
och annan infrastruktur (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2024). Fungerande
samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten dr av stor betydelse for att

Sverige ska uppnd NATO:s krav pa den fysiska planeringen och for att fortsitta Sveriges upprustning
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av totalforsvaret. Sveriges anslutning till NATO innebdér att landet forvéntas investera i enlighet med
NATO-alliansens prioriteringar och framtida maélséttningar (Cedergren m.fl., 2025). Den fysiska
samhdéllsplaneringen spelar en central roll i detta arbete, bade for att stirka det civila forsvaret och for
att utveckla den militdra formagan. Cedergren m.fl. (2025) menar dock att beredskapsarbetet ofta

bedrivs separat fran ordinarie samhéllsplanering.

Nationell fysisk planering dr en intressant dimension som &r relevant att adressera nér det géller civil-
militdr samverkan i samhéllsplanering, eftersom det har borjat undersdkas pd nytt i samband med
upprustningen av totalférsvaret. Ar 2023 offentliggjordes forstudien Nationell fysisk planering (Ds
2023:28), genomford av Lena Erixon pa uppdrag av regeringen (Ds 2023:28). Forstudien utreder
bland annat problematiker som uppstér 1 planering nir samverkan behover ske mellan offentliga
planeringsaktorer och Forsvarsmakten, i synnerhet problematik rérande sekretessklassad information.
Erixon (Ds 2023:28) forklarar att kdrnan i1 den fysiska planeringspraktiken handlar om att samla all
tillgénglig information om ett omrade for att kunna gora avvigda stdllningstaganden och fatta vil
informerade beslut om den bista anvindningen av mark och vatten. Samma princip géller for
stadsutvecklingsprojekt och andra atgdrder som ryms inom ramarna fOor samhéllsplanering.
Forsvarsmakten dr dock en myndighet vars planeringsunderlag ofta omfattas av sekretess vilket
innebér att underlagen behdver hanteras pd sidrskilda sétt 1 planeringen (Ds 2023:28). Erixon (Ds
2023:28) forklarar att det tidigare har funnits vél utarbetade processer for hur sekretessbelagd
information ska hanteras mellan Forsvarsmakt, lansstyrelse och kommun, men att kunskapen under
de senaste 20 aren har gatt forlorad. Kompetensen behover enligt Erixon (Ds 2023:28) dteruppbyggas
1 dagens ldage. Erixon (Ds 2023:28) menar att den forlorade kompetensen kring hantering av
sekretessbelagd information gor det svérare att virna om de vdrden som omfattas av sekretess i
samhéllsplaneringen. Det leder i sin tur till en stor arbetsbelastning hos Forsvarsmakten, samtidigt
som det finns en frustration hos kommunerna pa grund av langa svarstider och avslag pa ansdkningar
som kommunerna inte heller tycker motiveras tillrdckligt (Ds 2023:28). Oavsett syn pa nationell
planering pekar Erixon ut en samtida problematik i civil-militdr samverkan i samhéllsplaneringen,

och behovet av att arbeta mer proaktivt med det pa en nationell skala.
3.1.3 Formella och informella processer inom civil-militar samverkan i
samhallsplanering

I flera samhéllsplaneringsprocesser édr det enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900) obligatoriskt
att det sker en remissméssig samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten.

Dessa planeringsprocesser innefattar upprattande av oversiktsplan och detaljplan, samt handlaggning
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om bygglov, marklov och atgédrder inom eller i1 anslutning till totalforsvarets militéra riksintressen
(Boverket, 2026a). Syftet med remisserna ér att dels informera Forsvarsmakten om planerade dtgarder
som kan vara av intresse for dem. Dels ge Forsvarsmakten mojlighet att yttra sig Gver dtgdrder som
riskerar att paverka deras verksamhet (Boverket, 2026a). Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) stiller
dven krav pa att kommunen, vid uppréttande av oversiktsplaner och detaljplaner, ska redovisa de
riksintressena for totalférsvaret som finns i kommunen och hur de ska tillgodoses. Likasa stéller plan-
och bygglagen krav pé regionen vid uppréttande av regionplan (Boverket, 2024b). Regionplanen ska
enligt 7 kap. 2 § i plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ange grunddrag for mark- och
vattenanvandning och riktlinjer for den fysiska planeringen som har betydelse for ldnet, samt utgora
en vigledning for beslut om bland annat 6versiktsplaner och detaljplaner. Regionplanen ska redovisa
hur hénsyn har tagits till riksintressen, ddribland riksintresset for totalférsvaret. Den ska ocksa
redovisa hur andra mél, planer och program pa nationell, regional och kommunal niva har beaktats i
relation till en héllbar utveckling (Boverket, 2024b). Boverket (2024b) skriver att samma krav pa
samrad och granskning géller for regionplaner som for dversikts- och detaljplaner, vilket innebér att
Forsvarsmakten bor ges samma mdjlighet att yttra sig over regionplanen pa motsvarande sitt som i
kommunala planeringsprocesser. Forsvarsmakten (2019) menar att den formella samverkan i form

av remisser ar ett vilfungerande system for dem, kommuner och lansstyrelser 1 planeringsprocesser.

Enligt Victor Tillberg, Berndtsson & Tillberg (2025) har civila aktorer och Forsvarsmakten deltagit i
olika samverkansformer allt oftare under de senaste aren. Detta beror pa att totalforsvaret befinner
sig 1 en process av uppbyggnad, vilket stidller hogre krav péd en effektiv samverkan mellan civila
aktorer och Forsvarsmakten. Dessa samverkanstillfallen kan beskrivas som informella, eftersom de
till skillnad frén remissforfarandet inte regleras i plan- och bygglagen. Vidare menar Victor Tillberg,
Berndtsson & Tillberg (2025) att det 6kade engagemanget i att delta i olika samverkansformer har
haft en positiv effekt pa arbetet mellan civila aktdrer och Forsvarsmakten. Samtidigt har det lett till
nya utmaningar, eftersom de nya rutinerna innebér en hogre belastning pa aktorernas resurser. Dessa
utmaningar dr inte nddvandigtvis negativa, utan kan synliggdra underliggande problem. Offentliga
planeringsaktorer och Forsvarsmakten mots sannolikt 1 olika forum och gemensamma mdten.
Samtidigt &r kunskapen begrédnsad om hur den informella samverkan mellan dessa aktorer fungerar i

praktiken.
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3.2 Kommunen, regionen, lansstyrelsen och Forsvarsmaktens roller i
samhallsplaneringen

I samhéllsplanering har kommunen en drivande roll eftersom de enligt plan- och bygglagen ska
uppritta planer for den fysiska planeringen inom kommunens grinser. Kommunen ansvarar for den
lokala planeringen och utvecklingen (Boverket, 2023a). Regionen har ocksd en drivande roll i
samhdllsplaneringen da deras uppgift ér att ta fram en samordnad plan for regionens fysiska planering,
som séger vilken strategisk riktning regionen ska folja i utveckling och utbyggnad inom regionens
kommuner (Region Skéne, 2026b). Lénsstyrelsen foretrdder de statliga intressena men verkar pa
regional niva, vilket innebér att de granskar kommunala och regionala planer, sé att de foljer de
nationella intressena. Lénsstyrelsen har ocksa en vigledande roll genom att stodja kommuner och
regioner i hur de bor beakta de nationella intressena i deras planer (Lansstyrelsen Skane, u.a.).
Forsvarsmakten dr en betydande aktor i samhéllsplaneringen pa grund av att de har ett omfattande
behov av mark- och vattenomraden. Forsvarsmaktens roll i samhéllsplanering grundar sig dven i deras
geografiskt utbredda riksintresseansprak, som kan hamna i konflikt med anviandning och utveckling
av mark- och vattenomraden for andra samhéllsintressen. Tabell 3 visar information om offentliga
planeringsaktorer och Férsvarsmaktens huvudroller och ansvarsomraden i samhillsplaneringskontext.
Utifrén strukturen i Tabell 3 dmnar denna studie kartldgga en mer detaljerad och praktiknéra bild av
hur samband ser ut mellan kommuner, Region Skéne, Léinsstyrelsen Skdne och Forsvarsmakten 1i

samhéllsplaneringsprocesser i Skéne.

Tabell 3. Offentliga planeringsaktiorer och Forsvarsmaktens huvudroller och ansvarsomrdden i samhdllsplaneringskontext

AKTOR HUVUDROLL TYP AV ANSVAR/UPPDRAG

Bestdmmer mark- och Ansvarar for fysisk planering och utveckling
KOMMUN

vattenanviandning lokalt inom kommunens gréinser enligt PBL

Regional utveckling och Strategisk regional samordning och regionalt
REGION

infrastruktur utvecklingsansvar enligt 7 kap. PBL

Granskar om kommunala och regionala planer
LANSSTYRELSE Statlig tillsyn och samordning foljer lagar och nationella intressen (t.ex
riksintressen)

Yttrar sig om paverkan pa militdr verksamhet,

FORSVARSMAKTEN | Tillgodose totalfrsvarets behov
eller riksintresse for totalforsvaret
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3.2.1 Riksintressen

Forsvarsmakten ansvarar for att identifiera mark- och
vattenomraden som dr av intresse for totalforsvarets
militdira del (Forsvarsmakten, 2026c). Omraden som
pekas ut som riksintressen for totalforsvaret bedoms vara
av nationell betydelse och innehélla virden och
kvaliteter som &ar nodviandiga for Sveriges skydd
(Forsvarsmakten, 2026c). Riksintressen gor det mojligt
for staten att bevaka och paverka omraden med sirskild
betydelse. Riksintressen som &ar av betydelse for
Forsvarsmakten bestar bland annat av skjut- och
ovningsfalt, flygplatser samt olika typer av militdra
anldggningar. Det dr omrdden med funktioner for att
trdna, ova och utbilda militdr personal samt for att
genomfora skarpa insatser. Stora delar av Sverige tacks
av riksintressen och paverkansomraden som berors av
totalforsvaret (se Figur 2) (Forsvarsmakten, 2022b).
Forsvarsmakten (2026¢) menar att riksintressen bor
skyddas 1 storsta mdjliga utstrickning fran atgérder som
kan dventyra dess virden. Omraden som omger
riksintressen kallas pdverkansomrdde och innebér det
omréde runt om ett riksintresse som kan paverkas av eller
paverka den militdra verksamheten. FoOrsvarsmakten
(2026c¢) beskriver att ett pdverkandeomrade kan variera i

storlek beroende péa den verksamhet som bedrivs.

I enlighet med 3 kap. 9 § 1 miljobalken redovisar
Forsvarsmakten riksintressen for totalforsvarets militira
del (Forsvarsmakten, 2022¢). Ménga riksintressen som
berérs av Forsvarsmakten redovisas Oppet for
allménheten (Forsvarsmakten, 2026¢) 1 en sa kallad
Riksintressekatalog. Det finns dven riksintressen som
berdrs av 15 kap. 2 § 1 offentlighets- och sekretesslagen,

vilket innebér ett omrade vars specifika funktion inte far

75 150 km
.

Riksintresse och paverkansomrade
Landskapsgrans

Hav

Sverige

Geografiska data: Férsvarsmakten, 2025; Oversiktskarta,
2021, ® Lantmateriet.

Figur 2. Riksintressen och Forsvarsmaktens
paverkansomrdden i Sverige. Kartografer: Gry Lindgren &
Linnea Bumsch, 2026.

26



redovisas av sekretesskal. Riksintressen som inte kan redovisas Oppet kallas for “riksintressen som

omfattas av sekretess” (Forsvarsmakten, 2022c¢).

Dessa riksintresseomraden har ocksé ett paverkansomréde, vilket redovisas som ett O-omrade (6vrigt
riksintresse). O-omréadet visar det geografiska omrade dir atgirder kan paverka eller paverkas av ett

riksintresse.

Alla omraden som berdrs av riksintresse ska redovisas i kommunens 6versiktsplan och detaljplaner,
for att framfora hur de ska tillgodoses (Boverket, 2023b). Forsvarsmakten reviderar riksintresset for
totalforsvaret vid behov, vilket innebér att offentliga planeringsaktorer behover hélla sig uppdaterade
om géllande riksintresseansprak. Den senaste revideringen gjordes sommaren 2025 (Forsvarsmakten,
2026d). Under ménga ar har intressen for totalforsvaret inte berdrt samhillsplaneringen 1 stor
utstrackning d& Sverige under lang tid rustat ner sitt forsvar (Myndigheten for civilt forsvar, 2025d).
Idag ser Sveriges sdkerhetspolitiska lage annorlunda ut, vilket innebér att samhéllsplaneringen 1 hogre
grad maste ta hinsyn till totalforsvarets intressen for att uppna ett stirkt forsvar. Nér olika
samhéllsintressen vigs mot varandra i fysisk planering dr det idag totalforsvarets intressen som ska

prioriteras (Forsvarsmakten, 2026¢).
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4 Teoretiskt ramverk

Detta avsnitt redogor for det teoretiska ramverket, bestdende av teorier och begrepp som ligger till
grund for analysen av det empiriska materialet. Det teoretiska ramverket inkluderar teorier som
behandlar organisationsstrukturer och olika faktorer som kan paverka samverkan mellan offentliga
planeringsaktorer och Forsvarsmakten. Syftet med avsnittet &r att tillhandahalla analytiska perspektiv
for att forstd och tolka pa vilka sdtt samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och

Forsvarsmakten formas i olika planeringsprocesser.

4.1 New Public Governance

New Public Governance ér ett styrningsperspektiv som utvecklats av tidigare styrmodeller inom
offentlig sektor, sérskilt New public management (Torfing m.fl., 2020). Perspektivet har som
utgangspunkt att samhallsproblem 6kar och priglas av komplexitet. Dessa bendmns ofta som wicked
problems, som kidnnetecknas av att de dr svdra att avgransa och saknar enkla 16sningar. Enligt Torfing
(2020) kan sadana problem inte 16sas av en enskild aktor, utan det krdver samverkan mellan olika
organisationer som besitter olika kompetenser och ansvar. Problem och utmaningar ska hanteras
genom nétverk och samverkan dér olika aktorer bidrar med sina perspektiv och resurser. Oavsett om
ett samhéllsproblem kan kopplas direkt till en aktor, paverkar det ofta andra aktorer ocksa, vilket
skapar ett dmsesidigt behov mellan organisationer. Vidare menar Torfing (2020) dven att samverkan
bor ske mellan jambordiga partnerskap, dér organisationer delar samma mal och dven visioner till en
viss del. En central del i denna struktur ar ledarskapets funktion, d& ledarens roll ska fokusera pé att
fungera som en facilitator. Torfing (2020) menar att de organisatoriska grinserna bor minska for att
underlétta samverkan mellan olika aktorer. Eftersom studien undersdker samverkan mellan offentliga
planeringsaktérer och Forsvarsmakten dr New Public Governance relevant som ett analytiskt
perspektiv for att forstd pa vilket séitt samverkan och styrning organiseras inom planeringsprocesser,
som priglas av komplexa samhillsfragor och Omsesidiga beroenden mellan och inom

organisationerna.

4.2 Faktorer som paverkar civil-militdr samverkan

1.1.1 Civila och militara logiker

Det dr allmént ként att civila och militdra synsitt i minga avseenden skiljer sig at fundamentalt.
Forskarna Victor Tillberg, Berndtsson och Tillberg (2025) beskriver det civil-militdra samarbetet 1 det

svenska totalforsvaret som varken enkelt eller problemfritt. Vidare betonar forskningen att respektive
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sektor har egna praktiklogiker som bygger pd olika uppfattningar om hur totalforsvar bor bedrivas
(Deiaco, 2024; Victor Tillberg, Berndtsson och Tillberg, 2025). Séledes finns inneboende strukturer

som kan forsvara samverkan mellan offentliga planeringsaktdrer och Forsvarsmakten.

Deiaco (2024) forklarar att den militdra logiken fokuserar pé krig, strid och behovet av att bygga upp
formagor som har gatt forlorade under de senaste decenniernas nedrustning. Den civila logiken
betonar 1 stéllet att det civila forsvaret bor bygga vidare pa den befintliga civila krisberedskapen
(Deiaco, 2024). Under perioden som det militdra forsvaret i Sverige nedrustades minskade
befolkningens anslutning till Forsvarsmakten (Deiaco, 2024). Samtidigt fordndrades militdrens
arbetsuppgifter frin att vara organiserad kring krig och strid till att vara mer organiserade kring att
stddja civila krissituationer, t.ex att bekdmpa terrorism och att leverera humanitirt stod. Gillande den
civila sidan utvecklades organiseringen till att kretsa kring fredstida krissituationer vilket ledde till
att den civila forvaltningen av totalforsvaret formats utifrdn en vardaglig krislagesberedskap. Deiaco
(2024) menar att teruppbyggnaden av totalforsvaret innebér en sirskild utmaning. Det handlar om
att aterga till ett synsétt dir hela organiseringen, sérskilt de civila aktorerna behdver ta hojd for krig
och vipnad konflikt. I ett samhéllsplaneringssammanhang kan det innefatta att i hogre grad integrera
forsvarsintressen i den fysiska planeringen, eller att ge fysiska forutsittningar for vérdlandsstod till
NATO. Eftersom militdr verksamhet ar kdrnan i Forsvarsmakten finns kunskap och kompetens om
krigsforberedelser i en storre utstrackning kvar én hos civila aktorer, dir den kompetensen kan ha gétt
forlorad under en lidngre nedrustningsperiod. Deiaco (2024) skriver att detta leder till att

Forsvarsmakten forsoker fa okat inflytande 6ver hur det civila forsvaret organiseras.

Utifrdn resonemanget ovan &r det tdnkbart att Forsvarsmakten, i samverkan med offentliga
planeringsaktorer, forsoka styra samhéllsplaneringen 1 en riktning som de anser gynnar totalforsvaret.
I linje med detta beskriver Victor Tillberg, Berndtsson & Tillberg (2025) att civila och militéra logiker
skiljer sig 1 deras forvaltningsprinciper for totalférsvaret. Det grundas 1 att den militdra logiken
fokuserar pa att ateruppta tidigare formégor, medan den civila logiken i hogre grad innebar att skapa,

samordna och forvalta nya strukturer.

4.2.1 Maktrelationer

Forskaren Olga Stepanova (2019) papekar i sin artikel Konflikthantering i stadsplanering: Betydelsen
av kunskapsintegrering for flernivdstyrning att skillnader i maktstrukturer &r inbyggda i en
stadsorganisation. Det gor olika maktstrukturer till en naturlig del av planeringsutmaningar som
tillhor den urbana komplexiteten. Deiaco (2024) och Victor Tillberg, Berndtsson & Tillberg (2025)

beskriver att maktrelationen mellan civila aktorer och Forsvarsmakten som asymmetrisk och priaglad
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av en pagdende utmaning om inflytande, erkinnande och ritten att definiera hur totalférsvar bor
utdvas. Maktrelationen bygger dels pa formella mandat, och dels pa fordelningen av olika former av

kapital (Deiaco, 2024; Victor Tillberg, Berndtsson och Tillberg, 2025).

I samhéllsplanering besitter de offentliga planeringsaktorerna olika formella mandat. 1
planeringsprocesser har kommunen exempelvis oftast mer makt i forhallande till andra
samverkansaktorer, eftersom de bade dr en intressent men ocksa beslutsfattare for hur marken ska
anvindas (Stepanova, 2019). Planmonopolet &r pd sa vis ett verktyg och en trygghet som kan
sikerstilla kommunens hierarkiska niva i planeringsprocesser. A andra sidan besitter Forsvarsmakten
en indirekt makt i samhéllsplaneringen eftersom de styr riksintresseanspriket for totalforsvaret
(Forsvarsmakten, 2026¢), som kommunen 1 sin tur dr skyldig att ta hdnsyn till enligt lag (Boverket,
2023b). Utifran det resonemanget skulle kommunens planmonopol utmanas av att Férsvarsmakten
tar ett stringare forhallningssitt till riksintressen. Vilket kan kopplas till Férsvarsmaktens expansion

och Sveriges medlemskap 1 NATO som forstirker Forsvarsmaktens intressen i samhillsplaneringen.

Deiaco (2024) menar dock att maktstrukturer mellan civila aktérer och Forsvarsmakten ocksa bor
adresseras bortom det faktum att maktforhallanden forknippas till olika formella mandat, eftersom
andra former av kapital ocksa spelar en stor roll i relationen mellan civila aktdrer och Forsvarsmakten.
En form av kapital som Deiaco (2024) menar &r pétaglig i relationen mellan civila aktdrer och
Forsvarsmakten, dr det symboliska maktkapitalet. Det handlar om symboliska viarden som kan
erhallas fran olika grunder. Exempelvis har krig och strid ett hogt symboliskt virde, och &r en central
aspekt som paverkar relationen mellan civila aktdrer och Forsvarsmakten (Deiaco, 2024). Krig och
strid dr Forsvarsmaktens expertis. Civila aktorer, trots deras roll inom det civila forsvaret, kan inte
gora samma ansprak pa krig och strid eftersom det civila forsvaret inte dr menat att sta vid frontlinjen.
Dessutom har det civila férsvaret i Sverige inte ndgon erfarenhet av hojd beredskap 1 hindelse av krig
1 modern tid. Victor Tillberg, Berntsson & Tillbergs (2025) forskning visar att civila aktérer som har
samverkat med Forsvarsmakten i1 beredskapssammanhang har upplevt vissa problem. De beskriver
att anstéllda i Forsvarsmakten i vissa fall har utnyttjat sin maktposition genom att visa 1ag tillit till
civila aktorers formagor vid hindelse av hjd beredskap. Vare sig Forsvarsmakten avsiktligt nyttjar
sin maktposition eller ej, ger det symboliska kapitalet av krig Forsvarsmakten en legitimitet som ar

svér for offentliga planeringsaktdrer att utmana.

Vidare, menar Deiaco (2024) att makten att bestimma Over hur processer och aktiviteter inom
totalforsvaret ska utforas i relation till krig och kris &r fundamentalt d& den ytterligare starker

Forsvarsmaktens position. Deiacos (2024) resultat visar att totalforsvarsplanering sker pa
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Forsvarsmaktens villkor. Samverkan ses alltsa inte som ett neutralt verktyg, utan som en pagéende

forhandling om makt, resurser och rétten att definiera vad totalforsvar innebér i praktiken.

4.2.2 Organisatorisk forstaelse och samordning

Eftersom de offentliga planeringsaktdrerna och Forsvarsmakten dr organiserade utifrdn olika
styrningsformer och olika organisationsstrukturer. Kan dven teorier om vertikal och horisontell
samordning anvédndas for att analysera pa vilket sitt detta paverkar informationshantering och
kommunikation i olika planeringsprocesser, vilket 1 sin tur dr viktigt for att forsta forutsdttningarna

for samverkan.

Larsson m.fl. (2023) har undersokt hur olika faktorer kan paverka samverkan mellan civila och
militdra aktorer. Studien fokuserar pa att undersoka hur socialpsykologiska aspekter paverkar
samspelet i informella arbetsprocesser. Ett tydligt hinder for samverkan ar bristande forstaelse for
andra organisationers verksamhet. Nér det saknas insikt i hur andras arbetsprocesser ar uppbyggda
och vilka arbetsmetoder som tillimpas, forsvdras mojligheten att etablera ett effektivt samarbete.
Bristande forstdelse mellan aktorer 4r en svérighet, vilket kan forklaras av att arbetsuppgifter,
strukturer och arbetssitt ofta skiljer sig mellan olika organisationer. Denna problematik &r inte enbart
begriansad till samverkan mellan olika aktorer, det kan &ven forekomma internt. Inom samma
organisation kan tjdnstepersoner med olika befattningar sakna insikt i varandras ansvarsomraden och
arbetsuppgifter. Detta kan forsvara bade intern och extern samverkan. Vidare forklarar Larsson m.fl.
(2023) att utbildningar och 6vningar dr viktiga faktorer for att 6ka forstaelsen mellan olika aktorer
som samverkar med varandra. Genom insatser som utbildningar far aktorerna mojlighet att forbattra
insikten 1 varandras arbetssitt, vilket kan underlatta samverkan 1 de situationer dér det finns behov.
Utover utbildning lyfts dven vikten av tydliga grinser och ansvarsomraden, som kan minska
osdkerheter kring ansvarsfordelningen. Néar det finns osdkerhet kring vem som ansvarar for vad, kan
det leda till tveksamhet och ineffektivitet i arbetet. Larsson m.fl. (2023) betonar att en gemensam
forstaelse ar avgorande for att mojliggora effektiv samverkan. Att dela en liknande uppfattning om
ett &mne, ett omréde eller en organisation skapar forutséttningar for att alla involverade parter ska
kunna befinna sig pé en liknande kunskapsnivd. Nér en sddan gemensam grund finns blir det léttare
att hantera situationer dér olika aktorer har skilda dsikter, eftersom det finns en gemensam referensram
att utgd fran. En delad forstéelse underlittar dirmed dialog, minskar missforstand och bidrar till mer
konstruktiva samarbeten. Utover okad forstaelse dr dven informellt ledarskap en viktig faktor till
samverkan. Det handlar inte frimst om vem som formellt har hogst position, utan vem som faktiskt

trdder fram och bygger broar mellan olika aktdrer (Larsson m.fl., 2023). Det informella ledarskapet
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sker ofta utanfor de bestimda arbetsuppgifterna, men det beskrivs vara en avgorande faktor for om

samverkan faktiskt uppstar.

Denna studie tar inspiration fran Larsson m.fl. (2023) for att identifiera olika arbetsroller hos
offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten. Genom att analysera hur forstaelsen mellan olika
aktorer ser ut kan studien bidra till en 6kad insikt i hur samverkan faktiskt fungerar i praktiken mellan

de offentliga planeringsaktorerna och Forsvarsmakten i Skéne.

32



5 Resultat

I detta avsnitt presenteras studiens empiriska material. Inledningsvis presenteras en oversikt av de
studerade aktorernas geografiska och organisatoriska forutsittningar for civil-militdr samverkan i
samhéllsplaneringsprocesser. ~ Direfter  presenteras  offentliga  planeringsaktdrernas  och
Forsvarsmaktens perspektiv och uppfattningar om samverkan med varandra, under tre tematiska

rubriker.

5.1 Bakgrund om offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten i

Skane

I detta delavsnitt presenteras en dversiktlig bakgrund om de studerade aktdrernas geografiska och
organisatoriska forutsattningar for civil-militdr samverkan. Detta eftersom de studerade aktorernas
olika uppdrag och unika forutsdttningar paverkar nir och hur samverkan utspelar sig. En karta dver

de studerade kommunerna i Skane visas i Figur 3.

5.1.1 KommuneriSkane
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Geografiska data: Vagkarta, 2020, © Lantmateriet,
Oversiktskarta, 2021, @ Lantméteriet; Férsvarsmakten,
2025.

Figur 3: Karta 6ver Skdne lin som visar de kommuner som medverkar i studien samt militidra omrdden och riksintressen kopplade
till totalférsvaret. Kartografer: Gry Lindgren & Linnea Bumsch, 2026.
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5.1.1.1 Landskrona

Landskrona stad #r beldgen i vistra Skane med kust mot Oresund. Utdver kommunens territorium pa
fastlandet ingdr dven 6n Ven i Oresund som ligger mellan Skine och Danmark. I Landskrona stad
pagar en framtagning av en ny dversiktsplan som stracker sig mot 2040. Idag finns ett forslag pa den
nya oversiktsplanen, som vid arsskiftet 2025-2026 har varit ute pa samrad, den fardiga versionen
berdknas vara firdig for antagande ar 2027 (Landskrona stad, 2025a). I forslaget for den nya
oversiktsplanen forvintas kommunens befolkning 6ka med minst 5% under planperioden
(Landskrona stad, 2025a). Kommunen har dolda riksintressen for totalférsvaret och berdrs av

sekretess vid samverkan med Forsvarsmakten.

5.1.1.2 Lund

Lunds kommun ir beléget i sydvistra Skane i inlandet. Oversiktsplanen i Lunds kommun antogs &r
2025 och mgjliggor for 30 000 bostider till 2050 1 kommunen, varav en tredjedel i kommunens
titorter och byar pa landsbygden (Lunds kommun, 2025). Stora delar av kommunens territorium
omfattas av riksintresse for totalforsvaret, och kommunen 4r den enda i Skéne som har ett regemente.
Sodra skinska regementet P 7 &r ett etablerat regemente och en kraftigt vixande arbetsplats 1
kommunen (Lunds kommun, 2025). Regementet ligger i byn Revinge och det militdra omradet
angrénsar till flera andra byar och téitorter i kommunen. Férsvarsmakten bedriver militir verksamhet

kring regementet, saledes dr militdra dvningar vanligt forekommande 1 omrédet och dess omnejd.

5.1.1.3 Kristianstad

Kristianstads kommun ar beldgen i nordostra Skdne. Kommunens geografiska utbredning, som
inkluderar bide land- och vattenomréden, gor den till den ytméissigt storsta kommunen i Skane.
Kristianstad har kust mot Ostersjon som berdrs av paverkansomridden for Forsvarsmakten. Inom
kommunen dr Forsvarsmakten aktiva, det finns bland annat Gvningsfilt, Rinkabys 6vnings- och
skjutfilt och Norra Asums dvningsfilt som anviinds av Forsvarsmakten (Kristianstad stad, 2021) —
dessa omrdden é&r riksintressen for totalforsvaret. Filten nyttjas frimst av regementet P 7 och
hemvirnsforband. Norra Asum anses vara en viktig resurs vid storre militdrdvningar i nordostra

Skane. Den géllande oversiktsplanen i1 Kristianstad kommun antogs &r 2021 och i den forvéntas

befolkningen 6ka med 1% per &r till under planperioden (Kristianstad stad, 2021).

5.1.1.4 Malmo

Malmé 4r beligen i sydvistra Skdne med kust mot Oresund. Malmo stad har det storsta
befolkningsantalet i Skéne, med cirka 370 000 invanare (Malmé stad, u.4.). Oversiktsplanen i Malmé

stad antogs ar 2023 och i den forvintas befolkningen 6ka i snabb takt, frén drygt 350 000 till 500 000
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ar 2050 (Malmo stad, 2023). Inom kommunen bedriver Forsvarsmakten verksamhet vid Husie
ovningsfalt, som anvinds av olika hemviarnsforband till olika dvningar. Aktivitetsnivan pad omradet
beskrivs som relativt begridnsad. Forsvarsmaktens intressen berors dven av riksintresset Klagshamns

hamn.

5.1.2 Region Skane

Region Skane dr den sydligaste regionen i Sverige, och ér en av tre regioner i Sverige som enligt
plan- och bygglagen ska uppritta en regionplan. Ar 2022 upprittade regionen den forsta regionplanen
for Skéne, Regionplan for Skane 2022-2040 (Region Skéne, 2026b). I regionplanen fOrvéntas
konkurrensen om mark oka 1 takt med 6kad befolkningstillvixt och utvecklad transportinfrastruktur
(Region Skéne, 2022). I regionplanen beskrivs dven samverkan mellan olika aktdrer som en
forutséttning for att regionen ska fortsdtta utvecklas och for att uppnd regionens uppdrag.
Regionplanen dr utformad pé en 6vergripande och strategisk niva och ska fungera som ett stod for de
skanska kommunerna. Eftersom det dr den forsta regionplanen sedan lagstiftningen infordes, dr den

utformad med en viss forsiktighet (Region Skéne, 2022).

5.1.3 Lansstyrelsen Skane

Liansstyrelsen Skédne ér en statlig myndighet och foretrdader statens intresse, men verkar pa regional
nivd. Lénsstyrelsen Skine &r civilomradesansvarig i det sddra civilomrddet i Sverige, vilket
inkluderar Skéne, Blekinge, och Kronobergs ldn (Léansstyrelsen Skane, 2025). Uppdraget som
civilomrddesansvarig betyder ocksa att Lansstyrelsen Skéne ska frimja samordningen mellan civila
och militira aktorer i Skéne. Léansstyrelsen Skanes uppdrag forutsétter en kontinuerlig samverkan

med Forsvarsmakten savél som med Region Skéne och lédnets kommuner.

5.1.4 Forsvarsmakten

Inom Forsvarsmakten sker arbetet med samhillsplanering pd olika nivder. Det sker centralt vid
sektionen for fysisk planering pé Forsvarsmaktens hogkvarter i Stockholm, samt regionalt vid
militirregionerna. Denna studie undersoker Sodra militirregionen eftersom den omfattar Skdne, och
aven om likheter sannolikt finns kan resultaten inte direkt svara for hur 6vriga militérregioner arbetar

1 praktiken.

5.1.4.1 Central planering vid Hogkvarteret i Stockholm

Vid Forsvarsmaktens hogkvarter finns en avdelning for fysisk planering, dir bland annat centrala
planerare leder Forsvarsmaktens arbete inom samhéllsplanering. Det finns ingen samlad, offentlig

information om hur sektionen dr organiserad. Ur studiens empiri (personlig kommunikation 6, 2026)
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framkommer att centrala planerare arbetar mest med formell planering, genom att besvara och besluta
kring remisser som inkommer fran hela landet. Hogkvarteret dr den enda nivan inom Forsvarsmakten

som tar beslut géllande planeringsfragor.

5.1.4.2 Sodra militirregionen

Sédra militidrregionen omfattar Skéne, Blekinge, Kronobergs, Jonkopings, Kalmar och Ostergétlands
lan (Forsvarsmakten, 2025). Arbetsplatsen for militdrregionens stab finns vid Sodra skanska
regementet P 7 1 Revingehed (Forsvarsmakten, 2025). Sodra militdrregionenens huvudsakliga
uppgifter dr bland annat att samverka med samhéllet pd regional niva, genomfOra regional
forsvarsplanering och stddja samhillet. I S6dra militirregionens organisation finns en sektion for

infrastruktur och fysisk planering (personlig kommunikation 7, 2026).

5.2 Formell och informell samverkan

I detta delavsnitt presenteras den insamlade data frdn intervju- och dokumentstudien. Avsnitten
fokuserar pa de olika aktorernas arbetssitt samt hur dessa upplevs av anstédllda inom kommunen och

Forsvarsmakten.

5.2.1 Formell samverkan

Alla studerade styrdokument fran kommunerna, Region Skdne och Lénsstyrelsen Skane indikerar att
de bedriver formell samverkan, genom remisshantering, med Forsvarsmakten. I Lansstyrelsen Skénes
(2024) Arsredovisning 2024 nimns en ging att Linsstyrelsen Skdne har samverkat med
Forsvarsmakten genom remissforfarande, detta 1 syfte att utarbeta en regional planeringsinriktning
for civil beredskap. I ldnsstyrelsens uppdrag som foretrddare for statens intressen i dialogen mellan
stat och kommun (Léansstyrelsen Skane, 2024), bygger deras arbete pd andra kommunikationsvigar
som fOrs pd en mer frekvent basis med andra nationella myndigheter (Boverket, 2026b), déribland
Forsvarsmakten. Att Lénsstyrelsen Skane hor Forsvarsmakten genom remisser for egna planer ar inte

ett vanligt arbetssitt vilket forklarar varfor det bara nimns en ging i dokumentet.

Nar det giller Region Skane namns det 1 regionplanens samradsredogdrelse (Region Skane, u.a.) att
Forsvarsmakten har horts genom remisser inom processen for uppréttandet av regionplanen. I vilka
avseenden Region Skéne har hort Forsvarsmakten, och mer djupgdende information om hur
remisshanteringen har gétt till framkommer inte i dokumenten, men det &r rimligt att anta att
remisserna angar de riksintressen for totalforsvaret som finns inom regionen. Diaremot uttrycker
Lénsstyrelsen Skéane i regionplanens samradsredogorelse att Region Skane behdver fordjupa och

utveckla samverkan med Forsvarsmakten (Region Skéne, u.4.). Exempelvis uttrycker Lansstyrelsen
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att Region Skane bor frdga Forsvarsmakten gillande potentiella intressekonflikter 1
vindkraftsetablering och riksintresset for totalforsvarets militdra del som omfattas av sekretess.
Region Skéne medverkar inte 1 denna studie genom nigon intervju, men via en kontakt med en
tjansteperson vid avdelningen for regional utveckling framkom att ingen omfattande aktiv dialog fors

mellan Region Skane och Forsvarsmakten for tillfdllet.

Gillande formell samverkan mellan kommuner och Forsvarsmakten har de empiriska materialen gett
en storre mingd resultat. I samtliga studerade kommuners styrdokument pdpekas att Férsvarsmakten

ska samradas via remiss, se foljande citat:

"Det innebdr att alla drenden om hoga objekt maste skickas till Forsvarsmakten for remiss.”

(Landskrona stad, 2025b, s. 126).

>

“Alla drenden avseende hoga objekt enligt ovan mdste skickas pa remiss till Forsvarsmakten.’

(Kristianstad stad, 2021, s. 80).

)

“Det innebdr att alla drenden avseende hoga objekt maste skickas pa remiss till Forsvarsmakten.’

(Malmo stad, 2022, s. 14).

“Inom omrdde med sdrskilt behov av hinderfrihet ska alla drenden som ror hoga objekt remitteras
Forsvarsmakten for bedomning av pdataglig skada pa riksintresse for totalforsvarets militira del.”;
Inom paverkansomrade for buller eller annan risk ska alla drenden oavsett hojd remitteras
Forsvarsmakten for bedomning av pdtaglig skada pa riksintresse for totalforsvarets militira del.”

(Lunds kommun, 2025, s. 575)

Citaten visar att det dr tydligt for kommunerna att Forsvarsmakten ska remitteras i drenden som géller
hoga objekt. I Landskronas dversiktsplan (2025b) forklaras att hela landets yta dr samradsomrade for
hoga objekt, vilket dr anledningen till att alla sddana drenden behdver remitteras till Forsvarsmakten.
Remisser angdende hdga objekt kallas for hinderremiss och sker enligt Forsvarsmakten ofta tidigt i
planprocesskedet (Forsvarsmakten, 2022a). Forsvarsmakten belyser dven att de, nér det &r mojligt,
avser att besvara hinderremisser med konkreta forslag pa hur planeringsatgarder kan justeras i syfte
att undvika skada pé forsvars- och riksintressen. Vidare lyfter Forsvarsmakten att det &r en service
som de erbjuder pa eget bevag, utan krav enligt lag, och har byggt upp ett strukturerat system kring
sedan 2010 (Forsvarsmakten, 2022a). Resultatet ovan visar att samverkan kring hinderremisserna
verkar vara tydlig och fungera bra bade for offentliga planeringsaktérerna och Forsvarsmakten. Att
det finns tydliga riktlinjer rorande hoga objekt som forsvarsintresse 1 samhallsplanering verkar vara

en viktig aspekt som underléttar planeringsprocesser, eftersom det hjélper kommuntjinstepersonerna
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att veta nér och hur intresset ska tas hinsyn till. Ddremot menar Planhandldggaren i Malmo stad att
riktlinjerna inte alltid &r tydliga géllande om Forsvarsmakten behover horas géllande andra atgérder
(personlig kommunikation 5, 2026). Planhandldggaren uttrycker att de brukar ha specifika riktlinjer
som géller for olika intressen, men inte nir det géller forsvaret: ”vi har ingenting som handlar om
den hdr sektorn. [...] Det finns ingenting som stodjer oss, som dr skriftligt samlat ndgonstans”
(personlig kommunikation 5, 2026). Vidare uttrycker Planhandldggaren att det innebér att det helt ar
upp till den enskilde handldggaren att forstd och bedoma om Forsvarsmakten bor kontaktas 1 en
pagéende planfrdga. Planhandldggaren anser att otydligheten i ansvaret utgor ett riskmoment dé
konsultation med Forsvarsmakten kan utebli 1 fall ddr det kan vara nddvéndigt, vilket
Planhandldggaren uttrycker “&r wvildigt olyckligt” (personlig kommunikation 5, 2026).
Planhandlaggaren hade dock inte erfarit att sddan problematik uppstatt, vilket kan forklaras av att de
vid osdkerhet skickar en extra remiss till Forsvarsmakten for att sdkerstélla att det inte blir fel: Vi

skickar ju pa remiss om vi dr osdkra, om vi anar att det finns intresse.” (personlig kommunikation 5,

2026).

Planhandldggaren lyfte dven att de vet att ’det planeras pa andra hall” (personlig kommunikation 5,
2026). Har menar Planhandldggaren att riktlinjer planeras pd andra nivéer, till exempel hos
lansstyrelsen och Boverket, rorande hur totalférsvarets intressen bor tas hidnsyn till 1 den fysiska
planeringen. Samtidigt uttryckte Planhandlédggaren att de inte vet om det som planeras kommer att
paverka deras faktiska planering, och i sé fall i vilka avseenden, men att de jobbar pa som vanligt tills

de fér andra direktiv (personlig kommunikation 5, 2026).

I samband med remissforfarandet uttryckte Planhandldggaren &ven att sjdlva kommunikationen med
Forsvarsmakten upplevs som en envigskommunikation, dven om de fir svar. Enligt
Planhandldggaren &r detta dels eftersom det dr pd planerarens initiativ att kontakta Forsvarsmakten
angaende forsvarets intressen, dels eftersom remissvaren fran Forsvarsmakten oftast ar kortfattade ja
eller nej, och dels eftersom remissforfarandet dr s pass opersonligt att det inte ens framkommer att
det dr en person som har tittat pa planen som kommunen skickat in till Forsvarsmakten.
Planhandldggaren uttryckte att de 1 allménhet inte &r vana vid att planera med aktorer som de inte har
en mer utbredd kommunikation med, men poéngterade att de har accepterat att det ar s& det ar nér det

giller Forsvarsmakten.

Enligt Forsvarsmakten (2022a) utgors en stor del av deras arbete inom samhéillsplanering av att i

planerings-, lov- och tillstdndsprocesser, besvara remisser fran kommuner och lédnsstyrelser. I
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Forsvarsmaktens (2022a) redovisning om samverkan i1 samhéllsplaneringen 2021 framhaller

myndigheten att de l&dmnar svar i 6ver 3000 formella drenden per ar.

Enligt en Central planerare vid sektionen for fysisk planering pa Forsvarsmaktens Hogkvarter arbetar
man pa central planeringsniva néstintill uteslutande med remissmaissig samverkan med offentliga
planeringsaktorer (personlig kommunikation 6, 2026). I Forsvarsmaktens dokument beskrivs dock att
flera olika delar av myndigheten, och i manga fall 6vriga forsvarsmyndigheter, deltar 1 beredningen
av dessa formella drenden (Forsvarsmakten, 2022a). Detta bekriftas och forklaras ytterligare av en
anstélld pa sektionen for infrastruktur och fysisk planering pa Sédra Militarregionen, som berittar att
den regionala nivan har ansvar for att bereda drenden men att besluten alltid fattas pd central
planeringsniva. Den anstéllde pd S6dra militirregionen forklarar dven att den centrala nivén tidigare
har haft ett storre beredningsansvar men att en omorganisering pagér, déar beredningen i stort sett helt
haller pa att 6verga till den regional nivan. Beredningen gors i syfte att stodja beslutsfattandet som
sker pd central nivd genom att ta fram underlag pa regional niva, vilket sker i informell samverkan

med offentliga planeringsaktorer.

5.2.2 Informell samverkan

Informell samverkan mellan offentliga planeringsaktérer och Forsvarsmakten inom
samhéllsplanering innefattar den samverkan som sker mellan aktérerna, utanfor den formella
samverkan som regleras i plan- och bygglagen. I dokumentstudien framkommer att informell
samverkan ar ett arbetssédtt som anviands av samtliga aktdrer som ingér i studien. Forsvarsmakten
beskriver bland annat att de initierar drliga forum och moéten. Riktade mot kommuner, ldnsstyrelser

och andra myndigheter:

“Utover [...] remisshantering arbetar Forsvarsmakten aktivt med att informera och samverka med
berorda myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner inom samhdllsplanering. Exempelvis arrangerar
Férsvarsmakten drligen, sedan dar 2013, en konferens med fokus pa myndighetens arbete inom
samhdllsplanering ddr berdrda myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner bjudits in att delta.”

(Forsvarsmakten, 2022a, s. 9).

Lansstyrelsen Skéne arrangerar ocksd moten och seminarier, riktade till kommuner (Lansstyrelsen
Skane, 2025). Under 2025 genomfordes tva sa kallade Plan33-seminarium, varav ett méte fokuserade
pa totalforsvarets civila intressen i samhéllsplaneringen. Seminariet riktade sig mot kommuners
planhandlédggare och tjdnstepersoner som arbetar med beredskapsfragor, och syftade till att generera
kunskap for hur totalforsvaret paverkar den fysiska planeringen. Deltagandet var hogt, och

lansstyrelsen bedomer arbetssdttet som framgingsrikt for att 6ka forstdelsen hos berdrda aktorer.
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Lénsstyrelsen har dven tagit fram verktyg med sérskild rddgivning som stdd for kommuners arbete
med beredskap i planeringen. Avsikten dr att rddgivningen ska anvéndas tidigt i planprocesserna,
vilket kan minska behovet av omfattade prévningar av detaljplaner. Etablerad vigledning kan ddrmed
hjélpa kommunerna att effektivisera planeringsprocesserna. Beredskapssamordnaren i Kristianstad
kommun (personlig kommunikation 2, 2026) menar att insatser som Plan33-seminariet av
Lénsstyrelsen var mycket givande och att Lansstyrelsen dr en visentlig aktor nér det kommer till att
stodja samverkan mellan kommun och Forsvarsmakten. Samtidigt uttrycker Planhandlaggaren i
Malmo att denne hade forvéntningar om att Plan33-seminariet skulle ge tydligare direktiv kring hur
totalforsvarets intressen paverkar planeringen, i1 vilka avseenden det paverkar, och hur de kan arbeta
for att ta hinsyn till dessa intressen (personlig kommunikation 5, 2026). Men att dessa forvéntningar
inte mottes: “det var det jag hade hoppats av seminariet hos Linsstyrelsen ocksd, att vi hade fatt lite

mer tydliga direktiv”’ (personlig kommunikation 5, 2026).

Oversiktsplanerare frin Lunds kommun och Kristianstad kommun beskriver att det lokalt sker fysiska
moten mellan kommunen och Forsvarsmakten i samhéillsplaneringsfragor. Det sker bade inom
ramarna for formella planeringsprocesser sasom Oversiktsplan och detaljplan, och i andra sakfrigor,
projekt eller processer (personlig kommunikation 1 & 4, 2026). Exempelvis uttrycker
Oversiktsplaneraren i Kristianstad att samarbetena kan syfta till att samordna forvaltning av skotsel
av naturen vid militira omrdden och mdjligheter att arrangera civila evenemang pa militéra
ovningsomraden. Oversiktsplaneraren i Lunds kommun nimnde att trafikplanering i nirheten av
militdra omraden &r en fraga dir det har funnits behov for moéten i person med Forsvarsmakten. Enligt
Lunds kommun och Kristianstad kommun sker oftast dessa moten i Forsvarsmaktens lokaler pa
Revingehed i Skéne, och vid fa& andra tillfallen har personal fran Forsvarsmakten besokt
kommunkontoren for moten. Det framkom inte varfor moten sker framst hos Forsvarsmakten men
bada oversiktsplanerarna hade en kinsla av att Forsvarsmakten foredrar att moten hélls hos dem, dven
ndr det &r kommunen som sammankallat till mote. Sodra militdrregionen menade dock att 1 de fall
dér kommunen, Forsvarsmakten och Fortifikationsverket behdver diskutera fastighetsagarfragor ar
det ofta forekommande att dialogen sker 1 kommunkontoret. D4 analyserar de gemensamt

kommunens fastighetskartor.

I Lunds kommuns 6versiktsplan (2025) framkom att det, utover den formella samverkan och enstaka
moten ocksa finns ett samarbetsforum, Revingerddet, dar Forsvarsmakten och Lunds kommun mots
pa en mer regelbunden basis for att hantera, bland annat, samhéllsplaneringsrelaterade frdgor. Detta
uppmirksammades dven av Oversiktsplaneraren i Lunds kommun under intervjun, som forklarade att

denne sjdlv inte har deltagit i forumet men beskrev det som ett viktigt samarbetsforum som mdjliggor
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dialog med Forsvarsmakten (personlig kommunikation 4, 2026). Revingeradet ir ett rddgivande
organ som funnits sedan 1960-talet (Borjesson och Rabow, 2016). Syftet med radet var att skapa en
gemensam plattform for att diskutera vésentliga fragor, till exempel markanvindning, f6r omréden
som péaverkas av militdr verksamhet. Frdn Forsvarsmakten &r det representanter fran Sodra skanska
regementet P 7 som deltar och férutom dem och Lunds kommun, deltar dven Fortifikationsverket,
lansstyrelsen, Lunds universitet, Naturskyddsforeningen och pastorsdmbetet i Veberdds forsamling
(Lunds kommun, 2021). I intervjun med Oversiktsplaneraren i Lunds kommun fortydligades under
vilka omstindigheter Revingeradet dger rum idag. Oversiktsplaneraren beskriver att det bland annat
ar kommunekologen fran Samhillsbyggnadsforvaltningen, och kommunpolitiker som representerar
kommunen. Oversiktsplaneraren visste inte om det var en tillfillighet eller avsiktligt att Lunds
kommunpolitiker som deltar 1 radet sitter i byggnadsndmnden, vilket gor att denne representerar
samhillsbyggnadsprocessen i hogre grad. Vidare lyfte Oversiktsplaneraren att landskapsfragor
diskuteras i Revingeradet, mer specifikt menar Oversiktsplaneraren att det #r mycket
kring "éversvimningar och dar och de typerna av miljofragor” pa grund av att regementet P 7 ligger

1 en klimatutsatt zon med hog 6versvamningsrisk.

Enligt Oversiktsplaneraren i Lunds kommun (personlig kommunikation 4, 2026) upplevs det som en
utmaning att tjdnstepersonerna i kommunen saknar en tydlig kontaktperson hos Forsvarsmakten,
sarskilt tidigt 1 planeringsprocesser d& planeraren skulle behdva stimma av planer med
Forsvarsmakten innan de ar klara. Det saknas idag fasta rutiner kring hur denna kontakt ska initieras
och vem det ska ske mellan, det blir tydligt niir Oversiktsplaneraren i Lunds kommun uttrycker sin
upplevelse: "Ddr kinner jag att jag inte vad det finns for naturlig plattform att samtala pa, om inte
vi har en aktiv oversiktsplan i sd kanske vi inte stdiller de frdagorna” (personlig kommunikation 4,
2026). Samtidigt menar Oversiktplaneraren att nir mdtet vil genomfors fungerar det vil, planerare
frdn kommun och Forsvarsmakten kan motas pa en likvirdig niva och gemensamt diskutera olika

intressen.

Den informella samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten varierar mellan
olika kommuner i1 Sk&ne. Respondenter fran tre av fyra kommuner menar att de under senare ar haft
personlig kontakt via e-post med planerare pa Forsvarsmakten, dédr planeringsdrenden har kunnat
diskuterats (personlig kommunikation 1, 2, 3 & 5, 2026). Enligt respondenterna underlittar e-
postkorrespondensen for planeringsarbetet eftersom planerarna faktiskt kan diskutera planfragor med
Forsvarsmakten, till skillnad frén forr da kommunikationen endast varit anonym och faordig fran
Forsvarsmaktens sida (personlig kommunikation 1, 2, 3 & 5, 2026). Enligt Oversiktsplaneraren i

Kristianstads kommun (personlig kommunikation 1, 2026) blir det littare for planerarna pé
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kommunen att forsta forsvarsintressena i planeringsidrenden nidr de har mdjlighet till dialog med
Forsvarsmaktens planerare. Fordndringen dar kommunen fétt en personlig kontakt i Forsvarsmakten,
har inneburit att det finns mojlighet att ha kontakt med en handlaggare som kan sétta sig in 1 ett enskilt
drende och ge végledning till kommunen utifran dess forutsittningar. Denna forandring beskrivs av
de kommunala tjidnstepersonerna som ett steg i rétt riktning (personlig kommunikation 1, 2026).
Samtidigt finns det en viss osdkerhet kring hur denna kontakt &r organiserad, exempelvis var
kontakten ar placerad pa Forsvarsmakten, bade organisatoriskt och geografiskt. Under samtliga
intervjuer, ndr vi frigade kommunala planerare om vem de har haft en personlig e-postkontakt med
pa Forsvarsmakten, var det tydligt att de inte visste om de hade kontakt med en planerare pa
Hogkvarteret i Stockholm eller en planerare lokalt pd So6dra militirregionen. Det pekar pa att den
personliga kontakten ar tillfallig, trots detta s& lyfts utvecklingen, att fa tillgang till en personlig
kontakt pé& Forsvarsmakten, som vildigt positiv av kommunerna. Exempelvis sédger
Oversiktsplaneraren i Kristianstad kommun att denne, under det senaste aret, har haft personlig e-
postkontakt med planhandlaggare pd Forsvarsmakten didr de har kunnat bolla planfrdgor med
varandra vilket har varit vildigt positivt. Vidare forklarar Oversiktsplaneraren att kontakten
underléttar planarbetet: ”Det dr ju ldttare om vi kan forsta hur det blir i den hdr planen eller i det hir

drendet. Inte bara det stora hela.” (personlig kommunikation 1, 2026).

Aven om det redan anses vara en positiv forindring att alls ha en personlig e-postkontakt med
planerare pa Forsvarsmakten, uttrycker respondenterna att det vore dnnu battre om de kan ha kontakt
med ndgon pd Forsvarsmakten som har lokalkdnnedom: det hade varit bra med en personlig kontakt.
Men da skulle den helst vara lokal.” (personlig kommunikation 5, 2026), ”ju mer lokalt det kan bli,
sd okar ju forstdelsen.” (personlig kommunikation 1, 2026). I intervjuerna framkommer att
Forsvarsmakten ocksd ser virdet av att ha personal med lokalkdnnedom 1 den fysiska
planeringen: “det finns ju ett virde i att det sker pa en mer lokal niva. [...] Det dr ju bdttre att nagon
som sitter ndrmare kommunen har den typen av samverkan.” sdger en Central planerare pa
Hogkvarteret 1 Stockholm (personlig kommunikation 6, 2026). Den Centrala planeraren forklarar att
lokalkdnnedom anses vara viktig for Forsvarsmakten och att de dérfor framjar lokal samverkan
mellan militirregionerna och kommuner i den mén som dr mojligt. En anstélld vid avdelningen for
infrastruktur och fysisk planering vid S6dra militdrregionen bekréftar att de bedriver samverkan med
lokala planeringsaktorer, sdsom kommuner, men huruvida det géller personlig e-postkontakt
framkom inte. Daremot framkom att det pagér en personalutokning pa avdelningen for infrastruktur
och fysisk planering pa Sodra militdrregionen, denna process kommer att presenteras ytterligare i

resultatet 1 avsnitt 5.4.
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Enligt Lansstyrelsen Skanes drsrapport frdn 2025 framgéar det att de har ett nira samarbete med ldnets
kommuner, Region Skane, statliga myndigheter, civilsamhéllet och néringslivet, for att tillgodose
olika samhillsintressen. De betonar vikten av att samverka med olika aktdrer och pa olika nivaer for
att uppna detta. Under 2025 har Lansstyrelsen arbetat med Sodra militdrregionen, frimst gillande
vérdlandsstod som blivit aktuellt 1 samband med Sveriges NATO medlemskap. Arbetet har gatt ut pa
att identifiera ldmpliga platser for virdlandsstdd, vilket har gjorts i samverkan mellan lansstyrelse
och kommuner. Lénsstyrelsen Skéne tar dven fram civilligesrapporter ménadsvis till Férsvarsmakten
1 Sodra militdrregionen, som syftar att 6ka den gemensamma lagesuppfattningen kring civila aspekter.
Liansstyrelsen skriver dven i arsredovisningen 2025 att beredskap ska vara en central del av arbetet
kommande ar (Lénsstyrelsen Skane, 2025). Samverkan och kommunikation anses vara en

forutséttning for arbetet med totalférsvar och beredskap.

Figur 4 presenterar en visuell sammanfattning av de formella och informella samverkansprocesser
mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten i samhéllsplaneringssammanhang, som har
identifierats 1 detta avsnitt — 5.2 Formell och informell samverkan.

Samverkan mellan offentliga planeringsaktdrer och Férsvarsmakten i
samhaéllsplaneringsprocesser - kartlagda i denna studie

Sektionen for infrastruktur
och fysisk planering
pa Hogkvarteret

Lansstyrelsen Sk&ne

Sddra militérregionen Region Ské&ne

Kommun

Sodra skdnska regementet P
7 Revingeradet

Offentli
Férsvarsmakten Civil-militar samverkan en _|ga .
planeringsaktdrer
Formell samverkan/ Informell samverkan/

Intern samordning o -
remissforfarande kommunikation

Figur 4. Samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten i samhdllsplaneringsprocesser - kartlagda i denna
studie. Linjernas olika bredd representerar omfattningen av samverkan. lllustrerad av Linnea Bumsch & Gry Lindgren, 2026.
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5.3 Spanningar mellan offentliga planeringsaktorer och
Forsvarsmakten

Att myndigheter och kommuner behdver moétas och samverka ar 1 sig inget ovanligt, men det innebér
inte att processen dr okomplicerad. Samverkan mellan olika nivder medfor flera olika utmaningar,
sarskilt 1 frigor som berdr totalforsvaret, dar manga olika aktorer behover tillgodose olika intressen
samtidigt. I samradsredogorelsen for Skanes Regionplan (Region Skéne, u.a.) betonas det tydligt att
samverkan ar en central forutsittning for att regionen ska kunna utvecklas pa ett hallbart och robust
satt. Samtidigt visar denna studies resultat att samverkan mellan offentliga planeringsaktdrer och

Forsvarsmakten praglas av organisatoriska utmaningar.

Samtliga respondenter fran kommuner som medverkade i denna studie var eniga om att samverkan
med Forsvarsmakten som myndighet har sina utmaningar (personlig kommunikation 1, 2, 3, 4 & 5,
2026). Det finns tydliga formella rutiner som ska f6ljas enligt plan- och bygglagen, som beskriver
hur samrdd och remissforfaranden ska genomforas. De formella processerna upplevs fungera vil,
men ofta beskrivs det att den saknar utrymme for en verklig dialog. Beredskapssamordnaren i
Kristianstad uttrycker det som att “Det blir organisatoriska utmaningar ndr myndigheter och
kommun arbetar inom samma kontext.” (personlig kommunikation 2, 2026). Vidare sdger
Beredskapssamordnaren att en central aktor i detta sammanhang ar Lansstyrelsen Skéne, som spelar
en viktig roll 1 kommunikationen mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten.
Lansstyrelsen ska fungera som en formedlare mellan de olika nivderna inom samhéllsplanerare.
Lansstyrelsens roll kan forstds utifran dess uppdrag som statens foretrddare pé regional nivd. De ska
enligt svensk lag arbeta sektordvergripande for att samordna olika samhéllsintressen och statliga

insatser (Lansstyrelsen Skane, 2025).

Forsvarsmakten betonar sjilva vikten av samverkan och framhaller att planeringsarbete behover ske
pé nationell, regional och lokal niva (Forsvarsmakten, 2022a). Detta bekréftas dven i intervjuer, dir
det framgar att Forsvarsmakten aktivt arbetar 6ver dessa nivder. Enligt en anstélld vid sektionen for
infrastruktur och fysisk planering pd Sodra militdrregionen sker hanteringen av remisser centralt via
Hogkvarteret, dir inkomna drenden forst tas emot. Darefter skickas de vid behov vidare inom
organisationen, exempelvis till den aktuella militdrregionen som matchar drendet geografiskt, dér
underlag tas fram infor beslut. Denna process motiveras av att den regionala nivén besitter en mer
lokal forankring och dédrmed en béttre forstaelse for de specifika forhéllandena 1 omradet (personlig

kommunikation 6 & 7, 2026).
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Nagot som lyfts som frustrerande av Oversiktsplaneraren i Lunds kommun #r att Férsvarsmakten kan
ha skilda perspektiv pa lokal och central nivé (personlig kommunikation 4, 2026). Exempelvis vid
intressekonflikter ddr kommunen vill mdjliggdra bostadsbyggande och forbéttrad service 1 byar som
ligger nira Forsvarsmaktens militdra omrdden (Lunds kommun, 2024). Enligt Oversiktsplaneraren
har de i mdten med lokala representanter fran Forsvarsmakten kunnat fora dialog som har lett till en
samsyn mellan bada parter i berdrda sakfragor, exempelvis rorande bostads- och serviceutveckling
nira det militdra omradet. Dérefter har det hint att beslutet, 1 ett senare skede nér drendet hanterats
pa central niva i Forsvarsmakten, inte speglar den samsyn som etablerades pa lokal niva trots att
beslutet pd central niva kan ha grundats i underlag som har skapats pa lokal niva. Detta innebér att
olika nivder inom Forsvarsmaktens organisation har olika perspektiv och ansvar som kopplas till
geografisk och organisatorisk tillhorighet, men att det i slutindan dr en centraliserad myndighet. Detta
till skillnad fran en kommun som organisation, som bade geografiskt och organisatoriskt alltid har

samma tillhorighet.

I samréadsredogorelsen for Skanes Regionplan (Region Skane, u.4.) uppméirksammas att
Forsvarsmaktens tillvdxt har en betydande paverkan pa regionen, vilket stdller hogre krav pa
samordning mellan olika aktorer inom den fysiska planeringen. Léansstyrelsen Skane menar i
samradsredogorelsen att regionplanen i storre utstrickning bor ge vigledning till kommunerna kring
hur samverkan med Forsvarsmakten kan hanteras i praktiken. Detta géller sérskilt i fragor som ror
hanteringen av berdrda riksintressen, diar behovet av tydlighet och gemensamma riktlinjer framstar
som centralt. Vidare betonas att regionplanen i hogre grad bor lyfta vikten av samrad som en del av
planeringsprocessen, for att skapa béttre forutsattningar for dialog mellan aktérerna (Region Skéne,

u.d.). Det blir tydligt att det &r Region Skanes forsta regionplan och det finns potential for utveckling.

Respondenter fran Landskrona stad och Lunds kommun lyfte att de ser mojligheter 1 en titare
samverkan med Forsvarsmakten (personlig kommunikation 3 & 4, 2026). Respondenterna fran
kommunerna uttryckte att det kan vara svart for en kommun att ensamt, ibland dven med regional
kraft, driva storre infrastrukturprojekt sdsom ombyggnationer av jarnvdgar eller motorvagar
(personlig kommunikation 3 & 4, 2026). Storre infrastrukturprojekt kriver enorma ekonomiska
resurser som kommunerna oftast inte har, darfér maste kommunerna be om investeringsstdod fran
statligt hall men staten ar oftast tveksamma till att investera eftersom projekten “bara” dr vérdefulla
pa lokal eller regional nivé, forklarar Oversiktsplanarkitekten i Landskrona. Skulle Forsvarsmakten,
i egenskap av statlig myndighet, ocksé stotta ett projekt skulle det enligt Oversiktsplanarkitekten

betyda att processen kan ga mycket snabbare, sérskilt om forsvarsintressen ar involverade (personlig
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kommunikation 3, 2026). Att kommuner och Forsvarsmakten kan motas 1 gemensamma intressen ar

séledes en drivkraft for kommunerna att samverka med Forsvarsmakten.

Studiens resultat visar ocksé att det i nuldget saknas en tydlig bild av hur Region Skane samverkar
med Forsvarsmakten. Detta kan delvis forklaras av att regional fysisk planering fortfarande ar ett nytt
ansvar i Region Skane (Region Skane, u.4.). Vid samtal med en anstélld vid avdelningen for regional
utveckling framkom att ndgon samverkan i1 dialogform med Forsvarsmakten i dagslidget inte

forekommer, samtidigt uttrycktes att behovet av sddan samverkan é&r stort.

5.3.1 Forsvarssekretess som bidragande faktor till spanningen mellan offentliga

planeringsaktorer och Forsvarsmakten

Sekretess utgdr en central del av Forsvarsmaktens och andra forsvarsmyndigheters verksamhet,
sarskilt 1 fragor som omfattas av sdkerhetsskyddslagstiftningen (Forsvarsmakten, 2022a). Denna typ
av verksamhet innebdr att vissa uppgifter inte kan delas 6ppet, vilket far direkta konsekvenser for
samverkan med offentliga planeringsaktorer. I intervjuerna framkommer en bild fr&n kommunerna
att Forsvarsmakten upplevs som svér att kommunicera med, dir sekretessen lyfts fram som en
avgorande forklaring (personlig kommunikation 3, 2026). I Landskrona beskrivs Forsvarsmakten
som den myndighet som &r svérast att samverka med 1 en planeringskontext, vilket delvis kan forstés

utifran att Landskrona kommun 1 hog grad berors av dolda riksintressen och ddrmed sekretess.

Sekretessens konsekvenser blir sdrskilt tydlig i kommunikationen mellan aktérerna. I d&renden som
ror dolda riksintressen uppger Oversiksplanarkitekten i Landskrona (personlig kommunikation 3,
2026) att Forsvarsmakten ofta ldmnar kortfattade svar i form av ja eller nej utan vidare motivering.
Detta skapar svarigheter for kommunen att forstd bakomliggande resonemang och diarmed anpassa
sina planeringsforslag. I intervjun uttrycks att avsaknaden av motivering innebér att det blir svért att
“mota” Forsvarsmakten i1 dialog, vilket begridnsar mojligheterna till anpassning. Samtidigt framgar
det att kontakten mellan Landskrona och Forsvarsmakten dr relativt begrénsad och sker frimst genom
remisser, exempelvis vid planering av hdga objekt som vindkraftverk och master. Den begridnsade
interaktionen, i kombination med sekretessens restriktioner, bidrar ytterligare till upplevelsen av en
svar samverkansrelation. Oversiktsplanarkitekten forklarar: ”Om det inte redovisas oppet sd vet man
Jju inte sa mycket om det som finns hdr. Och da dr det vdildigt svart.” (personlig kommunikation 3,
2026). Planarbetet forsvaras nir det inte finns kunskap om forutséttningarna for forsvarsintressen pa
specifika platser. Det nimns @nnu en géng att det alltid gar att rddfrdga Forsvarsmakten via en central
mailadress, och att svaren ofta dr snabba men att de ofta &r kortfattade och inte bidrar med s& mycket

vigledning som ibland 6nskas fran kommunen (personlig kommunikation 3, 2026).
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Sekretessen péverkar inte enbart den externa samverkan utan dven interna processer inom
kommunerna. I Landskrona hélls exempelvis mdten mellan kommunledningen och Forsvarsmakten,
dér informationen inte sprids vidare till de planerare som ansvarar for det praktiska arbetet (personlig
kommunikation 3, 2026). Detta innebdr att planerare i vissa fall saknar vdgledning i hur de ska
forhalla sig till Forsvarsmaktens intressen. Aven om en sidan situation #r nddvindig ur sikerhetsskal
kan den skapa osdkerhet och bidra till att planeringsprocessen bide forsvaras och forldngs.
Osikerheter kring sekretess framkommer dven i Kristianstad, dér det finns en uppfattning om att det
ar oklart nér och hur forsvarsintressen ska beaktas i planeringen (personlig kommunikation 2, 2026).
Héar framgar dven att ansvaret for sekretessbedomningar ofta ligger pa enskilda tjénstepersoner,
savida det inte ror sig om tydligt sdkerhetsklassade handlingar. Sekretessbedomningarna handlar bade
om hur informationen behandlas i planeringsarbetet och hur den sedan uttrycks i offentliga dokument
(personlig kommunikation 1 & 2, 2026). Trots att tjénstepersoner genomgér utbildningar i
sekretesshantering kvarstar en upplevd osédkerhet i praktiken. Angaende intern samverkan, framholls
1 Kristianstad kommun att tjénstepersoner pd planavdelningen och beredskapsavdelningen, pd eget
Initiativ, samverkar for att stodja varandra géllande hur forsvarsintressen ska beaktas 1 planeringen.
Detta bland annat i hur kommunens beaktande av totalforsvarsintressen ska framgé i offentliga
styrdokument, men dven att stddja varandra i hur sekretessbelagd information kan tolkas och

uttryckas pa ett sdkert sétt 1 offentliga styrdokument (personlig kommunikation 1 & 2, 2026).

Forsvarsmakten betonar att sekretess dr en nddvéandig del av verksamheten och att det stiller krav pa
att kommunala tjdnstepersoner har tillrdcklig kunskap for att hantera dessa fragor (Forsvarsmakten,
2022a). Forsvarsmakten framhaller att siadan kunskap hos offentliga tjénstepersoner &ar en
forutséttning for att samverkan ska fungera. Arbetet med sekretess beskrivs ocksa som resurskridvande
och tidsintensivt, vilket paverkar myndighetens mojligheter att bidra med stod i planeringsprocesser.
I ett exempel kopplat till planering av vindkraft framgar att Forsvarsmakten har mojlighet att bista
med underlag och végledning i omraden med Oppna riksintressen, men att resurserna inte racker till
pa samma sétt i drenden som omfattas av dolda riksintressen (Forsvarsmakten, 2022a). Det saknas
tillrackligt med tid for att hantera dessa fragor i1 6nskad utstrackning, vilket sannolikt &ven péverkar

samverkan med offentliga planeringsaktorer i andra samhillsplaneringsfragor.

I intervjuer med anstdllda i Forsvarsmakten uttrycks forstdelse for att kommuner kan uppleva
frustration, sérskilt i situationer dér beslut inte kan motiveras, ofta pad grund av forsvarssekretess
(personlig kommunikation 6 & 7, 2026). I intervjun med en Central planerare pad Forsvarsmakten
sades: Vi jobbar mycket med sekretessklassad information. Jamfort med andra myndigheter dr

Férsvarsmakten kanske lite mer trubbig att samverka med, det kan vara ganska begrdinsat hur mycket
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information man kan ge och fd. Jag tror att det finns en vilja i Forsvarsmakten att vara en aktiv
samverkanspart, men att det dr den delen med sekretess som dr lite svar.” (personlig kommunikation
6, 2026). Samtidigt betonas att sekretessen dr oundviklig, vilket innebér att denna problematik inte
kan elimineras utan snarare behdver hanteras inom ramen for samverkan (personlig kommunikation

7,2026).

Flera aktorer lyfter vikten av samverkan som en grundlidggande forutsittning for samhéllsplanering.
Region Skéne och Liansstyrelsen Skane betonar att samarbete mellan olika aktorer dr avgérande for
en hallbar utveckling (Lansstyrelsen Skéne, 2025; Region Skane, u.d.). I detta sammanhang
framtrader Lénsstyrelsen som en central mellanhand i kommunikationen mellan kommuner och
Forsvarsmakten. Beredskapssamordnaren 1 Kristianstad beskriver Lénsstyrelsen som en viktig aktor
som kan underldtta kontakten mellan olika nivéer (personlig kommunikation 2, 2026). Samtidigt
pépekar Beredskapssamordnaren att samverkan fOrsvdras av att aktorer arbetar inom olika
organisatoriska och geografiska ramar, trots att de samverkar inom samhaéllsplaneringskontexten

(personlig kommunikation 2, 2026).

5.4 Civil-militar samverkan i samhallsplanering under forandring

I Forsvarsmaktens (2022a) dokument om samverkan 1 samhéllsplaneringen uttrycks ambitionen att
myndigheten amnar prioritera dialog och samverkan tidigt i
samhéllsplaneringsprocesserna: “Forsvarsmakten bedomer att myndighetens mojligheter att bidra
till samexistens med andra samhdllsintressen dr storst tidigt i processerna dd mark- och
vattenomrddens lamplighet utreds. Forsvarsmakten prioriterar ddrfor dialog och samverkan med
ansvariga myndigheter inom ramen for planeringsprocessen” (Forsvarsmakten, 2022a, s. 3).
Liknande ambitioner uttrycks i intervjun med en anstilld vid sektionen for infrastruktur och fysisk
planering pa Sodra militdrregionen. Den anstillde sdger att det finns mycket positiva bieffekter, dér
involverade aktorer kan vinna mycket pé att fora dialog i ett tidigt skede 1 planprocesser (personlig
kommunikation 7, 2026). Daremot menar den anstillde dven att det finns en grins for hur omfattande
tidiga dialoger kan goras, da Forsvarsmaktens personal méste dimensioneras utifran alla uppgifter
som maste 19sas. Vidare forklarar den anstéllde att det i praktiken oftast blir att djupare beredningar
kraver att det finns en formell remiss som de kan svara pa (personlig kommunikation 7, 2026).
Oversiktsplaneraren i Kristianstad uttrycker att de tidigt i planprocesser saknar tydligare indikationer
frén Forsvarsmakten for hur planforslag kan ta béttre hansyn till Forsvarsmaktens intressen (personlig
kommunikation 1, 2026). Likasid menar Oversiktsplaneraren att det kostar mycket att ta fram ett

fardigt planforslag som kan skickas som en formell remiss, det krdver manga utredningar bland annat
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trafik, buller, dagvatten, och naturinventeringar. Det finns en paradox i samverkan mellan kommunen
och Forsvarsmakten dir ingen av aktorerna verkar ha tillrackliga resurser for att mota behoven pa ett

tillfredsstillande vis.

I intervjun med en anstilld pa S6dra militdrregionen framkom det att de startat ett arbete med att
bygga upp en sektion som ska Oka militdrregionens kapacitet att hantera fragor rorande fysisk
planering. Den anstéllde beréttar att S6dra militdrregionen har rekryterat tre civilanstillda individer
som kommer att arbeta regionalt med den fysiska planeringen. Dirtill pdpekar den anstéllde att Sodra
militdrregionen 1 rekryteringen har fokuserat pa att anstilla erfaren personal fréan olika bakgrunder,
for att ticka sd ménga omraden som mdjligt inom samhaéllsplanering. Den anstdllde beréttar att
omorganiseringen 1 Sodra militdrregionen dr en implementering som sker 1 samtliga militirregioner 1
Sverige, till foljd av ett framgéngsrikt pilotprojekt som har testats i Mellersta militirregionen. De
organisatoriska fordndringarna som dr pa gang beskrivs kunna forbittra samverkan mellan civila
planeringsaktorer och Sodra militdrregionen i samhaéllsplaneringen: “Det innebdr att vi dels kommer
att fa en mycket storre beredningskapacitet, vi kommer att bli mer effektiva, vi kommer att bli mer
trdffsdikra i vara beredningar och vi kommer ocksa att kunna fora en bdittre dialog, hoppas jag, med
vdra civila samverkanspartners.” (personlig kommunikation 7, 2026). Den anstillde papekade dven
att de konkreta dtgarder som Forsvarsmakten implementerar, sisom personaldokning, dr en del av en

storre satsning pa att arbeta mer proaktivt genom att samverka bredare med civila aktorer.

I intervjun med Planhandldggaren i Malmo stad uttryckte respondenten att deras planeringsvardag
hittills inte har fordndrats till f6ljd av Sveriges medlemskap i NATO ar 2024, men att de har
forhoppningar om att fa tydligare vigledning for hur de kan anpassa planeringen utefter de nya
forutsittningarna. Planhanldggaren menade att tjanstepersonerna ér frustrerade dver att inte veta hur
arbetsprocessen ska se ut, samtidigt har de forstdelse for att de ansvariga aktorerna, lansstyrelsen och
Boverket, har ett pdgaende arbete med att ta fram géillande riktlinjer. Det verkar som att kommunen
invintar végledning frdn andra offentliga planeringsaktorer rorande hur kommunen bor driva sitt
forindringsarbete. 1 intervjun med Oversiktsplaneraren i Lunds kommun framkom ocksd att
planerarna upplever mycket osédkerheter kring hur framfor allt beredskapsfrdgor ska hanteras i
samhillsplaneringen, samtidigt som Oversiktsplaneraren uttryckte att de frigorna blir mer och mer
angeligna. Vidare forklarade Oversiktsplaneraren att exempelvis beredskapsplanering rorande
strategisk planering av infrastruktur i den fysiska planeringen 4r en av de fragor som blir mer
angeldgen, men som planerarna i kommunen i dagsldget inte har storre erfarenheter av att arbeta med.
Oversiktsplaneraren menade dock att ”det dr fortfarande ingen som jag tror har kommit jétteldngt i

det” (personlig kommunikation 4, 2026), och att Oversiktsplaneraren och dennes kollegor ska borja
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med att omvérldsspana for att ta reda pa vad de sjélva kan gora for att bygga upp ett arbetssitt.
Oversiktsplaneraren forklarar att linsstyrelsen, Boverket eller andra relevanta aktorers konferenser,
seminarium eller andra kunskapshdjande forum é&r aktuellt att titta pa, sdvél som att titta pa hur andra

kommuner arbetar.

Nir det giller Lansstyrelsen Skéne ger empirin indikationer om att myndigheten har ett pagdende
utvecklingsarbete for att kunna hoja sin egen kunskap och formaga, men dven for hur de ska bista
andra planeringsaktorer med végledning (Lénsstyrelsen Skéane, 2024, 2025). I Linsstyrelsens
Arsredovisning 2024 beskrivs att Sveriges medlemskap i NATO paverkat myndigheten pa flera sitt,
bland annat genom att de internt har etablerat en ny beredskapsavdelning. Vidare nidmns i
Arsredovisning 2025 att Linsstyrelsen Skéne har arrangerat flera aktiviteter, exempelvis seminarium,
1 syfte att frimja en hdjd samverkansformédga mellan flera olika aktorer i lénet, déribland for

kommuner och Forsvarsmakten.
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6 Analys och diskussion

I foljande avsnitt diskuteras de insamlade resultaten och analyseras utifrdn studiens teoretiska
ramverk. For att tydliggéra samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten har

tre teman identifierats som centrala for studien.

6.1 Olikheter i organisering och styrning hammar samverkan mellan
offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens intressen utgdr fran nationell sékerhet och myndighetens operativa behov.
Offentliga planeringsaktorer behdver diremot balansera flera samhéllsintressen och védga dessa mot
varandra, sdsom bostadsutveckling infrastruktur, och naturvdrden. Det militdra intresset utgér ddrmed
endast en del av de avvigningar som kommuner, regioner och ldnsstyrelse hanterar inom
samhéllsplaneringen. Aktorerna verkar dessutom pa olika geografiska och administrativa nivaer.
Kommuner arbetar framst utifrdn lokala utvecklingsbehov, regioner utifrdn regionala perspektiv,
medan Forsvarsmakten och lansstyrelsen utgar frén ett nationellt perspektiv. Dessa skillnader innebér
att aktorerna har olika utgdngspunkter och prioriteringar, vilket kan skapa utmaningar i samverkan

och forsvarar utvecklingen av en gemensam forstaelse i1 planeringsprocessen.

Utifrén Torfing (2020) kan samverkan forstas som sérskilt viktig 1 komplexa samhéllsfragor, dér flera
aktorer ar beroende av varandra. Samtidigt framhaller Torfing (2020) att samverkan blir mer effektiv
ndr den bygger pa jambordiga partnerskap med gemensamma mal och visioner. I kontexten av
offentliga planeringsaktdrer och Forsvarsmakten &r det en utmaning att samverka i ett jambordigt
partnerskap. Utmaningen finns 1 kombinationen av att offentliga planeringsaktdrer och
Forsvarsmakten har olika uppdrag som samhéllsplaneringsaktorer, samt att de verkar pd olika skalor.
Detta syns exempelvis i diskrepansen 1 att kommunen kan uppleva en samsyn 1 lokala dialoger med
Forsvarsmakten, medan beslut som 1 ett senare skede kommer fran den centrala nivan i
Forsvarsmakten landar i négot helt annat (personlig kommunikation 4, 2026). Offentliga
planeringsaktorer ansvarar for att viga flera olika samhéllsintressen mot varandra i syfte att tillgodose
s& méanga behov som mojligt (personlig kommunikation 1 & 5, 2026), medan Forsvarsmakten vill
frimja samexistens mellan olika samhéllsintressen men i huvudsak sikerstélla sina egna behov i den
fysiska planeringen (Forsvarsmakten, 2022a). Regionala eller lokala organ, s&dsom Sdodra
militdrregionen, i Forsvarsmakten arbetar diremot med att omhénderta bade nationella och regionala
eller lokala intressen. Dessutom ar de geografiskt lokalt placerade i Sverige, nér det géller Sodra

militdrregionen ar de placerade vid Sodra skanska regementet P 7 i1 Skane. Det innebir att
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militirregionerna har en béttre lokalkdnnedom &n planerarna pé central nivd i1 Stockholm, och att de
bade organisatoriskt och geografiskt sett 4r ndrmare de offentliga planeringsaktorenar pa lokal och
regional niva. Pa sé sitt kan Forsvarsmakten lokalt, eller regionalt, i samverkan med kommunen
lattare forsta synergier mellan kommunal planering och Forsvarsmaktens behov pa regional niva, dn
vad planerarna kan pa den centrala nivan i Forsvarsmakten. Samverkan mellan kommunen och
Forsvarsmakten pa lokal niva kan enligt Torfing (2020) beskrivas som ett jimbordigt partnerskap, till
skillnad fran samverkan mellan kommun och Foérsvarsmaktens planerare pa central niva, vilket kan

forklara diskrepansen mellan dialog och beslut som framkommer i resultatet.

Det framkommer i resultatet att Forsvarsmakten har pdbdrjat en omorganisering i militirregionerna,
som bestdr av en utokning av kompetent planeringspersonal. Detta i syfte att 6ka Forsvarsmaktens
formaga att vara en mer proaktiv planeringsaktor i samverkan med offentliga planeringsaktorer
(personlig kommunikation 7, 2026). Till skillnad frdn Forsvarsmakten som arbetar aktivt med att
anpassa sin organisation till att de ser ett storre behov av att kunna samverka med offentliga
planeringsaktorer 1 samhéllsplaneringen, uttrycker flera av kommunerna snarare att de 1 flera
avseenden dr 1 behov av mer vigledning rorande hur de ska hantera samverkan med Forsvarsmakten
(personlig kommunikation 3, 4 & 5, 2026). Detta belyser skillnaderna i styrning dér Forsvarsmakten
kan agera snabbt fOr att anpassa sin organisation till nya forutsdttningar, medan kommunen invéntar
vigledning. De olikheter som beskrivs mellan kommunen och Forsvarsmakten kan grundas i att de
formellt sett &r pé olika hierarkiska nivaer i organisationsstrukturen inom den offentliga sektorn: stat,
region och kommun. Férsvarsmakten &r en statlig myndighet och dr ddrmed hogst upp i néringskedjan,
och kan darfor omsitta nationella direktiv direkt 1 deras organisation. Kommunen dr & andra sidan
langst ner i hierarkin, dérfor ar det meningen att de ska invénta direktiv eftersom de forst behdver
formuleras hos andra myndigheter, till exempel ldnsstyrelsen eller Boverket. Aktérerna hamnar i otakt

med varandra vilket skapar en frustration hos kommunen (personlig kommunikation 5, 2026).

En annan faktor som é&r relevant att lyfta &r att Forsvarsmakten dr en enhetlig myndighet, medan
kommuner &r flera mindre organisationer. Det betyder att det finns forutsittningsmaéssiga skillnader
mellan olika kommuner eftersom olika kommuner har olika organisations- och styrningsstrukturer.
Denna skillnad framgar 1 resultatet exempelvis da Kristianstad kommun uttryckte att planavdelningen
och beredskapsavdelningen kan samverka internt for att stodja planerarna i hur de kan samverka med
Forsvarsmakten (personlig kommunikation 1 & 2, 2026). Medan Malmé stad uttryckte att dessa
avdelningar inte har samverkat internt (personlig kommunikation 5, 2026). Virt att poéngtera ér att
respondenten i Kristianstad kommun hade en roll inom 6versiktsplanering medan respondenten i

Malmé stad arbetade med detaljplanering vilket kan ha varit en orittvis jimforelse. A andra sidan
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kan det forstirka podngen i resonemanget da det visar pa att olika kommuner har stora skillnader 1
organisering och styrning, till och med nér det giller hur tjanstepersoner med snarlika roller arbetar.
I Forsvarsmaktens organisation dr styrningen mer jamlik, vilket syns i resultatet di det framgar att
omorganiseringen som har paborjats i Sodra militarregionen infors i samtliga militdrregioner i landet
(personlig kommunikation 7, 2026). Olikheter i1 beskrivna aspekter inom organisering och styrning
mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten kommer alltid att finnas eftersom de tillhor
olika hierarkiska nivéer i det offentliga organisatoriska systemet, och pa grund av att de verkar pa
olika skalor. Daremot kan de forutsittningsméssiga skillnaderna mellan olika kommuner spela en
mindre roll nér ett klargérande styrningsdirektiv vél sipprar ner till kommunerna, eftersom det pa ett

sdtt innebdr att kommunerna fér lika forutsattningar att hantera samverkan med Forsvarsmakten.

For att anknyta till Larsson m.fl. (2023), som framhéiller att strukturerade satsningar sdsom
utbildningar, 6vningar och tydliga ansvarsomraden ar viktiga for att stirka samverkan, visar resultatet
att flera insatser finns, eller gors, for att utveckla samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och
Forsvarsmakten. Bade Forsvarsmakten och Lansstyrelsen Skane arrangerar olika typer av forum,
moten och seminarium dir frdgor om fOrsvarsintressen i sambhéllsplanering diskuteras
(Forsvarsmakten, 2022a; Lénsstyrelsen Skane, 2025). Resultatet indikerar dock att effekten av dessa
satsningar pa den praktiska planeringen ar begrdnsad. Detta beror dels pa att innehéllet upplevs vara
for overgripande, dels pa att kunskapen inte alltid nar de tjdnstepersoner som arbetar direkt med
planering. Exempelvis beskriver en detaljplanerare att Lansstyrelsen Skanes seminarium, inte gav
tillracklig végledning for hur forsvarsintressen konkret ska hanteras i planeringen (personlig
kommunikation 5, 2026). A andra sidan visar resultatet att en tjénsteperson som arbetar med
beredskapssamordning i en kommun haft stor nytta av seminariet (personlig kommunikation 2, 2026).
Detta tyder pa att nyttan av insatser varierar beroende pa mottagarens roll, och det belyser d&ven vikten

av intern samverkan och att ta vara pa varandra som resurser i arbetet.

Resultatet pekar ocksa pé ett glapp mellan de aktdrer som for den strategiska dialogen om samverkan
och de tjanstepersoner som verkstiller samverkan. Forsvarsmaktens arliga konferenser om sitt arbete
inom samhallsplanering riktar sig till berérda aktorer (Forsvarsmakten, 2022a), men det sikerstéller
inte att de faktiskt deltar. Dessutom dr det sannolikt inte en hel planeringsavdelning som deltar utan
kanske nigon eller ndgra med ledande roller som representerar kommunen. Frdn Forsvarsmaktens
sida &r det rimligtvis ocksé anstdllda med ledande roller som deltar. Darmed riskerar kunskapen att
stanna pé en strategisk niva och inte omséttas fullt ut i den praktiska planeringen. Utifran Larsson
m.fl. (2023) kan detta forsas som att samverkansinsatser behover integreras narmare den operativa

planeringen for att det ska bidra till bittre planeringsprocesser och bittre planeringsutfall.
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I resultatet framstar Revingeradet som ett exempel pd en samverkansform dér dialogen ligger ndrmare
den praktiska planeringen. Revingeradet &r lokalt och samlar Lunds kommun, Forsvarsmakten och
andra aktorer 1 aterkommande dialoger med premisserna att fora dialog om samhéllsplaneringsfragor
(personlig kommunikation 4, 2026). I detta ssmmanhang r det relevant att ater anknyta till Larsson
m.fl. (2023) som framhaller att en gemensam forstaelse dr en forutsittning for fungerande och effektiv
samverkan mellan organisationer. I Revingerddet frimjas den gemensamma forstdelsen hos
tjidnstepersoner som arbetar ndra de konkreta planeringsfrdgorna 1 styrdokument eller i
samhéllsutvecklingsprojekt. Utifrdén Larsson m.fl. (2023) kan Revingeradet forstds skapa béttre
forutséttningar for gemensam forstaelse mellan aktdrerna, eftersom dialogen sker nira den praktiska

verksamheten och fokuserar pa konkreta sakfrigor.

Sammantaget visar diskussionen att informell samverkan kan stdrka forstaelsen mellan offentliga
planeringsaktorer och Forsvarsmakten, men att effekten kan landa pd olika nivaer 1
planeringssystemet. Lokala och kontinuerliga samverkansformer, som Revingerddet, har storre

potential att pdverka det faktiska planeringsarbetet dn storre konferenser och seminarier.

6.2 Samverkan pa ojambordiga villkor: maktrelationer mellan
offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten

Idealistiskt sett beskrivs samverkan som ett jimbordigt samarbete mellan respektive aktorer.
Resultatet i denna studie visar dock att relationen mellan offentliga planeringsaktdrer och
Forsvarsmakten 1 samhillsplanering 1 praktiken dr asymmetrisk. Det blir tydligt nir resultatet

analyseras utifran teorier om maktrelationer.

I samhéllsplaneringen har kommunen ett formellt planmonopol som gor att de styr 6ver den fysiska
planeringen (Boverket, 2026c), men de dr samtidigt skyldiga att ta hdnsyn till riksintressen som
definieras och bevakas av Forsvarsmakten (Forsvarsmakten, 2026c). Dessutom menar
Forsvarsmakten (2026¢) att enligt 3 kap. 10 § 1 miljobalken, ska riksintresset for totalfGrsvaret 1 vissa
fall ges foretrdde framfor andra riksintresseansprak och intressen i samhéllsplaneringen. Det skapar
en situation dir makten dr delad men ojamnt fordelad, eftersom Forsvarsmaktens mgjlighet att sdga

nej till planforslag innebér en indirekt men stark paverkan pé planeringsutfall.

Utifran Stepanovas (2019) resonemang om att kommuner besitter en hog makt i samhéllsplaneringen
visar resultaten i denna studie, att kommuner inte upplever att de har makt i planeringsprocesser som
kraver samverkan med Forsvarsmakten. Det syns exempelvis 1 formella samverkansprocesser dér

kommunen och Forsvarsmakten kommunicerar genom remisser. I remissforfarandet mellan
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kommunen och Forsvarsmakten wupplever kommunen ofta kommunikationen som en
enviagskommunikation (personlig kommunikation 1 & 5, 2026), dir kommunen é&r initiativtagande
och Forsvarsmakten intar en mer reaktiv och bedémande roll. Visserligen &r det sa som rutinen ser ut,
och dven om kommunen &r van vid att fora en mer fruktsam kommunikation med dess
samverkansaktorer framkommer det att de accepterar att det inte dr mojligt 1 formella
samverkansformer med Forsvarsmakten (personlig kommunikation 5, 2026). Trots det, kan en viss
maktloshet tydas i kommunernas respons da de foredrar ett partnerskap framfér en anonym och
otillgidnglig samverkanspartner. Dessutom leder Forsvarsmaktens korta svar inte till att kommunen
far en bittre forstielse for hur de kan anpassa sin planering utifran forsvarets intressen (personlig
kommunikation 1, 3 & 5, 2026), vilket ytterligare forstarker kommunens kinsla av maktloshet. Ur ett
styrnings- och forvaltningsperspektiv dr remissforfarandet mellan offentliga planeringsaktorer och
Forsvarsmakten ganska ineffektivt. Sarskilt med tanke pé det resultatet visar, att kommuner ibland
skickar remisser for att bli sdkra pa att de inte har missat nagot forsvarsintresse i en plan (personlig
kommunikation 5, 2026). Det krdvs engagemang, energi och framfor allt tid bade for kommunen att
skicka en remiss och for Forsvarsmakten att besvara den, om kommunen hade bittre riktlinjer f6r hur
forsvarsintressen kan beaktas skulle merarbetet som gors nu inte behdvas. Vért att ndmna &r
sekretessaspekten som maste respekteras, men det som framkommer 1 resultatet dr att riktlinjerna
generellt brister. For att anknyta till det faktum att det i samverkan mellan kommun och
Forsvarsmakten oftast &r kommunens ansvar att kontakta Forsvarsmakten, forefaller en inneboende
maktobalans 1 den strukturen. Sarskilt med tanke pé att det framkommer i resultatet att kommunala
tjdnstepersoner ofta kédnner osdkerhet kring ndr och hur de bor initiera samverkan med
Forsvarsmakten (personlig kommunikation 4, 2026), i synnerhet nidr det sker i informella

sammanhang, vilket kommer diskuteras i foljande stycke.

Utifran Deiaco (2024) kan planeringsaktorerna och Forsvarsmaktens asymmetriska maktrelation
dven forstdas genom begreppet symboliskt kapital. Det syns exempelvis 1 informella
samverkansformer mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten. I resultatet framkommer
att kommuner inte har ndgot pagaende samtal med Forsvarsmakten och att de inte heller har ndgon
naturlig plattform att samtala pa, savida det inte finns en aktiv formell planeringsprocess, sdsom
oversiktsplan eller detaljplan (personlig kommunikation 4 & 5, 2026). I resultatet framkommer ocksa
att offentliga planeringsaktorer kanner flera osékerheter i samband med informella samverkansformer
mellan de och Forsvarsmakten i samhillsplaneringsfragor. Osékerheterna beskrivs av kommuner
handla om huruvida planeringsdrenden de star infor behdver samordnas med Forsvarsmakten

(personlig kommunikation 5, 2026); huruvida tjénstepersoner med planeringsroll har mandat att
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kontakta Forsvarsmakten; vem i1 Forsvarsmakten som ska kontaktas; och vart ett potentiellt mote ska
hallas (personlig kommunikation 4, 2026). Dessa problem kan uppfattas som triviala men faktum &r
att de utgor en stor utmaning i samverkan mellan kommunen och Forsvarsmakten. En anledning till
att kommuner upplever osdkerheter kring nir och hur de bor kommunicera med Forsvarsmakten kan
grundas 1 det hogre symboliska maktkapitalet av krig som Deiaco (2024) menar att Forsvarsmakten,
1 totalférsvarssammanhang, i princip per automatik besitter i jamforelse med civila aktorer. For att
synliggora Forsvarsmaktens symboliska maktkapital kan en jamforelse goras om samverkan mellan
en kommun och en annan statlig myndighet exempelvis Trafikverket, som &r en sektorsansvarig
myndighet for ett riksintresse precis som Forsvarsmakten. Skulle kommunen behdva hora
Trafikverket dr det rimligt att anta att kommuntjénstepersoner inte tvivlar pa sitt mandat att kontakta
myndigheten. Det hoga symboliska virdet av krig gor att Forsvarsmakten upplevs som en oatkomlig
samverkanspartner av offentliga planeringsaktorer pa den civila sidan. Denna oatkomlighet forstérks
ytterligare av myndighetens otillgdnglighet. Att det inte finns nagot pagaende samtal eller naturlig
plattform att samtala pa gor att det blir svart for kommunen att navigera hur de ska initiera en
kommunikation med Férsvarsmakten. Aterigen for att synliggdra problematiken i jimforelsen med
Trafikverket, sé finns det troligtvis pagaende samtal eller atminstone naturliga kommunikationsvagar
mellan kommuntjénstepersoner och Trafikverket vilket gor att det blir enkelt att initiera kontakt i nya
frdgor. I samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten blir Forsvarsmaktens

satt att vara otillgénglig och odtkomlig en slags maktutovning.

En tolkning av det symboliska maktkapitalet som beskrivs av Deiaco (2024) ar att det i grund och
botten kan sdgas handla om att den aktér som har hogst expertis inom det berérda omradet ocksa
erhaller den hogsta makten. Nér det géller samhéllsplaneringsfrdgor har offentliga planeringsaktorer
hogst expertis, vilket 1 teorin bor innebdra att de har en hégre makt dn Forsvarsmakten nir de
samverkar i samhillsplaneringen. I diskussionen har vi dock etablerat att Forsvarsmakten har en hog
makt gentemot offentliga planeringsaktérer som, med de nuvarande arbetssdtten 1
planeringsprocesserna, dr svar for de offentliga planeringsaktdrerna att utmana. Didremot finns
scenarier dér offentliga planeringsaktorers expertiskunskap, 1 kombination med sitt formella ansvar
for den fysiska planeringen, kan skapa en legitimitet som lyckas utmana Forsvarsmaktens makt. 1
resultatet framkom att landskapet vid Sodra skdnska regementet P 7 och det militdra omrddet som
omger regementet dr utsatt pd grund av hdga vattennivéer och hog dversvidmningsrisk, som kopplas
till nérliggande sjoar och vattendrag (personlig kommunikation 4, 2026). Eftersom det dr valdigt
viktigt for Forsvarsmaktens militdra verksamhet att kunna anvédnda sina omraden obehindrat, borde

vattenproblematiken 1 landskapet wvara hogst angeldget for Forsvarsmakten. Dels kan
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vattenproblematiken leda till att landskapets fysiska form &dndras som 1 sin tur paverkar
anviandbarheten av landskapet, dels riskerar fysiska byggnadsstrukturer och eventuellt vardefull
materiell och teknik som forvaras i dessa byggnader att forstoras, vilket utgor en stor ekonomisk
kostnad att reparera. Visserligen kan Forsvarsmakten eventuellt vidta mindre atgarder for att hantera
vattenproblematiken pd egen hand didremot har kommunen ansvar for mark och vattenfragor enligt
plan- och bygglagen, dartill kraver vattenatgarder tillstdnd fran lansstyrelsen (Lénsstyrelsen Skéne,
u.d.). Detta innebdr att hanteringen av vattenfragan omkring regementet P 7 kriaver en tit samverkan
med Lunds kommun och Lénsstyrelsen Skane. Ytterligare, &r regementet P 7 en samhéllsviktig
verksamhet vilket innebér att det dr en angeldgenhet for Forsvarsmakten att skydda sin verksamhet.
Likvél dr det angeldget for kommunen och lénsstyrelsen eftersom de ansvarar for att skydda
samhillsviktig verksamhet (Lansstyrelsen Skéane, 2025). Utdver kommunen och lénsstyrelsens
ansvarsomraden i den fysiska planeringen har de sannolikt &ven mer expertkunskap om vatten- och
landskapsfragor dn vad Forsvarsmakten har, vilket betyder att kommunen och ldnsstyrelsen ocksa vet
béttre hur hoga vattennivaer bor hanteras. Vattnet som finns i Foérsvarsmaktens verksamhetsomrade
rinner dessutom inte endast inom deras omrade, utan fortsitter utanfor, och hela vattnet bor hanteras
pé ett samordnat vis vilket ytterligare ar skal till att det &r en kommunal och eventuellt en regional
fraga. I detta fall 4r det inte bara kommunens expertis som utgér deras makt utan dven det formella
ansvaret for det fysiska landskapet, men expertisen kan forstirka makten. Enligt Stepanova (2019) ér

det just kommunens formella ansvar som kan sikerstélla deras maktposition.

Som nidmnt dr Revingeradet ett forum dar Lunds kommun, Lansstyrelsen Skéne och Forsvarsmakten
mots regelbundet for att diskutera landskapsfragor, bland annat just kring 6versvimningar (personlig
kommunikation 4, 2026). Nér offentliga planeringsaktdrer och Forsvarsmakten traffas och samverkar
1 Revingeradet dr bada aktorer tillgédngliga. De osdkerheter som offentliga planeringsaktorer kdnner
kring att initiera samverkan med Forsvarsmakten, pa grund av deras odtkomliga och otillgéngliga
pragel, i sammanhang som inte har varit pagédende verkar kunna undvikas ndr samverkan sker i
Revingeradet. Utifrdn Deiacos (2024) teori om att Forsvarsmakten har ett hogre maktkapital pd grund
av det symboliska vdrdet av krig, dr det symboliska vérdet av krig troligen inte lika effektfullt 1 detta
fall eftersom Forsvarsmaktens expertiskunskaper 1 krig och strid inte kan avhjélpa
Oversvamningsproblematiken. Det dr snarare kommunen och ldnsstyrelsens expertiskunskap kring
mark och vatten som kan avhjilpa 6versvdmningsproblematiken, vilket i detta fall kan ge de
offentliga planeringsaktdrerna en legitimitet som utmanar Forsvarsmaktens maktkapital. En annan
intressant aspekt dr att fallet vid regementet P 7 egentligen inte handlar om en intressekonflikt mellan

samhéllsintressen och forsvarsintressen utan alla parter vill avhjdlpa 6versvimningsproblematiken.
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Enligt Larsson m.fl. (2023) &r en gemensam fOrstdelse avgorande for att mojliggora effektiv
samverkan. Trots att intressekonflikter av olika grad sannolikt uppstar under arbetsprocessen ar det
utifrdn Larsson m.fl. (2023) resonemang en framgéingsfaktor for vidare samverkansarbete att utgd

frén en gemensam utgangspunkt.

6.3 Samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och
Forsvarsmakten i forandring

Resultatet pekar pa att samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten befinner
sig 1 en fordndringsprocess (personlig kommunikation 1 & 7, 2026). Denna fordandringsprocess
handlar om att utveckla och anpassa arbetssitt for att mojliggora mer effektiv samverkan mellan
offentliga planeringsaktdrer och Forsvarsmakten. Bakgrunden till detta &r ett okat behov av att
integrera forsvarsintressen 1 samhéllsplaneringen, vilket har blivit mer aktuellt till foljd av att
totalforsvaret rustas upp och Sveriges medlemskap i NATO (personlig kommunikation 5 & 7, 2026).
Utifrdn ett New Public Governance-perspektiv framstdr samverkan mellan offentliga
planeringsaktdrer som en noddvédndig strategi for att hantera den komplexa frdgan som é&r
totalforsvarsplanering 1 samhallsplanering. Att f& samhéllsintressen och forsvarsintressen till att
samexistera 1 den fysiska planeringen ar ett tydligt wicked problem — det &r sektorsdvergripande,

arbetet praglas av sekretess, och genomsyras av malkonflikter.

Resultatet visar att samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten i hog grad ar
uppbyggd kring formella arbetssétt, framfor allt genom remissforfaranden och samrad enligt plan-
och bygglagen (Forsvarsmakten, 2022a). Samtidigt framkommer att flera aktdrer upplever att
formella processer inte ar tillrdckliga for att hantera de komplexa frdgor som uppstér 1 relation till
totalforsvaret i samhéllsplanering. Behovet av mer informell samverkan genom kontinuerlig dialog,
personlig kontakt och oOmsesidig forstaelse framstar dérfor som alltmer centralt (personlig
kommunikation 1, 4, 5 & 7, 2026). Det tyder pé att informell samverkan far en storre betydelse som
komplement till formell samverkan, detta i takt med att behovet av att integrera forsvarsintressen 1

samhéllsplaneringen okar.

Forandringsprocessen syns i resultatet da Forsvarsmakten arbetar med att forbéttra forutsattningarna
for samverkan med offentliga planeringsaktorer, sarskilt ndr det géller informell samverkan pé lokal
och regional niva (personlig kommunikation 6 & 7, 2026). Ett exempel dr att S6dra militdrregionen
nyligen har anstéllt tre civilanstillda planerare med olika professionella bakgrunder inom

samhdllsplanering (personlig kommunikation 7, 2026). Detta kan tolkas som ett forsok att stirka
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Forsvarsmaktens kompetens inom fysisk planering for att mojliggéra mer effektiv samverkan med
offentliga planeringsaktdrer. Genom att rekrytera personal med erfarenheter fran olika delar av
samhdllsplaneringen skapas bittre fOrutsittningar for att forstd kommuners och regioners
planeringslogik och ddrmed utveckla en mer effektiv samverkan. Utifran Larssons m.fl. (2023) teori
om vikten av gemensam forstéelse mellan samverkande aktorer, kan denna satsning forstas som ett
sdtt att minska organisatoriska och kunskapsmaéssiga avstand mellan Forsvarsmakten och offentliga

planeringsaktorer.

Sekretess framtrdder d&ven som en central faktor som praglar information om forsvarsintressen och
didrmed komplicerar arbetet att integrera sekretessbelagd information i samhéllsplaneringen, bade for
kommunala tjanstepersoner och Forsvarsmakten (personlig kommunikation 1, 2, 3, 6 & 7, 2026). 1
resultatet betonar Forsvarsmakten att offentliga planeringsaktorers formédga att hantera
sekretessbelagd information fran Forsvarsmakten dr en fOrutsittning for att samverkan ska fungera
effektivt (Forsvarsmakten, 2022a). Forsvarsmaktens formédgedkning och personalutdkning pé
planeringsfronten, som ndmns ovan, kan potentiellt avhjdlpa problematiken kring sekretess. Dels for
att kommunen kommer att kunna fa bittre stod frdn Forsvarsmakten kring hur sekretessbelagd
information kan hanteras, vilket i sin tur minskar merarbete, dels da Forsvarsmakten kommer att

avlasta sin egen personal da arbetet fordelas mellan flera anstéllda.
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7 Slutsatser

Denna studie visar att samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten i Skéne
befinner sig i en tid av fordndring, priglad av pagédende organisatoriska forandringar till foljd av ett
forsamrat sdkerhetspolitiskt 14dge och Sveriges NATO-medlemskap. Slutsatserna presenteras hir

utifran studiens tre fragestéllningar.

Samverkan sker idag i en omfattning som stricker sig fran reglerade formella processer till mer
flexibla informella kontakter. Den formella samverkan sker framst genom det lagstadgade
remissforfarandet enligt plan- och bygglagen, diar Forsvarsmakten yttrar sig i drenden géllande
exempelvis hoga objekt och riksintressen. Den informella samverkan varierar stort mellan
kommunerna; 1 vissa fall sker den genom e-postkontakt, medan den i andra fall inkluderar fysiska
moten, seminarier och etablerade samverkansforum som Revingeradet. Studien visar att den
informella dialogen ofta upplevs som mest virdefull for att skapa en gemensam forstielse, och pa sé

satt dr den ett bra komplement till den formella remisshanteringen.

Samverkan offentliga planeringsaktdrer och Forsvarsmakten paverkas i hog grad av aktdrernas olika
logiker och maktpositioner. Forsvarsmakten besitter ett betydande symboliskt maktkapital kopplat till
nationell sikerhet och krig, vilket skapar en asymmetrisk relation dér offentliga planerare ofta intar
en mer reaktiv roll. Organisatoriskt forsvaras samarbetet av att Forsvarsmakten dr en hierarkisk och
centraliserad myndighet dir beslut fattas pd nationell nivd (Hogkvarteret), medan den fysiska
planeringen verkstills lokalt i kommunerna. Detta skapar ibland en diskrepans mellan den samsyn
som kan uppnds 1 lokal dialog och de slutgiltiga formella besluten. Samtidigt pdgar en viktig
omorganisering inom Forsvarsmakten for att stirka den regionala planeringskapaciteten vid
militdrregionerna, vilket ses som en fOrutsittning for en mer proaktiv samverkan med kommun och

region.

En stor utmaning i den praktiska samverkan &r att kommunerna upplever kommunikationen som
"trubbig" och enkelriktad. En bidragande faktor till det dr forsvarssekretessen. Nar Forsvarsmakten
inte kan motivera sina yttranden pa grund av sekretess uppstar frustration och osdkerhet hos
kommunerna, vilket hammar deras formaga att anpassa planeringen. Vidare beskrivs brist pa tydliga
riktlinjer och direkta kontaktvigar som hinder for effektiva planeringsprocesser. Mojligheterna ligger
framst 1 att utveckla den tidiga dialogen och bygga personliga relationer mellan handldggare. Forum
som Revingeradet visar hur lokala intressen kan samordnas kring gemensamma utmaningar, sdsom

oversvamningsrisk, vilket skapar en plattform dir expertkunskaper kan motas pa ett mer jagmbordigt
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satt. Kommunerna ser ocksd en mdjlighet i1 att Forsvarsmakten, som en stark statlig aktor, kan ge

tyngd 4t stora infrastrukturprojekt som gynnar bade civila och militéra behov.

Sammanfattningsvis visar studien att samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och
Forsvarsmakten i1 Skane sker genom bade formella och informella processer, dir den informella
dialogen ofta upplevs som sérskilt viktig for 6kad forstielse. Samtidigt praglas samverkan av olika
organisatoriska logiker, maktobalanser och begriansningar kopplade till sekretess och centraliserade
beslutsvdgar. Detta skapar utmaningar for transparens och effektiv planering i kommunerna.
Pégaende fordndringar inom Forsvarsmakten kan dock forbéttra forutsdttningarna for en mer
regionalt forankrad samverkan. Sammantaget pekar resultaten pa behovet av att stirka bade strukturer

och relationer 1 det fortsatta samarbetet.

8 Vidare forskning

Denna studies resultat visar att vidare forskning dr nddvéndigt inom vissa omriden. En central fraga
handlar om hur skillnader i organisationsstruktur mellan kommuner och Forsvarsmakten paverkar
samverkan i den fysiska planeringen. Dessa skillnader spelar roll for hur samarbete bade initieras och
genomfors i olika planeringsprocesser. I ett bredare perspektiv kopplas detta till hdllbar stadsplanering,
dir fungerande samverkan mellan olika aktorer dr en viktig forutsittning for att skapa langsiktigt
robusta och vilfungerande samhéllen. Framtida studier kan darfér undersoka hur organisatoriska
forutséttningar paverkar samverkan i mer specifika planeringssituationer och vilka konsekvenser det
far for planeringsutfallet. Vidare forskning kan dven inkludera ett bredare beredskapsperspektiv édn
vad som gjorts i denna studie. Detta sdrskilt inom den kommunala férvaltningen, da intern samverkan
mellan tjinstepersoner med beredskapsroller och planeringsroller visade sig kunna bidra till en mer

effektiv samverkan mellan planerare och Forsvarsmakten.

Studien pekar dven pa att vidareutveckla redan befintliga samverkansformer, sasom olika méten och
seminarium, for att tillgodose olika aktdrers intressen och behov. Framtida forskning skulle kunna
analysera hur dessa forum kan struktureras for att frdmja en mer givande samverkan mellan offentliga

planeringsaktorer och Forsvarsmakten.
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9 Metoddiskussion

Kvalitativa studier dr en vanligt forekommande och anviandbar forskningsmetod inom
samhiéllsvetenskapliga undersdkningar (Bryman, 2025). Metoden kinnetecknas av att fokusera pa ord,
upplevelser och tolkningar vilket skapar forutsittningar for djupgiende analyser. Aven om den
kvalitativa forskningsmetoden ar en ldmplig metod for att undersdka komplexa fragor och forstd hur
olika aktorer upplever och tolkar sin omgivning, finns det delar med den kvalitativa metoden som é&r
viktiga att ha ett kritiskt forhallningssitt till. Bryman (2025) skriver att studier som anvénder sig utav
kvalitativa metoder kan medfora begransningar, som att studiens resultat dr svart att replikera och att
de har en begrinsad generaliserbarhet i andra sammanhang. Det kan dven vara svart att uppna en hog
grad av validitet i arbetet, da det ar svart att uppna studiens resultat igen om studien skulle utforas pa

nytt.

Studien ar 1 hog grad beroende av de personer som medverkat 1 intervjuerna, da dessa utgor en central
del av den insamlade empirin som ligger grund for analysen. De medverkande respondenterna &r
anstillda pd& kommun eller vid Forsvarsmakten och har delvis haft olika yrkesroller. De olika
yrkesrollerna kan ha pédverkat studies resultat, eftersom respondenterna ombads besvara
intervjufragorna utifran deras professionella positioner. Da rollerna skiljer sig mellan deltagarna kan
dven deras perspektiv och erfarenheter variera, vilket i sin tur kan ha paverkat hur resultaten har
formats. Samtliga kommunala respondenter, med undantag for en, arbetar med planeringsfragor.
Denne person arbetar istdllet inom beredskapsomradet. Vid den intervjun deltog dock tvé personer,
diar den andre arbeta inom planering pa kommunen, vilket innebar att planeringsperspektivet
fortfarande var representerat. Bland de kommunala respondenterna fanns samtidigt en variation i
arbetsuppgifter. Detta bidrog till en bredare bild av den kommunala verksamheten och hur olika delar
av organisationen forhéller sig till samverkan med Forsvarsmakten. Samtidigt framkom att
forstaelsen for uppdraget och samverkan kan skilja sig inom en och samma organisation, vilket kan

innebéra att resultaten blir mer varierade och ddrmed pédverka studiens samlade analys.

Patel och Davidson (2019) beskriver kvalitativa intervjuer som en metod som kan ge djupgaende och
nyanserat material. Samtidigt lyfter de att det finns flera viktiga aspekter att ta hénsyn till vid
genomforandet. En central del dr att intervjuaren behover skapa en trygg och bekvam situation for
respondenten, dér bdde miljon och fragorna utformas pa ett sitt som ger goda forutséttningar for
samtalet. De betonar ocksa att respondenten inte ska kinna sig hotad under intervjun, eftersom det

kan péverka svaren och dirmed &ven studiens resultat. For att sdkerstilla att studiens resultat inte
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paverkas av hur intervjun har gatt till, var det noga att intervjufrdgorna utformades med 6ppna och

inte ledande fragor.

De aktorer som ar inkluderade i denna studie var ursprungligen &mnade att inkluderas bade genom
dokumentstudie och intervjustudie. Detta genomfordes dock inte fullt ut, da Region Skéne och
Linsstyrelsen Skane avbojde att medverka i intervjuer. Detta innebér att dessa aktorer inte medverkar
1 studien pa det sitt som initialt var planerat. Intervjuer med dessa hade sannolikt paverkat resultatet,
da Region Skanes och Lansstyrelsen Skines perspektiv fatt storre representation. Trots att medverkan
1 intervju avbdjdes, genomfordes ett samtal med Region Skane dar fragor och svar utbyttes. Detta ar
inte likvardigt med en intervju, men bidrog andé med insikter om Region Skanes upplevda perspektiv
pa samverkan med Forsvarsmakten. Eftersom underlaget kring Region Skéne och Linsstyrelsen
Skénes uppfattningar om samverkan mellan offentliga planeringsaktorer och Forsvarsmakten dr

begrénsat, har detta beaktats vid studiens sammanstéllning av resultat och analys.

Dokumenten som anvinds i dokumentsstudien &r officiella handlingar som &r publicerade pa
respektive aktorers hemsidor. Det dr material som &r offentligt tillgangligt och framtaget av aktorerna
sjdlva for att presentera riktlinjer och stillningstaganden. Samtidigt ar det viktigt att ha i atanke att
dokumenten framst visar hur aktorerna sjilva beskriver sin verksamhet, vilket har tagits i beaktning

vid analysen.
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Bilagor
Bilaga 1

Kan du berétta kort om din arbetstitel och dina arbetsomraden?

| vilka planeringsprocesser kommunicerar kommunen med Forsvarsmakisn? Hur
brukar det se ut i praktiken?

Vilka organisatoriska férutséttningar paverkar samverkan med Forsvarsmakten?
Bade inom kommunen och i relation till andra regionala och statliga myndigheter.

Har kommunen kontaktpersoner inom Forsvarsmakten som ni kan samverka med
vid behov?

Hur skulle du beskriva dynamiken mellan kommunen och Forsvarsmakten? Finns
det exempel som illustrerar detta?

Hur har Sveriges NATO-medlemskap paverkat kommunens planeringsarbete?

Vilka mdjligheter géllande samverkan med Fdrsvarsmakten i planeringsprocesser ser
ni?

Vilka utmaningar géllande samverkan med Fdrsvarsmakien i planeringsprocesser
ser ni?

Har du nagot att tilldgga som vi inte har fragat?
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Bilaga 2

Kan du berétta kort om din arbetstitel och dina arbetsomraden?

| vilka samhéllsplaneringsrelaterade processer samverkar Férsvarsmakien med
planeringsaktorer? Hur ser det ut i praktiken, beskriv garna exempel pa samverkan
med kommuner i Skane, Region Skane & Lansstyrelsen Skane.

. Vilka organisatoriska férutsattningar paverkar samverkan med planeringsaktérer |
Skane? Forutsatiningar bade inom férsvaret och i relation till andra
planeringsaktdrer.

Har Férsvarsmakten kontaktpersoner hos planeringsaktdrer i Skane som ni kan
samverka med vid behov?

Hur skulle du beskriva dynamiken mellan Férsvarsmakten och civila
samhéllsplaneringsakiérer? Finns det exempel som illustrerar detta?

Hur ser Forsvarsmakten att Sveriges NATO-medlemskap paverkar
samhéllsplaneringen? Och hur ser det ut fér Skane specifikt?

. Vad ser du fér utmaningar kring samverkan med olika planeringsaktdrer idag, och
vilka méjligheter ser du inom omradet?

. Vilka utmaningar géllande samverkan med planeringsaktrer inom ramarna fér

planeringsprocesser ser ni?

Har du nagot att tillagga som vi inte har fragat?

69



	Sammandrag
	Abstract
	Förord
	Innehållsförteckning
	1 Inledning
	1.1 Syfte
	1.2 Frågeställningar
	1.3 Avgränsningar

	2 Metod
	2.1 Kvalitativ forskningsdesign
	2.2 Intervjustudie
	2.2.1 Urval av respondenter

	2.3 Dokumentstudie
	2.3.1 Urval av dokument

	2.4 Arbetsfördelning

	3 Bakgrund och tidigare forskning
	3.1 Civil-militär samverkan i Sverige
	3.1.1 Nutida civil-militär samverkan
	3.1.2 Upprustning av totalförsvaret förutsätter ökad och effektiviserad civil-militär samverkan
	3.1.3  Formella och informella processer inom civil-militär samverkan i  samhällsplanering

	3.2  Kommunen, regionen, länsstyrelsen och Försvarsmaktens roller i samhällsplaneringen
	3.2.1 Riksintressen


	4 Teoretiskt ramverk
	4.1 New Public Governance
	4.2 Faktorer som påverkar civil-militär samverkan
	1.1.1 Civila och militära logiker
	4.2.1 Maktrelationer
	4.2.2 Organisatorisk förståelse och samordning


	5 Resultat
	5.1 Bakgrund om offentliga planeringsaktörer och Försvarsmakten i Skåne
	5.1.1  Kommuner i Skåne
	5.1.1.1 Landskrona
	5.1.1.2 Lund
	5.1.1.3 Kristianstad
	5.1.1.4 Malmö

	5.1.2 Region Skåne
	5.1.3 Länsstyrelsen Skåne
	5.1.4 Försvarsmakten
	5.1.4.1 Central planering vid Högkvarteret  i Stockholm
	5.1.4.2 Södra militärregionen


	5.2 Formell och informell samverkan
	5.2.1 Formell samverkan
	5.2.2 Informell samverkan

	5.3 Spänningar mellan offentliga planeringsaktörer och Försvarsmakten
	5.3.1 Försvarssekretess som bidragande faktor till spänningen mellan offentliga planeringsaktörer och Försvarsmakten

	5.4 Civil-militär samverkan i samhällsplanering under förändring

	6 Analys och diskussion
	6.1 Olikheter i organisering och styrning hämmar samverkan mellan offentliga planeringsaktörer och Försvarsmakten
	6.2 Samverkan på ojämbördiga villkor: maktrelationer mellan offentliga planeringsaktörer och Försvarsmakten
	6.3 Samverkan mellan offentliga planeringsaktörer och Försvarsmakten i förändring

	7 Slutsatser
	8 Vidare forskning
	9 Metoddiskussion
	Referenslista
	Bilagor
	Bilaga 1
	Bilaga 2


