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Sammanfattning

Nér en motion ldmnades in till riksdagen 2021 med forslag om en mer “flexibel” beteslagstiftning
for svenska mjolkkor i 16sdrift tog diskussionen om den nuvarande beteslagstiftningen aterigen
fart i medierna. Diskussionen grundar sig i meningsskiljaktigheter kring huruvida det nuvarande
beteskravet fraimjar djurvélfiard och skapar ett mervirde hos den svenska konsumenten eller endast
ar ett forlegat lagkrav som skapar onddiga ekonomiska kostnader och férsamrar konkurrenskraften
i mjdlkproduktionen.

Med utgangspunkt i den offentliga debatten var den hér studiens syfte att undersdka argument
for och emot bibehéllen beteslagstiftning, samt diskutera hur olika personer, som ar sérskilt insatta
i svensk mjolkproduktion, stéller sig i frigan. For att besvara studiens fragestéllning genomfordes
semistrukturerade intervjuer med tio olika personer, med sérskilt intresse for svensk
mjolkproduktion, som deltagit i debatten. Respondenterna valdes noga ut med fokus att skapa en
bredd av perspektiv, argument och bakgrund inom mjélkproduktionen. Intervjuerna tillat
fordjupning och foljdfragor av de resonemang som fordes, for att uppna en djupare analys av
argument.

Resultatet i denna studie visar tva tydliga spar i argumentationen. Respondenter som framst
argumenterar mot ett bibehéllet beteskrav utgar fran ett 16nsamhetsperspektiv. De tenderar att
fokusera pa ekonomiska nackdelar med beteskravet, jamfora med produktionsfordelar i andra EU-
lander samt argumenterar till lantbrukarens fordel. De respondenter som i stillet argumenterar for
ett bibehallet beteskrav tenderar snarare att resonera utifran ett djurvélfardsperspektiv, och ur
konsumentens perspektiv. I intervjuerna har de fokuserat pa positiva djurvélfardsaspekter samt det
Okade mervérdet for svensk mjolkproduktion som kommer med ett bibehallet beteskrav.

Den centrala insikten i studien &r att beteskravet inte enbart &r en fraga om djurvélfard, utan
snarare en komplex avvigning mellan ekonomiska, praktiska och etiska perspektiv. Resultatet
visar att olika personer tenderar att betona olika aspekter beroende pa sin roll i mjélkproduktionen.

Efter studien kan det dven konstateras att den framtida forskningen i storre utstrackning bor
fokusera pa att integrera flera perspektiv samtidigt, dér djurvéilfard, ekonomi och praktiska
forutsittningar studeras i relation till varandra. Litteraturgenomgangen indikerar att bete kan
tillgodose beteendebehov som inte fullt ut kan uppfyllas i dagens 16sdriftssystem. Intervjuerna
visar samtidigt att aktorerna har olika uppfattningar om hur vélfard definieras, hur betydelsefulla
dessa behov dr och hur de bor vigas mot andra aspekter, sdsom produktion, 16nsamhet och
konkurrenskraft. Betesfragan framstar darfor inte enbart som en fragan om forskningsresultat, utan
ocksd om hur olika vélfardsmal och samhéllsintressen vérderas.

Nyckelord: beteskrav, djurskydd, djurvélfard, ekonomi, konkurrenskraft, mjolkkor



Abstract

When a motion was submitted to the Swedish Parliament in 2021 proposing more flexible grazing
legal requirement for Swedish dairy cows in free-stall housing systems, the discussion once again
gained attention in the media. The debate is based on disagreements regarding whether the current
grazing legal requirement promotes animal welfare and creates added value for Swedish
consumers, or whether it is merely an outdated legislation that creates unnecessary economic costs
and reduces competitiveness within dairy production.

Based on the public debate, the aim of this study was to investigate arguments for and against
maintaining the grazing legal requirement, and to examine how different stakeholders within the
dairy sector perceive the issue. To answer the research question, semi-structured interviews were
conducted with ten different stakeholders within Swedish dairy production who had participated in
the debate. The responders were carefully selected in order to provide a broad range of
perspectives, arguments, and backgrounds within the dairy sector. The interviews allowed for in-
depth discussions and follow-up questions regarding the participants’ reasoning, enabling a deeper
analysis of the arguments presented.

The result in this study reveals two clear lines of argumentation. Respondents who primarily
argued against maintaining the grazing legal requirement tend to adopt a profitability perspective.
They focused mainly on the economic disadvantages associated with the grazing legal
requirement, compare Swedish dairy production with productions advantages in other EU
countries, and argue in favour of the farmer’s economic interests. Respondents who instead
supported maintaining the grazing legal requirement tended to reason from an animal welfare
perspective and consumer perspective. In the interviews, these respondents emphasized the
positive effects on animal welfare as well as the increased added value for Swedish dairy
production associated with maintaining the grazing legal requirement.

The central insight of this study is that the grazing legal requirement is not solely a matter of
animal welfare, but rather a complex balance between economic, practical and ethical
considerations. The results show that different stakeholders tend to emphasize different aspects
depending on their role within dairy production.

The study further suggests that future research should place greater emphasis on integrating
multiple perspectives simultaneously, where animal welfare, economics and practical conditions
are studied in relation to one another. The literature review indicates that grazing may satisfy
behavioural needs that cannot be fully met in current free-stall housing systems. At the same time,
the interviews demonstrate that stakeholders differ in how they define welfare, how it should be
weighed against other factors, such as production, profitability and competitiveness. The issue of
grazing therefore appears to be not only a question of scientific evidence, but also of how different
animal welfare goals and societal interests are valued and balanced.

Keywords: animal protection, animal welfare, competitiveness, dairy cow, economy, grazing as a
legal requirement
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Den forsta samlade djurskyddslagen i Sverige (SFS 1944:219) infordes ar 1944 och
syftade frimst till att skydda djur frin lidande. Ar 1988 ersattes denna av
djurskyddslagen (SFS 1988:534), vilket innebar en omfattande fornyelse med ett
okat fokus péa djurvilfard, daribland djurens mdojlighet att utfora naturliga
beteenden. I samband med detta utvecklades mer detaljerade bestimmelser om
djurhallning, inklusive krav pa utevistelse for mjolkkor, vilka dock regleras 1
foreskrifter snarare én 1 sjdlva lagtexten. For inforandet av SFS 1988:534 spelade
Astrid Lindgren en viktig roll, och i media brukar det belysas som att Lindgren
“fick en ny lag” i fodelsedagspresent, av ddvarande statsminister Ingvar Carlsson.
Med stod av Lindgrens engagemang for mjolkkors ritt till utevistelse infordes den
nya djurskyddslagen, vilket har lett till att beteskravet ibland bendmns som Lex
Lindgren. Beteskravet kan ses som en djurskyddsreform med syfte att sékerstélla
likvardiga villkor f6r mjolkkor 1 svensk produktion.

Ar 2019 tridde en ny djurskyddslag i kraft (SFS 2018:1192), som i stor
utstrickning bygger vidare pa principerna fran 1988 ars lag men med vissa
fortydliganden, bland annat en tydligare betoning pa djurens mgjlighet att utfora
naturliga beteenden. De mer detaljerade bestimmelserna om betestid, sdsom antal
timmar per dygn och betessdsongens liangd, regleras fortsatt i foreskrifter fran
Jordbruksverket. Dessa krav har 1 huvudsak kvarstétt dven efter inforandet av den
nya, nuvarande, lagstiftningen. Exempelvis ska mjolkkor enligt 6 kap. i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rdd (SJVFS 2019:18) om
notkreaturshallning inom lantbruket m.m. (SJVFS 2024:7) ha tillgéng till bete minst
sex timmar per dygn under betessdsongen, vars ldngd varierar mellan 2 och 4
manader beroende pa geografiskt lage 1 Sverige (SJVFS 2024:7).

Moderaterna ldmnade in en motion till riksdagen ar 2021 med forslag om en mer
flexibel beteslagstiftning for mjolkkor 1 losdrift (Bergheden 2021). Den
efterféljande diskussionen grundar sig 1 att lagkravet uppfattas av vissa personer,
sarskilt insatta i1 svensk mjolkproduktion, bidra till o6kade kostnader for
mjolkproduktionen, vilket i sin tur anses paverka konkurrenskraften for svensk
mjolkproduktion. Foresprakare for en mer flexibel lagstiftning menar att mjolkkor
1 16sdriftstallar skulle kunna undantas frdn lagkravet, vilket skulle kunna bidra till
okad l6nsamhet och konkurrenskraft. Samtidigt framhalls att manga producenter
sannolikt skulle fortsétta sldppa ut sina djur d&ven utan ett lagkrav (Borgstrom 2024).

De som motsétter sig en lagdndring betonar att betesritten utgdr ett viktigt
mervirde for svensk mjolkproduktion. De menar att utevistelse erbjuder
mojligheter till naturligt beteende, dkad rorelse och forbéttrad kldvhélsa, faktorer
som inte fullt ut kan tillgodoses i inomhusmiljon i ett 16sdriftssystem. Kritiker av



en fordndring framhéller dven att ett avskaffat beteskrav riskerar att forsdmra
svenskt djurskydd och leda till minskad biologisk mangfald 1 jordbrukslandskapet
(Kjellroier & Schonning 2024; Virldsnaturfonden 2024).

I augusti 2024 presenterades en konkurrenskraftsutredning, Animalieproduktion
med hég konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU 2024:56), dar ett av forslagen
var att mjolkkor i 16sdrift skulle undantas fran den befintliga beteslagstiftningen.
Det foreslogs som en atgird for att stirka den svenska animalieproduktionens
konkurrenskraft och utredningens motivering byggde bland annat pd att dagens
svenska regler kan paverka mdjligheterna till effektivisering och strukturutveckling
inom den svenska mjolkproduktionen.

I september 2025 uppgav landsbygdsminister Peter Kullgren, vid en presstraff,
att regeringen inte avser att avskaffa beteskravet for mjolkkor under “den hir
mandatperioden” (Kullgren 2025). Trots detta beddms fragan fortsatt relevant, da
en framtida lagéndring inte kan uteslutas. Det finns déarfor behov av att undersoka
vilka argument som fors fram av olika intressenter i frigan om beteslagstiftning.

1.1.1 EU:s jordbrukspolitik och ekonomiska incitament for
betesdrift

I dagslédget pagér det dven diskussioner inom den gemensamma jordbrukspolitiken,
Common Agricultural Policy (CAP), som kan 6ppna mdojligheten att betala ut
djurvilfardserséttning trots att atgdrden redan regleras i nationell lagstiftning.
Djurvilfardsersittningar inom CAP far i dagslidget endast ges for atgérder som gér
over den nationella lagens miniminiva. Det innebér att svenska lantbrukare inte kan
f4 EU-finansierat stod for betesdrift eftersom utevistelse for mjolkkor dr lagstadgat,
medan lantbrukare i andra EU-lédnder kan erhélla erséttning for motsvarande atgérd
da den dér ar frivillig (Hagelstedt et al. 2025). EU-kommissionen har nu 6ppnat upp
for en fordndring av denna princip, vilket skulle mojliggora erséttning dven for sd
kallade nationella sdarkrav, det vill séga atgirder som redan krdvs enligt nationell
lagstiftning (European Commission 2025; Johansson & Nordin 2025).

Som en foljd av denna utveckling har den svenska regeringen foreslagit en
budgetsatsning pa 1000 kronor per mjolkko och &r som ersdttning for betesdrift.
Forslaget presenteras som ett alternativ till att avskaffa beteskravet och omfattar
282 miljoner kronor arligen under 2026 och 2027. Satsningen forutsitter dock att
EU-kommissionens forédndring av regelverket genomfors (Kullgren 2025).

Det foreslagna betesstddet ar inte avsett som ett fristdende stod, utan som en
utvidgning av den befintliga djurvilfirdsersittningen for mjolkkor. Denna
ersittning, ofta bendmnd “klovpengen”, utgdr for ett systematiskt arbete med
klovhdlsa och innefattar bland annat regelbunden klovvard, anvidndning av
certifierad klovvdrdare, behandling av eventuella klovsjukdomar samt
journalforing. Ersdttningen uppgér till 300 kronor per ko och &r (NewsMachine
2025). Jordbruksverket har foreslagit att ersdttningen ska utokas till tva delar —
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klovhédlsa och betesdrift — vilket innebér att villkoren for klovhilsoprogrammet
behdver uppfyllas for att dven erhalla ersittning for betesdrift (NewsMachine 2025;
Jordbruksverket 2026). Dock diskuteras mdojligheten att sirskilja dessa tva stdd till
utbetalning 2027, men ovanstéende forutsittningar géller for ar 2026.

Ett annat formellt verktyg inom EU ér det sa kallade EU-medborgarinitiativet.
Genom att samla in underskrifter frdn minst en miljon EU-medborgare frdn minst
sju EU-ldnder kan initiativtagaren krdva EU-kommissionen att ta stdllning till
lagstiftningen och ldgga nytt lagforslag utifran vad medborgarinitiativet bygger pa.
Insamlingen av underskrifter maste paborjas inom 6 ménader efter registrering och
kravet for antal underskrifter ska uppfyllas inom 12 manader (Europeiska
kommissionen u.a.a; u.a.b). EU-medborgarinitiativet End the Cage Age kriavde en
utfasning av burhallning av lantbruksdjur, och EU-kommissionen har i sitt svar
framhallit att en sddan omstéllning ska stodjas ekonomiskt genom CAP (European
Commission 2021; Compassion in world farming u.a.). Detta speglar en utveckling
dér jordbruksstdden i allt hogre grad kopplas till samhéllsnyttor, sdésom djurvilfard
och miljo, snarare dn enbart till produktion. Utvecklingen vécker ocksa fragan om
hur medlemsstater som redan har hoga djurskyddskrav ska kunna kompenseras for
de merkostnader som dessa krav medfor. Dérfor pagar en diskussion inom EU om
mojligheten att ge ekonomiskt stod dven for atgérder som redan &r lagstadgade pa
nationell nivd (European Commission 2021). Mot denna bakgrund kan betesstodet
ses som ett exempel pd den fordndrade inriktningen inom EU:s jordbrukspolitik,
dér erséttning i 6kad utstrackning motiveras av djurvélfiard snarare dn av produktion
(Johansson & Nordin 2025).

Den 23 mars 2026, efter avslutad intervjuperiod for detta arbete, faststillde EU-
kommissionen sitt beslut att godkdnna Sveriges fOrslag om en utokad
djurvilfardsersittning for mjolkkor, inklusive ersittning for betesdrift. Beslutet
Oppnade for att medlemsldnder kan ge stod dven fOor atgirder som regleras i
nationell lagstiftning. Den svenska ersittningen uppgar till 1 300 kronor per
djurenhet for gardar som uppfyller villkoren for bade klovhilsa och betesdrift.
Eftersom tidsplanen blev tajt och ansdkan for jordbruksstod stingde den 9 april
2026 blev beslutet att enbart utoka den befintliga djurvilfardserséttningen med
tidigare befintliga klovhélsoersittningen. Jordbruksverket har dock som mal att
lantbrukare 2027 ska kunna soka de tva ersittningarna separat. Ersédttningen ingér i
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023 till 2027.
Detta innebédr att ersdttningen kan komma att dndras fran 2028 igen
(Jordbruksverket 2026; Odmark 2026).

1.2 Syfte och fragestallning

Forskningsliget visar att effekterna av bete pad mjolkkors vilfard dr komplexa och
att olika vélfardsaspekter kan virderas péd olika sétt. Samtidigt pagar en
samhéllsdebatt om den svenska beteslagstiftningen, dir olika personer med sdrskilt

11



intresse for svensk mjdlkproduktion lyfter fram skilda perspektiv pa djurvélfard,
produktion och ekonomi. Studien syftar darfor till att undersoka vilka argument
som fors fram i frigan om beteslagstiftning och mjolkkors vélfard, samt hur dessa
argument forhéller sig till det befintliga forskningslaget. Foljande fragestdllning
kommer behandlas:

Hur motiverar olika personer, som &r sarskilt insatta i svensk mj6lkproduktion, sitt
stallningstagande 1 fragan om beteslagstiftningen?
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2. Litteraturgenomgang

2.1 Djurvalfard och naturliga beteenden hos kor

Definitionen av djurvélfard kan skilja sig brett beroende pa vem som tillfragas.
Avsaknad av en tydlig och enhetlig definition kan forsvéra bade implementering
och uppritthallande av en god djurvilfard, samt bidra till meningsskiljaktigheter
kring begreppet. Ett av de mest etablerade sétten att definiera djurvilfard dr genom
konceptet ”De fem friheterna”, som utvecklades i slutet av 1970-talet och dérefter
har vidareutvecklats. De fem friheterna omfattar: frihet fran hunger och torst, frihet
frdn obehag, frihet fran smaérta, skada och sjukdom, frihet fran rddsla och stress
samt frihet att uttrycka naturligt beteende (Lutz et al. 2021; Linstadt et al. 2024).

Parallellt med detta har djurvilfard inom forskningen ldnge beskrivits utifran tre
overgripande och kompletterande perspektiv: biologisk funktion och hilsa,
mojlighet att utfora naturliga beteenden och djurets subjektiva upplevelser (Fraser
et al. 1997). Dessa perspektiv representerar olika sitt att definiera och beddéma
djurvilfard, och 1 dag anses alla tre nddvéandiga for en helhetsbeddmning (Linstadt
et al. 2024). De fem friheterna kan 1 stor utstrickning kopplas till dessa perspektiv,
diar exempelvis frihet fran sjukdom relaterar till biologisk funktion och hilsa,
medan frihet att uttrycka naturligt beteende motsvarar beteendeperspektivet.

Aven vad som innefattas i begreppet naturligt beteende kan diskuteras och
definieras pa olika sitt. Ett sitt att definiera de naturliga beteendena hos en art kan
vara som de beteenden som utvecklats genom artens evolutionira historia, och som
utgor en del av djurets naturliga funktion och anpassning till sin miljo (Browning
2020). Hos kor innefattar detta bland annat att beta, idissling och vila, vilka utgor
de dominerande aktiviteterna och tillsammans upptar cirka 90-95% av ett djurs
vakna tid (Kilgour 2012). betandet sker huvudsakligen under morgon och kvill,
medan idissling och vila 1 storre utstrackning sker nattetid, ofta i liggande stillning
(Kilgour 2012).

Studier har dven visat att sociala beteenden &r viktiga for att minska stress,
medan begriansade utrymmen kan forsvara mojligheten att utféra naturliga
beteenden och tillgodose andra behov (Yin et al. 2019; Jurkovich et al. 2024). Dessa
beteendemonster indikerar att rorelse, fodosok, social interaktion och vila ar
centrala komponenter 1 kornas naturliga livsmiljo.

Att ett beteende ér vanligt forekommande innebar dock inte nddvéndigtvis att
det &r av sirskild betydelse for djurets valfard. For att bedoma betydelsen av olika
beteenden kan djurets motivation anviandas som indikator. En studie fran Kanada
(2017) undersokte mjolkkors motivation att fa tillgang till bete genom att mita hur
mycket arbete de var villiga att utfora for att komma ut, i jimforelse med
motivationen att fa tillgang till néringsriktigt ensilage. Resultatet visade att korna
var villiga att arbeta minst lika hart for att fa tillgang till bete som for foder.
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Motivationen maéttes genom att korna trdnades att Gppna en grind vars vikt
successivt 0kade. Ju tyngre grind korna var villiga att 6ppna, desto mer virdefull
ansdgs resursen vara. Korna fick Oppna grinden béde till farskt foder efter
mjolkning och for tillgang till utomhusbete. Resultatet visade att 59% av korna var
motiverade att trycka lika hért eller hardare for bete dn for foder. Studien visade
dven att korna var som mest motiverade till utevistelse efter kvéllsmjolkningen.
Forfattarna angav tydligt att korna hade tillgdng till foder inomhus under
betestestet, och drog ddrmed slutsatsen att motivationen att ga ut pd bete inte var
hungerstyrd (von Keyserlingk et al. 2017). Resultaten tyder pa att kor har en stark
motivation att f tillgdng till bete, &ven nér deras niringsbehov ar tillgodosedda.
Det ar dock oklart vilka specifika behov som ligger bakom denna motivation, da
betesmiljon samtidigt mdjliggdr flera olika beteenden och funktioner, sdsom
fodosok, rorelse och 6kad valfrihet i miljon.

I en vetenskaplig genomgéang fran European Food Safety Authority (EFSA)
sammanstélls forskning om hur olika produktionssystem paverkar mjolkkors
vélfaird och sjukdomsforekomst. Rapporten utgdr frdn de tre etablerade
perspektiven pa djurvélfard i sin analys. Den framhaller att olika aktorer tenderar
att betona olika aspekter av djurvélfird, beroende pa aktdrernas roll och
utgdngspunkt i fragan. Bland de biologiska behov som identifierats &terfinns
mojligheter till rorelse och motion, social kontakt, fodosok samt utforskande
beteende. Forfattarna betonar dven att notkreatur evolutionért dr anpassade till ett
liv som betande djur utomhus, medan moderna produktionssystem ofta innebdr
uppstallning inomhus (EFSA 2024).

Rapporten identifierar vidare fyra centrala vélfirdsproblem 1 dagens
mjolkproduktion: héltor och klovskador, mastit, metabola sjukdomar samt
fertilitetsstorningar. Dessa problem kopplas delvis till hog mjolkproduktion och
avelsinriktning mot produktionsegenskaper. Tillgéng till utevistelse kan bidra till
att mojliggora naturliga beteenden och péverka vissa riskfaktorer, men effekterna
varierar beroende pa hur produktionssystemet i 6vrigt dr utformat (EFSA 2024).

I en studie av Charlton och Rutter (2017), undersoktes hur kors naturliga
beteende kommer till uttryck vid betesdrift jamfort med ndr de hélls inomhus.
Studien konstaterade att betet &r en naturlig miljo som ger stora mojligheter for
korna att uttrycka sina naturliga beteenden. Férutom betning och idissling ger betet
goda forutsattningar for vila i olika liggstallningar (Charlton & Rutter 2017).

Sammantaget visar dessa studier att bete inte enbart mojliggor utférandet av
arttypiska beteenden, utan dven utgdr en resurs som korna r starkt motiverade att
fa tillgéng till. Detta indikerar att mojligheten att utfora naturliga beteenden, sésom
rorelse och att beta, har stor betydelse for mjolkkors valfard.
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2.2 Effekter av bete pa mjolkkors halsa och valfard

Fysisk hélsa utgér en central del 1 begreppet djurvilfird och motsvarar den
biologiska funktions- och hélsoaspekten i de klassiska definitionerna som ndmnts
ovan. Den fysiska hilsan innefattar bland annat forekomsten av, eller friheten fran,
skador, sjukdomar och rorelsestorningar. Tillgéng till bete har i tidigare forskning
ofta kopplats till forbéttringar inom flera av dessa omréden, sérskilt i jimforelse
med system med enbart inomhusvistelse.

I en studie av Wagner et al. (2017) undersoktes effekten av daglig betestid pa
mjolkkors vilfard. Detta gjordes genom att anvinda Welfare Quality®-protokollet
(Wagner et al. 2017) pé bade ekologiska och konventionella gardar. Studien visade
att gardar med tillgang till bete uppvisade forbéttringar i vissa djurrelaterade
vélfardsindikatorer under betesperioden, jamfort med stallperioden. Sérskilt
noterades en lidgre forekomst av hélta samt farre hudfordndringar, sdsom hérlosa
flackar, hos kor med langre daglig betestid. Dessa resultat tyder pa att 6kad rorelse
och mjukare underlag pa bete kan ha positiva effekter pa mjolkkors klov- och
benhélsa. Samtidigt visade studien att effekterna av bete inte var entydigt positiva
for samtliga vilfardsindikatorer. Vissa resursrelaterade faktorer, exempelvis
tillgang till vatten, uppvisade sdmre resultat under betesperioden jamfort med
stallperioden. Studien betonade &ven att skillnader i skotsel mellan gérdar har stor
betydelse for utfallet, vilket indikerar att bete i1 sig inte automatiskt leder till
forbattrad djurvilfard. Studien genomfordes 1 Tyskland och sammantaget visade
studien att djurvilfirden forbéttrades for fem av de nio undersokta kriterierna
(Wagner et al. 2017).

Studien av Charlton och Rutter (2017) visade dven att utomhusvistelse kan
minska forekomst av hilta och mastit, jamfort med de kor som holls inomhus.
Déremot tenderar djur pa bete att vara mer hungriga ifall betet inte moter kornas
energibehov vid hog mjolkproduktion, medan kor som halls inomhus kan ges ett
mer ndringsriktigt och lattsmilt foder. Resultatet visar dven en okad risk for
aggression inom flocken vid installning till f6ljd av mindre yta och mer tringsel
(Charlton & Rutter 2017).

I en systematisk genomgéng av Verdon et al. (2025) géllande forskningen om
betesbaserade mjolksystem visades att en stor andel av tidigare studier har fokuserat
pa hilsorelaterade utfall, sdsom héilta, skador och mastit, nir effekter av bete
utvirderas. Ddremot identifierades en brist pd studier som undersdker mer
komplexa vilfardsdimensioner, sdsom positiva emotionella tillstaind och djurens
egen upplevelse av vilbefinnande. Detta tyder pd att forskningslédget till stor del har
fokus pa franvaro av ohélsa snarare &n nédrvaro av positiva valfardstillstaind (Verdon
et al. 2025).

Sambandet mellan bete och forekomsten av mastit dr mindre tydligt &n for
exempelvis hédlta och klovhilsa. Charlton och Rutter (2017) visade en ldgre
forekomst av mastit hos kor med tillgdng till bete, jamfort med kor som holls
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inomhus. Samtidigt visar forskning att risken for mastit paverkas av flera faktorer
utover betestillgangen. Hygien, mjélkningsrutiner och den generella skotseln av
besdttningen har visats ha stor betydelse for juverhdlsan (Rowe et al. 2021). For
klov- och benhilsan &r resultaten mer samstimmiga. Hernandez-Mendo et al.
(2007) visade att kor med tillgang till bete hade lagre forekomst av hilta dn kor som
holls inomhus kontinuerligt. Detta tyder pé att 6kad rorelse och mjukare underlag
kan ha positiva effekter pa klov- och benhélsan. Sammantaget indikerar resultaten
att olika hilsoutfall paverkas av olika faktorer, och att effekterna av bete dérfor
behover bedomas utifrén flera aspekter av djurhédlsan.

Det finns dven tidigare studier gjorda for att jimfora mjolkkor som gér pa bete
sommartid med mjolkkor som halls inomhus aret runt. Exempelvis genomforde
Ekesbo (2015) en omfattande litteraturgenomgang, av bade svenska och
internationella vetenskapliga studier. Litteraturgenomgangen sammanstéllde
forskning om effekter pa hélsa, fertilitet, mjolkproduktion och ekonomi. Resultaten
ar relevanta for diskussionen kring beteskravet for mjolkkor i Sverige. Framst
géllande hélsa och fertilitet visades flera positiva foljder av betesdrift, déribland
minskat antal hdltor och klovsulesar, ldgre forekomst av ketos och mastit samt
tydligare brunsttecken och kortare intervall mellan kalvning och ny dréktighet.
Gillande mjo6lkproduktionen redovisades ndgot varierande resultat, vissa studier
visade hogre produktion pa bete medan andra inte pavisade nagon signifikant
skillnad. I de fall da hogre produktion rapporterades vid stallhallning framhdlls
dock att den ekonomiska vinsten ofta motverkades av Okade kostnader for
sjukdomar, arbete och foder. Litteraturgenomgéngen konstaterade dven hogre
mortalitet och hogre utslagningsfrekvens hos kor pa stall, vilket innebar forsdémrad
hilsa och kortare livslangd (Ekesbo 2015).

I det stora hela visar hittills genomford forskning att bete, genom betning och
okad rorelse, bidrar till forbattrad fysisk hdlsa hos mjolkkor, sérskilt avseende
klovhilsa och minskad forekomst av vissa skador, dven om det kan finnas en
forhojd risk for gastrointestinala parasitinfektioner och andra betesrelaterade
hélsoproblem (Sutherland & Bullen 2015). Samtidigt kan andra faktorer, som
bristande skotsel och hantering av utfodring och vattenforsorjning, ge negativa
effekter av betesdrift (Danieli et al. 2024). Det innebér att effekterna av betesdrift
ar beroende av dess skotsel, planering samt gérdens dvergripande styrning. Vidare
indikerar forskningsoversikter att kunskapen om hur bete paverkar mjolkkors mer
subjektiva och positiva vilfardsaspekter fortfarande é&r begrinsad, vilket
understryker behovet av en nyanserad forskning kring utformning och skotsel av
betet, samt hur tillrickliga resurser tillgodoses under betesdriften, for att de
faktorerna inte ska belasta korna och deras valférd.
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2.3 Vaxas forslag pa alternativa l6sningar

Aven om de flesta studier genomforts i andra linder &n i Sverige s& genomforde
Vixa Sverige en studie mellan 2022 och 2024. Varfor just Véxas studie anses
relevant att belysa i detta arbete &r for dess relevans i diskussioner inom olika etiska
ndamnder, samt att uppldgget och resultaten varit 1 fokus 1 flera debatter. Studien ar
inte heller vetenskapligt granskad men anses @nda relevant att diskutera i det hér
arbete.

P& uppdrag av Lantbrukarnas riksforbund (LRF), branschavdelning LRF Mjélk,
genomfordes projektet Djurvélfard 365 for att undersoka hur en forldngd stallperiod
1 losdriftstallar paverkar mjolkkors hélsa och vilfiard. Studien omfattade sju
mjolkkobesdttningar med totalt 1500 kor déir 25 olika parametrar registrerades varje
manad, vilket resulterade 1 8500 observationer. De dvergripande omraden som
studerades var kornas beteende, hilsa, inhysning och utfodring. Det framgar
diaremot inte tydligt vem som registrerade parametrarna eller hur bedomningarna
kalibrerades, vilket dr relevant att beakta i observationsstudier av beteende och
vélfardsindikatorer. Projektet genomfordes under 18 ménader och inga signifikanta
avvikelser for hull eller beteendefordndringar kunde konstateras under perioden.
Daremot upptécktes signifikanta fordndringar géllande nackskav, hasskador samt
rorelsestorningar och hélta. Under omrddet inhysning sags signifikanta skillnader
genom en Okning av kor med normalt resningsbeteende, men minskad renhet
framfor allt pad sidor och rygg. Sammanslaget visade resultatet att 3 av 16 maétt
visade forbéttringar, 6 av 16 métt var oférdndrade och 7 av 16 matt var nagot
forsamrade vid forldngd stallperiod. De resterande 9 parametrarna som undersoktes
gav inget signifikant resultat. Daremot uppges variationerna vara stora mellan
besittningarna och samtliga besittningar visade att vissa matt forbéttrades medan
andra  forsimrades. Inhysning, med fokus pa basutformning och
foderbordsinredning, samt arbetsrutiner géllande rengoring och strorutiner var de
omriden som framst behdver utvecklas vid forlingd inhysning, samtidigt som
studien visar att 10sdriftssystem kan vara fordelaktigt gédllande utfodringskontroll
och skydd mot ett ogynnsamt klimat, som bete kan innebdra (Lantbrukarnas
Riksforbund 2025; Viaxa 2025). Studien har dock kritiserats for att vara
ovetenskaplig och 1 viss man partisk eftersom den utfors av néringen sjdlv med en
tydlig stdndpunkt mot beteskravet. Professor emeritus Bo Algers har kommenterat
studien och menar att det &r ett ”han mot forskarvérlden™ (Lagerkvist 2025).

2.4 Ekonomiska effekter av betesdrift

Det ekonomiska perspektivet ar ofta diskuterat 1 frigan och viktig att ta hansyn till
for att skapa en 16nsam produktion. Déremot har det inte genomforts studier kring
huruvida betesdrift péverkar ekonomin inom mj6lkproduktionen i1 samma
utstrickning. De ekonomiska effekterna av betesdrift &r komplexa och péaverkas av
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flera faktorer. Betesbaserade system kan innebéra ldgre produktionskostnader, men
ocksa ldgre mjolkproduktion per ko, jimfort med system med kontinuerlig
stallhallning (White et al. 2002). Lonsamheten pdverkas dessutom av bland annat
gérdsstorlek, produktionsnivd, management och djurhdlsa, dir sjukdomar som
mastit och hélta kan medfora betydande kostnader (Hanrahan et al. 2018; Puerto et
al. 2021). Ekonomin kan ddrmed vara svar att konkretisera eftersom betet kan ge
nyttor och kostnader pa olika nivder. Betet kan generera minskade eller uteblivna
kostnader i form av minskade veterindrkostnader som f6ljd av friskare djur. Det kan
ocksé relateras till 6kade kostnader i form av Okat arbetsbehov eller minskad
produktion. De ekonomiska forédndringarna paverkas ofta av gérdens storlek och
antalet kor (Alvasen 2015).

Studien av Alvéasen (2015) visar dessutom att med en minskad forekomst av
diverse sjukdomar och djurhélsoproblem kan de veterinirmedicinska kostnaderna
minska. Kostnader for mastit och klov- och ledsjukdomar kan idag, vid en generell
behandling hos Distriktsveterindrerna', uppgé till omkring foljande priser.
Exempelvis berdknas en genomsnittlig behandling hos Distriktsveterindrerna av
klov- och ledsjukdomar kosta mellan 510 och 1820 kronor (Distriktsveterindrerna
u.d.a; b) och ett mastitfall berdknas kosta mellan 595 och 1720 kronor
(Distriktsveterindrerna u.a.c). Dessutom kan en grundavgift pa omkring 815 kronor
och resekostnad tillkomma (Distriktsveterindrerna u.d.d). Det dr diremot komplext
hur stor del av dessa kostnader som kan komma att minska och betesdrift ar heller
ingen garanti for minskade sjukdomskostnader hos djuren.

En litteraturstudie, baserad pa 196 artiklar, har jamfort kostnaderna for betesdrift
med enbart stallhdllning och sammanstillt var kostnaderna for att producera mjolk
uppstir i systemen. Kostnadsjdmforelserna visar att stallbaserad produktion
genererar hogre mjolkintdkter men ocksa hogre kostnader for framfor allt foder,
arbete och veterindrbehandlingar. Betesbaserade system har ligre produktionsniva
per ko men lagre kostnad per producerad liter mjolk, vilket i flera fall ger béttre
ekonomisk héllbarhet (Arnott et al. 2015).

Merparten av studierna som jamfort betesdrift och stallbaserad produktion har
visat overvigande positiva effekter av betesdrift. De studier som i stéllet rapporterar
fordelar med stallbaserad produktion, exempelvis 1 form av hdgre mjolkavkastning,
har samtidigt lyft att betesdrift ger en bittre totalekonomi genom forbattrat
hilsotillstind och fertilitet. Ekonomiskt kan enbart minskad forekomst av
extremitetslidanden, acetonemi, spentramp, mastit, mortalitet samt forbéattrad
fertilitet innebéra en vinst for betesdrift med mellan 2982 och 3180 kronor per ko
och ar. Till det berdknas forluster genom andra, ej kostnadsberdknade sjukdomar
samt betydande mjolkforluster orsakade av sjukdomar tillkomma (Ekesbo 2015).

Med anledning att {4 studier har undersokt de ekonomiska konsekvenserna av
betesdrift for mjolkkor, bedoms studier av sambandet mellan djurvilfird och

! Kontakt med Jenny Rask, klinikchef, Distriktsveterinérerna Tibro, mejl 2026-05-28
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l6nsamhet inom annan nétkreaturproduktion som rimliga for jimforelse. Resultatet
kring sambandet mellan djurvélfiard och ekonomisk I6nsamhet i nyare studier, dr
dock inte entydiga. En studie pd kor for kottproduktion, visade att vissa
djurvilfardsforbittrande atgérder, sdsom 6kad yta per djur i ligghall och en hogre
andel grovfoder, kunde minska vinsten genom ldgre tillvixt och produktion
(Ahmed et al. 2020). Studier baserade pd gardsdata har samtidigt visat att
djurvilfirdsinsatser inte nodvéindigtvis péverkar kostnader per djur eller
tdckningsbidrag, men kan leda till ldgre intdkter per djur (Ahmed et al. 2023).
Kunskapen om de ekonomiska konsekvenserna av specifikt betesdrift for mjolkkor
ar dock begréinsad, vilket forsvarar generella slutsatser. Forskningen tyder dock pa
att forbattrad djurvilfard innebér en avvédgning mellan vélfard och produktion, dér
minskad produktion utgdr en central ekonomisk konsekvens. Pa lingre sikt kan
dock forbéttrad djurhilsa och effektivare produktion bidra till 6kad 16nsamhet, men
flera studier betonar behovet av ekonomiska incitament eller 6kad betalningsvilja
(Ahmed et al. 2020; 2021; 2023).

Utover en eventuell, kortsiktig minskad l6nsamhet men potentiellt langsiktig
vinst lyfts djurvélfardens egenvirde fram. Det innebar att dess betydelse inte enbart
kan bedomas i ekonomiska termer, utan har ett stort virde ur ett etiskt perspektiv.
Dock kommer olika aktorer sannolikt alltid vérdera det etiska perspektivet olika
och dérmed prioritera god djurvélférd i olika stor utstrackning (Ahmed et al. 2022).

2.5 Sammanfattning av forskningslaget

Sammanfattningsvis visar den genomgéingna litteraturen att mjolkkors vélfard
paverkas av en kombination av biologiska, beteendemaissiga och skotselrelaterade
faktorer. Forskningen visar att tillgang till bete ger korna mojlighet att utfora flera
arttypiska beteenden, sdsom att beta, rorelse, idissling och social interaktion.
Studier om kornas motivation indikerar dessutom att utevistelse och bete har ett
hogt virde for djuren.

Nar det géller hélsa visar forskningen att betesdrift ofta dr associerad med
forbattringar av vissa vélfdardsindikatorer, sdrskilt klovhilsa och forekomst av
rorelsestorningar. Samtidigt framgér att effekterna inte dr entydiga och 1 stor
utstrdckning pdverkas av hur betesdriften och gérdens skdtsel &r utformade.
Forskning om inomhusbaserade 16sdriftssystem visar att dessa kan erbjuda fordelar
genom bittre kontroll 6ver utfodring och skydd mot ogynnsamt klimat, men att de
samtidigt kan begransa mojligheten till centrala naturliga beteenden. Detta pekar pd
att bete 1 sig inte utgdr en garanti for god djurvilfird, utan att utfallet dr beroende
av hur systemet dr utformat och skots.

Ur ett ekonomiskt perspektiv visar studier att bdde betesbaserade och
stallbaserade system kan vara lonsamma beroende pa produktionsforutsittningar.
Betesdrift kan innebéra ldgre kostnader for exempelvis foder och veterindrvard
genom forbdttrad djurhdlsa medan stallbaserade system ofta kan ge hdogre
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mjolkproduktion men ocksd hogre produktionskostnader. Detta innebér att
ekonomiska utfall i stor utstrickning ar beroende av gérdens storlek, resurser och
skotsel.

En aterkommande observation i forskningen &r att djurvdlfird frdmst har
studerats utifrdn fysiska hilsoutfall, medan mer komplexa aspekter sdsom positiva
emotionella tillstdnd och djurens egen upplevelse av vilbefinnande dr mindre
studerade.
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3. Material och metod

3.1 Studiens design

Denna studie baseras pa intervjuer med nyckelpersoner inom svensk
mjolkproduktion. Syftet var att undersoka hur olika personer, som &r sérskilt insatta
1 svensk mjolkproduktion, resonerar kring en eventuell f{6rdndring av
beteslagstiftningen for mjolkkor, vilka argument som fors fram i frdgan och hur de
star 1 relation till befintliga studier. Intervjuguiden, med tretton huvudfragor, som
anvéndes for stod under intervjuerna aterfinns i bilaga 1. Intervjuguiden ligger till
grund for resultatredovisningen nedan.

Studien har en kvalitativ karaktir, vilket bedomdes lampligt eftersom syftet var
att analysera resonemang, argument och vérderingar 1 en komplex och
omdiskuterad fraga. Datainsamlingen genomférdes genom semistrukturerade
intervjuer, vilket innebér att intervjupersonerna gavs mojlighet att utveckla sina
resonemang kring djurvélfard, produktion och lagstiftning. Metoden mdjliggor
bade jaimforbarhet mellan intervjuerna, med hjilp av de forutbestimda fragorna,
och en fordjupad forstéelse for de intervjuades perspektiv (Denscombe 2018).

3.2 Datainsamling

For att identifiera relevanta respondenter och unders6ka hur diskussionen forts
genomfordes en inledande genomgang av debattartiklar och medieinldgg om
beteskravet for mjolkkor 1 Sverige. Sokningar med kombinationer av sdkord
kopplade till debatten, sdsom “’beteskrav for mjolkkor 1 Sverige”, ’beteslagstiftning
svenska mjolkkor”, “diskussion beteskrav svenska mjolkkor” samt “diskussion
beteslagstiftning for mjolkkor i 16sdrift i Sverige” genomfordes 1 Google sok.
Vid sokningarna noterades och identifierades aterkommande namn och deras
tidigare uttalanden analyserades for att fi en uppfattning om deras standpunkt 1
fragan. Dessa uppgifter anvindes som underlag vid urvalet av intervjupersoner for
att sikerstélla att olika perspektiv i debatten representerades.

Vetenskaplig litteratur om djurvélfard, betesdrift och inhysningssystem for
mjolkkor identifierades genom Sveriges lantbruksuniversitets soktjdnst Primo.

3.2.1 Inblick i den offentliga debatten

For att identifiera centrala aktdrer och aterkommande argument i debatten om
beteskravet genomfordes en oversiktlig genomgang av debattartiklar, intervjuer
och medieinldgg (Bergman 2013; Alskog 2020; Nydahl 2023; Kjellroier &
Schonning 2024; Lenas & Mahmoud 2024; Lind et al. 2024; Rapp 2024a; b;
Wester 2024; Engelbrektsson 2025). Syftet var inte att analysera debatten som ett
eget forskningsmaterial, utan att ge en 6kad bakgrundsforstielse for debattens
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utveckling, samt att identifiera relevanta intervjupersoner och perspektiv for
studien. Nedan presenteras huvudsakliga argument som forts fram i den offentliga
debatten.

Tabell 1. Redogorelse for respondentens roll, standpunkt och huvudsakliga argument i
den offentliga debatten.

Respondent Roll Stand Huvudsakligt argument
punkt
Annika Ledamot LRF, Avskaffa  Produktionsskillnader sen
Bergman 2013 inférandet, ekonomiskt
perspektiv

Amanda Lind, Ledamoter Behalla Sma gérdars dverlevnad,

Rebecka le Milj6partiet djurvilfard, biologisk

Moine, méngfald, konkurrenskraft

Emma Nohrén

Per Jensen Professor i Behalla Naturliga beteenden,
etologi djurvilfard, djurskydd

Bo Algers Professor Behalla Betning som centralt beteende
emeritus

Peter Kofoed ~ Chef LRF Mjolk Avskaffa  Konkurrenskraft, [dngsiktigt
hallbar mj6lkproduktion

Fredrik Mjolkproducenter Behalla  Djurvilférd, biologisk
Kjellraier, mangfald

Marianne

Schonning

Johan Nydahl = Mjodlkproducent Behilla Sma gérdars 6verlevnad

Claes Jonsson  Ordf. Sveriges Avskaffa  Lonsamhet, konkurrenskraft
Mjolkbonder,
mjolkproducent

Genomgangen visade att debatten huvudsakligen kretsade kring tva perspektiv.
Foresprékare for ett bibehéllet beteskrav betonade djurvilfird, biologisk mangfald
och mindre gérdars Overlevnad, medan foresprdkare for en fordndring lyfte
konkurrenskraft, l1onsamhet och utvecklingen av moderna produktionssystem.
Kartldggningen anvéndes delvis som underlag for urvalet av intervjupersoner.
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3.3 Urval av intervjupersoner

Urvalet av intervjupersoner gjordes med fokus pa nyckelpersoner inom svensk
mjolkproduktion som bidragit till den offentliga debatten om betesfrdgan. Urvalet
omfattade mjdlkproducenter, politiker, forskare samt representanter fran bransch-
och intresseorganisationer som pa olika sitt dr involverade 1 eller paverkas av
lagstiftningen.

Urvalet kan beskrivas som explorativt, vilket &r vanligt i kvalitativa studier med
ett begriansat antal deltagare dar syftet dr att skapa en fordjupad snarare én statistisk
generaliserbarhet (Denscombe 2018). Sérskild vikt lades vid att inkludera personer,
som &r sérskilt insatta i svensk mjolkproduktion, med olika yrkesroller och tidigare
offentliga stéllningstaganden 1 frigan for att fa en bredd av perspektiv. Ett urval
kontaktades med en forfragan om deltagande. Antalet intervjupersoner anpassades
efter studiens omfattning och tidsram. Utifran de intervjuer som genomfordes med
de utvalda respondenterna upplevdes en mittnad uppnadd eftersom de
huvudsakliga argumenten aterkom i flera intervjuer.

3.3.1 Intervjuer

Datainsamlingen genomfordes genom semistrukturerade intervjuer med tio utvalda
nyckelpersoner. Respondenterna var en forskare, tva lantbrukare, tva
branschaktorer, tva representanter fran intresseorganisationer, varav en med fokus
pa djurskydd och en pa konsumentperspektivet samt tre politiskt insatta. En
intervjuguide med tretton huvudfragor anvindes (bilaga 1) och samma fragor
stilldes till samtliga intervjupersoner for att mojliggora jamforelse mellan
intervjuerna. Dessutom gav intervjuerna utrymme for fordjupade resonemang och
foljdfragor.

Intervjuerna genomfordes individuellt och spelades in i ljudformat efter
informerat samtycke fran intervjupersonerna. En respondent valde dock att avstd
fran inspelning vilket gjorde att vissa fragor kompletterades via mejl efterét for att
sakerstdlla svarens korrekthet. Intervjuerna genomfordes framst pa plats eller via
videomdte, men i vissa fall genomfordes de via telefonsamtal.

Perioden for litteraturgenomgang och undersokning av den offentliga debatten
skedde framst fran 19 januari till 5 februari 2026, och intervjuerna genomfordes
fran 5 februari till 31 mars 2026. Det innebér att argument och uttalanden som
tillkommit efterat inte har tagits upp under intervjuer eller i litteraturgenomgéngen
1 detta arbete. Enstaka tilldgg av litteratur och studier tillkom efter rekommendation
av handledare och respondenter.

3.4 Analys av intervjumaterialet

Intervjuerna skrevs ner fran ljudinspelningarna med hjilp av ett Al-baserat verktyg,
klang.ai. Transkriptionerna korrekturldstes och anvidndes sedan som underlag for
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en tematisk analys av materialet. Tematisk analys dr en kvalitativ analysmetod dér
aterkommande monster och resonemang 1 datamaterialet identifieras och
organiseras i overgripande teman (Braun & Clarke 2008).

Analysen inleddes med upprepad genomlisning av intervjuerna for att skapa en
helhetsforstaelse av materialet. I detta steg gjordes anteckningar kring initiala idéer
och &terkommande monster. Dérefter identifierades centrala uttalanden och
argument kopplade till studiens syfte.

Argument och uttalanden kodades och sammanfordes i preliminédra teman, till
en borjan enskilt for varje intervju. Kodningen gjordes for hela materialet och
fokuserade pé att lyfta fram innehall som var relevant for studiens syfte. Koderna
jamfordes inom intervjuerna for att skapa preliminéra teman for varje intervju. De
individuella temana jimfordes sedan mellan intervjuerna for att aterigen identifiera
likheter och gruppera ihop dem till gemensamma teman for allt insamlat material.
For att underlitta gruppering och skapa en 6verblick sammanstilldes de slutgiltiga
temana visuellt, genom att samtliga teman skrevs upp och granskades péd en
whiteboardtavla. Nir de gemensamma temana identifierats granskades dessa igen,
for att sdkerstélla att de var representativa och stddjer studiens syfte. Under hela
processen omarbetades temana successivt och forfinades i processen genom att slas
samman, delas upp eller fortydligas vid behov. Formulering av temana och tolkning
av dem diskuterades dven med en annan student som jobbat med samma metod 1
analys av intervjuer, samt med handledaren.

De slutliga temana utformades med utgdngspunkt i studiens syfte att belysa hur
olika personer, med sirskilt intresse for svensk mjolkproduktion, motiverar sina
stallningstaganden 1 frdgan om beteslagstiftning och mjolkkors vélfard. Temana
ligger till grund for diskussionen.

3.5 Forarbete med intervjufragor och analysmetod

En del av metodarbetet har dven varit att prova olika intervjumetoder, formulering
av intervjufrdgor samt undersoka metoder for effektivt efterarbete av intervjuerna.
Pilotintervjuer genomfordes med hjdlp av insatta familjemedlemmar for att
undersoka formulering av frdgor och ta reda pa syftet med fragorna for att
sakerstdlla att de formulerades korrekt och gav den information som eftersoktes.
For efterarbetet transkriberades intervjuerna i separata dokument for att skapa en
overblick Gver varje intervju samt ge mojlighet till vidarearbete av analys och
slutsatser. For att hitta en bra metod for detta kontaktades bade universitets
bibliotekarier och IT-support for tips och dérefter testades olika internetbaserade
tjénster for att effektivisera efterarbetet. Dérefter beslutades att klang.ai gav bist
resultat, vad géller effektivitet och felmarginal.
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3.6 Etiska overvaganden

Samtliga intervjupersoner informerades i forvidg om studiens syfte och uppligg
samt hur det insamlade materialet skulle anvidndas. Deltagandet i studien var
frivilligt, och intervjupersonerna hade majlighet att avbryta sitt deltagande nér som
helst.

Intervjuerna spelades in efter informerat samtycke och det insamlade materialet
har hanterats konfidentiellt. Vid redovisning av resultatet anonymiserades
intervjupersonerna for att forhindra identifiering. Ljudfiler och transkriptioner
forvarades pa ett sékert sétt och var endast tillgéngliga for forfattaren.

3.7 Begransningar, metodreflektion och riskbedomning

Studien baserades pa ett begrinsat antal intervjuer med utvalda personer inom
svensk mjolkproduktion. Resultatet kan dirfor inte generaliseras till samtliga
aktorer eller andra intressenter inom branschen. Den kvalitativa ansatsen ger dock
en fordjupad analys av resonemang och argument i en komplex friga.

Urvalet baserades pa personer och aktoérer som varit synliga i den offentliga
debatten, vilket kan innebédra att mer nyanserade eller mindre framtrddande
positioner inte fangas upp i samma utstrackning. Samtidigt bedoms detta urval vara
relevant i relation till studiens syfte, att undersoka argument som fors fram 1 den
offentliga diskussionen.

Tolkningen av intervjumaterialet innebdr, liksom i all kvalitativ analys, en viss
grad av forfattarens subjektiva bedomning. Resultatet bor dirfor tolkas i relation
till studiens omfattning och metodologiska forutsattningar.
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4. Resultat

Nedan presenteras resultaten fran de genomforda intervjuerna. Foljande atta teman
identifierades; ’definition av djurvilfard’, ’betets roll — for- och nackdelar’,
"praktiska begrinsningar med betesdrift’, ’ekonomiskt perspektiv’, ’branschens roll
och utveckling’, ’samhille och konsument’, ’lagar, frivillighet och flexibilitet’ samt
’EU och politik’. Dessa ligger till grund for diskussionen och éterfinns i respektive
underrubrik. Resultatredovisningen baseras pa intervjuguiden, som aterfinns i
bilaga 1. Citat illustrerar deltagarnas resonemang, medan tolkningar och kopplingar
till forskning behandlas 1 diskussionskapitlet.

4.1 Intervjuer

Av de sammanlagt tio respondenterna argumenterade fem for att behalla
beteskravet 1 dess nuvarande form medan de andra fem talade mot ett bibehéllet
beteskrav, alternativt att utveckla det utifran dagens djurhallning. De fem som vill
behalla beteskravet var forskaren, en lantbrukare, en politiskt insatt samt
respondenterna med djurskydd- och konsumentperspektiv. De som 1 stillet vill
avskaffa beteskravet har bakgrund fran branschen, tva politisk insatta och den andra
lantbrukaren. Fortsatt i resultat- och diskussionsavsnittet kommer lantbrukaren som
argumenterade for ett bibehallet beteskrav bendmnas som lantbrukare 1 medan
lantbrukaren som argumenterade mot ett bibehdllet beteskrav bendmns som
lantbrukare 2. Dessutom kommer den politiskt insatta som argumenterade for ett
bibehéllet beteskrav bendmnas som politiker 1 medan de tva andra politiskt insatta
bendmns som politiker 2 och 3.

4.1.1 Djurvalfard

For att klargdra bakgrunden till intervjupersonernas ingéng i diskussionen kring
beteskravet, fick samtliga intervjupersoner definiera djurvélfird och beskriva
vilken betydelse de anser att bete har for att uppfylla en god sadan. Tva
huvudsakliga spar framtradde.

Respondenterna med bakgrund i konsument- och djurskyddsfriagor, politiker 1
samt lantbrukare 1, menade att djurvélfard &r en etisk och biologisk grundprincip,
dér naturligt beteende och dirtill bete ligger till grund for en god djurvélfiard. Den
politiskt insatta podngterade dven att vélfirden handlar om mer an den fysiska
hdlsan, och inkluderade det psykiska ~maéendet. Forskaren och
djurskyddsrepresentanten betonade vikten av djurvélfard som fysisk och psykisk
hilsa, och som mer dn franvaro av lidande. Forskaren belyste dven vikten av
sinnesstimulans och att se djurvilfarden i sin helhet, som ett livsperspektiv.

En annan typ av formulering av djurvélfard kom fran de som argumenterade mot
ett bibehallet beteskrav. De menade att djurvilfird snarare dr en funktion av
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produktionen, beroende av de forutsittningar som finns, och menade att beteskravet
inte ar en sjdlvklar nddvéandighet. Lantbrukare 2 uttryckte vikten av en tillrackligt
god ekonomi for att kunna uppfylla en god vélfird, och att lonsamheten ar
avgorande: “Att djuren har det s& bra som ekonomin tillater.”

Politiker 2 diskuterade vikten av god produktion och att en god djurvélfard
bygger pé bra foder, god stallmiljo och att betet inte &r avgorande. Inom ramen for
ett tydligt fokus pa produktionsforméga hos de tvé branschaktiva respondenterna
uttryckte en av dem vikten av god djuromsorg:

”Mitt begrepp ar egentligen att vi ska ha en riktigt bra djuromsorg om djuren, att de ska
kunna rora sig, de ska vara friska och hédlsosamma, de ska vara rena och hela och klara
av att producera mjolk, for det gor de oavsett om vi vill det eller inte.”

Vidare diskuterades betets roll for att uppratthalla en god djurvilfard. Intervjuerna
visar tvd huvudsakliga spar, dar betesdrift antingen ses som en central forutséttning
for att uppfylla en god djurvilférd eller som en faktor som kan innebara bade risker
och begransningar, beroende pa produktionssystem och forutsittningar.

Respondenterna med djurskydd- och konsumentperspektiv lyfter betets
betydelse for att mojliggora kons naturliga beteende. De anség att stallmiljon, trots
teknisk utveckling, inte fullt ut kan ersétta funktioner som betesdrift erbjuder.
Argumenten for betets fordelar dr dess storre ytor, vilket frdmjar social interaktion
inom flocken, samt rorelse och variation av underlaget som bidrar till bade fysisk
och psykisk stimulans. Respondenten med bakgrund i djurskydd uttrycker att:
”Man utformar systemet efter arten, men sen behdver man i det dagliga se till
individerna”.

Forskaren riktade ocksa stark kritik till den avelsutveckling som skett inom
mjolkproduktion de senaste 20 till 30 aren. Aveln har haft stort produktionsfokus
vilket har lett till att produktionen prioriterats fore vilmaende. Dessutom vill hen
podngtera att det i grunden dr generna som styr hilsa, naturliga beteenden och
behov, som inte kan avlas bort. Aveln har indirekt blivit en faktor som paverkar
livsldngden, som har minskat med 15 &r for en mj6lkko inom samma &rsperiod,
vilket dr ndgot hen anser har forbisetts i1 diskussionen.

Fran ett produktions- och branschperspektiv lyfts i stéllet risker och nackdelar
med betesdrift. Flera respondenter menar att god djurvélfard kan uppnés dven utan
ett bete, forutsatt att stallmiljon haller hog kvalitet. Betesdriften beskrivs kunna
innebdra 6kad risk for sjukdomar, parasiter och skador, vilket i sin tur kan pdverka
bade djurens hélsa och produktion negativt. Tillgdngen till hygieniskt vatten och
ndringsriktigt foder lyfts som svarare att sdkerstdlla pa bete jamfort med vid
inomhusdrift. Politiker 2 och 3 uttrycker: ”Sen kan de naturligtvis fi i sig daligt
vatten ndr de &r ute. For de dricker gédrna ur diken d4ven om de har ordentligt rent
vatten.” och kon mar sdmre tyvérr, det har visat sig att nar kon gér ut och far alla
de hir olika sjukdomarna eller olika infektionerna sa &dr det utomhus.”. Dessutom

27



lyfts det att fordndringar kan upplevas som stressande for djuren, exempelvis i
samband med betesdrift, da kor dr vanedjur:

”For kor dr ju ocksa vanedjur, dom vill inte att det ska vara sa stora fordndringar. [...]
Dom kan se véldigt uppspelta ut nar man slapper ut dom pa bete [...] det hinder nédgot
nytt som dom nistan blir lite stressade av kanske.”

4.1.2 Beteskravet

Vidare frigades respondenterna om deras syn pa det aktuella beteskravet for
mjolkkor i Sverige. Det lyftes en del praktiska och strukturella begrdnsningar som
paverkar mgjligheten till betesdrift. Tillgang till betesmark, sérskilt i anslutning till
produktionsanldggningen lyftes som en central utmaning, och anses bli sdrskilt
tydlig 1 samband med expansion av produktionen, dér beteskravet kan utgdra en
begriansande faktor.

Aven om det frimst var respondenter som argumenterade mot ett bibehillet
beteskrav som valde att fokusera pd begrdnsningarna, sa kunde &ven andra
respondenter se svarigheterna som kan uppsta vid betesdrift:

”jag fattar att det inte dr latt att hitta ett bra bete for djuren. [...] men sen sé forstar jag
ocksa att det med, och sarskilt s& har med extremvéder, det ar svart att liksom ersitta
nér de ska gé pa en mindre yta och de trampar ner. Jag ser svéarigheten.”

Aven behov av viderskydd, risken for upptrampade ytor vid hog beliggningsgrad
samt viss rovdjurspaverkan lyftes av flera olika respondenter. Dock anségs dessa
problem i huvudsak vara beroende av gardens specifika forutsdttningar, som
geografiskt ldge och besdttningsstorlek, samt hur betesdriften planeras och
genomfors. Flera respondenter menade att sddana begridnsningar kan hanteras
genom anpassningar och planering utifran den individuella garden, samt en okad
tillgang av vdderskydd: ”Det hiar med hur ldmpligt det dr med betesdrift... har ju
mycket med hur garden ar placerad att gora.”

Den potentiellt 6kade arbetsbelastningen var en annan faktor som kunde anses
begrinsande med beteskravet. Betesdriften ger generellt ett merarbete i form av
tillsyn, flytt av djur samt hantering av betesmarker. En av branschaktorerna
podngterar dven att detta sker under sommarperioden, som redan innebér en hég
arbetsbelastning till foljd av bland annat skord och att personalens semesterbehov
ar som storst. Flera respondenter lyfte &ven att tekniska system, sd som
aktivitetskontroller for brunst, kan fungera mindre effektivt i kombination med
betesdrift, da djurens rorelsemonster fordandras.

Trots de praktiska utmaningarna framhaller de respondenter som ar for ett
bibehéllet beteskrav, att de inte bor ses som avgdrande argument mot betesdrift. De
bor snarare ses som faktorer som kréver anpassning och 16sning, exempelvis genom
forbattrade véiderskydd, individuell gards- och betesplanering samt flexibilitet vid
extrema viderforhallanden. Detta perspektiv lyfter att ansvaret for att mojliggora
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god djurvilfird ligger hos djurhallaren, oavsett vilka praktiska svérigheter som
foreligger.

4.1.3 For- och nackdelar med beteskravet

Respondenterna fick dven resonera kring for- och nackdelar ur olika perspektiv, sa
som djurvélfird, ekonomi, arbetsmiljo for lantbrukaren samt konkurrenskraft.

Djurvdlfardsperspektiv

De for- och nackdelar ur ett djurvilfardsperspektiv som lyftes motsvarade i
huvudsak de resonemang som presenterats i 4.2.1 Djurvilfdard. Det vill séga att
fordelarna med betesdrift frimst lyftes av respondenter som argumenterar for ett
bibehéllet beteskrav och anségs vara mojligheterna att utfora naturligt beteende,
okad sinnesstimulans samt att bete frimjar den fysiska hélsan genom mer motion
och variation i underlag. De nackdelar med betesdrift som ndmndes, lyftes framst
av respondenter som argumenterade mot ett bibehallet beteskrav, pa grund av 6kad
risk for sjukdomar och skador.

Ekonomiskt perspektiv

Ur ett ekonomiskt perspektiv verkade samtliga respondenter vid forsta anblick vara
Overens om att det inte finns ndgra ekonomiska fordelar med beteskravet.
Respondenterna som argumenterade mot ett bibehallet beteskrav menar att det inte
ar mojligt att 4 extra betalt for merarbetet, eftersom det dr ett lagkrav. Lantbrukare
2 svarade att “ett krav aldrig kan ge ndgot positivt ekonomiskt”, och att det
dessutom uppstar extra kostnader i form av bland annat betessjukdomar och
parasitangrepp som kan leda till 6kade veterindrkostnader. Vidare resonerar en av
de branschaktiva:

I och med att det &r ett lagkrav sd &r det ju ingen... kan vi inte fa en ekonomisk fordel
utav det. Tittar man pé andra lander s& har de ju skapat d& system dir de pa andra sétt
kan ta betalt for den delen. [...] det skulle kunna vara en merbetalning for att man tycker
det &r bra att korna far vara ute om dom vill vara ute.”

Politiker 3 hénvisar till Finland, dir betesdrift &r frivillig men ekonomiskt ersétts
(Statsradets forordning om skydd av notkreatur 592/2010, 17§). Detta beskrivs som
ett system som skapar incitament for betesdrift utan att vara tvingande. Utan ett
beteskrav anses ett mer effektivt produktionssystem kunna byggas upp, i linje med
produktion 1 andra lander.

Vid ett djupare resonemang kunde dock nédgra ekonomiska fordelar med bete
identifieras av négra av respondenterna. De ekonomiska fordelar som kunde ses var
att betesdrift langsiktigt kan bidra till mer vilmaende djur och darigenom minskade
veterindrkostnader. Respondenten med bakgrund inom djurskydd gav ett exempel
som visade pd ett nollsummespel ekonomiskt:
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7 [...] alltsd de later kalvarna g& kvar med kon i flera manader. [...] det &r ju en sin sak
man ténker att det borde vara dyrare for da blir det mindre mjolk. Men de rdknade hem
friskare kor, friskare kalvar och behdvde inte kopa mjolkerséttning till sina kalvar. S&
de sag att det var liksom ett nollsummespel ekonomiskt.”

Aven politiker 1 resonerar utifrin mojliga ekonomiska fordelar. Hen anser att det
langsiktigt 4r mojligt att uppna positiva effekter, exempelvis forbattrad led- och
klovhidlsa samt generellt béttre fysiskt och psykiskt vdlbefinnande. Lantbrukare 1
instdmmer 1 att betesdrift minskar produktionskontrollen men menar att det inte bor
avgora:

”ja, det dr klart det finns ekonomiska skal till varfor kor inte ska ga ut. Vi héller dem for
mjolkens skull och ifall vi ska gora s& mycket pengar som vi bara kan per liter
producerad mjolk s& behdver vi ha sa stark kontroll 6ver produktionen som vi kan. Ifall
de gar ute lite som de vill under sommaren sé tappar vi kontrollen 6ver produktionen.
Sa pa sé sitt dr det logiskt, om man inte tar hdnsyn till att det ar levande varelser.”

Arbetsmiljoperspektivet for lantbrukaren

Det frimsta argumentet som diskuterades ur ett arbetsmiljoperspektiv var den
Okade arbetsbelastning som kan uppstd. Majoriteten av respondenterna lyfte att det
ger extra arbete 1 form av staketkontroller, forflyttning av djur samt att kontrollera
betesmarkerna.

Samtidigt lyfte vissa respondenter vilméaendet for lantbrukaren 1 att se djur pa
bete, vilket dven kan forldngas till ett samhélleligt vilmaende. Men Over lag ansags
vissa arbetsuppgifter ses som forenklade vid betesdrift, exempelvis mindre behov
av stromedel inomhus samt léttare att tvitta ett tomt stall. Medan det tillkommer
andra arbetsuppgifter vid betesdrift, s& som tillsyn pa bete och forflyttning av djur.

Konkurrenskraftsperspektivet

Ur ett konkurrenskraftsperspektiv lyfte de branschaktiva, samt politiker 2 och 3,
problematiken med att det &r ett lagkrav. Liksom ur ett ekonomiskt perspektiv
svarade flera respondenter, som dr mot ett bibehallet beteskrav, att ett lagkrav aldrig
kan skapa en konkurrensfordel. Att det dr ett lagkrav som enbart svenska
producenter maste ta 1 beaktning ansigs innebdra en svérighet 1 effektivisering av
produktionssystem.

Samtidigt lyfte foresprakare for ett bibehallet beteskrav att konkurrenskraften 1
ett beteskrav beror pa hur man varderar djurvélfard. Lantbrukare 1 sa: ”hur man
vérderar djurvélfard, om man tycker att det dr viktigt. Att kor ska {4 vara utomhus
ar vil en konkurrensfordel. Det dr vdl mer en frdga om anstindighet”. Att
varderingen av djurvilfard &r viktig haller forskaren med om. Hen uttrycker dven
att det enligt undersokningar finns stdd for att den svenska konsumenten lyssnar pa
och virderar argumentet att svenska kor far ga ute pd sommaren.
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Dessutom menar respondenten med bakgrund inom djurskydd att svensk
livsmedelsproduktion generellt kommer vara en mer kostsam produktion, dven utan
beteskrav. Hen menar att det beror pa vara hogre krav pd djurskydd som redan ar
etablerade men dven att vi har ett klimat i Sverige som gor produktion och
djurhallning dyrare. Genom att avskaffa beteskravet forsvinner det mervéarde som
kan motivera konsumenter att vilja svenska produkter, vilket skulle ge en
konkurrenshdmmande effekt. Flera respondenter diskuterar ocksé import som ett
stindigt billigare alternativ, vilket okar vikten av en god djurvilfird som ett
mervérde gentemot konsumenten. Dirtill bér marknadsforing kring férdelarna i den
svenska produktionens djurvélfard fortydligas ytterligare.

Politiker 1 betonar vikten av beteskravet vid offentlig upphandling. Hen menar
att beteskravet underldttar uppkop av svenskproducerat ddr man kan hénvisa till
diverse héllbarhetskriterier. Hen, liksom respondenten med bakgrund inom
djurskydd, argumenterar ocksd for att det starkare djurskyddet blir en
konkurrenskraft pa marknaden.

4.1.4 EU-perspektivet

Eftersom ett mojligt stod for betesdrift fran EU diskuterats offentligt, inkluderades
en fraga om det 1 intervjuerna. EU-kommissionens beslut att tillata stod dven for
det som é&r lagstadgat fattades efter att intervjuerna genomforts, vilket innebér att
resonemangen inte baseras pd det godkdnnande som blev.

Diskussionen tog utgangspunkt i fragan kring ifall ett avskaffat beteskrav med
EU-stod eller ett bestdende beteskrav med eventuellt EU-stod ansédgs mest
andamalsenligt. Utifran det uppstod resonemang kring om beteskravet bidrar till
ojamlika forutséttningar inom EU eller inte. Ndgra respondenter menar att svensk
produktion dr dyrare och mer komplex, delvis till foljd av beteslagstiftningen,
jamfort med mjolkproduktion i andra EU-lénder, vilket skapar orittvisa.

Flera av respondenterna som argumenterade mot ett bibehallet beteskrav menar
att en ekonomisk ersittning inte belyser kidrnproblemet, da lantbrukarna i forsta
hand efterstravar minskade regelkrav och 6kad flexibilitet snarare dn ekonomisk
kompensation. Lantbrukare 2 lyfte att de praktiska och strukturella utmaningar som
beteskravet medfor inte 16ses genom 6kad erséttning. Utifran det poéngterar hen att
modellen om avskaffat beteskrav och EU-erséttning inte dr jamforbar eller relevant
att jdmfora med modellen om ett bestdende beteskrav tillsammans med EU-
ersittning ifall beslutet i EU gar igenom.

Samtidigt lyfte flera respondenter, med bakgrund i politik, djurskydds- och
konsumentperspektiv fragan om det dr ritt att vi ska backa till en ldgre
djurskyddsstandard, i stillet for att jobba for att fler EU-ldnder moter Sveriges niva
av djurskydd och djurvilfird. Respondenterna lyfte mdjligheten att frimja och
motivera betesdrift i fler EU-ldnder genom Okat EU-stod. Nagra respondenter
menar att det kan uppsté otillborlig konkurrens om Sverige ges ritt till stod for

31



betande kor trots nationell lag, medan andra anser att det redan finns och alltid
kommer finnas ordttvisor inom EU for att varje land har olika fGrutséttningar.
Respondenten med bakgrund i djurskydd podngterar att EU 1 stort maste fordndra
jordbruksstodet:

”...det blir véldigt bakvint att séiga att man ska missgynnas for att ndgonting &r lag. [...]
det ar helt galet liksom att det gr massa EU-stod till att upprétthalla och stodja dalig
djurhallning.”.

4.1.5 Beteskravet i framtiden

Svenska politiken

Under intervjun fick respondenten dven besvara hur de skulle dndra beteskravet 1
framtiden om nagon typ av fordndring var tvungen att ske. Samtliga respondenter
som var mot ett bibehallet beteskrav, var eniga i att en moderniserad” lagstiftning
bor utvecklas, som en av politikerna uttryckte det. Ifall beteskravet inte avskaffas
anser de att storre flexibilitet och frivillighet for lantbrukarna bor utformas. De
menar att lagen maste folja utvecklingen i produktionen och att den idag snarare
agerar begransande dn frimjande for djurens valfard och en 16nsam produktion.

Argument som komplexa lagkrav, regelborda och brist pa tillit for lantbrukaren
tas upp av flera intervjupersoner. Med en storre flexibilitet 1 kravet skulle
fortroendet, likvdl som produktionen, 6ka och lantbrukaren skulle, “tillsammans
med sina djur” enligt en av de branschaktiva, kunna avgoéra nir det ar lampligt att
sldppa ut pa bete eller inte. Fran branschens hall blir det tydligt att en 6kad
flexibilitet efterfragas och en respondent vill tydliggora att det inte ar ett forbud mot
betesdrift som efterfrdgas, enbart en mer flexibel 16sning for lantbrukaren. Den
andra av de branschaktiva menar dessutom att beteskravet méste avskaffas om
Sverige vill uppna sjalvforsorjande mjolkproduktion.

Flera respondenter svarar dven att lantbrukarna hogst troligt skulle fortsitta
sldppa ut sina djur, dven utan ett krav, men med storre flexibilitet att anpassa
betesdriften efter olika djurgruppers behov och gardens fOrutséttningar.
Respondenterna beskrev exempelvis att olika kategorier av djur skulle kunna
prioriteras olika i betesdriften, beroende pa produktionssystem och djurens behov.
Ett mer frivilligt system skulle dirmed kunna mojliggéra en annan fordelning av
vilka djur som hélls pa bete och under vilka perioder.

Inom den svenska politiken poédngteras vikten av ett fungerande kontrollsystem.
Likvél som myndigheter maste visa tillit till lantbrukaren, méste uppfoljning av
villkor for erséttning ske pa ett korrekt sétt. Ett vanligt argument mot beteskravet
ar dess tillhorande journalforing och kontroller. Som svar pé det anser respondenten
med bakgrund i1 konsumentperspektivet att det inte &r annat dn ritt att krdva
dokumentation for att visa att villkoren for att erhalla ersittning ar uppfyllda.
Samtidigt resonerar politiker 3 kring Sverige som ett kontrollsamhille. Hen menar
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att vi idag har 270 olika myndigheter som tittar pd kontroll for de grona néringarna
vilket skapar onddig regelbdrda och beteskravet blir enbart ytterligare en pélaga.
Dessutom anses beteskravet vara orimligt eftersom:

”Regeln har inte gjorts om utan det &r precis samma. D& maste man se dver den. Det
maste finnas undantag. [...] det ar sa tydligt att det &r ndgon sorts elit som tycker hur
korna ska ha det for att vara optimalt. Men, det finns inget krav pé att kommunen méste
ta ut sina éldre fran dlderdomshemmen, men det finns ett krav pé att korna méaste gé ut!”

De som i stillet argumenterar for ett bibehallet beteskrav menar att lagstiftningen
bor spegla den vetenskapliga kunskapen om mjolkkors vilfard, och anser darfor att
beteskravet bor kvarstd. Forskaren uttrycker att lagstiftningen stods av bade
vetenskapen som bevisat en forbittrad hélsa for djuren, likavdl som medborgarna
stodjer lagen ur ett moraliskt perspektiv, vilket dr varfor hen anser att beteskravet
bor bestd. Aven respondenterna med bakgrund frén djurskydd- och
konsumentfradgor hinvisar till forskning som stddjer beteskravet.

Politiker 1 var noga med att understryka vikten av 1dngsiktighet och stabilitet i
lagstiftningen 6ver tid. Hen ser inget fel med en flexibel lagstiftning dér kravet pa
bete anpassas efter girdens fOrutsdttningar. Dock anses inte ett generellt
avskaffande av beteskravet vara lampligt, eftersom det finns stora variationer i
l6sdrifternas utformning och standard, exempelvis avseende ljus, underlag och
stimulans. Hen och politiker 2 tror mer pé att utforma dispens for de 16sdrifter som
uppfyller en viss standard i inomhusmiljon for djuren.

Branschens roll

Nér branschens roll diskuterades uttryckte respondenter som vill behalla
beteskravet stark kritik. Respondenterna med djurskydd- och konsumentperspektiv,
liksom lantbrukare 1, menade att branschen 1 forsta hand verkar for 6kad expansion
och storre produktionsenheter. De ansdg att beteskravet fungerar som en
begrinsning for denna utveckling och bidrar dédrmed till att skapa béttre
forutsdttningar for mindre och mellanstora gardar att fortsdtta vara
konkurrenskraftiga. Lantbrukare 1 beskrev det:

”Jag har hela tiden sett det hdr som att beteslagstiftningen i Sverige, det ar liksom en
troskel for att mjolkproduktionen i Sverige ska kunna expandera. [...] s& darfor har den
hér beteslagstiftningen varit en propp. Vi har den begrénsningen i systemet, jag tycker
att det dr ndgonting positivt.”

Hen menar att en expandering riskerar att resultera 1 en ohéllbar
livsmedelsproduktion och kan 6ka sarbarheten i livsmedelssystemet i framtiden.
Dartill kritiserar hen branschen for att framfora oérliga argument om att védrna alla
lantbrukare, da det i praktiken snarare styr mot en standardiserad och expanderad
produktion. Vidare resonerade de bada branschaktiva respondenterna att det snarare
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ar beteskravet som hindrar en effektivisering och gynnsam utveckling eftersom det
forsvarar mojligheterna till effektiva enheter med forbattrad 16nsamhet. De menar
att det skapar storre frihet och flexibilitet for lantbrukaren utan ett beteskrav, vilket
gor att de kan vilja att producera pa ett annat séitt som dr mer effektivt och lonsamt.

Flera respondenter lyfte hur mindre gardars svarigheter till Gverlevnad och
fortsatt Ionsamhet paverkar beredskapen. Expandering av befintliga gardar kan vara
en sékerhetsrisk vid framtida beredskapsarbete. Eftersom storre gdrdar bade innebir
storre sarbarhet vid kris och krig samt att det ger produktion pa féarre platser i landet.
Respondenten ur ett konsumentperspektiv resonerade: “For det forsta vill vi ha
gérdar dver hela landet helst. Vi vill ha jordbruk 6ver hela landet av beredskapsskal.
Vi vill ge utrymme for gardar av olika storlekar.”

Aven politiker 1 svarade kring en framtida beredskap och eventuell sérbarhet
vid kris och krig:

”...det ser vi vél idag ocksa att det dr svarare for mindre och medelstora gardar att klara
sig jamfort med de vildigt stora. [...] det ar ju ocksa bittre att se mindre verksamheter
som &r utspridda i landet, inte minst kopplat till var beredskap d& och att vi blir mindre
sarbara vid storre kriser och krig.”

Mejeriernas roll i frigan om beteskravet och kommunikation ut till konsumenterna
diskuterades ocksa 1 ndgra av intervjuerna. Flera respondenter diskuterade
mejeriernas marknadsforing for betesdrift ur ett konsumentperspektiv. De menade
att en béttre kommunikation av svenskt mervirde, tydligare ursprungsmirkning och
battre premiering till svenska producenter skulle 6ka intresset for svenska produkter
och oka forsdljningsvirdet. Mejeriernas import av mjolk- och mejeriprodukter till
fardigprodukter, namndes ocksa i ndgra av intervjuerna, och ansags skapa en intern
konkurrens som forsdmrar svenska producenters 16nsamhet och konkurrenskraft.

Betet ansags dven vara en symbolfrdga for svenska konsumenter, ndgot som
skulle kunna virderas hogre ur et marknadsforingsperspektiv och dessutom blir en
avgorande faktor for branschens fortroende utat.

Debatten har, av bland andra lantbrukare 2 och politiker 2, bendmnts som
kénslostyrd och kommunikationen utat kritiseras. Politiker 2 bendmnde debatten
som “kénslostyrd snarare dn faktastyrd”, vilket upplevs forsvéara diskussionen.
Dessutom uttrycktes en viss oro for att man av samhallet:

”ses som nagon form av, man vill djuren illa om man inte... om man tycker att man
maste gora om den hér lagen som dr 40 &r gammal och ingenting ser ut som det gjorde
for 40 ar sedan.”

Politiker 1 ifragasatter &ven kommunikationen utét fran branschens héll. Hen menar
att branschen tenderar att framhalla de positiva sidorna med dagens 16sdrifter for
mjolkkor. Dessutom anses inte branschen alltid vara helt transparent mot samhaéllet
nér det pastas att dagens stallar inte ser ut som ndr beteskravet infordes, dé det
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fortfarande finns stora variationer mellan stallmiljoers utformning och standard. En
storre Oppenhet och drlighet fran branschen anses varit mer énskvérd.

Den ekologiska produktionen har lyfts in i debatten av ndgra respondenter. En
av de branschaktiva menar att den ekologiska produktionen, med behéllet
beteskrav, kommer bli tydligare f6r konsumenten och det kommer fa en tydligare
skillnad mellan konventionell och ekologisk produktion, vid ett avskaffat beteskrav
for konventionell produktion. Aven lantbrukare 2 menar att om konsumenten
varderar och vill ha mj6lk fran betesgaende kor s kan de kopa ekologiskt.

Samhdllets roll

Diskussionen om samhéllets och konsumentens roll i debatten ledde till flera olika
argument ur olika perspektiv. Exempelvis ansdg forskaren att lantbrukarna éar till
for medborgarna, vilket innebér att medborgarnas asikt dr viktig att ta hinsyn till.
Hen menar att fokuset i debatten om beteskravet for mjolkkor hamnat for mycket
pa lantbrukarnas asikt och tycke i frdgan utan att ta hiansyn till medborgarna. Det ar
ndgot som lantbrukare 2 argumenterar emot i sin intervju. Dennes perspektiv pa
frdgan &r snarare att allmédnheten inte bor uttrycka sig i fragan pd grund av
okunskap. Hen menar att betesdrift 6kar risken for anmélningar: 1 dom fall dér bete
ar bra for djuren, vid rehabilitering efter halta kor, flikta kor eller annat, sa klarar
inte konsumenten att se halta djur vilket riskerar anmélningar.”.

Dessutom anser hen att det &r létt for allménheten att ha &sikter nér det inte ar de
som behdver ta det egentliga ekonomiska ansvaret av beteskravet. Det ér i slutdindan
producenten som paverkas och darmed bor dennes asikt prioriteras i fragan, vilket
ar nagot dven en av de branschaktiva anser. En av de politiskt insatta diskuterar hur
vérderingen av svenska mejeriprodukter kan foréndras vid ett avskaffat beteskrav:

”jag tror att vardet pa svenska produkter kommer minska. Alltsé kanske inte vérdet per
se men hur svenska konsumenter virderar svenska mejeriprodukter kommer minska
kraftigt.”

Forskaren poidngterar att ett bibehallet beteskrav ger en garanti for att den
producerade mjolken kommer fran kor som varit ute pa bete. Hen menar att det
skapas en garanti, eftersom alla kor omfattas av lagen. Dessutom betonas vikten av
ett bibehdllet beteskrav for att “bevara en inhemsk produktion och kunna vérda

2

den.”.
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5. Analys och diskussion

Studiens syfte var att undersoka vilka argument for och emot beteskravet for
svenska mjolkkor 1 16sdrift som framforts 1 den allménna debatten. For att
identifiera och fordjupa argumentens innebdrd intervjuades personer som pa olika
sétt dr insatta och kunniga inom den svenska mjolkproduktionen. Diskussionen
baseras pa de teman som togs fram under analysprocessen i arbetet.

De vetenskapliga kopplingarna i min diskussion fokuserar framfor allt till att
klargdra liget inom forskning kring djurvilfirden i relation till betesdrift. Aven om
nagra andra argument tagit utgdngspunkt ur andra perspektiv, sdsom ekonomi och
konkurrenskraft har den vetenskapliga litteraturen inte tagits i beaktning i det har
arbetet. Begransningen har gjorts med tanke pa tidsétgéang och arbetets storlek, dven
fast det innebér att det inte &r mdjligt att dra slutsatser kring dvriga arguments
forankring i forskningen.

5.1 Definition av djurvalfard

Definition av djurvilfard var det forsta temat ur den tematiska analysen. Temat
belyser respondenternas syn och definition av begreppet samt hur det vidare
paverkar deras syn pa betesdrift och beteskravet for mjolkkor. Resultatet visar att
djurvilfard inte framstar som ett enhetligt begrepp 1 debatten kring beteskravet, utan
snarare som ett begrepp vars innebord formas av respondenternas roll, virderingar
och produktionsperspektiv. Respondenter som betonade naturliga beteenden och
djurens subjektiva upplevelser sidgs oftare argumentera for ett bibehéllet beteskrav,
medan respondenter som utgick fran produktionsformaga, hilsa och ekonomisk
héllbarhet i storre utstrickning argumenterade mot ett bibehallet beteskrav och
foresprakade flexibilitet i lagstiftningen.

Detta tyder pa att konflikten kring beteskravet inte enbart handlar om olika
uppfattningar om sjdlva betesdriften, utan ocksa om olika syn pa vad djurvélfard
innebédr och hur viktig den &r 1 relation till andra faktorer. Resultatet ligger 1 linje
med EFSA:s vetenskapliga genomgéng som visade monster 1 hur olika
respondenter viljer att betona olika aspekter av djurvdlfirden beroende pa
utgangspunkt i1 frigan (EFSA 2024).

Respondenter som argumenterade mot ett bibehéllet beteskrav framstillde ofta
ekonomisk hallbarhet som en forutsittning for god djurvélfird, medan andra
respondenter betonade djurvilfird som ett sjdlvstéindigt etiskt virde oberoende av
produktionens 16nsamhet. Resultatet visar ddrmed att respondenterna inte enbart
vérderar betesdrift olika, utan dven utgér fran olika definitioner av god djurhallning.
De respondenter som argumenterade for ett bibehéllet beteskrav betonade att god
djurvilfard omfattar mer &n franvaro av sjukdom och lidande, och dven inkluderar
positiva upplevelser, naturliga beteenden och psykiskt vilbefinnande. Denna
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definition ligger i storre utstrdckning i linje med svenska djurskyddslagen och med
forskning som betonar naturliga beteenden och subjektiva vélfardsaspekter som
centrala delar av djurvilfard (Lutz et al. 2021; Linstadt et al. 2024). Till skillnad
fran respondenter med direkt koppling till mjolkproduktionen och ekonomiska
produktionsframgéingar, tenderade respondenter med bakgrund inom forskning
samt djurskydds- och konsumentorganisationer oftare att utgd frdn djurens
subjektiva vilfard och beteendebehov i sina resonemang. Forskaren redogjorde
tydligt for att hen pratade med utgangspunkt i kornas vélfard: “min utgangspunkt 1
de hir fragorna ir inte konsumentens. Den é&r inte heller lantbrukarens, utan den &r
djurens.” vilket tydligt aterspeglar djurvilfardsforskningens utgdngspunkt.

Respondenter som argumenterade mot ett bibehallet beteskrav betonade i stéllet
ofta djurens hilsa, produktionsféormiaga och den ekonomiska héllbarheten i
produktionen. Den utgangspunkten kan kopplas till djurvilfardsforskning som
framst fokuserar pa biologisk funktion och hilsa. Dar tenderar god valfard bedomas
utifran forekomst av sjukdom, skador, fysiologisk funktion samt djurets forméga
att anpassa sig till sin miljo (Broom 1986; Fraser at al. 1997). Ur detta perspektiv
framstar darmed inte betesdrift som ett sjdlvindamal, utan som en av flera mgjliga
faktorer som kan bidra till god djurvélfdrd. Den hér forskningsbakgrunden kan till
viss del forklara varfor vissa respondenter ansdg att moderna l9sdriftssystem kan
erbjuda god djurvélfird dven utan ett lagstadgat beteskrav.

Hallbar utveckling beskrivs ofta utifran tre integrerade dimensioner: ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet (United Nations 2015). Inom jordbruket innebér
detta att produktionen behdver vara ekonomiskt livskraftig, socialt accepterad samt
bidra till miljomassigt héllbara system (FAO 2026). Mot denna bakgrund kan
argumenten kring beteskravet forstds som uttryck for olika prioriteringar mellan
hallbarhetens dimensioner, dér vissa respondenter framst betonar ekonomisk
héllbarhet medan andra lagger storre vikt vid sociala och ekologiska varden.

5.2 Betets roll — for- och nackdelar

Resultatets andra tema behandlar betesdriftens for- och nackdelar ur ett
djurvilfardsperspektiv. Sedan beteskravets inforande har bdde inhysnings- och
produktionssystem utvecklats, vilket enligt flera respondenter har fordndrat betets
funktion inom mjdlkproduktionen. Grundprincipen med betesdrift var fran borjan
att ge korna béttre mdjligheter till rorelse, sociala interaktioner och att utfora
naturliga beteenden. Négra av respondenterna menar att det behovet inte kvarstar i
och med dagens moderna l9sdriftsstallar, som i stor utstrickning kan tillgodose
samma behov. Medan andra respondenter framstéllde bete som en central del av
god djurvélfird som inte fullt ut kan erséttas inomhus, med sérskilt fokus pa
mojligheten till rorelse, mjukare underlag och storre frihet att utfora naturliga
beteenden. De faktorerna stods delvis av forskning som visar minskad férekomst
av hélta hos kor med tillgang till bete (Wagner et al. 2017).
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Utifrén argument och resonemang som belystes i intervjuerna kan det ses att
vardet av betesdriften for kornas vélfard skiljer sig utifrdn deras definition av just
vélfard. Som kan ses 1 5.1 Definition av djurvélfard, skiljer sig definitionen mellan
respondenterna, till stor del beroende pa respondentens ingangspunkt pa
mjolkproduktion och djurhallning. Utifrdn respondentens egen definition av
djurvélfard belyses betesdriftens for- och nackdelar olika, vilket d4ven ger olika
slutsats kring betesdriftens betydelse for mjolkkor och deras vilférd.

Nagra av respondenterna hénvisade till forskning och menade att ett stall aldrig
fullt ut kan moéta kornas behov, samt att bete dr grundldggande for att mojliggora
vissa naturliga beteenden (Charlton & Rutter 2017). Samtidigt ansig andra
respondenter, som motsatte sig ett bibehallet beteskrav, att kornas naturliga behov
till stor del eller fullt ut, kan tillgodoses i moderna 16sdriftssystem. Politiker 2
resonerar:

”jag tror att det ar bra for korna att komma ut pa bete, absolut. Men fragan ér, i debatten
pratar man gédrna om att djuren, att dom maste beta for att ha det bra, och att kor alltid
har betat. Jo men det dr for att de inte har haft ndgot annat sitt att f4 i sig maten. Vi
skulle kanske ocksa tycka att det var mer praktiskt att fA maten serverad 4n att ga och
jaga och fanga den sjédlva och odla den sjdlva. Sa det &r inte s& enkelt att bara for att
korna alltid har betat sa dr det vad de verkligen vill och absolut mar bést av. Det kan vi
egentligen inte veta.”.

Resonemanget kring huruvida kor faktiskt har ett behov av bete belyses dock av
forskning kring kornas motivation till utevistelse. Studien av von Keyserlingk et al.
(2017) visar att korna var villiga att arbeta lika hart eller hardare for att fa tillgang
till bete som for ensilage. Resultatet kan darfor tolkas som att tillgéng till utevistelse
har ett sjélvstandigt vdrde for djuren och inte enbart dr kopplat till fodointag
(Keyserlingk et al. 2017).

Nagra respondenter lyfte dven att betets storre yta kan 6ka mojligheterna till
naturliga beteenden och sociala interaktioner i flocken, vilket &ven stods av tidigare
forskning. Daremot podngteras det i viss forskning att det ar tillgangen pé yta som
ar avgorande, vilket inte utesluter att dessa interaktioner kan utforas i en rymlig,
vilbyggd 16sdriftsladugérd (Yin et al. 2019; Jurkovich et al. 2024).

Samtidigt lyfter respondenter som argumenterade mot ett bibehallet beteskrav
att betesdriften kan ge 6kad risk for sjukdomar, skador och parasiter. Det ansags
kunna paverka bdde djurhélsa, produktion och ekonomi negativt. Detta har visst
stod 1 litteraturen, fast forskning samtidigt visar positiva effekter pa bland annat
klovhilsa och hilta (Wagner et al. 2017). Det innebér att effekterna av betesdrift
till stor del dr komplexa och paverkas av hur systemet utformas och skots.

Andra faktorer, som kan paverka negativt, som noterades av bade respondenter
och studien av Wagner at al. (2017) var gardens utformning, placering och
forutséttningar. Resultatet tyder dock pa att flera av de negativa effekter som lyfts
1 relation till betesdrift snarare dr kopplade till skotsel och gardens forutsdttningar
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an till betesdriften i sig. Faktorer med signifikant, negativ effekt av betesdrift som
har belysts dr resursrelaterade, sasom vattentillgang:

”For de dricker girna ur diken och sé d&ven om de har vatten, ordentligt rent vatten. Och
det beror pa hur det ser ut, om man har badkar eller s4, sé blir det ofta lite sunkigt vatten
oavsett om man gor rent det regelbundet.”

Aven om frigan om bristande resurser, som for fa vattenkoppar, pa bete ir viktig
for att kunna upprétthdlla och tillgodose ett bra bete for djuren dr det snarare en
diskussion i frdgan om kostnader och skotsel @n i frdgan kring huruvida betet har
positiva effekter pa kornas vélférd eller inte.

Resultatet tyder pé att flera av de problem som kopplas till betesdrift snarare
handlar om just skotsel, resursfordelning och gardens fOrutsittningar, &n om
betesdriften 1 sig. De ndmnda problemen, 1 bade intervjuerna och den offentliga
debatten, bor forstds som respondentens egna upplevelser eller problem och
utmaningar som branschen lyfter fram. Dartill framkommer att betesdriftens roll
inom modern mjolkproduktion forstds olika beroende pa vilka aspekter av
djurvélfard och produktion som prioriteras. Medan vissa respondenter betraktade
bete som en central del av god djurvilfard, menade andra att flera av dess positiva
effekter kan aterskapas genom moderna inhysningssystem och bra skotsel. Aterigen
visar resultatet att olika definitioner av begreppet djurvidlfird péverkar vad
respondenten anser ér acceptabelt géllande djurhallning for en god djurvilfard. De
senare pastaendena var dock inte underbyggda med forskning, utan mera kopplade
till att de sag att flera av de problem som kopplas till betesdrift snarare ér relaterade
till det praktiska genomforandet av betet &n till betesdriften i sig.

Resultaten kan dven forstds i ljuset av att djurvélfard och djurskyddslagstiftning
innefattar bade vetenskapliga och virderingsmassiga dimensioner. Tidigare
forskning har visat att olika aktorer kan utga fran skilda uppfattningar om vad som
utgoér god djurvilfird och vilka mal djurskyddslagstiftningen bor uppfylla, vilket
paverkar hur olika atgiarder och regelverk vérderas (Lundmark et al. 2014). Detta
framkom &dven 1 intervjuerna, dir respondenterna betonade olika aspekter av
djurvdlfard, sdsom naturliga beteenden, subjektiva upplevelser, hilsa,
produktionsférmiga och ekonomisk hallbarhet. Resultaten tyder darfor péd att
oenigheten kring beteskravet inte enbart handlar om olika tolkningar av hur viktigt
bete dr for djurvalfiarden, utan ocksd om olika syn pa vad god djurvélfard innebar
och hur djurvilfard bor vdgas mot andra mal inom mjdlkproduktionen. som Mellor
och Uldahl (2025) framhéller kan vetenskapliga kunskapsunderlag bidra till att
identifiera vilfiardskonsekvenser av olika produktionssystem, men beslut om
lagstiftning krdver dven etiska och samhilleliga avvédgningar (Mellor & Uldahl
2025). Betesdebatten kan ddrmed forstds som ett exempel pad hur vetenskap,
vérderingar och politik samspelar i utformningen av djurskyddslagstiftning. Nedan
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diskuteras hur respondenterna svarade och argumenterade kring andra perspektiv
gillande beteskravet, utover djurvilfarden.

5.3 Praktiska begransningar med betesdrift

Diskussionen kring skotsel och bristande resurser pa bete leder vidare till nésta
tema, de praktiska begrinsningarna med betesdrift. Flera respondenter lyfte att
tillgangen till tillracklig betesmark och girdens placering utgér en central utmaning
for att kunna bedriva betesdrift i storre skala. Detta blev sérskilt tydligt i
resonemang kring expansion av verksambheter, déir beteskravet ansdgs utgora en
begrinsande del for utveckling och effektivisering 1 produktionen.

Resultatet tyder pa att diskussionen kring de praktiska begrdnsningarna grundar
sig 1 olika uppfattningar om huruvida dagens produktionssystem ar organiserade pa
ett sdtt som dr forenligt med betesdrift eller inte. Flera respondenter som
argumenterade mot ett bibehallet beteskrav dterkom till behovet av en expandering
av produktionen och dirmed okad effektivisering for att kunna uppritthilla
konkurrenskraft inom EU. Beteskravet framstéilldes i dessa resonemang som
svarforenligt med storre produktionssystem.

Resultatet aktualiserar ddrmed fragan om huruvida dagens mjolkproduktion &r
forenlig med djurskyddslagens krav pa naturligt beteende och bete. Konflikten
framstar inte bara som en frdga om betesdrift i sig, utan dven som en fraga om hur
produktionen drivs och vilka vdrden som prioriteras inom dagens mjélkproduktion.

Aven teknikens roll i modern mjolkproduktion togs upp i flera intervjuer.
Respondenterna var relativt Overens om att tekniska hjdlpmedel, sdsom
aktivitetskontroller for brunst, fungerar mindre effektivt i kombination med
betesdrift eftersom djurens rorelsemonster blir mindre forutsdgbara. Daremot skilde
sig respondenternas syn pé ifall detta bor betraktas som ett problem eller inte.

Respondenter som argumenterade mot ett bibehdllet beteskrav beskrev den
minskade mdjligheten till kontroll och Gvervakning som en praktisk nackdel
eftersom den fOrsvérar anvindningen av tekniska hjidlpmedel och minskar
produktionens effektivitet. Samtidigt menade andra respondenter att en minskad
grad av kontroll inte nddvéndigtvis innebar forsdmrad djurvélfard. De framholl att
betesdrift kan ge djuren storre frihet och battre mdjligheter att utfora naturliga
beteenden, vilket ansags frdmja vilfiarden. I dessa resonemang framstilldes den
minskade produktionskontrollen som en rimlig avvdgning for att mdjliggora
naturliga beteenden och 6kat vilbefinnande hos korna.

Resultatet visar dirmed att respondenternas syn pa de praktiska begransningarna
paverkas av hur de vérderar relationen mellan djurvilfard, ekonomisk hallbarhet
och produktionskontroll. Samtidigt var samtliga respondenter mer eller mindre
Overens om att gardens individuella forutsittningar spelar stor roll for mojligheten
att bedriva betesdrift. Kontexten framstir darfor som central 1 fragan, dar
respondenternas vilja att anpassa produktionen efter beteskravet varierade beroende
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pa hur de ség pa relationen mellan djurvilférd, produktion och lantbrukets praktiska
forutséttningar. Medan vissa ansdg att produktionen bor anpassas efter mojligheten
till betesdrift, betonade andra vikten av flexibilitet for att kunna bedriva
mjolkproduktion dven under forutséttningar dér tillgéng till bete &r begransad.

Ur ett hallbarhetsperspektiv aktualiserar dessa resonemang samtliga tre
dimensioner av héllbar utveckling. Ekonomisk hallbarhet berors genom fragor om
produktionseffektivitet och lonsamhet, social héllbarhet genom lantbrukarnas
arbetsmiljo och arbetsbelastning, medan ekologisk héllbarhet kan kopplas till hur
markresurser nyttjas och hur betesmarker forvaltas (FAO 2026).

5.4 Ekonomiskt perspektiv

Initialt framstod det ekonomiska perspektivet i intervjuerna som ett av de mest
centrala argumenten mot ett behéllet beteskrav. Respondenter som argumenterade
for okad flexibilitet beskrev att beteskravet leder till dkad arbetsbelastning,
forsdmrad produktion samt risk for forsdmrad hélsa hos djuren. Sérskilt dterkom
resonemang kring att beteskravet forsvarar mojligheten att bygga mer effektiva och
konkurrenskraftiga produktionssystem for att folja utvecklingen i andra EU-l4nder.

Resultaten visar samtidigt att ekonomiska argument i debatten paverkas av vilka
faktorer som inkluderas i bedomningen av 16nsamhet. Tidigare forskning visar att
betesdrift i vissa fall kan vara ekonomiskt fordelaktigt, nér indirekta effekter, sdsom
forbattrad fertilitet och minskade sjukdomskostnader inkluderas i kalkylerna
(Alvasen 2015; Arnott et al. 2015; Ekesbo 2015). Aven respondenter som
argumenterade for ett bibehallet beteskrav erkéinde ekonomiska nackdelar, men
ansdg att dessa inte dvervéger det valfairdsmerviarde som betesdriften bedoms ge,
sa som forbéttrad hélsa och vilmdende for individen.

I intervjuerna aktualiserades dven frdgan om hur ekonomiska incitament for
djurvélfard bor utformas. Respondenter som argumenterade mot ett bibehallet
beteskrav hédnvisade samtidigt till andra ekonomiska berdkningar som visade
negativa effekter av betesdrift. Eftersom dessa siffror inte 4r offentligt publicerade
och berdkningsgrunderna inte redovisades dr det dock svart att bedoma vilka
faktorer som inkluderats i kalkylerna och dédrmed svart att ldgga ndgon storre vikt
vid berdkningarna. Samtidigt visar annan forskning att sambandet mellan
djurvilfard och ekonomisk 16nsamhet &r komplext och kontextberoende. Forbéttrad
djurvilfard kan innebdra minskad produktion péd kort sikt men samtidigt bidra till
bittre djurhélsa och 6kad hallbarhet 6ver tid (Ahmed et al. 2020; 2023). Flera
studier betonar dven behovet av ekonomiska incitament eller 6kad betalningsvilja
hos konsumenter for att sddana system ska vara langsiktigt hallbara (Ahmed et al.
2020; 2021; 2022; 2023). Detta speglar dven respondenternas resonemang dér flera
respondenter dterkom till konflikten mellan hog produktionseffektivitet och
atgirder som framjar djurvilfard men samtidigt minskar produktionskontrollen.
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Dessutom uppkom argument i flera intervjuer for att ett lagstadgat beteskrav
forsvarar mojligheten att skapa ekonomiska mervéirden. Detta eftersom
konsumenter och marknad inte anses kunna premiera ndgot som é&r ett lagkrav.
Finland lyftes som exempel pa ett alternativt system dir frivillig betesdrift
kombineras med ekonomiska incitament. Samtidigt visar finsk statistik frdn 2024
att andelen mjolkkor med tillgang till bete har minskat Over tid, trots sddana
erséttningar. Tva olika statistikdatabaser visar en minskning av betesgdng mellan
12 och 14,7% sedan 2010 (Ruokatieto 2025; Naturresursinstitutet 2026). Detta
aktualiserar frdgan om frivilliga system i sig ar tillrackliga for att sékerstélla fortsatt
betesdrift pd lang sikt.

Resultatet visar didrmed att det ekonomiska argumentet 1 debatten kring
beteskravet inte enbart handlar om direkta kostnader och intikter, utan &ven om hur
djurvilfird varderas etiskt inom mjolkproduktionen och vilket ansvar som ska ligga
pa lagstiftning, marknad och enskilda producenter. Samtidigt illustreras att
ekonomisk hallbarhet inte nddvéndigtvis ér liktydigt med kortsiktig 16nsambhet.
Flera av de studier som identifierats i litteraturgenomgéngen visar att forbattrad
djurhilsa och fertilitet kan bidra till 6kad resurseffektivitet och lagre kostnader 6ver
tid (Alvésen 2015; Arnott et al. 2015; Ekesbo 2015). Detta belyser hur ekonomisk
hallbarhet kan behova bedomas ur ett langsiktigt perspektiv.

Argumenten om att betesdrift generellt skulle leda till forsdmrad 16nsamhet ar
svéra att entydigt stodja i litteraturen. Forskning visar att effekterna pa ekonomi och
produktion varierar beroende pa bland annat beteskvalitet, produktionsniva och
gardens skotsel. Vissa studier har visat att hogproducerande kor kan fa en ldgre
mjolkavkastning pa bete om energibehovet inte fullt ut kan tillgodoses (Charlton &
Rutter 2017), medan andra studier pekar pa att betesbaserade system kan ge ligre
produktionskostnader och god 16nsamhet under rétt forutsattningar (White et al.
2002; Hanrahan et al. 2018). Resultaten tyder dérfor pa att sambandet mellan
betesdrift och lonsamhet dr komplext och inte kan forklaras enbart utifrdn
forekomst eller franvaro av bete.

Resonemangen kring ansvar for beteskravet aktualiserar dven frigan om vilka
kostnader och vérden som inkluderas i diskussionen om djurvilfird. Respondenter
som betonade producenternas ekonomiska ansvar fokuserade framst pa direkta
kostnader kopplade till arbetsbelastning och produktion, medan langsiktiga effekter
av forbéttrad djurhilsa och vélfard problematiserades mer séllan, trots att tidigare
forskning visat att sadana faktorer kan bidra till 6kad I6nsamhet 6ver tid (Alvasen
2015; Ekesbo 2015). Resultatet tyder dirmed pa att synen pd beteskravets
ekonomiska konsekvenser delvis péverkas av vilka kostnader och virden som
inkluderas i bedomningen.
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5.5 Branschens roll och utveckling

Diskussionen kring beteskravet belyser olika synsitt pd vilken roll den svenska
mjolkproduktionen bor ha i framtiden och vilken roll branschen ska ha i samhéllet.
Ett centralt konfliktomrade i intervjuerna var frdgan om effektivisering och
storleksrationalisering. Respondenter som argumenterade mot ett bibehéllet
beteskrav  framstéllde branschens frimsta uppgift som att sidkerstilla
konkurrenskraft, sjdlvforsorjning och beredskap inom svensk mjolkproduktion. Ur
detta perspektiv blir mdjligheten till effektivisering och expansion central, och
beteskravet uppfattas som ett hinder for utvecklingen av mer konkurrenskraftiga
produktionsenheter, i form av storre och effektivare produktioner.

Respondenter som foresprakade ett bibehallet beteskrav uttryckte ddremot en
bredare syn pd branschens ansvar. Forutom att producera livsmedel ansags
branschen dven ha ett ansvar for djurvilfard, biologisk méngfald, dppna landskap
och en geografiskt spridd livsmedelsproduktion. I detta perspektiv framstar mindre
och mellanstora gardar som viktiga for bdde landsbygdsutveckling och nationell
beredskap. Ett avskaffat beteskrav ansags riskera att gynna storre
produktionsenheter och dédrmed paskynda den pagiende strukturomvandlingen
inom mjo6lkproduktionen. For dessa respondenter var detta problematiskt eftersom
betesdrift samtidigt sdgs som en viktig del av god djurvélfard.

Skillnaderna i synen pa sjalvforsorjning och beredskap kan ocksé forstas utifran
dessa olika uppfattningar om branschens roll. Medan vissa respondenter kopplade
beredskap till 6kad produktion och stérre produktionsenheter, betonade andra
vikten av diversifierad och geografiskt spridd produktion, for att minska samhéllets
sarbarhet vid kris eller krig.

A andra sidan resonerade respondenter mot beteskravet att ett bibehdllet krav
riskerar att minska lonsamheten och forsvara expansion och overlevnad inom
svensk mjolkproduktion, vilket pa sikt kan 6ka importberoendet. Politiker 2 och 3
betonade dérfor behovet av storre och mer effektiva produktionsenheter, 4ven om
detta skulle kunna ske pa bekostnad av mindre gérdar. En av dem resonerade:

”Samtidigt vill vi ju ha mera livsmedelsproduktion. Sa dé séger vi, nej tyvérr du kan
inte f4, om du hade det fran borjan kanske da, sdg en bondgéard kanske 50 kor. Idag
kanske en gérd har 200 kor och inte mark till det. Ja, du far inte expandera. Det ar ju
massor liter mjolk som inte kommer komma ut till svenska hem.”

Liknande argument har dven lyfts 1 den offentliga debatten, dér ett avskaffat
beteskrav beskrivits kunna gynna storre produktionsenheter pa bekostnad av
mindre gardar, biologisk mangfald och minskad geografisk spridning av jordbruk
(Alskog 2020; Kjellroier & Schonning 2024; Lind et al. 2024).

Resultatet tyder pd att oenigheten kring beteskravet i grunden handlar om mer
an enbart djurvilfird eller ekonomisk effektivitet. Respondenterna uttryckte olika
uppfattningar om hur djurvélfird ska vdagas mot andra mal inom mjélkproduktionen
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och vilken betydelse betet har for god djurvélfiard. Samtidigt skilde sig synen pa
vilken struktur svensk mjélkproduktion bor ha och vilket ansvar branschen har for
fragor som beredskap, biologisk mangfald och landsbygdsutveckling. Konflikten
kan darfor forstds som en avvdgning mellan olika visioner for svensk
mjolkproduktions framtida utveckling, dar konkurrenskraft, produktionsstruktur,
djurvilfird och samhéllsansvar ges olika tyngd.

Diskussionen kan dven forstds utifran héllbar utveckling. Respondenter som
betonade biologisk méngfald, 6ppna landskap och geografiskt spridd produktion
argumenterade utifrdn virden som framst kan knytas till ekologisk och social
hallbarhet, medan respondenter som fokuserade pa effektivisering och
konkurrenskraft 1 hogre grad betonade ekonomisk hallbarhet. Resultatet visar
ddrmed dven att olika héllbarhetsdimensioner prioriteras olika av olika
respondenter (European Environment Agency 2026).

5.6 Samhalle och konsument

Mejeriernas roll diskuterades dven ur ett konsumentperspektiv. Respondenter med
bakgrund inom djurskydd- och konsumentfridgor menade att information om
djurvélfard och ursprung bor kommuniceras tydligare till konsumenter. Flera
respondenter beskrev betesdriften som en symbolfraga och som en viktig del av
svensk mjolkproduktions identitet och legitimitet. I dessa resonemang framstilldes
dérfor betesdriften som ett merviarde som kan stirka konsumenters vilja att vilja
svenskproducerade produkter (Borkfelt et al. 2015). Konsumenternas syn pa
betesdrift kan i viss utstrackning dven relateras till social hillbarhet, da samhaélleligt
fortroende for livsmedelsproduktionen utgor viktiga delar av ett 1dngsiktigt hillbart
livsmedelssystem. Om konsumenter uppfattar att djurvélfirden forsdmras kan
fortroendet for produktionen samt dess ldngsiktiga hallbarhet riskeras att forsdmras
(Fraser et al. 1997).

Respondenterna hade samtidigt olika uppfattningar om vems perspektiv som bor
viga tyngst i frigan om beteskravet. Respondenter som argumenterade mot ett
bibehallet beteskrav betonade i storre utstrackning producenternas perspektiv och
menade att det dr lantbrukarna som paverkas mest av lagstiftningen, bade
ekonomiskt och praktiskt. Lantbrukare 2 uttryckte att:

”Viktigt att belysa att det bara &r producenterna, pa gardsniva, som behdver ta det
egentliga ekonomiska ansvaret av beteskravet. Latt for andra att ha asikter nir de inte
paverkas vare sig i vardagen eller ekonomiskt”

I dessa resonemang framstilldes dven allménhetens kunskap om djurhallning som
begrinsad, dir konsumenter ansags kunna misstolka exempelvis léttare skador eller
hdltor hos djur pd bete som ett tecken pd bristande djurhdllning. Samtidigt
argumenterade andra respondenter for att djurhdllning &dven maste forankras i
samhdllets varderingar och medborgarnas syn pa djurvélfard. Forskaren menade:
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”Jag tycker att beteskravet handlar alldeles for mycket om vad bonderna vill och alldeles
for lite om vad medborgarna vill. Darfér medborgarna i Sverige vill att djuren gar ut pa
bete och bonderna ér till for medborgarna, inte tvirtom.”

Resultatet visar darmed ett nytt perspektiv pa frdgan om beteskravet. Det handlar
om vem som anses ha legitimitet att paverka djurhallningens utformning. Medan
vissa respondenter betonade producenternas praktiska erfarenhet och ekonomiska
ansvar, betonade andra sambhillets ritt att paverka hur djur hélls for en
livsmedelsproduktion. Detta ligger i1 linje med tidigare forskning som visat att
djurskyddslagstiftning formas genom en avvigning mellan olika intressen, dér
djurvilfard, ekonomiska forutsattningar, politiska mal och samhélleliga virderingar
kan ges olika tyngd av olika personer insatta i dmnet (Lundmark Hedman et al.
2021). Konflikten kan ddrmed forstas som en spénning mellan erfarenhet och nérhet
till verksamheten och samhéllsbaserad legitimitet.

Flera respondenter argumenterade dven for att ett avskaffat beteskrav for
konventionell produktion skulle kunna skapa ett 6kat mervirde for ekologisk
produktion. Detta for att konsumenter som véarderar betesdrift dd 1 storre
utstrackning skulle kunna vilja sddana produkter aktivt.

Respondenter som utgick fran djurvilfardsperspektivet framstédllde dédremot
betesdriften som en viktig konkurrensfordel for svensk mjolkproduktion. Betet
beskrevs som en central del av svensk djurvélfardsprofil och som ett viktigt
argument for att motivera konsumenter att vilja svenskproducerade produkter
framfor billigare importerade alternativ.

5.7 Lagar, frivillighet och flexibilitet

Diskussionen kring beteskravet aktualiserar dven fragor om hur djurvilfird bor
regleras (Lundmark Hedman et al. 2021) och vilken roll lagstiftning ska ha i modern
mjolkproduktion. Liknande argument kring konkurrenskraft, ekonomisk hallbarhet
och produktionsutveckling lyftes redan i tidigare debatter om beteslagstiftning
(Bergman 2013). Aven frigan ifall beteskravet frimst bor forstds som en friga om
djurskydd eller djurvidlfard aterkommer i1 dagens debatt, vilket tyder pa att
konflikten &r langvarig och speglar aterkommande motsdttningar mellan
produktion och djurvélfard.

Respondenter som argumenterade mot ett bibehallet beteskrav aterkom ofta till
behovet av okad flexibilitet, stérre mojligheter till dispens och en utveckling av
lagstiftningen. Beteskravet framstélldes i dessa resonemang som daligt anpassat till
utvecklingen inom modern mjolkproduktion och som ett regelverk som riskerar att
forsvéra bade l16nsamhet och langsiktig hallbarhet.

Flera respondenter beskrev dven att dagens regelverk skapar hog administrativ
och psykisk belastning for lantbrukare. Argument om 6kad regelbérda, omfattande
kontroller samt bristande tillit &terkom 1 flera intervjuer. Flexibiliteten framstilldes
dérfor inte enbart som en praktisk fraga, utan dven som en fraga om fortroende for
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lantbrukarens kompetens och formaga att avgora nér betesdrift &r ldmplig utifran
gardens forutséttningar.

Flera respondenter menade ocksé att lantbrukare sannolikt skulle fortsétta slappa
ut sina djur dven utan ett lagkrav, men d& i storre utstrdckning pd egna villkor och
utifran vad som uppfattas gynna djurens vélfard bidst. Detta knyter dven an till
tidigare resonemang kring frivilliga system och ekonomiska incitament, dar
exempelvis utvecklingen i Finland aktualiserade fragan om frivillighet 1 sig ar
tillracklig for att sidkerstélla fortsatt betesdrift over tid.

Samtidigt argumenterade andra respondenter for att beteskravet redan idag ar
flexibelt och har stdod i bade forskning och samhilleliga virderingar kring
djurvilfard. 1 dessa resonemang framstédlldes beteskravet som en viktig
minimistandard for att sdkerstdlla att djurvélfird inte blir beroende av enskilda
producenters prioriteringar eller ekonomiska forutséttningar. Flera respondenter
betonade dven att dagens 10sdriftssystem varierar kraftigt 1 kvalitet, vilket ansags
motivera fortsatt lagstiftning kring utevistelse.

Flera resonemang aktualiserar dven fragan om vilken djurskyddsniva som kan
forviantas upprétthéllas utan lagstadgade krav péa bete. Respondenter som
argumenterade mot ett bibehallet beteskrav menade att god djurvélfard snarare dr
beroende av gardens forutséttningar, skotsel och inhysningssystemets kvalitet dn av
sjdlva beteskravet 1 sig.

Resultatet visar ddrmed att konflikten kring beteskravet inte enbart handlar om
betesdrift 1 sig, utan dven om olika syn pd hur djurvélfird bidst sdkerstills i
praktiken, och vems ansvar det dr. Medan vissa respondenter betonade frivillighet,
flexibilitet och tillit till producenternas kompetens, argumenterade andra for vikten
av lagstadgade minimikrav och samhallelig kontroll {or att sékerstélla en jamn niva
av djurvélfird inom produktionen.

5.8 EU och politik

EU-perspektivet synliggor frigan om hur nationella djurskyddskrav ska forhalla sig
till en gemensam europeisk marknad med varierande produktionsforutsittningar
och djurskyddsnivéer.

Intervjuerna visar att ekonomisk ersittning inte uppfattades som en tillrdcklig
16sning av majoriteten av respondenterna. Branschaktiva respondenter, politiker 2
och 3, och lantbrukare 2 menade att de praktiska och strukturella utmaningar som
kopplas till beteskravet inte 10ses genom en ekonomisk kompensation, utan att
behovet av minskad regelborda, 6kad flexibilitet och storre tillit till lantbrukare &r
viktigare. Vissa uttryckte dven oro dver att nivaerna for erséttning inte fullt ut kan
kompensera merkostnader och 6kad arbetsbelastning som betesdriften innebér.

Samtidigt aktualiserar resonemangen frdgan om vilka ekonomiska effekter som
inkluderas 1 beddmningen av betesdriftens lonsamhet. Flera respondenter
fokuserade framst pd direkta kostnader och 6kad arbetsbelastning, medan majliga
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langsiktiga effekter av forbéttrad djurhélsa och ekonomisk erséttning diskuterades
1 mindre utstrackning.

Andra respondenter argumenterade didremot for att EU-stod till betesdrift kan
ses som ett sitt att legitimera och stodja hogre djurskyddsnivder inom
medlemslénderna. I dessa resonemang framstélldes Sveriges djurskyddslagstiftning
som ndgot som bor védrnas och fungera som forebild snarare &n anpassas nedat for
att mota ldgre nivder inom O&vriga EU. Respondenter med bakgrund inom
djurskydd- och konsumentperspektiv problematiserade samtidigt att EU-stod 1
vissa fall kan bidra till att upprétthalla produktionssystem med lagre djurvélfard,
medan lander med hogre djurskyddsnivaer riskerar att missgynnas ekonomiskt.

For flera respondenter handlade konflikten inte primért om ekonomisk erséttning
utan om synen pé sjdlva regleringen av betesdriften. Resultatet visar att EU-
perspektivet inte enbart handlar om ekonomisk kompensation, utan dven om hur
djurvilfard ska vérderas inom europeisk livsmedelsproduktion. Konflikten handlar
delvis om huruvida hogre nationella djurskyddskrav ska betraktas som en
konkurrensnackdel eller som ett virde som bor framjas inom EU:s jordbrukspolitik.

Fragan om ersdttning aktualiserade &dven diskussioner kring kontroll och
administration. Flera respondenter lyfte problematiken kring omfattande
journalforing och kontrollsystem kopplade till stdd och ersdttningar, vilket
uppfattades skapa ytterligare administrativ belastning och misstro mot lantbrukare.
Samtidigt betonade andra respondenter vikten av fungerande kontrollsystem for att
sakerstdlla att villkoren for ersdttning faktiskt uppfylls. Resultatet visar ddrmed att
konflikten mellan kontroll och tillit aterkommer inom EU:s djurvilfardspolitik.

Resonemangen speglar dven en bredare diskussion om hallbar utveckling inom
EU:s jordbrukspolitik, dir ekonomisk konkurrenskraft, djurvilfird och
miljohdnsyn allt oftare forvintas integreras 1 samma styrmedel (European
Commission 2024). Beteserséttningen kan dirmed ses som ett forsok att forena
ekonomiska incitament med sociala och ekologiska samhéllsmal.
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6. Slutsats

Diskussionen om beteslagstiftning for svenska mjolkkor 1 16sdrift préglas av olika
synsitt pa djurvélfiard, produktion och lantbrukets framtida utveckling. Studien
undersoker hur olika personer, som &r sdrskilt insatta i svensk mjolkproduktion,
motiverar sina argument och stéllningstaganden i fragan om beteslagstiftning, med
sarskilt fokus pa djurvalfard.

Resultatet av de genomforda intervjuerna visar att det finns tva tydliga spér i
argumentationen. De respondenter som argumenterar mot ett bibehallet beteskrav
tar framst standpunkt ur 16nsamhetsperspektivet. De fokuserar pa de eventuella
ekonomiska nackdelarna med betesdrift, jaimfor med produktionsfordelar i andra
EU-lander. Respondenterna som 1 stillet argumenterar for ett bibehallet beteskrav
resonerar antingen ur konsumentperspektiv eller med fokus pa djurens vilfard. De
menar att de eventuella ekonomiska nackdelar som uppstér dr vérda att ta for att
uppratthalla en god djurvélfard och att ett avskaffat beteskrav vore att backa pa
svenskt djurskydd. Dessutom menar de att bibehéllet beteskrav &dr bra ur svensk
konkurrenskraft eftersom det ger en garanti for att svenska mjolkkor far gé ute och
skapar darfor ett merviarde for konsumenten. En av de frdmsta insikterna under
arbetets gang dr att beteskravet inte enbart behandlas som en fraga om djurvilfard,
utan Oppnar for en komplex avvigning mellan ekonomiska, praktiska och etiska
perspektiv. Resultatet visar dven att olika respondenter tenderar att betona olika
aspekter beroende pé sin roll i mjolkproduktionen, &ven om individuella skillnader
forekommer. Detta innebir att debatten om beteskravet for svenska mjolkkor i hog
grad handlar om prioriteringar och virderingar, snarare dn att den kan redogdras
som en rent vetenskaplig fraga. De vetenskapliga studierna i litteraturgenomgangen
visar att bete kan bidra till vilfardsaspekter som dr svara att fullt ut tillgodose i
dagens l0sdriftssystem. Samtidigt visar intervjuerna att respondenterna skiljer sig
at bade 1 definitionen av djurvalfard och 1 hur stor vikt som djurvélfard anses ges 1
relation till andra mal, sasom lonsamhet och konkurrenskraft, inom
mjolkproduktionen. betesfragan framstar ddrmed som en kombination av
vetenskapliga, etiska och virderingsmissiga stéllningstaganden. P4 samma sitt
som betesdriftens effekter pdverkas av hur betet planeras och skdots, paverkas
valfarden 1 16sdriftssystem av hur dessa utformas och skots i praktiken.

Att frigan om beteskravet tar utgdngspunkt i prioriteringar och virderingar tyder
pa att debatten sannolikt kommer kvarstd, med argument frén bdda héll. Det som
kommer avgora beteskravets fortsatta status édr fran vems perspektiv beslutsfattarna
valjer att utgé ifran, om det gér att forbattra lonsamheten 1 svensk mjolkproduktion
generellt samt hur stort avtryck konsumenten kommer vélja att gora vid inkép av
mejeriprodukter. Samtidigt kan det ifragaséttas hur stort konsumentens ansvar ska
vara och vilken forvdntan som kan ldggas pa denne att stédja och uppritthalla god
djurvélfard och djurskydd i livsmedelsproduktionen.
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Vidare visar resultaten att frdgan om beteskravet omfattar sdvil
djurvilfardsméssiga som ekonomiska och praktiska effekter. Framtida forskning
skulle darfor kunna bidra med mer integrerade analyser, dér dessa faktorer studeras
samtidigt. Litteraturgenomgangen pekar ocksa pé ett behov av ytterligare forskning
om hur olika former av betesdrift och 16sdrift paverkar dimensioner av mjélkkors
vélfard under varierande forutséttningar.

Studien visar dven att argumenten kring beteskravet kan forstas utifrdn de tre
hallbarhetsdimensionerna. Ekonomisk hallbarhet lyfts genom fragor om lonsamhet
och konkurrenskraft, ekologisk héllbarhet genom biologisk méngfald och
bevarandet av betesmarker samt social hallbarhet genom konsumentfortroende,
landsbygdsutveckling och samhéllets syn pd djurvilfard. Fragan om beteskravet
handlar dirmed dven om hur olika héllbarhetsmal ska véigas mot varandra.

Avslutningsvis visar studien att beteskravet vicker frdgor som inte enbart
fokuserar pa produktionssystem eller enbart pa djurvélfiard. Debatten inkluderar
diskussioner kring hallbarhet, djurvilfardsdefinitioner, vem som ansvarar i
livsmedelsproduktionen samt vems perspektiv pd frdgan som bor tas mest i
beaktning. Intervjuerna visar att respondenterna har olika uppfattning om vilka
aspekter av djurvilfiard som bor prioriteras och hur dessa ska vdgas mot andra mal
inom mjdlkproduktionen. Samtidigt visar litteraturgenomgangen att bete kan bidra
till vilfardsaspekter som é&r svéra att tillgodose fullt ut 1 dagens 16sdriftssystem.
Vilfarden paverkas dock i bade betesdrift och 16sdrift, beroende pd hur systemen
utformas och skots 1 praktiken.

Svaren kring beteskravets vara eller icke-vara baseras snarare i dagsldget pa
olika vérden och prioriteringar som maste vigas mot varandra. Det handlar dels om
hur stor vikt djurvélfard bor ges 1 relation till andra faktorer sdsom lénsambhet,
konkurrenskraft och livsmedelsproduktion. Detta understryker vikten av att fortsatt
fora en nyanserad diskussion, dir bdde praktiska fOrutsdttningar och etiska
Overvdganden ges utrymme.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Beteskravet for mjolkkor i Sverige infordes 1988, med syfte att 6ka fokuset pa
djurvilfard for kor 1 livsmedelsproduktion. Den nya lagen (SFS 1988:534) riktade
dven ett nytt fokus pa kornas mojlighet att utfora naturliga beteenden, sdsom att
beta, 6kad rorelse och bittre sociala interaktioner. Ar 2021 limnades en motion in
till riksdagen med forslag om en mer “flexibel” beteslagstiftning for mjélkkor i
16sdrift, vilket ledde till en debatt som strackte sig utanfor de grona néringarnas
medier. Med en mer flexibel menar foresprakarna, mot ett bibehallet beteskrav, en
okad tillit till lantbrukarna déar de kan avgora lamplig betesdrift utifran den
individuella gérden och produktionen. Debatten grundar sig i
meningsskiljaktigheter kring huruvida det nuvarande beteskravet framjar
djurvilfard och bidrar till ett mervirde eller om det endast ar ett forlegat lagkrav
som skapar onddiga ekonomiska kostnader for svenska producenter.

Den hér studiens syfte dr att undersoka argument, for och emot bibehallen
beteslagstiftning, som anvinds i diskussionen, samt undersoka hur dessa stiller
sig 1 forhallande till forskning inom dmnet. Studien kommer dessutom diskutera
hur olika personer, som ar sarskilt insatta 1 svensk mjolkproduktion, stéller sig i
frdgan, beroende pa deras roll inom néringen. For att uppfylla syftet med studien
genomfordes semistrukturerade intervjuer med tio olika personer inom svensk
mjolkproduktion, som aktivt deltagit i debatten. Respondenterna valdes ut utifran
deras standpunkt, yrkesroll samt bakgrund inom mj6lkproduktion for att skapa en
bredd av perspektiv och argument for och emot det nuvarande beteskravet.
Semistrukturerade intervjuer skapar en relativt 6ppen diskussion med
respondenten och tillater fordjupning och foljdfragor av de resonemang som fors,
detta for att uppna en djupare analys av argumenten.

Studiens resultat visar tva tydliga spér 1 argumentationen. De respondenter som
foresprakar ett bibehallet beteskrav tenderar att betona djurens mojlighet att utféra
naturliga beteenden, med argument som stddjer positiva djurvélfardsaspekter och
att beteskravet ger ett 6kat mervérde for svensk mjélkproduktion. Respondenterna
som 1 stdllet argumenterar mot ett bibehallet beteskrav, ses tydligare utga fran ett
l6nsamhetsperspektiv. Deras argument bygger mer pa ekonomiska nackdelar,
forsdmrad konkurrenskraft inom EU.

Slutsatsen av studiens resultat dr att beteskravet inte enbart dr en frdga om
djurvilférd, utan den visar sig vara en komplex avvéigning mellan ekonomiska,
praktiska och etiska perspektiv. Resultatet visar ocksa att olika respondenter
tenderar att betona olika aspekter i fragan beroende pa deras standpunkt och roll i
den svenska mjolkproduktionen. Diaremot tyder den forskning som finns i
dagslaget pa att kors vélfard forbattras genom betesdrift, med forutséttning att det
sker pa ett bete med ritt skotsel och planering. Det kan innebéra att den
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virderingsméssiga fragan snarare handlar om hur vilfarden viktas i relation till
andra faktorer i mjélkproduktionen.

Det kan dven konstateras att den framtida forskningen bor fokusera mer pé att
interagera flera av de hér perspektiven samtidigt, och studera djurvilférd,
ekonomi och praktiska forutséttningar i relation till varandra. Dessutom finns det
ytterligare behov av forskning kring hur olika dimensioner och definitioner av
djurvilfird ska virderas, samt hur betesdrift ska genomforas for att generera de
flesta mojliga positiva effekter for mjélkkors valfard.

Till sist visar studien att oenigheten kring beteskravet inte enbart handlar om
forskningens resultat, utan ocksa om olika syn pa djurvilférd, lantbrukets roll och
vilka mal som bor prioriteras inom svensk mjolkproduktion. Att fragan om
beteskravet for svenska mjolkkor tar utgdngspunkt i prioriteringar och vérderingar
tyder pé att debatten sannolikt kommer kvarsta, med starka argument fran bada
hall. Det som kommer avgora beteskravets fortsatta status och varande i samhillet
avgors utifrdn vems perspektiv som beslutsfattarna véljer att utga fran. Detta
betonar vikten av en fortsatt nyanserad och inkluderande diskussion, dér det ges
utrymme for bade praktiska forutsittningar och etiska dvervdganden.
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Jag vill rikta ett stort tack till samtliga respondenter som deltog pé intervjuerna.
Utan ert engagemang och era svar hade det hir arbetet inte kunnat genomforas.

Stort tack till min handledare Helena Rocklinsberg for vigledning, support och
god hjilp med arbetet.

Tack dven till min familj som bidragit med mycket hjélp och stod under hela
arbetets gang.

Till sist vill jag dven tacka min kurskamrat och vin Ebba Lind f6r bra stéd och
god hantering av diverse kriser genom hela arbetet, utan dig hade arbetsprocessen
kénts mycket mer ensam och svar.
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Bilaga 1. Intervjuguide

Nedan presenteras de intervjufragor som anvéindes som stod vid genomforandet av
intervjuerna. Frdgorna kunde anpassas nagot beroende pa respondentens bakgrund
och svar. Eventuella foljdfragor stilldes vid behov for att fordjupa resonemangen.

Bakgrund
1. Vilken ér din nuvarande yrkestitel, och hur lange har du varit verksam inom
de grona néaringarna?
2. Vilken relation har du till dagens mj6lkproduktion i Sverige?

Djurvilfird
3. Hur definierar du djurvélfard? Vilka &r dina nyckelord for en god
djurvalfard?

4. Vilka faktorer anser du ar centrala for en god djurvélfard hos mjolkkor?
5. Vilken roll anser du att bete spelar in for att upprétthélla en god djurvélfard?

Beteskravet
6. Vad ér din syn pa beteskravet for mjolkkor som vi har 1 Sverige?
7. Hur insatt &r du i debatten kring beteskravet for mjolkkor i Sverige?

For- och nackdelar med beteskravet
8. Vilka skulle du séga ér de frimsta for- och nackdelarna med beteskravet for
mjolkkor?
a. Ur djurvilfardssynpunkt?
b. Ur ekonomisk synpunkt?
c. Ur arbetsmiljosynpunkt (for lantbrukaren)?
d. Ur konkurrenskraftssynpunkt?

EU-perspektivet

9. 1 dagsldget ar det inte mojligt for svenska lantbrukare att fa EU-erséttning
for betesdriften da det dr nationell lag. Déremot har det kommit ett nytt
forslag till EU som ska gora det mgjligt att ge erséttning for betesdriften
trots nationell lag.

a. Om du jimfor dessa tva modeller — frivillighet med stdd respektive
lagkrav med erséttning — vilken anser du dr mest &ndamaélsenlig, och
varfor?

b. Vilka aktorer skulle gynnas/missgynnas av en eventuell dndring
inom EU s3 att ersittning kan utbetalas trots nationell lag?

c. Hur skulle djurvélfarden paverkas pa sektorsniva 1 respektive fall?
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d. Hur mycket tror du skulle kravas i erséttning for att sldppa ut djuren
utan beteskrav, hur motiverar man lantbrukaren?
e. Hur skulle acceptansen paverkas inom branschen i respektive fall?

Beteskravet i framtiden
10. Om beteskravet skulle fordndras i framtiden — hur anser du att en sadan
fordndring bor utformas?
11. Vilka risker och mojligheter ser du med ett bestaende eller slopat beteskrav?

Avslut

12. Ar det nigot viktigt i frigan om beteskravet som du tycker ofta missas i
debatten?

13. Ar det nigot mer du vill tillféra i den hir intervjun, eller nigot du kénner
inte har blivit sagt?
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Publicering och arkivering

Godkénda sjilvstiandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver i
saddana fall godkdnna publiceringen. I samband med att du godkanner publicering
kommer SLU é&ven att behandla dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet
sokbart pa internet. Du kan ndrsomhelst aterkalla ditt godkdnnande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller iterkallar ditt godkéinnande s&
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar lankar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina rittigheter pa den hér sidan:

e hittps://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag, Ebba Orrenius har ldst och godkénner avtalet for publicering samt den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

L1 NEJ, jag/vi ger inte min/vér tillatelse till att publicera fulltexten av
foreliggande arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och
sammanfattning blir synliga och sdkbara.
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