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Sammanfattning

Klimatforandringar medfor 6kade hydrologiska risker i kustkommuner, sdrskilt i form av havsnivahdjning,
oversvamningar och skyfall. Samtidigt visar tidigare studier att naturbaserade 16sningar (NbS) séllan integreras
systematiskt i kommunal planering, vilket kan begrinsa mdjligheten att uppnd en langsiktigt hallbar
klimatanpassning. Syftet med denna studie &r att ta fram ett strategiskt planeringsunderlag for hydrologisk
klimatanpassning i Torsas kommun. Studien analyserar hydrologiska risker, identifierar relevanta samhélleliga,
ekologiska och kulturella skyddsvirden samt undersoker hur dessa prioriteras och kan omséttas i strategiska
inriktningar utifrén ett naturbaserat perspektiv. Metodologiskt baseras arbetet pa4 dokument- och litteraturanalys,
scenariobaserad GIS-analys, skyddsvirdesinventering samt kvalitativa intervjuer. En enkdtundersokning anvénds
som komplement for att inkludera lokala perspektiv. Resultatet sammanstélls i form av ett for kommunen
oversiktligt underlag for klimatanpassning. Resultatet visar att integreringen av naturbaserade perspektiv i
planering kraver en tydligare koppling mellan riskanalys, vardering av skyddsvirden och langsiktig styrning.

Nyckelord: hydrologisk klimatanpassning, naturbaserade 16sningar (NbS), naturbaserat tdinkande (NBT),
kustplanering, skyddsvérden, kommunal planering.

Abstract

Climate change is leading to increased hydrological risks in coastal municipalities, especially in the form of sea
level rise, flooding and torrential rain. At the same time, previous studies show that nature-based solutions (NbS)
are rarely integrated systematically into municipal planning, which can limit the possibility of achieving
long-term sustainable climate adaptation. The purpose of this study is to develop a strategic planning basis for
hydrological climate adaptation in the municipality of Torsas. The study analyzes hydrological risks, identifies
relevant societal, ecological and cultural protection values, and examines how these are prioritized and can be
translated into strategic directions from a nature-based perspective. Methodologically, the work is based on
document and literature analysis, scenario-based GIS analysis, protection value inventory and qualitative
interviews. A questionnaire survey is used as a complement to include local perspectives. The results are
compiled in the form of a comprehensive basis for climate adaptation for the municipality. The results show that
the integration of nature-based perspectives in planning requires a clearer connection between risk analysis,
assessment of protection values and long-term governance.

Keywords: hydrological climate adaptation, nature-based solutions (NbS), nature-based thinking (NBT), coastal
planning, protected values, municipal planning, GIS analysis.
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1.0 Inledning

IPCC:s prognoser visar att den globala havsnividn sannolikt kommer att stiga med
0,63-1,01 meter ar 2100 vid hoga utsliapp av koldioxid, och 0,28-0,55 meter vid mycket
laga utslipp (IPCC, 2023). Dock tilltar den globala havsnivahdjningen. Ar 2024 steg den
med 5,9 mm, vilket var 3,1 mm &ver tidigare genomsnitt, drivet av snabbare forlust av
landis och ovanligt stark uppvarmning i atmosfar och hav (Hamlington m.fl., 2025; Liang
m.fl., 2025). Det finns tyvérr ytterligare forsvarande omstédndigheter och det ar att IPCC:s
rapporter tar tid att framstélla. Utvirderingsrapporter som ARG tar flera ar att fardigstilla,
vilket innebdr att rapporten vid tillfillet for publicering bygger pa forskning som kan vara
1-2 ar gammal (Earth.gov, u.d.). I Sverige motverkas dock havsnivahdjningen delvis av
den pagéende landhdjningen, men i sddra Sverige dr landhdjningen mycket liten eller noll
(Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut [SMHI], u.4.a.).

Kustkommuner 1 Sverige star alltsi infor en stor utmaning till foljd av
havsnivahojningar, hoga vattennivéer och skyfall hotar natur, kultur och samhéllen som
tvingas vélja mellan att skydda mot, retirera frdn eller attackera det kommande vattnet
(Boverket, 2024b; Van Well, 2023). Prognoser leder till att dessa aspekter maste integreras
in 1 den kommunala planeringen, i synnerhet dversiktsplaneringen (Boverket, 2025a).

Det finns “mallar” for hur dessa planer skall goras, bade pé nationell och regional niva dér
vissa kommuner sasom Norrkdping, har uppmérksammats av IVL Svenska Miljdinstitutet
for deras arbete med klimatanpassning (Regeringen, 2024; Svensk Forsdkring, 2025).

Naturvérdsverket (2021) lyfter naturbaserade 16sningar (NbS) som ett sitt att skapa ett
multifunktionellt och kostnadseffektivt sétt att hantera kommande utmaningar genom att
utveckla, skydda eller till och med skapa ekosystem. Att arbeta med NbS menar de bidrar
med synergieffekter genom att mojliggoéra for en minskad klimatrisk samtidigt som béade
den biologiska méngfalden och ménniskors vélbefinnande stirks. Problemet som
Naturvardsverket (2021) ser dr att NbS inte ar tillrackligt systematiskt integrerat i den
kommunala klimatanpassningen vilket skapar risker for att kommuner forbiser chanser till
l6sningar med bredare nyttor till formén for kortsiktiga och ensidiga 16sningar.
Naturvérdsverket (2021) menar att NbS behdver integreras tidigt i planeringsprocessen

genom att koppla NbS till 6versiktsplanering ddr kommunen kan identifiera och reservera



ytor. Detta skulle gora NbS till en barande del av kommunens arbete med klimatanpassning
(Naturvéardsverket, 2021). Samtidigt som NbS bistdr den kommunala planeringen med
konkreta tillvigagangssétt for att hantera klimatforidndringar genom multifunktionella
l6sningar vécker de en grundldggande fraga: utifrén vilket forhdllningssdtt prioriteras,
utformas och forvaltas dessa I6sningar dver tid? Om NbS hanteras som en verktygslada
riskerar de att bli kortsiktiga och specifika l0sningar, utan forankring i drift eller
lokalsamhéllets behov. For att NbS ska kunna bidra till en langsiktigt god resiliens krévs ett
ramverk som binder samman det institutionella ansvaret med ekologiska processer och
social legitimitet.

Detta ramverk foreslas hir vara naturbaserat tinkande (NBT). NBT kan forstés som ett
systemiskt synsitt och anvdnds i detta arbete som ett Overgripande paraplyperspektiv.
Perspektivet bidrar till att forskjuta fokus fran enskilda tekniska atgérder till ett bredare
synsitt dér relationen mellan ménniska och natur betraktas som dmsesidigt beroende. Inom
NBT betonas langsiktighet och samverkan som viktiga forutsdttningar for héllbar
klimatanpassning. Studien ska tydliggora varfor naturbaserade 16sningar ofta far begriansad
genomslagskraft 1 praktiken, exempelvis till f6ljd av brister 1 styrning, planeringsprocesser
och varierande politisk prioritering (CONEXUS, 2024).

Denna uppsats har tillkommit i samarbete med Torsds kommun, som stir infor
vixande utmaningar kopplade till 6versvamningsrisker och klimatanpassning i den fysiska
planeringen. Syftet ar att bidra med kunskap som kan stddja kommunens langsiktiga arbete
med att hantera hydrologiska risker och utveckla ett mer robust och héllbart samhille.

Arbetet med att hantera och forebygga hydrologiska risker 1 den svenska
samhéllsplaneringen har sin utgdngspunkt i Europaparlamentets Oversvdmningsdirektiv
2007/60/EG (Europaparlamentet, 2007). Syftet med direktivet dr att skapa en gemensam
ram for att minska de negativa konsekvenserna av oOversvimningar for ekonomisk
verksamhet, miljo, kulturarvet och méanniskors hilsa. Bakgrunden till direktivet &r att
oversvamningar skall betraktas som naturliga fenomen som inte gér att forhindra helt, men
vars paverkan och konsekvenser kan péverkas av tekniska 16sningar och markanvindning

(Europaparlamentet, 2007).

10



N

1.1 Torsas kommun

Torsds kommun ligger i sodra Kalmar lin lings Ostersjons kust och grinsar till
Blekinge ldn. Kommunen stricker sig frdn kustens Oppna landskap till skogs- och
jordbruksbygderna i inlandet. De tre storsta tdtorterna &dr centralorten Torsds med 2000
invénare, sedan kommer Bergkvara med 1021 invanare och till slut S6derdkra med 943
invanare (Statistiska centralbyran [SCB], u.4.).

Enligt SCB (2025a) har Torsds kommun cirka 7 000 invanare och befolkningen har en
relativt hog medelalder pd 48 ar. Lite mer &n hélften av invdnarna bor i titorter. Samtidigt
visar den stora andelen invanare utanfor tatorterna kommunens tydliga landsbygdskaraktér.
Markanvéindningen domineras av skogsbruk (73,2%), foljt av jordbruksmark (14,5%)
medan resten av marken utgdrs av 6ppen myrmark och 6vrig mark, (7,8%) samt bebyggd

och anlagd mark (4,5%) (SCB, 2025a).

4'5% Torsas kommun

bebyggd och anlagd mark

Soderakra

* 1

73,2%

skogsmark
Torsas

o Torsas kommun
i Kalmar lan

Befolkning 7102
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| Landyta 468 km?
Befolkningstathet:  15,2/km?
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I o ‘i:ﬁj;‘??}
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=100} :
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Figur 1. Karta och information om Torsds kommun. (Bratell, A. (2020). Befolkningstdthet Torsds
kommun. [lllustration] https.//sarasas.se/maps/density/kommun/sv/Torsaas_kommun_density. html
[2026-02-27]
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Torsds kommun (2025b) utmirks av ett kustndra vattensystem dér vattendrag som
Bruatorpsan, Grisbiacken och Bromsebdcken fungerar som transportvdg mellan inland och
Kalmarsund. Detta innebér att vatten fran inlandet relativt snabbt leds vidare mot kusten,
vilket fOrstarker kopplingen mellan land och hav. Hydrologin péverkas av
markanviandningen, dir skogsmark i inlandet och jordbruk néra kusten kan bidra till 6kad
ytavrinning jamfort med mer naturliga och genomsldppliga marktyper, sdsom opaverkad
skog eller vatmarker. Framtidens dagvattenhantering behdver i storre utstrickning utgé
frén lokalt omhindertagande av dagvatten och 16sningar som fordrgjer, infiltrerar och leder
vatten pa ett sdkert sdtt. Utover detta framgar det 1 Torsds kommuns (2025b)
vattentjdnstplan att systemet blir mer kénsligt vid skyfall, det vill sdga nidr kraftig
nederbord faller under kort tid, dar “komsekvenserna vid skyfall dr en okad risk for
oversvimningar, brdddningar och kdllaroversvimningar” (s. 29). Dessa aspekter stéller
okade krav pa en robust dagvattenhantering samt anpassning till framtida

klimatforandringar.
1.2 Problemformulering

I kommunens oversiktsplan som antogs i december 2025 redogors Oversiktligt for
klimatrelaterade risker. Det finns behov av en fordjupad klimatanpassningsplan med fokus
pa hydrologiska klimatrisker for att integrera i den fysiska planeringen framat. Studien
genomfors 1 samverkan med kommunen och utgor ett kunskapsunderlag for deras fortsatta
planeringsarbete. Uppdraget ska bidra med analys och struktur for hur hydrologiska
klimatrisker kan hanteras i den kommunala planeringen. Arbetet utreder hur kommunen
skulle kunna integrera resultat fran denna studiens analyser till att tidigare integreras in 1
planeringen, det vill sdga Oversiktsplaneringen. Detta arbete syftar att integrera systematik
i den hydrologiska klimatanpassningen och samtidigt utveckla metodkunskap om
riskanalyser, vardering av skyddsviarden samt styrning och forvaltning pé ett holistiskt vis
genom NBT. Pa sa vis kan utmaningar och mojligheter hanteras tidigt i planprocessen for
att skapa en sammanhdngande och langsiktig klimatanpassningsplan kring
havsnivahdjningar, Oversvamningar samt skyfall. Trots Okande klimatrelaterade risker
saknas ofta integrerade och systematiska underlag for hur dessa ska hanteras i kommunal

planering.
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1.3 Mal och syfte

Malet med detta examensarbete &r att utarbeta ett konkret och strategiskt
planeringsunderlag for Torsds kommuns klimatanpassningsarbete avseende hydrologiska
risker. Studien syftar dven till att adressera den brist pd integrerade och framétblickande
arbetssitt som ofta priglar kommunal klimatanpassning, ddr hanteringen av hydrologiska
risker sdsom havsnivdhojning, dversvamningar och skyfall riskerar att bli fragmenterad
och reaktiv. Genom att utveckla ett mer systematiskt och sammanhéllet angreppssétt avser
studien att bidra till en stirkt strategisk formaga att hantera klimatrelaterade foranderliga
forutséttningar.

En klimatanpassningsplan gors genom att analysera hydrologiska risker, identifiera
och sammanstilla relevanta skyddsvirden utifran befintliga kommunala plandokument och
lokal kunskap samt formulera strategiska inriktningar for langsiktig klimatanpassning med
stod av naturbaserade perspektiv dédr naturbaserade losningar utforskas som mojliga
atgirder. Arbetet syftar till att ta fram ett strategiskt planeringsunderlag som kan utgora ett
stod 1 Torsds kommuns fortsatta arbete med deras klimatanpassningsplan. Resultatet av

studien kommer att vara direkt tillimpbart i kommunal dversiktsplanering.
1.4 Fragestallningar

1. Vilka hydrologiska klimatrisker och berdrda samhélleliga, ekologiska och kulturella

skyddsvirden kan identifieras i Torsas kommun?

2. Hur kan identifierade skyddsvérden i Torsds kommun vérderas och prioriteras, och

vilka framstar som mest skyddsvirda i relation till hydrologiska klimatrisker?

3. Hur kan naturbaserat tinkande och naturbaserade l0sningar bidra till strategiska

inriktningar for 14ngsiktig klimatanpassning?
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1.5 Studiens avgransningar

Studien avgrinsas till hydrologiska klimatrisker i Torsds kommun, med fokus pé
havsnivahdjning, oOversvimningar 1 vattendrag samt skyfall. Arbetet omfattar inte
fullstindig kvantitativ riskanalys eller teknisk dimensionering av atgérder, utan syftar till
att ta fram ett strategiskt planeringsunderlag pd oversiktlig kommunal niva. Analysen av
skyddsviarden baseras pa kommunala styrdokument, intervjuer och en begrinsad
enkdtundersokning, och resultaten ska dérfor fOrstds som vidgledande snarare dn
heltickande. Naturbaserat tinkande och naturbaserade l6sningar anvénds som teoretiska
perspektiv for att tolka prioriteringar och formulera strategiska inriktningar, inte for

detaljerad utformning av enskilda atgérder.

1.6 Begreppslista

Naturbaserade I6sningar (Nature-based Solutions [NbS])
Atgiirder baserade pa naturens processer som pi ett kostnadseffektivt sitt bidrar till att

hantera samhilleliga utmaningar, stirka hallbarheten och gynna biologisk mangfald och

ekosystem (Europeiska kommissionen [EU-kommissionen], u.4.)

Naturbaserat tankande (NBT)
Ett teoretiskt perspektiv som betonar ett naturbaserat forhallningssétt dér relationen

mellan ménniska och natur stér 1 fokus (CONEXUS, 2024)

Hydrologiska risker
Risker kopplade till vatten, sdsom Oversvimningar, extremvader och havsnivahojning

(Myndigheten for samhillsskydd och beredskap [MSB], 2021; SMHI, u.d.b.)
Skyddsvarden

Ekologiska, samhilleliga eller kulturella virden som anses viktiga att bevara och

skydda vid kris (Boverket, 2024a)
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Shared Socioeconomic Pathways (SSP)
SSP (Shared Socioeconomic Pathways) dr framtidsscenarier som beskriver mojliga
socioekonomiska utvecklingar och anvinds for att analysera och modellera

klimatférdndringar utifran den antropogena pdverkan pa klimatet (SMHI, u.4.d).

Representative Concentration Pathways (RCP)
RCP stér for Representative Concentration Pathways och ér fyra olika scenarier som
FN:s klimatpanel (IPCC) anvinder for att berdkna framtida klimatforandringar baserat pa

olika nivéer av véxthusgaser i atmosfiaren (SMHI, u.a.h).
1.7 Disposition

Forsta kapitlet presenterar studiens bakgrund, problemformulering, syfte,
fragestéllningar, avgrinsningar samt en begreppsdefinition for att introducera &@mnet
hydrologisk klimatanpassning i Torsas kommun.

Andra kapitlet ger en fordjupad genomgéng av tidigare forskning och teoretiska
perspektiv kopplade till naturbaserat tinkande, naturbaserade l0sningar samt relationen
mellan land och hav. Utdver detta behandlas hydrologiska risker, sdsom havsnivahjning,
oversvamning och skyfall, vilka utgdr studiens teoretiska grund.

I det tredje kapitlet framgér studiens metod, inklusive analys av styrdokument,
intervjuer och enkitundersokning. Tillvigagangssitt for urval, datainsamling, analysmetod
och etiska 6verviganden presenteras ocksa.

Det fjarde kapitlet behandlar studiens resultat och analys, déir identifierade
hydrologiska klimatrisker och skyddsviarden i Torsas kommun analyseras. I kapitlet
presenteras dven kartunderlag baserat pa GIS-analyser, vilka anvénds for att visualisera och
analysera hydrologiska risker och prioriterade omraden.

Kapitel fem innehéller en diskussion av studiens resultat, dir forskningsfrdgorna
analyseras i relation till tidigare forskning och teoretiska perspektiv. Kapitlet tydliggor
ocksa metodiska Overviganden samt mdjliga tillimpningar och utvecklingsomraden for
framtida klimatanpassningsarbete.

Studien avslutas med ett sjétte kapitel som presenterar en sammanfattande slutsats, déir

studiens huvudsakliga resultat kopplas till forskningsfragorna.
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2.0 Forskning och teori

Kapitlet presenterar teori och forskningsbidrag som ligger till grund for studien. Syftet
ar att skapa en forstdelse for hur klimatanpassning till hydrologiska risker kan anvindas,
analyseras och diskuteras i planeringsprocesser. Dessa teoretiska perspektiv anvinds som

tolkningsram 1 studiens analys och diskussion.

2.1 Naturbaserat tankande (NBT)

Nature-Based Thinking (NBT) utgor ett teoretiskt och reflekterande perspektiv i detta
arbete. Geovana Mercado, en av forskarna inom forskningsprojektet CONEXUS (2024),
beskriver NBT som ett “nytt, naturcentrerat forhallningssitt” som syftar till att
uppmérksamma relationen mellan minniska och natur i arbetet med hallbar utveckling och
klimatanpassning. Mercado menar att NBT bor forstds som ett “icke-begrepp” som &r
Oppet for appropriering och lokal tolkning, i syfte att undvika att begreppet definieras for
snédvt, vilket enligt Mercado riskerar att fi en negativ inverkan pa andra kulturer och
kunskapssystem (European Urban Knowledge Network [EUKN], u.d.). Syftet med att
inkludera NBT 1 studien ar for att tillfora ett bredare och mer reflekterande perspektiv pa
klimatanpassningens betydelse och roll i samhéllsplaneringen.

I studien tolkas NBT inte som ett analytiskt ramverk eller ett metodiskt
tillvigagéngssétt, utan som ett teoretiskt och reflekterande perspektiv. Perspektivet anvénds
for att satta klimatanpassning till hydrologiska risker 1 ett bredare ssmmanhang och for att
diskutera hur kommunal planering kan forhalla sig till langsiktighet, samverkan och
relationen mellan ménniska och natur. Fokus ligger didrmed inte pa att tillimpa NBT 1
analysen, utan pa att anvdnda det som en bakgrund till tolkning och diskussion av studiens
resultat. Detta Gppnar upp for en vidare diskussion om hur sddana perspektiv kan paverka
framtida planeringsprocesser och bidra till mer integrerat angreppssitt inom

klimatanpassning.
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2.2 Naturbaserade l6sningar (NbS)

Nature-based solutions (NbS) har etablerats under de senaste aren som ett samlat
begrepp inom bdde forskning och policy, dir EU-kommissionen (u.d.) definierar NbS
atgirder som inspirerade av och baserade pa naturen som pa ett kostnadseffektivt sitt
starker samhaéllets hdallbarhet, samtidigt som de gynnar biologisk méngfald och
ekosystemet. I forskningen lyfts NbS fram som ett angreppssétt som kan bidra till att
hantera klimatrisker samtidigt som ekosystemfunktioner och sociala vérden stirks. Genom
att anvdnda och forstirka naturens egna processer kan sadana l0sningar, enligt
Naturvérdsverket (2021), bidra till minskad sarbarhet och 6kad 1dngsiktig motstdndskraft.

Samtidigt menar man att naturbaserade 16sningar inte enbart bor forstas som tekniska
atgdrder, utan ur ett synsitt dir naturen frimst ses som ett verktyg. Det dr viktigt att {4 ett
helhetsperspektiv ddr relationen mellan ménniska och natur ses som dmsesidigt beroende
och dir dven naturens egenvirde beaktas. Detta dr centralt for att mojliggora langsiktiga
hallbara planeringsstrategier ddr naturens processer integreras som en naturlig del av
samhéllsutvecklingen (Eklund m.fl., 2026; EU-kommissionen u.4.; Randrup m.fl., 2020;
Naturvardsverket, 2021, 2026).

Forskning visar att sociala och kulturella dimensioner av urbana miljoer fortfarande ar
otillrackligt utforskade, déar tillgdnglighet framst kopplas till fysisk tillgédnglighet (Randrup
m.fl., 2024). Detta dr relevant i relation till NbS, eftersom naturbaserade losningar dven
paverkar ménniskors anvidndning och upplevelser av urbana miljéer. I ett kommunalt
planeringssammanhang har Naturvéardsverket uppmarksammat att NbS ofta inte integreras
systematiskt 1 klimatanpassningsarbetet, vilket kan innebira att bredare nyttor forbises till
forman for mer kortsiktiga och sektorsvisa losningar (Naturvérdsverket, 2026). I detta
arbete behandlas NbS dock inte som ett atgardsval eller analytiskt verktyg, utan som en del
av den teoretiska bakgrunden till diskussionen om hur klimatrisker, markanvindning och
planering kan forstds 1 ett bredare sammanhang. NBT anvidnds i studien som ett
Overgripande teoretiskt perspektiv, medan NbS behandlas som konkreta strategier for
klimatanpassning. NBT bidrar till att forstd hur prioriteringar mellan olika skyddsvarden
kan tolkas i ett bredare sammanhang, medan NbS utgdr praktiska uttryck genom vilka

dessa prioriteringar kan omséttas 1 kommunal planering.
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2.3 Relationen mellan hav och land

Kustplanering som konflikt

Artikeln Kampen om kusten - en ekologisk, ekonomisk och politisk utmaning av
Germundsson och Wingren (2017) analyserar kritiskt Sveriges kustskydd ur ett planerings-
och rittviseperspektiv. Forfattarna problematiserar dagens harda, teknokratiska 16sningar
sasom fasta barridrer, pirar eller hardgjorda kajer och foresprakar istéllet ett icke-dualistiskt
och dynamiskt synsédtt pd kustzonen, dér havsnivdhdjningar krdver transformativ
anpassning, social delaktighet och nya planeringspraktiker. Artikeln ger dérmed ett
teoretiskt underlag for att forstd kustplanering som en politisk, social och ekologisk
process. I detta arbete anvinds artikeln som inspiration for bakgrund och teori for att
belysa hur hydrologiska risker i kustnira kommuner &r titt sammanldnkade med
planeringsprojekt och styrning, snarare dn som ett analytiskt ramverk for riskbedomning

(Germundsson & Wingren, 2017).

Land och hav i kustplanering

Artikeln Governing the Land-Sea Interface to Achieve Sustainable Coastal
Development av Singh m.fl. (2021) utvecklar ett styrningsramverk for hallbar
kustutveckling baserat pa Agenda 2030 och globala mal for hallbar utveckling. Genom att
problematisera silo-styrning mellan mark och vatten visar forfattarna hur horisontell och
vertikal samordning mellan strategisk, taktisk och operationell nivd &r avgorande for att
hantera komplexa kustrelaterade utmaningar. Fallstudierna visar konkret hur integrerad
styrning kan skapa synergier mellan ekologisk hallbarhet, ekonomisk utveckling och social
resiliens 1 kustomrdden (Singh m.fl., 2021). Artikeln anvénds som en teoretisk bakgrund
for diskussionen om styrning och samordning i relation till kommunal hantering av

hydrologiska risker.
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3.0 Metod

Detta arbete bestdr av fyra sammanhingande arbetsmoment som syftar till att
tillsammans bygga upp innehdllet for Torsdas klimatanpassningsplan. Analyserna
sammanstédlls 1 ett samlat planeringsunderlag 1 form av en hydrologisk
klimatanpassningsplan for Torsds kommun. I planen anvinds NBT som ett dvergripande
och inspirerande perspektiv for att bidra till ett lingsiktigt och samordnat
klimatanpassningsarbete. Planen inspireras av de riktlinjer som finns i nationella och
regionala dokument. Studien foljer en planeringsprocess dér risker forst behover forstas for
att ddrefter relateras till vad som ar skyddsvért, hur riskerna utvecklas dver tid, samt var

atgirder behovs.

Klimatanpassningsplanen ska:
> beskriva klimatrisker
> redovisa skyddsvérden
> redovisa scenarier

> 1identifiera prioriterade riskomrdden
3.1 Datainsamling och urval

Datainsamlingen genomfordes i flera delar och anpassades efter studiens syfte och
fragestéllningar. Studien innefattar ett strategiskt urval av olika sorters datakéllor och
respondenter, dar malet har varit att fi bade ett formellt planeringsperspektiv och lokal
erfarenhet kring de hydrologiska riskerna i Torsés kommun.

Till en borjan samlades planeringsunderlag in for att skapa en grundldggande
uppfattning av hur hydrologiska klimatrisker beskrivs hos myndigheter och kommunala
dokument. Under detta stadium identifierades de typer av skyddsvdrden som vanligtvis
lyfts fram i planeringssammanhang och hur dessa relaterar till klimatanpassningen.

Semistrukturerade intervjuer genomfordes med respondenter som valts strategiskt
utifran deras kompetens inom klimatanpassning, fysisk planering, miljofrdgor och

naturbaserat tinkande. Intervjuerna utgick frdn en intervjuguide med Oppna fragor, vilket
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mojliggjorde nyanserade svar och foljdfragor utan att styra respondenternas svar. Alla
intervjuer spelades in och transkriberades for en noggrann bearbetning och analys av
materialet.

Efter intervjuerna publicerade Torsds kommun studiens enkdtundersdkning via
hemsidan och Facebook for att na personer med anknytning till kommunen. Fragorna i
enkdten kombinerades med  fasta svarsalternativ och  Oppna  fritextsvar.
Enkétundersokningen resulterade 1 31 svar och ddr alla utom en av respondenterna var
under 30 &r. Syftet var att skapa en Oversiktlig bild av vilka skyddsvédrden som prioriteras
av invanarna i Torsds samt om det finns ett intresse av att medverka i kommunens
klimatanpassningsarbete. Resultatet anvindes som ett komplement till de befintliga
styrdokumenten och mdjliggjorde en jimforelse mellan kommunala prioriteringar och
lokala perspektiv.

Utover de kvalitativa och dokumentbaserade metoderna utférdes scenariobaserade

GIS-analyser 1 Scalgo for att identifiera riskomraden kopplade till hydrologiska risker.

Dokument- och litteraturanalys

Litteraturanalysen genomfordes for att identifiera vilka delmoment och rekommendationer
det finns for att formulera en hydrologisk klimatanpassningsplan, samt identifiera goda
exempel och dterkommande brister i hydrologiska klimatanpassningsplaner relevanta for

Torsas kontext.

I detta steg analyserades:
> Nationella och regionala dokument om vigledning vid klimatanpassning
> Klimatanpassningsplaner fran kommuner med liknande forutsittningar
> Styrdokument om hydrologisk klimatanpassning och Nature-based thinking

> Kommunala plandokument som identifierar skyddsvérden 1 Torsds kommun

Respondenter
Intervjuerna genomfordes med fyra respondenter (se tabell 1) utifrdn deras relevanta
yrkesroller kopplade till klimatanpassning, riskhantering, miljo och fysisk planering.

Urvalet inkluderade bdde kommunala- och forskningsperspektiv for att skapa en bredd 1
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forstdelsen for de hydrologiska riskerna och naturbaserade arbetssdtt. Forskaren inom
naturbaserat tinkande valdes ut av uppsatsens forfattare och kontaktades via mejl for att
mojliggora en fordjupning kring dmnet i relation till klimatanpassning. Respondenterna
frdn Torsas kommun valdes ut av Torsds kommuns bygg- och miljéchef och ndgon kontakt
infor intervjuerna genomfordes inte med ndgon annan dn bygg- och miljochefen. Under
intervjuerna med Torsds kommun deltog dven bygg- och miljochefen av eget intresse men
bidrog dven till att stilla fragor. Respondenterna bestar av en beredskapssamordnare

(Torsés kommun), en miljéinspektor (Torsds kommun) samt en VD (Torsnet).

Tabell 1. Sammanstdillning av intervjupersonernas funktion, bendmning och huvudsakliga bidrag.

Intervju | Funktion Huvudsakligt bidrag Intervjutillfille
Intervju- | Forskare Teoretiskt perspektiv pa klimatanpassning och Personlig
person 1 (NBT) hallbar ldngsiktighet kopplat till NBT kommunikation,
2026, 25 mars
Intervju- | Beredskaps- | Prioritering av risker, organisatoriska utmaningar | Personlig
person 2 samordnare och beredskap kommunikation,
2026, 30 mars
Intervju- | VD VA-bolag | Teknisk sarbarhet, skyfall, infrastruktur och Personlig
person 3 Torsas vatten- och avloppssystem kommunikation,
2026, 30 mars
Intervju- | Miljo- Vattenbrist, naturbaserade 16sningar och Personlig
person 4 och vatten landskapsperspektiv kommunikation,
2026, 30 mars

Skyddsvardesinventering och analys

Baserat pd den framtagna riskbilden analyserades vilka skyddsvdrden som berors.
Dessa sammanstilldes och analyserades vidare i en strukturerad genomgéng av befintliga
underlag, i syfte att tydliggéra samband mellan risker och skyddsvéirden samt stddja
prioriteringar 1 klimatanpassningsplanen for hydrologiska risker. Som ett komplement till
dokument- och litteraturanalysen genomfordes dven en enkédtundersokning for att inkludera
lokala perspektiv 1 identifieringen av skyddsvdrden. Fragorna kombinerade fasta
svarsalternativ. och Oppna fritextsvar, vilket mgjliggjorde bade en Oversiktlig
sammanstillning och kvalitativ tolkning av resultaten. Resultatet anvindes for att skapa en

forstaelse for hur skyddsvérden uppfattas och prioriteras ur ett lokalt perspektiv.
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3.2 Scenariobaserad GlS-analys i Scalgo

Scenariobaserade GIS-analyser 1 Scalgo anvindes for att kartligga hydrologiska
riskomraden i1 Torsds kommun och utgdr basen for den kartografiska delen av den
hydrologiska klimatanpassningsplanen. Analyserna syftar till att beskriva var och hur
havsnivahdjningar, hdga vattennivaer 1 vattendrag samt skyfall (100-200-arsregn) paverkar
kommunen under olika givna klimat. De scenarier som framtagits baseras pa befintliga
underlag och indata i Scalgo. Scalgo utgdr ett integrerat verktyg som tillhandahaller en
fardig uppsittning av data och har inbyggda funktioner for modellering av till exempel
100-ars regn och avrinningsomraden. Den underliggande datan 1 Scalgo baseras pa
héjdmodeller frdn Lantmaéteriet och jordartskartan samt ytlager-skikt fran SGU. Datan for
hydrologiska processer som skyfall och dversvimning bygger pa SMHI:s data for nivaer

och aterkomsttider samt infiltrationparametrar (Scalgo, u.4.).
3.3 Etiska 6vervaganden

Vetenskapsradets (2024) etiska riktlinjer har varit en grund till studien.
Intervjudeltagare informerades om studiens fragestédllningar, deras roll i studien och att
deras deltagande ar frivilligt. De fick ocksé information om att de nir som helst kunde
avbryta sin medverkan utan nagra konsekvenser och infor intervjuerna signerades ett
samtycke. Samtycket innefattade information om inspelning och transkribering, samt att
informationen endast skulle anvédndas for forskningsdndamal for examensarbetet.
Materialet sparades under studiens gang och raderades efter att examensarbetet hade
godkédnts och betyget registrerats. En del intervjudeltagare har en yrkesroll inom
kommunal verksamhet och darfor har en sérskild hidnsyn tagits for att inte exponera
enskilda individer. Enkdtundersokningen har ocksd utformats i1 enlighet med etiska
principer, ddr deltagarna kunde vara anonyma. Allt insamlat material har lagrats 1
l6senordsskyddade dokument som endast &r tillgéngliga for uppsatsens forfattare for att

sdkerstélla integritet (Vetenskapsradet, 2024).
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4.0 Resultat och analys

Studiens resultat utgar frin de hydrologiska risker och planeringsforutsittningar som
ar relevanta for Torsds kommun. Resultatet presenteras utifran studiens fyra delar: att
beskriva klimatrisker, redovisa skyddsvédrden, analysera scenarier samt identifiera
prioriterade riskomrdden for klimatanpassning. Resultaten presenterar bade riskbilden och

det som péverkar kommunens mojlighet att arbeta 1angsiktigt med klimatanpassning.
4.1 Hydrologiska risker

Klimatférandringarna medfor att flera hydrologiska risker okar i omfattning, &ven hér
1 Sverige och Norden. Fem av de framsta hydrologiska klimatriskerna dr som tidigare
ndmnts: havsnivahojning, dversvimningar i sjdar och vattendrag samt skyfall och extrem
nederbord (dven kallat 50-,100- och 200-arsregn). Dessa risker har olika orsaker, men
gemensamt dr att de alla dr en konsekvens av ett fordnderligt och mer extremt klimat vilket
kan leda till betydande konsekvenser for samhillen, infrastruktur och naturmiljéer. Kapitlet
redogdr for dessa olika risker, deras orsaker och hur de paverkar natur och samhiélle, som
ett forsta steg 1 klimatanpassningsplanen: att beskriva klimatrisker. Detta avsnitt anvander
aktuell forskning, fakta och statistik fran bland annat IPCC, SMHI och MCF for att
redogdra for riskerna som grund for de efterfoljande stegen: att redovisa skyddsvirden,

redovisa scenarier och identifiera prioriterade riskomraden.

Havsnivahojning

En av de mest tydliga konsekvenserna av klimatférdndringarna ar en hdjning av den
genomsnittliga havsnivan. Orsaken bakom den 6kande havsnivén dr tvédfaldig. Dels beror
den pd termisk expansion, det vill sdga att havsvatten expanderar i takt med att
temperaturen Okar, och dels pa att sméltvatten fran inlandsisar och glaciirer tillfor stora
volymer vatten till virldshaven. Den globala havsnivan har redan stigit med cirka 20 cm
sedan slutet av 1800-talet, och denna 6kning har accelererat. Det dr den totala globala
havsnivahdjningen, till f6ljd av bade termisk expansion och smaéltande landis, som i dag

sker ungefar dubbelt s& snabbt som under borjan av 1990-talet (IPCC, 2023; SMHI, u.a.c).
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Enligt IPCC (2023) och SMHI (2025a) kan den globala havsnivan fram till a&r 2100 komma
att stiga med allt frdn ndgra decimeter upp till ett par meter, beroende pa utslappens
utveckling. Aven om sannolikheten bedoms 1ag gar det siledes inte att utesluta att vi ar
2100 kan ha en global havsniva som &r tvd meter hogre dn idag. Oavsett hur utsldppens
utveckling ser ut orsakar klimatsystemets troghet att haven kommer att fortsétta stiga i
arhundraden eller artusenden framat. For Norden och Sverige &r havsnivdhdjningen en
komplex fraga di den relativa havsnivan motverkas av landhdjningen (IPCC, 2023 &
SMHI, 2025a). Havsnivahdjning dr en viktig del av hydrologiska risker, speciellt for
kustnidra kommuner. Avsnittets fokus ligger pa orsakerna bakom stigande havsnivéer, vilka
konsekvenser detta kan innefatta for natur, bebyggelse och infrastruktur samt hur man kan
forbereda sig for riskerna vilket motiveras av resultat fran intervjuer med Torsas kommun.
I Norden och Sverige paverkas dock den relativa havsnivahdjningen dven av den pagaende
landhdjningen, vilket gor utvecklingen geografiskt varierande.

Landhdjningen ér en konsekvens av den senaste istidens inlandsis som tidckte mycket
av Norden och avser jordskorpans atergdng mot sitt jamviktsldge. Den kilometertjocka
inlandsisens tyngd komprimerade jordskorpan men nér avsméltningen inleddes for cirka
20000 éar sedan minskade belastningen och jordskorpan bdrjade successivt hoja sig
(Lantmateriet, u.a.). Den sista isen forsvann frdn Skandinavien for omkring 10 000 ar
sedan. Trots detta pdgar denna process fortfarande till foljd av jordens inre troghet, och den
postglaciala landhdjningen kommer att fortsdtta under flera tusen ar framover (SMHI,
u.d.a). Hittills har somliga omrdden hojts med flera hundra meter, och enligt berdkningar
aterstar flera tiotals meter (Lantmaéteriet, u.a.).

Landhojningen varierar dock kraftigt geografiskt och i Sverige dr landhdjningen som
storst ldngs Bottenvikskusten i norra Sverige, ddr den uppgér till omkring 10 mm per ér,
medan den 1 Skéne endast dr cirka 1 mm per ar. [ sodra Sverige motverkar landhdjningen
ddrmed 1 mindre utstrdckning de stigande havsnivaerna, vilket dkar sérbarheten i kustnéra
omriden. Konsekvenserna av havsnivahdjningen blir sérskilt omfattande ldngs med
Sveriges kuster dir det finns manga viktiga virden och dir det bor manga ménniskor. I en
rapport frdn Havs- och vattenmyndigheten [HaV] (2015) visar de att omkring 50 % av
Sveriges befolkning bor inom 10 km fran havet samt att inom 50 km é&terfinns 71 % av

befolkningen. SCB:s rapport Statistics Sweden, 2018 in review (2019) visar att hela 14 %
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av befolkningen bor inom 1 km fran havet. Sverige har dven 93 000 invinare som bor
permanent pd dver 500 dar som saknar forbindelse med land, dér den storre delen av dessa
Oar aterfinns langs med kusten (SCB, 2023). Det betyder att en stor andel av befolkningen
utsétts for risker kopplade till stigande havsnivder och kusterosion.

P& ménga platser 1 sodra Sverige har havsnivderna redan borjat paverka livet for de
som bor ndra kusten, dels for att havets stigande nivaer hotar bebyggelse men dven till
foljd av kusterosion. Kusterosion dr en naturlig process som innebér att landmassor, framst
erosionskénsliga jordarter sisom grus och sand, spolas bort av vigor eller strémmande
vatten. Detta &ar vanligtvis en langsam process men vid extrema hdndelser kan
héndelseforloppet gd snabbare. Nir havet stiger Okar pafrestningarna pa kustens
landmassor som kan ge vika och spolas ut till havs (Boverket, 2025b).

Kusterosion utgor séledes ett omfattande och véxande problem ldngs Sveriges kust,
frimst 1 sodra delen av landet dédr landhdjningen &dr 1ag. Region Skéne tillsammans med
Hallandskusten &r utpekat av MCF och Statens geotekniska institut [SGI] (2021) som
sarskilt utsatta for kusterosion, till f6ljd av stigande havsnivéer och mer frekventa extrema
viaderhdndelser som fOrvarrar erosionsprocesserna och oOkar sérbarheten i kustnira
samhillen. Utdver bebyggelse hotar kusterosion dven biologiskt viardefulla miljéer och
rekreationsomrdden (SGI & MSB, 2021). SVT (Rosdahl, 2025) rapporterar om att denna
problematik &r sdrskilt synlig i Jonstorp, Hogands kommun, efter att havsvattnet eroderat
kusten till en sdn grad att det nu uppstatt en sex meter hog rasbrant. Denna situation
forviarras ytterligare av stormar dér man vid stormen Babet ar 2023 noterade att marknivan
pd vissa kuststrickor i Jonstorp minskade med upp till 75 cm. Detta visar pd hur pass
snabba héndelseforloppen kan vara. Nu ska Hogands kommun uppfora erosionsskydd pa

tre platser, dir Jonstorp prioriteras forst (Rosdahl, 2025).

Extremvader

Extrema vattennivaer kan uppstad i samband med s& kallade hogvattenhéndelser da
vattenstandet tillfédlligt stiger kraftigt. Dessa héndelser orsakas frimst av meteorologiska
faktorer sdsom lagtryck eller stormvindar, vilka tillsammans kan pressa upp havsvattnet
mot kusten. Vid extrema héndelser kan vattenstdndet pa kort tid 6ka med Gver en meter,

vilket kan fa omfattande konsekvenser for kustnidra omrdden (SMHI, u.a.e, u.a.g).
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Hur mycket vatten som pressas upp mot kusten beror dock inte enbart pa vinden, utan
dven pa det initiala vattenstdndet. Tidvattnet péverkar vattenstdndet lings med véstra
Sverige, men i den mer isolerade Ostersjon #r tidvattnets paverkan mycket begrinsad.
Istéllet uppstar stdende vagor, sé kallade seicher, som pendlar vattenmassan fram och
tillbaka mellan olika delar av havet. Dessa seicher ror sig over langa strackor och har
observerats 1 métningar mellan Kalix och Kungsholmfort, en stricka pa cirka 1200 km
(SMHI, 2025d, u.d.e). Ytterligare en faktor &r lufttrycket, som vid havsytan runt Sverige i
genomsnitt ligger kring 1000 hPa. En vanlig tumregel ér att en minskning av lufttrycket
med 1 hPa motsvarar en 6kning av vattenstdndet med cirka 1 cm. Vattenstandet tenderar
dérfor att vara hogre under host och vinter, da lagtryck passerar mer frekvent. Vid redan
forhojda nivéer, exempelvis i samband med ldgtryck, kan den tillfdlliga hdjningen bli
avsevirt storre. Detta innebdr att extrema vattenstand ofta &r resultatet av samverkande
processer (SMHI, u.é.e, u.a.f).

Klimatforandringarna paverkar dessa processer, dels genom en Okning av extremt
véder, dels genom en successiv havsnivahdjning, vilket innebér att havet nar ldngre in over
land. Detta kan i sin tur leda till att dterkomsttiderna for extrema vattennivaer forkortas.
Studier visar att nivaer som tidigare berdknats intriffa en géang per 100 ar, kan &r 2100 bli
arligt aterkommande (SMHI u.a.f). I Sverige varierar vattennivaer avsevért beroende pé
geografiskt 14ge och lokala forhéllanden. Faktorer sdsom kustens topografi, forekomsten av
tranga sund samt rddande vindriktningar kan lokalt forstarka vattennivaerna (SMHI, u.4.g).
Exempelvis visade stormen Babet 2023 hur en kombination av langvarigt forhojda
vattenstand och kraftiga vindar kan resultera 1 mycket hdga nivder, med betydande skador
pa allt fran infrastruktur till kustmiljoer (SMHI, 2023). For samhillsplaneringen innebar
detta att det inte ar tillrickligt att enbart beakta medelvattenstdndet. Extrema nivaer och
deras sannolikhet behdver inkluderas 1 planeringsunderlaget redan frdn bdrjan av
processen. Detta gors vanligtvis genom anvéndning av atkomsttider, sdsom 100-arsnivaer,
vilka anvénds for att dimensionera bebyggelse och skyddsédtgiarder (SMHI, 2025d, u.a.f)
Samtidigt 4r dessa berdkningar forknippade med osdkerheter, vilket stiller krav pa ett

forsiktigt och flexibelt forhallningssétt.
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Oversvimning och hdga vattennivaer i vattendrag

Exemplen med kusterosion frdn Jonstorp (Rosdahl, 2025) och de omfattande
skyddsatgédrderna i Vellinge kommun (u.4.) visar hur kuster i Sverige redan blir pdverkade
av klimatforandringarnas hydrologiska effekter. Samtidigt utgor stigande havsnivéer endast
en del av den hydrologiska risk som klimatforindringarna medfér. Aven i inlandet kan
sjoar och vattendrag medfora en betydande dversvimningsrisk. For inlandskommuner och
mindre kustkommuner kan dessa risker i vissa fall vara lika omfattande som de risker fran
stigande havsnivéer och kustnéra dversvdmningar.

Oversvimningar i vattendrag ett dterkommande problem for lagt liggande omriden
orsakas framst av att flodet av vatten Sverstiger gransen for vattensystemets (8ar, dlvar och
floder) kapacitet, vilket 1 sin tur leder till att vatten sprider sig till nirliggande mark. I ett
foranderligt klimat kan vi rdkna med att frekvensen sivdl som intensiteten av hoga
vattenfloden innebdr en Okad risk for oversvdmningar i rurala savdl som urbana miljoer
(MSB, 2017; SMHI, 2025b). Oversvimningar i vattendrag paverkas inte bara av regn och
floden, utan ocksd av vad som hinder i havet. Enligt SMHI (u.4.c) kan stigande havsnivéer
paverka vattennivderna 1 kustndra vattendrag eftersom hoga havsnivaer fOrsvérar
avrinningen mot havet vilket dirmed kan leda till forhdjda vattennivaer uppstroms. Detta
ar sdrskilt relevant 1 sddra Sverige ddr méinga vattendrag mynnar i havet over flacka
landskap, vilket kan resultera i mer omfattande och langvariga Sversvimningar. Okade
floden i kombination med stigande havsnivder forstirker sambanden mellan kust och
inland d& vattenfléden i inlandet och havsnivéer vid kusten paverkar varandra. Detta
understryker behovet av att analysera vattenrelaterade risker ur ett helhetsperspektiv

(Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022; SMHI, 2025c, u.a.c.)

Skyfall och extrem nederbord

En vixande risk 1 ett fordnderligt klimat ar skyfall och extrem nederbord. Skyfall och
extrem nederbord paverkar bebyggelse, infrastruktur och landskap samt medfor behov av
att hantera riskerna inom samhallsplaneringen. Begrepp som 50- och 100-arsregn anviands
flitigt 1 den svenska kommunala klimatanpassningen och vid dimensionering av bland
annat dagvattensystem. Begreppen dr dock statistiska och syftar till dterkomsttider for att

beskriva hur pass vanlig eller ovanlig héndelsen & (SMHI, u.d.b). Forskarna Johanna
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Sorensen och Rolf Larsson (Larsson & Sorensson, 2023) vid Lunds universitet menar att
det finns en problematik kopplat till att bendmna dessa extrema skyfall som 100-drsregn”.
De menar att begreppet r létt att misstolka som att de endast intréffar en gng per sekel,
snarare dn att beskriva héndelsens statistiska sannolikhet. Begreppet avser en arlig
sannolikhet pd 1%, vilket innebér att sannolikheten dr densamma varje ar oberoende av
tidigare hindelser. Denna sprakliga forenkling menar Larsson och Sorensson (2023)
riskerar att skapa en falsk uppfattning om séllsynthet, trots att risken for att uppleva ett
100-arsregn under en livstid dr betydande. Med en medellivsldngd i1 Sverige pa cirka 83 ar
kan sannolikheten for att uppleva ett s& kallat 100-arsregn sittas i ett mer vardagsnira
perspektiv. Forskning visar att sannolikheten for att ett sddant regn intrdffar under en
83-arsperiod ar cirka 57%, vilket tydliggor att fenomenet inte dr s ovanligt som begreppet
antyder (Larsson och Sorensson, 2023).

Larsson och Sorensson (2023) menar att denna terminologi bidrar till att minska
incitament for att ta till forebyggande dtgirder. Eftersom dessa hindelser uppfattas som
extraordindra tenderar de att prioriteras ldgre i1 planering eller i investeringar for
klimatanpassning. Detta visar pad behovet av mer riskpedagogiska begrepp, dir de istéllet
foreslar att vi bendmner dessa hdndelser som till exempel “flode med sannolikhet 1 procent
ett godtyckligt ar”, eller mindre klumpigt, “1 procent-flode”. Detta sprakbruk menar de

stodjer en mer robust samhillsplanering och klimatanpassning.

Grundvatten och grundvattenéversvamning

Grundvattendversvdmningar uppstdr ndr grundvattennivan stiger sa att vatten tranger
upp till markytan eller in i konstruktioner under mark. Ett exempel pé detta &r kéllare eller
ledningssystem (SGU, 2026; Regeringen, 2024). Nar klimatet fordndras kan variationerna i
grundvattennivierna oka, vilket resulterar 1 fler perioder med hoga nivaer och 6kad risk for
oversvamning (SGU, 2026). Forskning fran SGU (2026) visar samtidigt péd att
klimatfordndringar kan pdverka bade mingden och kvaliteten pa grundvatten. Fordndrad
nederbord och hogre temperatur kan leda till forsimrade grundvattenforhallanden, vilket
drabbar vattenforsorjning, markanvéndning och klimatanpassning. Sydvatten (2026) visar
att ett tydligt exempel pa detta dr den extremt laga vattennivan som fortfarande rdder i

Vombsjon efter februari 2026. Klimatforédndringar pdverkade grund- och vattenresurser
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genom langvarig brist pd nederbdrd som har gjort att bdde sjonivaer och grundvattennivan
sjunkit till historiskt 18ga nivéer. Risken med detta ar att dricksvattenforsorjningen kan
paverkas negativt och leda till dricksvattenbrist i stora delar av Skéne, dar Sydvatten nu
vadjar till skaningar att hushalla med vatten. Detta visar hur variation 1 klimatet inte bara
kan leda till 6versvamningar vid hoga grundvattennivaer, utan ocksa till vattenbrist vid
laga nivder. Konsekvenserna blir dérfor att bade for mycket och for lite vatten, kan paverka
samhdllet och stilla hogre krav pd anpassning inom samhéllsplanering, vattenférsorjning
och hallbar resurshantering (Sydvatten, 2026).

I kustndra omraden innebir fler risker med stigande havsnivéer, saltvattenintridngning i
grundvattenmagasin (SGU, 2026). Risken med detta &r att kvaliteten av dricksvattnet
forsamras och péverkar jordbrukets tillgang till s6tvatten. Vid ldga grundvattennivaer 6kar
risken for saltare vatten, da havet kan tringa in i brunnar (SGU, 2026; SMHI, u.4.a, u.a.c;
Sveriges vattenmiljo, 2022)

Grundvatten kan ocksd pdverkas av extremvéder, sdsom kraftig nederbdérd och
oversvamningar. Detta Okar risken for fororeningar att tringa ner i marken och forsdmra
vattenkvaliteten, medan lingre torka kan orsaka vattenbrist och 6ka behovet av bevattning.
Fordndringarna innebér att bade tillgangen till och kvaliteten pa grundvattnet blir osdker i
framtiden vilket har betydande konsekvenser for badde oss minniskor, ekosystem och
djurliv (SGU, 2026; SMHI, 2025b; Sveriges vattenmiljo, 2022) Grundvatten ar déarfor en
viktig del av klimatanpassningsarbetet, och for att hantera framtida risker krévs en héllbar

och langsiktig forvaltning av vattenresurser.
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4.2 Styrning och planeringsforutsattningar

Kapitlet struktureras utifrdn multi-level governance (flernivastyrning): EU, nationell,

regional och lokal, wvilka representeras av centrala aktorer. Styrning och
planeringsforutsattningar utgdr en central del av planeringsprocessen, dér Torsas kommuns
handlingsutrymme 1 klimatanpassningsarbetet formas av olika styrningsnivaer.
Det kommunala arbetet med hydrologiska risker i Sverige regleras genom EU-ritt, svenska
myndigheter, nationella lagar och bestimmelser samt genom det kommunala sjélvstyret.
Styrningen kan forstds genom begreppet multi-level governance, som avser ett system som
stodjer policy- och beslutsfattande mellan nationell, regional och lokal niva (Europeiska
kommissionen 2001). Ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter, lédnsstyrelser och
kommuner &r viktig i relation till hur klimatanpassningsarbetet ska bedrivas rent praktiskt.

Europaparlamentets oversvidmningsdirektiv 2007/60/EG bygger pé ett riskbaserat
synsétt dar risken for 6versvimning definieras som en kombination av sannolikheten for att
en Oversvamning ska intrdffa och dess potentiella konsekvenser for samhélle eller natur.
Dessa risker hanteras genom att medlemslédnderna ska genomfora en process som omfattar
riskbedomningar, framtagande av  Oversvdmningskartor och framtagande av
riskhanteringsplaner. Dessa planer ska enligt direktivet fokusera pa skydd och beredskap,
forebyggande atgirder, samt ta hénsyn till avrinningsomradets funktion, det vill sidga att
oversvamningsrisker ska hanteras inom avrinningsomradet och inte enbart inom
administrativa grianser (Europaparlamentet, 2007). Detta innebdr att fysisk planering har en
viktig del 1 att hantera dessa risker och hur de utvecklas dver tid da direktivet till exempel
betonar att en forbéttrad vattenhdllningsforméga samt ett aterstdllande av naturliga
oversvamningsytor kan bidra till att minska riskerna. Detta innebar att EU har identifierat

ett samband mellan planering och klimatanpassning (Europaparlamentet, 2007).

EU:s 6versvamningsdirektiv

Myndigheten for civilt forsvar ansvarar for genomforandet av Europaparlamentets
(2007) oversvamningsdirektiv 2007/60/EG 1 Sverige. Direktivet implementeras nationellt
genom forordningen (SFS 2009:956) med fokus pa oversvamningsrisker. MCF ansvarar

dérefter for att samordna processen 1 Sverige och framfora en prelimindr bedomning kring
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riskerna och identifiera utsatta omraden for dversvdmning. MCF ansvarar sedan for att
informera den officiella rapporteringen till Europeiska kommissionen. Detta &r en iterativ
process som bedrivs under sexariga cykler. MCF har det 6vergripande ansvaret och ser till
att arbetet samordnas, ddrefter ansvarar ldnsstyrelserna for att ta fram konkreta

riskhanteringsplaner. (Myndigheten for civilt forsvar [MCF], 2026).

Myndighet for civilt forsvar

Myndigheten for civilt forsvar har en viktig roll i Sveriges klimatanpassning genom
sitt ansvar for samhillsskydd, olycksforebyggande arbete och krisberedskap. Uppdraget ar
framst kopplat till att forebygga och hantera samhéllsrisker, snarare én fysisk planering och
markanvéndning. I relation till hydrologiska klimatrisker innebér detta att Gversvidmning,
skyfall, ras, skred och erosion behandlas utifrn ett risk- och sarbarhetsperspektiv, dér
paverkan pa ménniskor, infrastruktur, samhallsviktig verksamhet, milj6 och kulturarv stér i
fokus (Forordning, 2008:1002; MSB, 2022). En central del av myndighetens arbete &r
genomforandet av EU:s dversvimningsdirektiv 1 Sverige, vilket sker genom forordningen
om Oversvamningsrisker (SFS 2009:956). Mpyndigheten ansvarar for nationella
riskbeddmningar, identifierar omrdden med betydande dversvdmningsrisk och samordnar
rapporteringen till EU, medan ldnsstyrelserna tar fram riskhanteringsplaner. Myndigheten
bidrar dven med végledningar och kunskapsunderlag, exempelvis for skyfallskartering,
som stodjer kommuner i arbetet med att identifiera lagpunkter, flodesvégar, vattendjup och
oversvamningsutbredning.

MCEF:s uppdrag kan dérfor forstds som en del av en riskorienterad styrningslogik, dér
klimatanpassning kopplas till beredskap, sirbarhet och hantering av samhaéllsrisker. Folke
m.fl. (2005) menar att riskbedomningar anvénds for att identifiera hot, prioritera atgérder
och fordela resurser. Ett sadant perspektiv synliggor akuta och mitbara risker, men kan
samtidigt leda till ett starkare fokus pa skydd av befintlig bebyggelse och infrastruktur én
pa langsiktig landskapsanpassning. For Torsds kommun innebér detta att MCF:s underlag
ar viktiga i1 riskbedomningen, men att de behdver kompletteras med fysisk planering,
lokala skyddsviarden och naturbaserade perspektiv for att klimatanpassningen ska bli mer

langsiktig och strategisk (Lansstyrelsen Blekinge, 2021; MSB, 2022; SFS 2008:1002).
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har en viktig roll i klimatanpassningen da de fungerar som en regional
samordnare samt tillsynsmyndighet av kommunerna &t staten. Detta ger myndigheterna ett
viktigt inflytande 6ver hur kommuner ska hantera och planera klimatrisker samtidigt som
statens intressen beaktas (SFS 2010:900). Lansstyrelserna kridver samverkan mellan
kommuner, lénsstyrelse och externa aktdrer, vilket tydliggor bilden av myndigheten som en
samordnande aktor i1 ett flernivastyrningssystem (Lénsstyrelserna, 2016). Lansstyrelsen
ansvarar fOr att ta fram riskhanteringsplaner i omrdden som dr mer utsatta i enlighet med
EU:s 6versvimningsdirektiv (2009:956). Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) kap 5.
14§ ska “Ldnsstyrelsen [...] dessutom ge rad i ovrigt om tilldmpningen av bestimmelserna
i denna lag, om det behovs fran allmdn synpunkt.” Myndigheten har ocksa tillsyn i den
fysiska planeringen och kan ingripa mot kommunala beslut om detaljplaner som mojliggor
olamplig bebyggelse (SFS 2010:900). Lansstyrelsen har séledes en stor roll i
planprocessen, dock dr mdjligheterna att styra kommunernas klimatanpassningsarbete
begriansade. Myndigheten ska végleda om klimatanpassning i fysisk planering samt stodja
kommunerna med kunskap, rekommendationer och underlag for att minska klimatrisker 1
olika situationer (Lénsstyrelserna, 2012). Myndigheten har ett regionalt geografiskt ansvar
over omraden vid kris, vilket innebdr att lansstyrelsen ska samordna fore, under och efter

en kris som exempelvis oversvamning (Lénsstyrelsen Blekinge, 2021; SFS 2017:870).

Boverket

Boverket dr en forvaltningsmyndighet som fokuserar pd fragor om fysisk planering,
mark- och vattenanvindning samt den byggda miljon (SFS 2022:208). De har en strategisk
roll i klimatanpassningen genom vigledning om hur lagen ska tillimpas i kommunal
planering. Boverket ska folja upp klimatanpassningen samt analysera dess genomslag i
planeringen, samtidigt som klimatanpassning ska integreras i oversiktsplanen (Boverket,
2026a; Lansstyrelsen Blekinge, 2021). Detta ska utgora ett underlag for kommunens arbete
med planering av Oversvdmningsytor, kustndra stdder och infrastruktur. Plan- och
bygglagen (2010:900) 2 kap. 5§ stiller krav pa att bebyggelse lokaliseras till mark som ar
lamplig med hénsyn till bland annat ménniskors hdlsa och sdkerhet, samt risker for

exempelvis Oversvdmning. Lagen reglerar inte vilka klimatanpassningsdtgiarder som ska
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anvindas 1 planeringen (SFS 2010:900). Torsds som é&r en kustkommun har stor
anviandning av Boverkets viégledning for att bidra till att integrera frdgor om
havsnivahojning, kusterosion, éversvimning och skyfall i 6versiktsplaneringen. Boverket
menar att kommunens VA-forvaltning bor involveras tidigt 1 planprocessen, vilket beskrivs
1 végledningar och checklistor som tagits fram 1 samverkan med ldnsstyrelserna
(Lansstyrelserna, 2016). Boverkets byggregler har frdn och med den 1 juli 2025 ersatts av
Boverkets nya byggregler, med en 6vergangsperiod dér dldre regler i BBR och EKS i vissa
fall kan tillampas fram till den 30 juni 2026. Regelverket fungerar som ett komplement till
plan- och bygglagen genom att specificera de tekniska egenskaper som byggnader ska
uppnd, exempelvis avseende hantering av Oversvimning, skyfall, snd- eller vindlaster.
Detta innebér att klimatanpassning inte enbart behandlas i planeringsskedet, utan dven
omsitts i konkreta krav pd byggnaders utformning och anvéndning (Boverket, 2020,

20264).

Kommunen

Kommunen, likt de andra aktorerna, har en viktig roll 1 den svenska
klimatanpassningen eftersom det dr pa lokal niva som klimatrisker omsitts till beslut kring
fysisk planering. Plan- och bygglagen (2010:900) 1 kap. 2§, 2 kap. 5§ informerar att det ar
en kommunal angeldgenhet att planligga mark och vatten, och bebyggelse som ér 1dmplig
med hénsyn till mojliga risker, 6versvamning och erosion. Kommunen har som ansvar att i
oversiktsplanen redovisa klimatrelaterade risker och hur de ska hanteras for att minska
eller upphora. Oversikts- och detaljplaneringen utgdr en viktig del for att forebygga
klimatrisker (Boverket, 2026b; MCF, 2025a; SFS 2010:900).

Kommunen dr en central aktor genom sin legitima roll lokalt, sin funktion som
samverkanspart i planerings- och forskningsprocesser och sin formaga att formulera lokala
prioriteringar genom urbana visioner (Mukhtar-Landgren m. fl., 2019) Europeiska
kommissionen (2001) menar att kommunens arbete samtidigt 4r beroende av andra
styrningsnivaer, exempelvis genom lagstiftning, finansiering och strategiska riktlinjer.
Detta é&r ett centralt kinnetecken for multi-level governance, dér olika nivéer dr 6msesidigt
beroende av varandra. Utover detta har kommunen ett betydande ansvar i krisberedskap

och riskhantering enligt lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor och lag (SFS
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2006:544) om éatgidrder vid storre héndelser. Kommunen ska genom risk- och
sarbarhetsanalyser identifiera risker for exempelvis skyfall och dversvdmningar (MCEF,
2025b). For kommuner innebér detta ett ansvar att ldngsiktigt se dver kopplingen mellan
hav, land och bebyggelse samt planera for tekniska, fysiska och naturbaserade 16sningar.
Arbetet kring klimatanpassning har generellt kommit ldngre i1 kustkommuner, da
kommunerna utsitts for storre klimatrelaterade risker (SMHI, 2020). Oversiktsplanen kan
anviandas for att identifiera omrdden som bidrar till att hantera vattenfloden och
klimatrisker, men beslut om bebyggelse 1 riskutsatta ldgen kan vara problematiskt. Om
kommunen skulle tillita bebyggelse pa oldmplig mark kan skadestandsansvar uppsta,
vilket pekar pd kommunens juridiska ansvar i planeringsprocessen (Lansstyrelsen
Blekinge, 2021). Kommunal klimatanpassning behover dérfor utvecklas frén reaktiv
riskhantering till strategisk landskapsplanering, men detta fGrutsdtter politiska
prioriteringar, organisatorisk samordning och lokal forankring (Boverket, 2025a, 2026b;
MCEF, 2025a; 2025b; SFS 2010:900).

Trots en uttalad vilja att arbeta mer inkluderande, begrénsas kommuners arbete ofta av
praktiska forutsittningar. Detta bekréftas 1 tidigare forskning av Randrup m. fl. (2021,
2024) som menar att lokala aktorer ofta har en vilja att arbeta med dessa fragor, men

begrinsas av resursbrist och organisatoriska forutséttningar

Oversikts- och detaljplan

Enligt plan- och bygglagen (PBL) (2010:900) 3 kap. 5 § ska kommunen i
oversiktsplanen redovisa “kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljéon som
kan folja av Oversvidmning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade”. Detta gor
oversiktsplaneringen till en central del av kommunens klimatanpassning da dessa risker
viags gentemot andra samhillsmal. Hydrologiska risker i1 detta skede blir en del av den
strategiska markanvindningen, snarare &n att fokusera pd tekniska losningar eller
skyddsatgérder. Detta innebir att de hydrologiska riskerna beaktas i oversiktsplaneringen
och konkretiseras i detaljplaner och bygglov dir hojdsattning, lokalisering av bebyggelse
och skyddsétgarder regleras. Planprocessen ar ett viktigt steg 1 att klimatanpassa samhallet,

och sdrskilt viktig 1 kustkommuner som &r utsatta for havsnivahdjning och kusterosion

(SFS 2010:900).
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Kommuner 1 Sverige ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan som
omfattar kommunens yta samt presenterar den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon (SFS 2010:900). Oversiktsplanen ska fungera som ett hjilpmedel for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvidndas och hur de ska utvecklas, bevaras och anvéindas.
Planen ér inte juridiskt bindande f6r kommunerna men ska redovisa i stora drag mark- och
vattenanvidndningen ~ samt hur man  tillgodoser  exempelvis  riksintressen,
miljokvalitetsnormer och langsiktiga behov av bostéder (SFS 2010:900).

Detaljplanen dr ddremot ett juridiskt bindande planinstrument som anvédnds for att
reglera anviandningen av mark- och vattenomraden samt utformningen av bebyggelsen
inom avgriansade omraden i kommunen (SFS 2010:900). Med detaljplanen provas
omrddets ldmplighet for bebyggelse och ddrefter faststiller kommunen om exempelvis
placering, omfattning, anvdndning, skydd mot storningar och utformning av allminna
platser. Utéver detta ska planen ocksa ange en genomforandetid som vanligtvis dr mellan
fem och femton &r, for att skapa rimliga forutsdttningar att genomfora planens intentioner

(SES 2010:900).

Andra aktorer och fastighetsagare

Privata och offentliga aktorer har inget formellt ansvar enligt riskhanteringsplanen,
ddremot har fastighetsidgare ett ansvar att skydda egna skyddsvirden mot exempelvis
oversvamningar och inte orsaka oldgenhet enligt jordabalken (SFS 1970:994) kap 3. 1§.
Verksamheter som kan innebéra risker for méanniskor, djur eller miljé6 omfattas av krav pa
riskanalys och beredskap enligt lag (1998:808) kap 2. 2-7§ om skydd mot olyckor (LSO)
(Lénsstyrelsen Blekinge, 2021; SFS 2003:778).

Resultat av intervjuer

Intervjuerna omfattade fyra personer: en forskare inom naturbaserat tinkande
(intervjuperson 1), en beredskapssamordnare pd Torsds kommun (intervjuperson 2), VD pé
VA-bolag (intervjuperson 3) samt en tjansteperson inom miljo- och vattenfragor
(intervjuperson 4). Respondenterna ger tillsammans ett brett perspektiv pd den
hydrologiska klimatanpassningen i Torsds och gav givande kunskap till studien. Resultatet

av intervjuerna visar att klimatanpassning i kommunen har flera parallella utmaningar.
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Studien diskuterar forvisso hydrologiska risker, sdsom skyfall, dversvimningar och
havsnivahdjning, men samtidigt har Torsds kommun utmaningar kring vattenbrist, vilket
trader fram som en lika viktig fraga under intervjuerna. Resultatet visar ocksa att arbetet i
stor utstrdckning dr organiserat over flera aktorer, ddr ansvar och kunskap ar fordelade
mellan olika verksamheter och foretag, vilket kan forsvara samverkan. Vid intervjun med
intervjuperson 2 framkommer det att prioriteringar ofta styrs av andra faktorer och globala
trender d& respondenterna menar att "beredskapsarbetet just nu dr [...] mycket fokuserat
mot krig [...] jag vill inte tappa bort de hdr vanliga vardagskriserna, alltsa till exempel
klimat, vider och vind”. Rédande virldslige blir saledes ett hinder i det kommunala
klimatanpassningsarbetet dd resurser inte riacker till for att bibehalla fokus pa klimatrisker.
Citatet tydliggdr hur klimatrisker inte prioriteras 1 relation till andra aktuella
samhéllsutmaningar. Intervjun visar dock att Torsds kommun har en medvetenhet om att
hydrologiska risker dr hogst aktuella och relevanta idag, samt att riskerna forvantas oka 1
framtiden. Intervjuperson 2 betonar dock att dversvdmningsrisker inte bara ér ett framtida
problem utan att det finns en betydande risk i dagsliget. “vi ser att vi har en
oversvamningsrisk idag, och att den kommer bli virre ju ldngre fram vi tittar”. Skyfall och
extrem nederbord betraktas som mer hanterbara vilket leder till att de prioriteras 1 det
praktiska arbetet. Denna bedomning visar pd en planeringslogik dir genomforbarhet och
kortsiktig effekt vdger tyngst.

Intervjuperson 1 betonar vikten av langsiktighet och robusthet vid klimatanpassning
och att klimatanpassningsarbete med naturbaserade losningar kridver ett skifte fran
projektbaserat tinkande till ett processbaserat angreppssitt dd 16sningar har mojlighet att
utvecklas over tid, istéllet for att bli insatser som inte bidrar till synergieffekter i samma
utstrackning. Samtidigt identifierar intervjuperson 1 en tydlig potential i naturbaserade
16sningar, dir dessa bor vara “sd naturbaserade som mojligt” och inspireras av naturliga
processer for att uppnd okad resiliens. Detta perspektiv aterfinns dven hos intervjuperson 4,
dér fokus ligger pé att hélla kvar vatten i landskapet genom vattenhdllande atgérder och
restaurering. Tillsammans visar dessa tva respondenter en tydlig koppling mellan teoretiska
perspektiv och praktisk tilldmpning av naturbaserade 16sningar i kommunen. Detta framgar
ocksd med intervjuperson 3 som beskriver VA-systemets sarbarhet, dir skyfall och hoga

vattenfloden leder till dversvimningar, vilket han beskriver fran tidigare erfarenhet, “2070
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[...] dad flot halva byn hdr [...] mdnga fastigheter fick oversvamning”. Intervjupersonerna
har en samlad bild av hur klimatanpassningen hanteras i Torsds kommun utifrdn olika
erfarenheter, kunskaper och perspektiv. Sammanfattningsvis visar intervjuerna att Torsas
kommun har en god forstéelse for klimatrisker, men att arbetet saknar ett systematiskt och

integrerat arbetssatt, vilket kan forstas i relation till kommunens resurser och storlek.

Resultat av enkatundersdkningen

Enkétundersokningen kompletterar kommunens plandokument genom att synliggora vilka
skyddsvirden som invénarna sjdlva prioriterar. Resultatet visar att jordbruksmark,
skogsomraden och kustnira miljoer, sisom Orarevet, lyfts fram som sirskilt viktiga. Flera
respondenter fokuserar pa kusten, exempelvis genom korta tydliga svar som “kusten”,
“kustremsan” och “kustlinjen och vattnet inlands”. Det framkommer ocksa ett bredare
perspektiv pa naturens virde, dir en respondent uttrycker att “Orord skog dr viktigast att
skydda. Naturliga dngar. Platser ddr vilda djur sasom igelkottar, lodjur, rdv trivs”, vilket
visar att biologisk méngfald vérderas hogt. Lantbruk &r ocksé ett svar som uppkommer
flera ganger pa fragan: “Har du forslag pa hur kommunen kan arbeta bdttre med
klimatanpassning? “ En respondent tar fram en tydlig riktlinje kopplat till bade kustnéra
omrdden och lantbrukslandskap, genom formuleringen: “Se till att det finns trdd som
skuggar vid tex dldreboenden, skolor vid virmeboljor. Inte bygga for ndra vattnet. Sdkra
vattentillgdng vid torka, inventera beredskap for lantbruk. Anldgga vatmarker”

Det framkommer i svaren av enkéten att skyddsvédrden ocksa kopplas till identitet och
platsanknytning, ddr en respondent menar att allt frdn personens uppvéxt har forsvunnit,
men en viktig sak &r att naturen utanfor centrum fér vara kvar. Skyddsvirden baseras inte
bara pa ekologiska resurser, det d4r mer &n sd fOr invanarna, sdsom bérande delar av
lokalsamhéllets historia och livsmiljé. Enkétresultatet har breddat forstaelsen av
skyddsvdrden genom att synliggéra hur invanare virderar landskap utifrdn bade
ekologiska, sociala och kulturella perspektiv, vilket utgdr ett viktigt underlag for

prioriteringar i klimatanpassningsarbetet.
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4.3 Redovisning av skyddsvarden

Avsnittet redovisar identifierade skyddsvérden 1 Torsds kommun som kan péverkas av
hydrologiska klimatrisker. Syftet dr att synliggora vilka skyddsviarden som é&r viktiga att
beakta 1 den fysiska planeringen samt ett wunderlag for prioriteringar i
klimatanpassningsarbetet. Vardena utgor ekologiska, samhiélleliga och kulturella aspekter

och kopplas till de omriden dér riskerna beddms vara som storst.
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Figur 2. Ett exempel pa kulturhistoriskt virdefull bebyggelse dr Hoglundska huset i
Bergkvara hembygdspark. (Torsas. (2019¢c). [Foto]
hitps.//webbochform.se/tkmp/thkmp-bergkvara.pdf [2026-04-27]
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Riksintressen

Riksintressen utgdér omraden av nationell betydelse och ska enligt miljobalken (SFS
1998:808) 3 kap. 5-8 § beaktas i planeringen for att skydda virden och funktioner som ar
viktiga ur ett nationellt perspektiv fran atgidrder som kan férsvara deras anvindning eller
paverka dem negativt. Avsnittet behandlar riksintressen som skyddsvérden, det vill sédga
som virden som kan péverkas av hydrologiska klimatrisker. Fokus ligger pd de
riksintressen som i kommunens Oversiktsplan och i1 denna studies analyser bedoms vara
sarskilt relevanta 1 relation till hydrologiska risker och kustnéra planering.

I Torsas kommun berors flera riksintressen av hydrologiska risker, vilket innebér att
avvigningar behdver goras mellan skydd av befintliga virden och behovet av dtgirder av
klimatanpassning. Riksintressena &r viktiga att beakta dd de ofta sammanfaller med
kustnéra och riskutsatta miljoer. Riksintressen i Torsas kommun omfattar flera omraden dar
kultur-, natur- och samhéllsvarden ska skyddas enligt Gversiktsplanen (Torsds kommun,
2025a). Liangs kusten dr yrkesfiske ett viktigt riksintresse och det syftar till att sékerstélla
tillgang till viktiga fingstomraden och en héllbar férvaltning av marina resurser (Havs- och
vattenmyndigheten, 2026). Kommunens planering bedoms framja den ekologiska statusen
i Ostersjon och ska inte medféra ndgon pataglig skada pa detta riksintresse. Riksintresset
for energi omfattar vindkraft i Kalmarsund, dir kommunen ser positivt pa fortsatt
utveckling, samtidigt som hiinsyn tas till andra intressen (Torsis kommun, 2025a). Ovriga
riksintressen som berdor kommunen dr forsvarets intressen, exempelvis viaderradar, flyg och
lagflygningsomraden som kriaver samrad (Boverket, 2025¢c; Torsas kommun, 2025a). Hela
kustzonen dr av riksintresse enligt miljobalken, 4 kap. 4 § for sa kallad hogexploaterad
kust, vilket innebdr att exploatering ska ske restriktivt och med hinsyn till natur- och
kulturvirden (SFS 1998:808). Figur 3 visar riksintressen i Torsds kommun och deras

geografiska utbredning, sdrskilt 1 de kustndra omraden (Torsas kommun, 2025a).
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Natura 2000-omrade

I Torsas kommun finns fyra Natura 2000-omraden, samtliga utpekade enligt art- och
habitatdirektivet (SCI). Dessa utgdrs av Degerhyltan, Stromby, Orarevet och Ekelunda
(Torsds kommun, 2025a). Studiens fokus ligger frimst pa Orarevet, di omridet #r sérskilt
utsatt for hydrologiska risker. Orarevet dr dessutom storst, di det bestir av 238,9 hektar,
medan Stromby 107,7 hektar, Degerhylta adr 7,4 hektar och Ekelunda 0,8 hektar
(Léansstyrelsen Kalmar 14n, 2010, 2016a, 2016b, 2016c¢).

Orarevet utgdrs av en tva kilometer ldng rullstensds som stricker sig ut i Kalmarsund
och omges av skirgard med ett stort antal holmar och skdr. Omradet har en varierad
naturmilj0 med klapperstensstrinder, havsstranddngar och grunt kustvatten, vilket
mojliggor ett rikt vaxt- och djurliv som bidrar till 6kad biologisk méingfald och tydlig
ekologisk zonering. Skyddet av Orarevet innebir att sérskilda atgirder krivs for att skydda
och bevara djur och natur for kommande generationer (Naturvéardsverket, 2026).

Omradet ingér 1 EU:s Natura 2000, vilket regleras genom livsmiljodirektiv och syftar
till att bevara biologisk mangfald genom att skydda vérdefulla arter i ett europeiskt
perspektiv (Naturvérdsverket, 2026). Orarevet ir ett viktigt omrade i Kalmar lin, men delar
av det riskerar nu att forsvinna pa grund av den stigande havsnivan (se figur 10).

Omradet &r av riksintresse och omfattas av miljobalkens bestimmelser, vilket innebér
att omraden som kan paverka naturmiljo maste provas sérskilt. Lénsstyrelserna ansvarar
for att foresla Natura 2000-omraden och dérefter granskar Naturvardsverket och lamnar
forslag till regionen, som tar det slutliga beslutet for omradet. Syftet dr att langsiktigt
bevara, skydda, och frimja omraden som har en betydelse for biologisk méngfald och som
kan gynnas av att vara en del av ett ekologiskt nétverk (Naturvirdsverket, 2026; SFS
1998:808; Torsds kommun, u.4)

Riksintressen for kulturmiljovarden

I Torsas kommun finns flera riksintressen for kulturmiljovarden som speglar omradets
historiska utveckling. Sérskilt framtrddande &r S6dra Morekusten och Gamla Riksgréansen,
vilka bada utgor vérdefulla kulturmiljéer med rotter fran forhistorisk till modern tid. Sédra
Morekusten dr ett 6ppet kust- och odlingslandskap déir bebyggelse, niringsliv och natur

samspelar. Det finns omraden for fiske, hamnar och bryggor i néra relation till inlandets
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byar, samt betade strandingar langs kusten. Den historiska landsvigen mellan Kalmar och
Karlskrona, som f6ljer Litorinavallen, dr en tidig och viktig transportled. Kulturmiljon
omfattar ocksd Virnands herrgard frén 1500-talet, hamnmiljéer i Ekends och Bergkvara,
Garpens fyr samt bebyggelse som speglar handel, sjofart och hantverk
(Riksantikvariedmbetet, 2017). Gamla riksgrdnsen representerar en historisk grénsbygd
med stor strategisk betydelse frdn medeltiden fram till 1600-talet. Omradet domineras av
landskapet kring Bromsebro, som tidigare var griansen mellan Sverige och Danmark, dir
spar av skansar och befastningar fortfarande finns bevarade. Landskapet praglas ocksa av
bondbyar med medeltida anor, stenmurar och odlingsspéar som vittnar om lang kontinuitet i
markanvéndningen, samt ldmningar efter kustfiske som varit betydelsefullt fram till
1900-talet (Riksantikvariedmbetet, 2017). Dessa riksintressen innebdr att kulturhistoriska
viarden ska bevaras i fysisk planering, dir exploatering sker med hansyn till landskapets

historiska strukturer for att undvika skada pa kulturmiljon.

Sambhallsviktig infrastruktur

Sambhillsviktig infrastruktur redovisas inte i sin helhet pa grund av risken for att
aktorer som vill sabotera systemen far tag pa informationen. Kritisk infrastruktur &r en
vanlig maltavla for hot och det finns aktdrer med bade intention och kapacitet att
genomfora sddana handlingar (MSB, 2019). Studien inkluderar darfor information som é&r
Oppen data, exempelvis placering av skolor, brandstationer, vardinréttningar samt storre

vag- och jarnvag.

Kulturhistoriska varden

Torsas kommuns kulturhistoriska vérden presenteras genom kulturmiljoprogrammet
(TKMP) och den tillhérande GIS-baserade tétortsinventeringen (Torsds kommun, 2019a,
2019b). Urvalet av inventeringens kulturhistoriska virdebeddmning av téitortsmiljoerna
och byggnaderna i Torsds kommun innefattar byggnader med aldersvérde, dkthetsvérde,
arkitekturvirde, byggnadshistoriskt véirde, samhallshistoriskt varde, miljoskapande vérde,
personhistoriskt virde samt byggnader med mycket hoga kulturhistoriska virden och
potential for lagstadgat skydd (Torsds kommun, 2019b). Tillsammans utgjorde dessa

begrepp en grund for sammanstillningen och tolkningen av befintliga beddmningar av

42



Torsds kulturellt véirdefulla bebyggelse. Studien presenterar dven g-mérkt bebyggelse
genom kartor for att tydliggora deras geografiska relation och synliggora vilka omraden
som omfattas av olika skyddsbestimmelser. Det finns dven K-mirkning som é&r ett dldre
begrepp som innefattar tidigare planbestimmelser for att uppmérksamma kulturhistoriska
viarden, medan g-mérkning innebdr att byggnader inte fir forvanskas och att deras
karaktdrsdrag ska bevaras enligt detaljplanen, och en méarkning som anvénds i kartorna
(Saltarfvet Byggnadskultur, 2023; The Swedish National Heritage Board [Raa], u.a.).

Klimatférandringarna innebdr okad paverkan pd fornldmningar och arkeologiska
viarden da intensiv nederbord kan leda till erosion, nedbrytning och i vissa fall forlust av
kulturhistoriska spar. Hur fornldmningar péverkas varierar beroende pa deras lokalisering,
material och om de &r placerade ovan eller under mark, men dér vattenrelaterade
forandringar utgdr en sarskild riskfaktor (Myndighetsnétverket for klimatanpassning, 2025;
Raa, 2026,).

Figur 4 presenterar Overgripande kommunens kulturhistoriska virden, inklusive
fornldmningar, byggnadsminnen och kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Dessa utgor
viktiga kulturmiljéviarden som ska beaktas 1 fysisk planering (Riksantikvariedmbetet, 2017;
Torsas kommun, 2019b). Scenarier 1 kap 4.3 visar detaljerat vilka vdrden som riskerar att ta
skada av hydrologiska risker. Studien visualiserar dven miljoer som é&r sérskilt viktiga att

bevara och var i kommunen de éterfinns.
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Ekologiska varden

De ekologiska virdena i Torsds kommun framgédr av kommunala planeringsunderlag,
oversiktsplanen 2040 samt nationella databaser for skyddad natur, dir naturreservat, Natura
2000-omraden, vattenskyddsomraden och riksintressen for naturvard utgor viktiga delar av
kommunens skyddsvdrden (Torsds kommun, 2025a; Naturvardsverket, u.a.). Torsas
kommun har flera betydelsefulla ekologiska miljoer, dér riksintresset for naturvard
omfattar omrdden som Sodra Kalmars Morinskdrgard samt Natura 2000-omraden (Torsés
kommun, 2025a; Naturvardsverket, u.d.). Natura 2000-omrdden behandlas sirskilt 1
avsnittet “Natura 2000-omrade”, eftersom de utgor centrala skyddsvérden i relation till
hydrologiska klimatrisker. Dessa specifika omraden representerar vardefulla landskap och
ekosystem med hoga ekologiska virden som ska beaktas vid fysisk planering.

Torsés storre natur- och friluftsomrdden bidrar dven till kommunens attraktivitet och
har betydelse for bade boendemiljo, rekreation och besdksniring. I kommunens malbild
pekas flera storre omradden med sirskilda kvaliteter for natur och friluftsliv ut, vilka har
betydelse for naturupplevelser, biologisk méngfald och ekosystemtjinster. Dessa omraden
kan darfor forstds som skyddsvérden inte enbart utifrdn sina ekologiska funktioner, utan
ocksa genom deras sociala och rekreativa betydelse. Det innebér att klimatanpassningen
behover beakta hur natur- och friluftsomrdden kan vérnas, samtidigt som de utvecklas pa
ett sitt som stirker friluftsliv, landsbygdsutveckling, naturvédrden och lokala besoksmal.

Enligt oversiktsplanen avser Torsds kommun att beakta de ekologiska virdena i sin
helhet vid planering och exploatering. Utover detta har kommunen genomfGrt en
oversiktlig naturvdrdesinventering enligt SIS-standard, vilket ger underlag for att
identifiera omrdden med sirskilt hoga naturvirden (Torsds kommun, 2025a). Aven
omraden for friluftsliv och rekreation kan forstas som skyddsviarden nir de sammanfaller
med ekologiskt vardefulla miljoer och kustnédra riskomraden. Riksintressen for naturvard
regleras enligt miljobalken 3 kap. 6 § och omfattar i Torsds kommun bland annat
Degerhyltan, som utgér ett vélbevarat jordbrukslandskap med sldtterdngar och betade
hagmarker dir artrika véxtsamhéllen forekommer. Utdver detta finns Natura
2000-omraden, sdsom Orarevet, som ingér i EU:s nitverk av skyddsvirda naturomriden
och utgor viktiga skyddsvérden i relation till hydrologiska klimatrisker (se figur 5) (Torsas
kommun, 2025a; SFS 1998:808).
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Torsds kommun (2025a) har en stor utbredning av ekologiskt vardefulla miljéer dér
dessa framst aterfinns i kommunens kustnidra omriden. Miljoer som ér sérskilt kinsliga for
klimatfordndringar, sdsom havsnivahdjning, erosion och dversvimning, kriver langsiktig
planering for att deras ekologiska, rekreativa och landskapsméssiga virden ska bevaras.
Detta illustreras i figur 5, som dvergripande visar kommunens ekologiska virden, inklusive
naturreservat, Natura 2000-omrdden och andra skyddade naturmiljéer. Kartan visar
utbredningen av dessa miljoer i kustndra omraden, vilket indikerar en 6kad sarbarhet for
havsnivdhdjning. Scenarierna 1 kapitel 4.3 visar mer 1 detalj samspelet mellan kommunens

ekologiska varden och klimatférandringarna samt hur de kan paverkas i framtiden.

46



N Rt g

an gnen -
U L w -
a2 @. B edasj6 118, Savsm
- // fntstonge o7

Kattilhult* . Pl o X~

o ] s N i " Jragnytorp
N | } Grasgarde ‘.g o

y > Vorehult e |

F igur 5. Karta 6ver kommunens ekolog’ska vdrden. (Filiph Po-lteé; (2026) [Karta] 0'5‘3"
ity A R{H \;/ 3 i Hosatofﬂ'\ Vinterbo ek
/ 106, \-' = Pe ? A e
Pl «{Kindbacksméla apagmala ., . ) G,
. . = ¥ ‘ : .Strcrnby ®  Alom Narmkous
3 . *Karsjo .

Ostergarden

LR R

Legend

Vattenskyddsomrade
Naturreservat

Natura 2000-omrade
Naturvardesobjekt
Nyckelbiotoper
Riksintresse Naturvard

Skyddade omraden med tilltradesférbud

esHOOBNNN

Skyddade omraden naturminnen

Location 559708, 6252993 A
N

Scale: 1:140000
Filiph Polteg 2026-04-1




Resultat fran enkit

Enkétundersokningen visar att de skyddsvirden som invénarna lyfter dr kopplade till
kustmiljder, natur och lokala landskap. Sérskilt kustzonen aterkommer frekvent i svaren dar
respondenter pekar ut kustlinjen, stranddngar, kustnira natur och skiargérdsmiljéer som viktiga
att skydda. Aven skogsomriden och vattendrag framtrider som aterkommande skyddsvirden.

Flera respondenter lyfter fram specifika platser sdsom Bergkvara hamn, Dalskér och
Orarevet. Utover naturvirden framkommer #ven sociala och kulturhistoriska virden,
exempelvis lokala miljoer med personlig betydelse och éldre kulturmiljoer. Resultatet visar att
respondenterna ser ett behov av att skydda bade ekologiska virden samt befintlig bebyggelse 1

kustnira omraden.

Tabell 2. Sammanstdllning av resultat fran enkdtens fraga, Finns det ndgon plats i Torsds som du

tycker dr sdrskilt viktig att skydda?.

Typ av skyddsvirde | Exempel frin enkéiten

Kust- och havsmiljoer | Kusten, kustlinjen, strandidngar, skdrgarden, kustnira natur

Naturvérden och Skog, ordrd natur, 6ppna landskap, vtmarker, djurliv
biologisk méngfald

Vattenmiljoer Vattendrag, Torsasan, farskvattenreservoaren, dammar
Kulturmiljoer Aldre kulturmiljoer, biografen, Silver Tuppen

Specifika platser Bergkvara hamn, Dalskir, Orarevet, Kirraboviken, Sahara
Jordbrukslandskap Lantbruk och sméskaligt landskap

Sambhélleliga virden Befintlig kustnéra bebyggelse och platser med lokal betydelse
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4.4 Klimatscenarier med riskanalys

Havsnivahojning

Havsnivan i Ostersjon kommer att stiga i takt med att klimatet blir varmare. Vilket
utsléppsscenario (SSP) som blir aktuellt aterstér att se, men det finns som sagt en troghet i
mitningar och resultat frdn IPCCs arbete med scenarier. Vissa scenarier anses mindre
troliga, sdisom SSP1-2,6 och SSP5-8,5, men till foljd av klimatférandringarnas fordrojning
samt osédkerheter 1 framtida utsldpps- och samhéllsutveckling gar det inte att utesluta att det
ar dessa scenarier som géller vid ar 2100. SSP1-2,6 innefattar en hallbar tillvaxt, 14gre
energiintensitet och minskat beroende av fossila branslen, vilket inte bidrar till den globala
havsnivahojningen. Da forvintas det globala medelvattenstdndet vara cirka 40 cm hogre dn
nu. Vid scenario SSP5-8,5 rader stor ekonomisk tillvixt, hog utvinning och anvindning av
fossila brinslen samt hog materiell konsumtion med stora krav pé energi. Detta scenario ar
“i varsta fall"-scenariot som har den storsta bidragande effekten péa klimatforandringarna.
IPCC:s berdkningar visar att det globala medelvattenstandet kan komma att stiga till
omkring 1 meter vid SSP5-8,5 (Fox-Kemper m. fl., 2021; SMHI, 2025d).

For att illustrera hur havsnivahdjningarna fordndrar Torsds kommuns
medelvattenstand anvidnds scenarierna SSP1-1-9, SSP2-4,5 och SSP5-8,5 som redovisas 1
figur 6. Scenarierna baseras pa framtida medelvattenstdnd frdn matstationen
Kungsholmsfort 1 Karlskrona. Figuren visar den berdknade utvecklingen av
medelvattenstandet i Torsds kommun fram till ar 2150, dir hogre utslédppsscenarier medfor
storre havsnivahdjning (SMHI, 2026a). Prognoserna indikerar att medelvattenstandet fram
till &r 2100 kan 6ka med upp till 115 cm i scenario SSP5-8,5, vilket innebér en tydligt 6kad
risk for kustndra dversvdmning. Figur 7 kompletterar detta genom att visa den geografiska
konsekvensen i form av dversvimmade omraden vid bdde ett framtida medelvattenstdnd pé
+1,15 meter och en extrem vattenniva pa +2,8 meter 6ver RH2000. Extrema vattennivaer
kan wuppstd vid stormar och tillfilligt hoga vattenstand, vilket kraftigt Okar
oversviamningsrisken vid kusten. Vid fysisk planering i kustndra omradden behdver hinsyn
ddrmed tas till bade ldngsiktiga havsnivafordndringar (figur 6) och potentiella extrema

vattennivaer (figur 7) (Torsés kommun, 2020).
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Framtida medelvattenstand i Torsés kommun
Centimeter i RH 2000 per scenario och artionde
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Figur 6. Diagrammet visar medelvattenstdndets mojliga utveckling fram till dr 2150 (centimeter i RH
2000) for Torsds kommun. (SMHI. (2026a). Framtida medelvattenstind. [Diagram]
https ://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand/projekti
oner?kommun=Tors%C3%A5s&scenario=SSP1-1%2C9&year=2100 [2026-04-13]
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Fi lgur 7. Kartan visar Torsds kommuns oversvammade omraden vzd ett
medelvattenstand pd +1,15 moh dar 2100 enligt scenario SSP5-8 5.
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Figur 8, 9 och 10 visar dversviimningsutredning i Bergkvara, Djursvik och Orarevet
vid framtida havsnivdhdjningar ar 2100 baserat pa scenarierna SSP1-2,6, SSP2-4,5 och
SSP5-8,5. Scenarierna innebér en havsnivahojning pa 65 cm, 85 cm och 115 cm. Resultatet
visar en kontinuerligt 6kad paverkan pd kustndra omrdden 1 takt med hogre scenarier.

Figur 8 visar Bergkvara, dir Oversvdmning vid lidgre scenarier framst paverkar
bebyggelse lings kustlinjen samt laglénta delar i anslutning till hamnomradet. Vid hogre
havsnivaer, 115 cm, breder vattnet ut sig init landet och hotar att paverka végar,
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, q-mirkt bebyggelse samt nyckelbiotopomradet sdder
om Bergkvara. Aven flertalet dar riskerar att forsvinna redan vid SSP1-2,6 och SSP2-4,5.

Figur 9 visar Djursvik, dédr Oversvdmningsriskerna frimst paverkar kustnéra
bebyggelse och liglinta omrdden. Hér visar resultatet att ett scenario med en
havsnivahojning pa 115 cm (SSP5-8,5) hotar kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, q-méarkt
bebyggelse sdvil som fornldmningar.

Figur 10 visar Orarevet dir stora delar av landomradena &versviimmas redan vid ett
scenario med havsnivd pd +65 cm (SSP1-2,6). Kartan visar en omfattande spridning av
vatten over lagldnta markomraden, vilket indikerar att dessa naturmiljoer &r sarskilt sarbara
for havsnivahojningen i framtiden. Aven vid Orarevet riskerar flertalet fornlimningar att

skadas.
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Skyfall

Skyfallsanalysen i detta kapitel visar Torsds tétort vid extrem nederbdrd och baseras pé
MCF:s (2023) riktlinjer for skyfallskartering. Metoden anvidnds for att identifiera
riskomrdden och utgdér ett viktigt underlag 1 fysisk planering och vid arbetet med
klimatanpassningsplaner. Skyfallskartering baseras pd analyser av hur vatten samlas och
ror sig 1 landskapet vid kraftiga regn, ofta med stdd av olika typer av modeller eller
GIS-baserade analyser. Analyserna visar Oversvamningsutbredning, vattendjup och
flodesvégar, vilket ligger till grund for de kartor som tagits fram i studien. Vanligtvis utgar
analyserna fran extrema regn, sasom 100-arsregn, och inkluderar faktorer som
klimatfordndringar. En viktig del dr att intensiteten av saddana regn forvintas oka med
20-40%, vilket innebér att dversvamningsriskerna kommer att bli dnnu storre i framtiden
(MSB, 2023).

Regnvolymerna i1 analysen baseras pd data fran SMHI (se figur 11). I skyfallsanalysen
(figur 12) kan man avlisa hur vatten samlas i lagpunkter och foljer avrinningsvégar genom
Torsés titort vid extrem nederbord. Resultatet utgor ett viktigt underlag for att forebygga
skador och planera for ett effektivt dagvattensystem. Skyfallsanalysen visar 6versvimmad
yta och baseras pa att i Upplands Viasby har Brandkiren Attunda uppgett att
rdddningstjdnstens fordon kan framforas i1 vattendjup pa upp till 30 cm (Sweco, 2020).
Kalmar lansstyrelse uppger att dversvimmade transportvédgar kan forsvara for till exempel
raddningstjédnst, polis och ambulans (Lansstyrelsen, 2021). Kalmar region tecknade den 24
juni 2025 ett ramavtal med Nilsson som leverantdr av ambulanser till Region Kalmar lén
(Kalmar lén, 2021). Dessa ambulanser dr bland annat av modell Nilsson XC90 ambulans
som rekommenderas av tillverkaren att inte framforas i djupare vattennivd &n 25 cm
(Nilsson Special Vehicles, 2025; Volvo, 2025).

Analysen for skyfall visar att ett extremt korttidsregn i Torsas tétort pa 114 mm ar
2070-2100 (figur 11) med ett vattendjup pa 25 cm utsétter en stor del av privata fastigheter
for oversvimningsrisk. De markerade roda rutorna visar sirskilt utsatta omraden, framst
vid centrala korsningar och gator, dir oversvimning riskerar att paverka framkomlighet,

bebyggelse och samhillsviktiga funktioner. Dessa visas 1 figur 14, 15 och 16.
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Regional statistik for extrema korttidsregn

Regnmangder (mm) fér Syddstra Sverige (Uppsala, Vastmanlands,

Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Gotlands och Blekinge

1an) for en varaktighet pd 720 minuter och en aterkomsttid pa 100 ar.
Klimatperiod RCP Regnmangd
Historisk 81.2+12.9mm
2011-2040 4.5 89.4 +14.2 mm
2011-2040 8.5 89.4 £ 14.2 mm
2041-2070 4.5 934 + 14.8 mm
2041-2070 8.5 97.5+15.5mm
2071-2100 4.5 97.5 £ 15.5 mm
2071-2100 8.5 113.7 £ 18.1 mm

Figur 11. Tabellen visar statistik och prognoser for extrema korttidsregn for sydostra Sverige for en
varaktighet pd 720 minuter och en dterkomsttid pa 100 dar. (SMHL (2026b). Skyfallsstatistik:
Regional statistik for extrema korttidsregn. [Tabell]

https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/skyfallsstatistik-regional-statistik-for-extrema-kortti
dsregn [2026-04-28]

Skyfallsanalysen med oversvamning frdn 0 mm vattendjup (figur 13) anvénds inte for
att bedoma framkomlighet, utan for att illustrera den generella hydrologiska responsen vid
skyfall. Syftet ar att synliggdra var vattnet initialt kan ansamlas, hur avrinningsmdnster
framtrader 1 tdtorten och vilka ldgpunkter som fungerar som mottagande ytor vid intensiv
nederbord. Kartan ger ddrmed en dvergripande bild av hur topografi, hirdgjorda ytor, vigar
och bebyggelsestruktur paverkar vattnets rorelse genom landskapet. Genom att analysera
skyfall fran 0 mm vattendjup kan dven mindre vattenansamlingar och sammanhéngande
flodesvagar identifieras. Detta ér relevant eftersom grunda vattennivaer inte nddvandigtvis
innebdr en direkt risk i sig, men kan visa hur vatten leds vidare mot mer utsatta delar av
Torsas. Analysen bor déarfor forstds som ett orienterande underlag for att tolka skyfallets

rumsliga utbredning och for att identifiera omrdden dér vidare analys kan vara motiverad.
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Figur 14. Karta dver 6versvimmade omréden vid korsningen Badhusgatan och Ingusdgnsgatan i Torsas tétort vid
extrem nederbord med ett vattendjup pd minst 0 mm. (Filiph Polteg. ('2_026). Karta
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Figur 15. Karta dver 6versvimmade omréden vid korsningen Ekgatan och Jarnvégsgatan i Torsés tétort vid

extrem nederbord med ett vattendjup pa minst 0 mm. (Filiph Polteg. (2026). [Karta]
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Figur 16. Karta dver 6versvimmade omréden vid Torshammargatan i Torsds tétort vid
extrem nederb6rd med ett vattendjup pa minst 0 mm . (Filiph Polteg. (2026). [Karta
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4.5 Prioriterade riskomraden for klimatanpassning

Baserat pa analyser av hydrologiska risker, klimatscenarier och identifierade
skyddsvirden har utsatta omriden valts ut som prioriterade for Torsds kommuns
klimatanpassning. Omrédena behdver strategiska atgédrder, ddr behovet av att minska
sarbarhet och samtidigt bevara viktiga skyddsviarden ar betydande.

For att komplettera den lokala vdarderingen har &dven nationella underlag inkluderats,
dir data frén Riksantikvarieimbetet (RAA) utgdr en viktig grund for att identifiera miljoer
med hoga kulturhistoriska virden. Genom att integrera detta i resultatet stérks forstaelsen
for vilka omrdden som bor prioriteras, vilket bidrar till att fOrslagen till Torsés
klimatanpassningsplan tar hiansyn till befintlig kulturmiljé och historiska omraden.

Detta visar att kommunen stir infér en tydlig mélkonflikt mellan riskreducering och
bevarande av skyddsvédrden. De prioriterade omrddena i Torsds kommun framgér av
kartunderlaget, som tydliggér var behovet av klimatanpassningsatgdrder dr som storst.
Dessa omraden aterfinns frimst i kustnira, l1dglénta och tdtortsnara delar av kommunen (se
figur 8,9 och 10), dar hydrologiska risker sammanfaller med viktiga skyddsvérden. De
identifierade riskerna kan lokalt leda till Oversvimning av bebyggelse, skador pa
infrastruktur samt storningar i samhéllsviktiga funktioner. Slutsatsen dr att dessa omraden
bor prioriteras 1 den fortsatta planeringen, dd de representerar de mest kritiska
skdrningspunkterna mellan risk och skyddsvérden. Klimatanpassningen bor integreras som
en styrande princip i den fysiska planeringen, snarare dn som en kompletterande atgérd.
Prioriteringen syftar till att stodja en langsiktig och systematisk integrering av
klimatanpassning i den fysiska planeringen.

Analyserna visar att havsnivdhojningen frimst utgor en 1dngsiktig utmaning, men att
behovet av tidiga och strategiska atgérder redan &r tydligt. Det framstar som sérskilt viktigt
att kommunen arbetar med langsiktighet och sdkerstiller resurser for klimatanpassning.
For Torsds kommun kan +2,8 meter darfor anvindas som en vigledande sdkerhetsniva for
att utreda hur kustnéra bebyggelse, kommunal infrastruktur och samhillsviktiga funktioner
kan paverkas vid extrema vattennivéer. Tabell 3 nedan visar studiens prioriterade
riskomraden for klimatanpassning i Torsds kommun genom att redovisa for hydrologiska

risker, berorda skyddsvirden samt strategisk inriktning.
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Tabell 3. Prioriterade riskomrdden for klimatanpassning i Torsds kommun baserat pd identifierade hydrologiska risker, skyddsvdrden och scenariobaserade analyser.

och erosion

kustlandskap,
biologisk méangfald,
rekreativa véirden och

fornldamningar

Riskomréade | Huvudsaklig Berorda Motivering till prioritering Strategisk inriktning
hydrologisk risk skyddsviarden

Bergkvara Havsnivahojning, Bebyggelse, Bergkvara framstar som ett av de mest prioriterade | Utveckla samordnade kustnéra strategier dir
extrema hamnomréde, viagar, | omrddena eftersom flera typer av skyddsvirden riskreducering kombineras med skydd av
vattennivéer, kulturhistoriskt sammanfaller med tydliga 6versvimningsrisker. kulturmilj6, framkomlighet och ekologiska
kustndra vardefull bebyggelse, | Analysen visar att ldgre scenarier fraimst padverkar | viarden. Naturbaserade 16sningar bor provas
oversvimning och | g-maérkt bebyggelse, | kustnéra bebyggelse och hamnomrédet, medan dér de kan bidra till f6rdrdjning, buffring och
skyfall kustmiljéer och hogre havsnivaer innebdr att vattnet breder ut sig minskad sérbarhet.

nyckelbiotop inét land och kan paverka vigar, kulturhistoriska
miljoer och ekologiska vérden.

Orarevet Havsnivahojning, Natura 2000-omrade, | Orarevet ér sirskilt prioriterat eftersom omradet Prioritera langsiktigt bevarande av

kustoversvamning ekologiska virden, bade dr ekologiskt vardefullt och mycket utsatt for | ekologiska védrden och landskapets naturliga

framtida havsnivahojning. Resultatet visar att stora
delar av landomradet paverkas redan vid ligre
havsnivéascenarier, vilket gér omradet sarbart trots

att det inte &r lika tatbebyggt som Bergkvara.

funktioner. Atgérder bor utgé fran
naturbaserat tinkande, dér kustens dynamik,
biologisk méngfald och rekreativa virden

hanteras samlat.

Torsas tatort

Skyfall,
ytavrinning,
lagpunktsoversvam
ning och paverkan

pa framkomlighet

Bebyggelse, vigar,
samhéllsviktiga
funktioner, privata
fastigheter och

dagvattensystem

Torsas tétort prioriteras eftersom skyfallsanalysen
visar hur vatten samlas i lagpunkter och foljer
avrinningsvagar genom titorten. Vid storre
vattendjup kan framkomlighet, bebyggelse och
samhéllsviktiga funktioner paverkas, sarskilt i

centrala gaturum och korsningar.

Stark dagvattenhanteringen genom lokalt
omhéndertagande, fordréjningsytor, 6ppna
avrinningsstrak och planering av sikra
flodesvégar. Fokus bor ligga pa att minska
belastningen pé befintlig infrastruktur och
sékra framkomlighet vid skyfall.
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Djursvik Havsnivahojning Kustnidra bebyggelse, | Djursvik prioriteras eftersom analysen visar att Ta fram omradesspecifika riktlinjer for
och kustnéra kulturhistoriskt kustnédra och laglédnta omraden paverkas av kustndra bebyggelse och kulturmiljo.
Oversvimning virdefull bebyggelse, | havsnivdhojning. Vid hdgre scenarier riskerar bide | Anpassningen bor utga fran varsamma
g-mérkt bebyggelse bebyggelse och kulturhistoriska vérden att atgdrder som minskar risk utan att skada
och fornlamningar paverkas. Omradet ar darfor viktigt ur ett platsens historiska karaktar.
kulturmiljo- och kustplaneringsperspektiv.
Kustzonen Havsnivahojning, Riksintressen, Kustzonen ér prioriterad eftersom flera Integrera kustzonen som ett

och laglanta
omréaden
langs

Kalmarsund

hoga vattennivéer,
oversvamning och

erosion

kustnira natur- och
kulturmiljoer,
friluftsliv, bebyggelse

och jordbruksmark

skyddsvirden ar koncentrerade till kommunens
kustnira omraden. Hela kustzonen ar dessutom av
betydelse for natur, kulturmiljd, rekreation och
landskapsbild, samtidigt som den é&r sérskilt

exponerad for stigande havsnivaer.

sammanhéngande planeringsomrade i fortsatt
klimatanpassning. Kommunen bor identifiera
var skydd, anpassning eller retritt ir mest

lampligt utifran platsens virden och riskniva.
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5.0 Diskussion

Detta kapitel syftar till att diskutera studiens resultat i1 relation till teori, metod och
tidigare forskning, med fokus pa hur klimatrisker, skyddsvdrden och strategier kan

samverka 1 Torsds kommuns klimatanpassningsarbete.
5.1 Resultatdiskussion

Ansvarsfordelningen for hanteringen av Oversvdmningsrisker i Sverige kan fOrstas
som en flernivastyrning mellan EU-direktiv, nationella myndigheter, regional samordning
och kommunal samverkan. Resultaten bor tolkas som végledande snarare &n
generaliserbara. Klimatanpassning kridver alltsd samverkan mellan flera sektorer och
nivéer, vilket ocksd presenteras i forskning av Europeiska kommissionen (2001) som
menar att “Adaptation is a typical multi-level and cross-sectoral governance task™ (s. 1)
Resultaten visar att Torsas kommun préiglas av ett kustndra system med snabb avrinning
frén inlandet mot Kalmarsund, dér lagpunkter och avrinningsvédgar gor vissa titorts- och
kustomraden sdrskilt kénsliga for intensiv nederbord. Detta innebér att klimatanpassningen
inte enbart kan hanteras som en lokal teknisk fraga, utan behover samordnas mellan olika
planeringsnivaer och geografiska skalor. Det medfor indirekta konsekvenser for den
fysiska planeringen, dér identifierade risker behdver integreras i bade detaljplaner och
oversiktsplaner, exempelvis genom anpassad markanvindning, strategisk lokalisering av
bebyggelse samt utformning av genomtinkta skyddsatgéarder. Detta blir sarskilt tydligt i
Natura  2000-omriddet  Orarevet, dir hdga  skyddsvirden  innebidr  att
klimatanpassningsatgiarder behover utformas med hansyn till omrédets hydrologiska och
ekologiska kanslighet. I linje med Germundsson och Wingren (2017) artikeln, Kampen om
kusten - en ekologisk, ekonomisk och politisk utmaning kan klimatanpassning i kustzoner
ses som en politisk och social process. Samtidigt visar Singh m.fl. (2021) artikel
Governing the Land-Sea Interface to Achieve Sustainable Coastal Development att
integrerad styrning mellan land och hav &r avgorande, vilket blir tydligt da hydrologiska

floden inte foljer administrativa granser.
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Forskningsfraga 1: Vilka hydrologiska klimatrisker och berérda samhalleliga,
ekologiska och kulturella skyddsvarden kan identifieras i Torsas kommun?

Resultatet visar att hydrologiska klimatrisker i Torsés kommun inte enbart kan forstés
som avgrinsade och miétbara riskomrdden, utan som processer som paverkar flera
sammanlidnkade skyddsvirden. Detta innebir att andra kommuner kan dra ldrdom av att
analysera klimatrisker som sammanhdngande system snarare @n isolerade problem, vilket
kan bidra till mer robust och ldngsiktig planering. Aven om identifieringen av risker i
praktiken utgar frin etablerade underlag, kartor och scenarier, fingar dessa inte fullt ut hur
riskerna paverkar samspelet mellan kust, jordbruk, tatorter, skyddsviarden och Natura 2000
omraden. Oversvimning, erosion och andra hydrologiska risker borde inte forstds som
enbart hot mot bebyggelse eller infrastruktur, utan ocksd hot mot biologisk méngfald,
jordbruksproduktion, kulturarv och rekreativa vérden. Klimatférdndringar kan &ven
paverka kulturarv sdsom fornldmningar, genom exempelvis erosion, oversvidmning och
fordndrade markforhéllanden. Detta innebér att hydrologiska risker inte enbart hotar nutida
funktioner, utan dven historiska virden som &r svéra att aterstilla eller ersitta (Raa, 2020).

I Torsas blir detta sérskilt tydligt i kustndra omrdden som Bergkvara, Djursvik och
Orarevet, dir hydrologiska risker sammanfaller med bebyggelse, infrastruktur, ekologiska
virden och kulturmiljéer. Det ér viktigt att de hydrologiska riskerna tas pa allvar, och detta
stods dven av intervjuperson 2 som menar att klimatanpassning riskerar att nedprioriteras
dé akuta samhéllsfragor dr mer aktuella for Torsds kommun. Intervjuperson 3 understryker
att det finns behov av utveckling kopplat till systemets kapacitet och struktur da
hydrologiska risker har forekommit tidigare. Detta stirker bilden av att riskerna i1 Torsés
inte enbart dr geografiska, utan dven kopplade till kommunens tekniska system och
organisatoriska prioriteringar.

Flera respondenter vill bevara naturmiljoer, jordbruksmark och kustnidra omraden,
vilket indikerar att risker uppfattas 1 relation till platsens betydelse mer dn enbart dess
sarbarhet. En respondent i1 enkédten uttryckte sig “Kustlinjen och vattnet inlands”. Detta
tyder pé att riskerna upplevs som en del av ett storre sammanhang och enkétresultaten
bidrar till att bredda den traditionella riskbilden genom att synliggora hur invanare vérderar
och tolkar risk i relation till landskapet som helhet. Aven det naturbaserade tinkandet

pekar pa behovet av att tolka kommunens hydrologiska risker utifran landskapets helhet
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snarare dn utifrdn separata riskobjekt. I relation till Torsas innebér detta att invdnarnas svar
inte enbart pekar ut enskilda platser, utan ocksé visar hur kust, inland, jordbruksmark och
naturmiljoer forstads som sammanhédngande virden.

Utvecklingen av kusterosion i Skane ger en indikation pa vad som kan vinta pa
ndrliggande ldn. Kusten i Blekinge och Kalmar 14n har identifierats av MSB och SGI
(2021) som ett riskomrdde for Oversvdmningar med stora potentiella konsekvenser for
bebyggelse, verksamheter samt natur- och kulturmiljoer, till f6ljd av att kusten i bada lanen
ar laglant och delvis sérskilt kdnslig for erosion. Stidder sasom Karlskrona, Karlshamn och
Ronneby ligger vid mynningar av storre vattendrag diar okade floden vintas till foljd av
klimatforandringarna, vilket medfor risker for 6versvdmningar och erosion dven dir. MSB
och SGI (2021) menar att kombinationen av hoga floden i vattendrag och stigande
havsnivaer forstarker dversvamningsrisken. I samband med arbetet med forordningen (SFS
2009:956) om 6versvamningsrisker har Karlskrona, Karlshamn samt Kalmar identifierats
att 1 dagslaget ha betydande dversvimningsrisk for bebyggelse samt for hoga natur- och
kulturvédrden i kustzonen, en risk som bara kommer att 6ka utan forebyggande éatgirder.
Kérstin Malmberg-Persson, statsgeolog pa Sveriges geologiska undersdkning [SGU]
uppger 1 Sveriges Radio (Lagercrantz, Signert & Sandebdck, 2017) att problemet med
kusterosion &r vérst i Skdne men att Kalmar ldn redan &r drabbat. Detta dr relevant for
Torsas eftersom kommunen ligger 1 Kalmar ldn och har kustnira omraden dar hydrologiska

risker sammanfaller med bebyggelse, infrastruktur samt natur- och kulturvirden.
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Forskningsfraga 2: Hur kan identifierade skyddsvarden i Torsas kommun
véarderas och prioriteras, och vilka framstar som mest skyddsvarda i relation
till hydrologiska klimatrisker?

Resultatet visar att prioriteringen av skyddsvirden i Torsds kommun sker genom en
kombination av formella styrdokument och lokala vérderingar. Detta visar att andra
kommuner kan dra lirdom av att kombinera tekniska underlag med lokala perspektiv for
att skapa mer forankrade och legitima prioriteringar. I styrdokumenten presenteras en
prioritering déir skydd av bebyggelse och infrastruktur har en betydande roll. Detta kan
aven kopplas till de kartbaserade analyser som genomforts i studien, dar riskomraden
synliggdrs geografiskt och dédr bebyggelse och infrastruktur ofta framtrader som sérskilt
utsatta. Kartorna bidrar till att visualisera den prioritering som éterfinns i styrdokumenten,
da de tydliggér var riskerna koncentreras och vilka virden som riskerar att paverkas.
Naturbaserat tidnkande kan bidra till att synliggéra hur olika skyddsvéirden &r
sammanldnkade. Genom de scenariobaserade GIS-analyserna i Scalgo blir det tydligt att
skyddsvédrden &r kopplade till varandra genom hydrologiska floden och rumsliga samband 1
landskapet. Detta innebér att prioriteringar inte enbart kan baseras pa enskilda objekt, utan
behdver forstas i relation till landskapets helhet och de floden som paverkar flera viarden
samtidigt. Detta synsitt kan vara sérskilt relevant for andra kommuner som vill arbeta mer
integrerat med klimatanpassning och naturbaserade 16sningar.

For Torsés kommun innebdr detta att arbetet med klimatanpassning behover forhalla
sig till bade EU-réttsliga krav och nationella riktlinjer, samtidigt som atgidrder behover
omsdttas 1 den lokala fysiska planeringen. Detta blir sdrskilt tydligt i relation till resultatet
av enkitundersokningen, dér invdnarnas prioriteringar av skyddsvirden visar pa ett mer
lokalt och omradesbaserat perspektiv, vilket i vissa fall skiljer sig fran de mer formella och
strukturerade prioriteringar som framtrader i styrdokument. Planering for hallbarhet och
social réttvisa bor inte ses som fullt forenliga, utan snarare som en spdnning mellan tvi
delvis motstridiga mal. Forskning visar att miljointressen ofta prioriteras over
underrepresenterade gruppers behov, vilket riskerar att leda till exkluderande former av
hallbarhet (Campbell, 2013). Samtidigt indikerar detta att alla grupper inte nodvandigtvis
kommer till tals i dessa processer och Randrup m.fl. (2024) visar att deltagandeprocesser i

en svensk kontext ofta &r begrinsade, sirskilt for underrepresenterade grupper.
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Prioriteringen av skyddsvérden i Torsas formas i samspel mellan formell styrning och
lokal kunskap, ddr en 6kad integrering av invdnarnas perspektiv kan stérka den ldngsiktiga
klimatanpassningen. Det finns en tydlig koppling mellan enkétresultat och kartorna da
invinarnas prioriteringar ofta relaterar till specifika platser i landskapet, sdsom kustnéra
omraden eller jordbruksmark, vilket innebér att deras varderingar kan forstds som rumsligt
forankrade preferenser. Genom att integrera dessa perspektiv i kartbaserade analyser kan
konflikter mellan olika skyddsvarden synliggoras, vilket i sin tur kan fungera som ett stdd i
den fortsatta planeringsprocessen. Detta arbetssétt kan overforas till andra kommuner som
behdver hantera intressekonflikter mellan exempelvis exploatering, naturvard och

klimatanpassning.
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Forskningsfraga 3: Hur kan naturbaserat tankande och naturbaserade
I6sningar bidra till strategiska inriktningar for langsiktig klimatanpassning?
Naturbaserat tinkande och naturbaserade I0sningar kan bidra till strategiska
inriktningar genom att mdjliggéra ett mer integrerat och langsiktigt arbetssétt 1
klimatanpassningen. Naturbaserade losningar skapar mdjligheter att hantera flera delar
samtidigt, exempelvis genom att kombinera riskreduktion med biologisk mangfald och
sociala virden. For att mota hotet fran vattnet har flera aktorer i Skane provat bade
tekniska och naturbaserade atgirder. I det EU-finansierade projektet LIFE Coast Adapt
(Region Skane, 2025), som pagick mellan aren 2018-2023, provades metoder for att
motverka kusterosion. Det man fann var att genom att skapa sanddyner och etablera
sandbindande vegetation stirktes kustens motstdndskraft samtidigt som den biologiska
mangfalden gynnas. Torsds har stor potential att fungera som en lank mellan olika
skyddsvirden, dar dtgdrder som vatmark, buffertzoner och kustnéra omraden kan bidra till
att bade minska klimatrisker och stirka landskapets ekologiska samband. Resultatet kan
forstds som uttryck for ett social-ekologiskt system, dir risker och skyddsvirden &r
omsesidigt beroende, vilket motiverar en mer integrerad planeringsinsats 1 kommunen.
Klimatanpassningen handlar inte enbart om att skydda specifika objekt, utan om att
vidareutveckla ett sitt som hanterar risker samtidigt som skyddsvérden bevaras.
Havsnivdhdjningen medfor séledes risker som kommer att 6ka i omfattning savida vi
inte anpassar samhillsplaneringen med forebyggande atgirder vilket ménga kustkommuner
sasom Goteborg, Malmoé och Landskrona arbetar mycket aktivt med att utforma. Boverket
(2023) menar att klimatanpassning innebir att inte bygga pa laglint mark eller mark som
riskerar att Oversvimmas. Detta innebdr att kommuner i sina Gversiktsplaner maéste
identifiera riskomrédden samt undvika att planera for nybyggnation pa dessa platser. Den
nationella strategin for klimatanpassning pekar pa att kommunernas arbete med
Oversiktsplaner ska stdrkas och pd sd vis fungera som en utgéngspunkt for ett
framgangsrikt klimatanpassningsarbete pa lokal nivé (Regeringens skrivelse 2023/24:97).
Lansstyrelserna  (2021) lyfter att lagstiftningen har skdrpts vad giller
klimatanpassning. Enligt ett tilligg 1 3 kap. 5§ 1 plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ska
kommuner ge sin syn pd risken for skador pd den byggda miljon till foljd av de

hydrologiska klimatriskerna och forutom befintlig och ny bebyggelse innefattar den
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byggda miljon dven anlagda gronomraden och vegetation (Lansstyrelserna, 2021). For
bebyggelse som redan befinner sig inom riskomrdden krivs andra I8sningar.
Anpassningsatgidrder mot havsnivahdjning avser planering, lagstiftning och konkreta
insatser som minskar risker samtidigt som samhéllets motstandskraft stiarks. Dessa atgirder
kan delas in i olika strategier: att skydda kusten, att anpassa bebyggelse, att expandera ut 1
havet eller att retirera. Saledes kan kommuner skydda sig med hjélp av tekniska ldsningar,
som i Vellinge kommun (u.4.), och pa si vis halla havet stdngen, men blir riskerna alltfor
stora kan en omlokalisering vara det enda forsvarbara alternativet.

Rapporten IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate
(Oppenheimer m.fl.,, 2019) visar pd en global mangfald av anpassningsatgdrder for att
minska klimatférdndringarnas konsekvenser i kustndra omraden, dock dessvérre ofta som
reaktion pa en upplevd risk eller intridffad katastrof. Harda skyddsétgidrder sdsom vallar,
stormbarridrer eller skyddsmurar dr vanliga 16sningar och ger ett forutsédgbart skydd. Dessa
metoder anvinds i dagsliget i Europa, Ostasien samt i kust- och deltaregioner. Idag har
ekosystembaserad anpassning (Ecosystem-based Adaptation [EbA]) som metod fatt allt
storre genomslag internationellt och kan bidra med flera synergieffekter, &ven om det
fortfarande rdder en viss osédkerhet kring langsiktig funktion och kostnadseffektivitet
(Oppenheimer m.fl., 2019). Ekosystembaserad anpassning (EbA) definieras av
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN, u.4.) som
anviandningen av ekosystemtjanster och biologisk méngfald for att hjdlpa samhillets
anpassning till klimatférdndringarnas negativa effekter, och 1 synnerhet infor langsamma
processer som havsnivahgjning. Ett exempel pa en sddan anpassning kan vara att atervita
vatmarker. Ekosystembaserad anpassning baseras pé att naturliga system kan fungera som
buffertar mot klimatrelaterade risker. Vatmarker kan till exempel fordrdja och lagra vatten
vid Ooversvamningar, medan kustnéra vegetation och ekosystem kan ddmpa vagenergi och
pa sé vis dven erosion. P4 si vis kan ekosystem minska samhillets sérbarhet. Begreppet
ekosystembaserad anpassning dr nédra besldktat med naturbaserade losningar (NbS).
Skillnaden &r att EbA specifikt fokuserar pd klimatanpassning, medan NbS ar ett bredare
begrepp som innefattar atgarder dir naturen anvénds for att mota olika samhéllsutmaningar
sasom klimatfordndringar. EbA kan ddrmed forstds som en form av NbS dér fokus ligger

pa att anvdnda ekosystemens funktioner for att minska samhéllets sdrbarhet infor
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klimatfordndringar (Naturvardsverket, 2021). Utifran ett naturbaserat tdnkande bor
Orarevet inte endast forstds som ett omrade dir tekniska skyddsatgirder ska hélla tillbaka
havet, utan som en kustmiljo déir hydrologiska och ekologiska processer behover ges
utrymme 1 planeringen Omradet har hoga ekologiska skyddsvirden och
klimatanpassningen bor riktas mot att bevara och stirka omréadets naturliga funktioner
snarare in att ldsa fast kustlinjen genom hérda konstruktioner. Orarevet bor hanteras med
forsiktighet, langsiktighet och forstéelse, dir naturen sjilv fir vara en del av processen.
Naturbaserade 16sningar dr beroende av hur vdl kommunen kan samordna aktorer och
integrera dessa perspektiv 1 planeringen. Detta perspektiv dterfanns dven under
intervjuerna, dir intervjuperson 4 beskrev hur kommunen arbetar med vattenhdllande
atgdrder i landskapet, och intervjuperson 1 pekade pé hur naturbaserat tinkande behover
vara det Overgripande forhéllningsséttet. Detta stods dven av enkdtundersOkningen, dir
flera respondenter lyfter fram betydelsen av att bevara landskapets olika funktioner. Svaren
visar att skyddsvérden uppfattas i ett bredare sammanhang, dér en respondent exempelvis
skriver ... skdrgdrden och strinderna, i andra hand det smaskaliga landskapet i
skogsbygden”. Naturbaserat tinkande bidrar till strategiska inriktningar genom att bredda
synen pa klimatanpassningen, fran enskilda skyddsétgérder till ett mer sammanlénkat
landskapsperspektiv. For Torsds kommun innefattar detta att naturbaserade 16sningar utgor
grunden for att utveckla klimatpassningsplanen mot en riktning som stirker bade

ekologiska och samhilleliga varden, med en langsiktig strategi.
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Praktisk tillampning

Torsas kommun (2017) har tagit fram ett planforslag dar en skyddsvall avses bidra till
hanteringen av stigande havsnivder och minska dversvimningsrisker. Vallen fungerar bade
som ett tekniskt skydd for bebyggelse och som en strukturerande del av den fysiska miljon.

Vellinge kommun arbetar i skrivande stund med att anldgga ett omfattande
oversvimningsskydd for Falsterbondset. Anders Purcell (2025), projektledare Vellinge
kommun, berittar att detta omfattar cirka 21 kilometer skydd i form av frimst
vixtbeklddda vallar, liksom det projektet LIFE Coast Adapt (Region Skane, 2025) foreslar.
Dér utrymmet dr begrinsat, eller vid samhéllsviktig infrastruktur, anldggs istéllet murar.
Enligt Purcell (2025) ar skyddsvallen Vellinge kommuns projekt men som medfinansieras
bland annat genom projektet LIFECAPEable déar MCF star for cirka 60% av kostnaden av
skyddsvallen och EU for cirka 30%.

En sadan 16sning problematiseras ur ett naturbaserat perspektiv, da den riskerar att
begrinsa naturliga kustprocesser och ekosystemens anpassningsformaga. Naturbaserade
16sningar, sdsom aterstillande av strandéngar, vatmarker eller andra kustnira buffertzoner
kan ses som ett komplement som kan bidra till att minska 6versvdmningsrisker genom att
arbeta med naturens egna processer. Kombinationen av tekniska och naturbaserade
16sningar kan vara en effektiv strategi dven 1 andra kommunala kontexter, sdsom kustnira
tatorter, ldglidnta bostadsomrdden och platser ddr samhéllsviktig infrastruktur sammanfaller
med hdga natur- och kulturvdrden. Dessa 16sningar skulle kunna integreras 1 anslutning till
skyddsvallen, dir vallen fortsatt utgdr ett grundldggande skydd och naturbaserade atgarder
kan komplettera (Randrup m.fl., 2020; Naturvdrdsverket, 2026). Detta kan bidra till
minskad sdrbarhet for dversvimning, samtidigt som det frdmjar ekosystem och kan skapa

forutséttningar for en ldngsiktig hallbar klimatanpassning.

74



Digital tillampning

Behovet av att samla riskanalys, skyddsvédrden och lokala perspektiv i ett gemensamt
beslutsstod skulle kunna motas genom ett digitalt verktyg som integrerar riskanalys,
prioritering av skyddsvérden och strategisk planering i samverkan mellan kommun, foretag
och invéanare. Plattformen skulle kunna fungera som ett gemensamt grinssnitt dir
klimatrisker och naturbaserade 16sningar visualiseras och gors jimforbara. Initiativet ar
inspirerat fran “smarta byar” i Veberdd, ett digitaliseringsprojekt dér teknik, lokal data och
medborgardialog anviands for att utveckla héllbara 16sningar i landsbygdsmiljoer (Svensk
byggtjanst, 2020). Plattformen mgjliggdér for invanare att folja klimatrisker som
exempelvis oversvamningar och vilka atgérder som forvintas utforas. Samtidigt synliggor
den var skyddsvirden finns och man kan sjdlv l4gga in sina personliga skyddsvérden,
vilket bidrar till 6kad delaktighet, transparens och en mer inkluderande planeringsprocess.
Den fungerar inte enbart som ett visualiseringsverktyg, utan genom funktioner som
realtidsinformation kan kopplingen mellan planering och riskhantering ytterligare stérkas.
En digital plattform kan fungera som ett verktyg for att implementera naturbaserat
tankande i praktiken, genom att skapa en mer integrerad och langsiktig klimatanpassning

(Randrup m.fl., 2020).
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5.3 Metoddiskussion

Auvsnittet syftar till att reflektera 6ver de metodval som anvénts i studien och diskutera
dess styrkor och svagheter kopplat till datainsamling, genomforande och analys. Studien
praglas av en avvigning mellan kvalitativ fOrstadelse och kvantitativ precision, dir
metodvalen mojliggjort en strategisk analys men samtidigt innebdr begransningar i
exakthet och generaliserbarhet. En viktig begrénsning &r att resultaten bygger pa tillganglig
data och befintliga underlag, vilket paverkar vilka risker och skyddsvirden som kunnat

identifieras och analyseras.

Urval och representativitet

Personer som intervjuades for studien bestar av ett begrinsat antal respondenter fran
bade kommunal verksamhet och forskningsfaltet, kompletterat med en enkdt till invanarna
1 Torsds kommun. Urvalet mgjliggjorde en fordjupad forstéelse av hur hydrologiska risker
bor hanteras 1 praktiken och hur naturbaserade fragor kunde integreras i planeringen. Detta
innebdr att vissa perspektiv, sdrskilt frdn andra sektorer eller invénare, kan ha saknats,
vilket kan ha paverkat vilka problem och 16sningar som lyfts i analysen. Detta paverkar
resultatets representativitet och innebér att vissa grupper sannolikt dr underrepresenterade,
vilket kan ha pédverkat vilka skyddsviarden som lyfts fram i studien. Fragan ar darfér om
enkdten tillforde tillrdckligt med ny kunskap 1 relation till dess begrdnsningar, da liknande

resultat framkom i andra metodval.

Metod och genomforande

Studien innefattar en kombination av dokument- och litteraturanalys, kvalitativa
intervjuer, enkdtundersokning samt GIS-baserad analys i Scalgo. Kombinationen av
metoder mojliggjorde en bredare forstaelse, men innebar ocksa en avvéigning mellan djup
och bredd. GIS-analysen 1 Scalgo var en viktig del av studien for att identifiera
riskomraden, som bygger péd befintliga scenarier och data, och analysen dr inte en
fullstdndig prognos utan en tolkning av tillgéngligt underlag.

De semistrukturerade intervjuerna gav mdjlighet att f4 in information frdn personer

med bred erfarenhet och reflektioner kring klimatanpassning, och genom en 6ppen intervju
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skapades dven utrymme for foljdfrdgor och fordjupning. Foljdfragor var viktiga under
intervjuerna da frdgorna var komplexa med fokus pé klimatrisker, kommunens perspektiv
och naturbaserade 16sningar. Samtidigt innebar den Gppna strukturen att svaren varierade i
omfattning och innehdll, vilket kan ha paverkat jamforbarheten mellan intervjuerna och
darmed analysens konsekvens. En styrka var att alla intervjuer kunde genomforas i samma
format, sd det var inget som paverkade svarens omfattning samt att fragorna var 6ppna for
reflektion. En ldngre insamlingsperiod eller tidigare publicering hade sannolikt kunnat ka
svarsfrekvensen, men trots detta bidrar enkétresultatet med véirdefulla insikter om

invanarnas perspektiv.

Dataanalys

Det insamlade materialet har analyserats genom en kvalitativ tolkning dér resultat fran
dokument, intervjuer, enkdt och GIS har integrerats. Detta har skapat ett helhetsperspektiv
over sambanden mellan hydrologiska risker, skyddsvdrde och planeringsprocessen for
Torsas kommun. Studien har anvidnt flera olika sorters datakillor, vilket stirker
trovirdigheten, men analysen dr samtidigt kvalitativ och bygger pa forskarens tolkning,

vilket innebadr att resultatet paverkas av hur materialet sammanstallts.
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5.4 Framtida forskning

Studien har identifierat flera omraden som behdver vidare fordjupning i framtida
forskning. En viktig utvecklingsmojlighet dr att genomfGra mer omfattande kvantitativa
analyser av hydrologiska risker, exempelvis genom detaljerad modellering av floden,
havsnivahdjning och skyfall i lokala avrinningsomraden. Framtida analyser behdver dven
se over sidkerhetsnivaer kopplade till olika SSP-scenarier, da planering kan behdva ta hojd
for &nnu hogre havsnivaer i kombination med extrema vattennivaer. Detta skulle mojligtvis
kunna stirka precisionen i riskbedomningarna och ge ett tydligare beslutsunderlag. Det
finns ytterligare behov att undersoka hur NbS kan integreras mer systematiskt 1 kommunal
planering, bade i praktiken och i styrningen. Framtida studier bor analysera hur kommuner
arbetar med NbS 1 Oversiktsplanering och vilka hinder samt mgjligheter som finns i
implementeringen. Ytterligare en vidare forskningsinriktning &r att skapa en djupare
forstdelse for hur lokala vérderingar och prioriteringar av skyddsvirden pédverkar
klimatanpassningsarbetet. Detta skulle man som myndighet kunna genomfora genom en
storre enkdtstudie eller genom deltagandeprocesser som inkluderar fler invdnare och
aktorer fran olika kommuner.

Det finns behov av att vidareutveckla metoder for deltagande och léngsiktig
forvaltning. Detta indikerar att framtida forskning inte enbart bor fokusera pa enskilda
projekt, utan dven pa hur kontinuerlig utvdrdering och deltagande kan integreras i
langsiktiga planeringsprocesser.

Denna inriktning stéds dven av Randrup m. fl. (2024), som lyfter behovet av att utveckla
mer inkluderande planeringsprocesser. Det finns ett behov av att underséka hur planering
av urbana miljoer kan bidra till socialt inkluderande och tillgéingliga offentliga rum, dér
olika grupper ges mojlighet att kinna sig trygga och vidlkomna (Randrup, m. fl., 20024).
Avslutningsvis finns det ett behov av att vidareutveckla metoder som integrerar
hydrologiska analyser med socio-ekologiska perspektiv, detta skulle bidra till en 1angsiktigt
hallbar utveckling dédr invanare bjuds in till att forvalta kommunens l6sningar for

klimatforandringar.
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6.0 Slutsats

Vilka hydrologiska klimatrisker och berorda samhalleliga, ekologiska och kulturella
skyddsviarden kan identifieras i Torsds kommun?

Torsas kommun paverkas framst av tre hydrologiska klimatrisker: havsnivahjning,
skyfall och hoga floden i vattendrag. Riskerna koncentreras till kustnira, 1aglanta och
titortsndra omraden dir hydrologiska processer samverkar. Detta géller frimst omraden
som Bergkvara, Djursvik och Orarevet, dir dversvimning kan bli en konsekvens av
stigande havsnivaer. Det &r inte endast bebyggelse och infrastruktur som paverkas, utan
aven ekologiska, kulturella och samhilleliga skyddsviarden. Natura 2000-omraden,
jordbruksmark, kulturmiljoer och samhallsviktiga funktioner dr négra av dessa. Torsas
kommuns klimatanpassningsplan kan inte enbart fokusera pé enskilda objekt, utan behéver
utga fran ett helhetsperspektiv dar samband mellan land och hav, fléden och

markanviandning beaktas.

Hur kan identifierade skyddsvirden i Torsas kommun virderas och prioriteras, och
vilka framstir som mest skyddsviirda i relation till hydrologiska klimatrisker?

Torsds kommuns skyddsvirden ska prioriteras 1 ett samspel mellan formella
styrdokument och lokala virderingar. Kartbaserad analys och styrdokument prioriterar
infrastruktur, bebyggelse och samhillsviktiga funktioner, vilket &r det tekniska och
riskbaserade perspektivet. Resultaten frén enkétundersdkningen och intervjuerna visar att
invanare 1 hogre grad vérderar kustmiljoer, jordbruksmark och naturvirden. Dessa
prioriteringar dr tydligt platsbundna och relaterar framst till landskapets identitet, vilket
visar att skyddsvirden inte enbart dr objektiva utan dven socialt utformade. Genom att
kombinera tekniska analyser med lokal kunskap kan mer legitima och fGrankrade

prioriteringar skapas.
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Hur kan naturbaserat tinkande och naturbaserade losningar bidra till strategiska
inriktningar for l1angsiktig klimatanpassning?

Naturbaserat tinkande och naturbaserade 16sningar kan bidra till mer integrerade och
langsiktiga strategier genom att hantera flera samhéllsmél samtidigt. NbS mojliggor
kombinationen av riskreduktion, biologisk mangfald och sociala vérden, vilket skapar ett
mer resilient landskap. Torsds har stor potential for att minska Oversvdmningsrisker
samtidigt som ekologiska samband stirks dd kommunen har vatmarker, buffertzoner och
kustnira ekosystem. Klimatanpassningen kan darfor utvecklas frdn reaktiva I6sningar till
mer proaktiva strategier. Genomforandet dr beroende av styrning, resurser och samordning,
dér naturbaserat tinkande kan fungera som ett strategiskt forhallningssétt som kopplar
samman risker, skyddsvdrden och planering. Slutsatsen dr relevant for andra mindre

kustkommuner med liknande forutséttningar.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Klimatforandringar medfor 6kade hydrologiska risker 1 kustkommuner, sérskilt 1 form
av havsnivahdjning, 6versvimningar och skyfall. Samtidigt visar tidigare studier att
naturbaserade 16sningar (NbS) sdllan integreras systematiskt i kommunal planering, vilket
kan begransa mojligheten att uppnd en langsiktigt héllbar klimatanpassning. Syftet med
denna studie &r att ta fram ett strategiskt planeringsunderlag for hydrologisk
klimatanpassning 1 Torsas kommun. Studien analyserar hydrologiska risker, identifierar
relevanta samhélleliga, ekologiska och kulturella skyddsvéirden samt undersoker hur dessa
prioriteras och kan omsdttas i strategiska inriktningar utifrdn ett naturbaserat perspektiv.
Metodologiskt baseras arbetet pd dokument- och litteraturanalys, scenariobaserad
GIS-analys, skyddsvérdesinventering samt kvalitativa intervjuer. En enkédtundersokning
anviands som komplement for att inkludera lokala perspektiv. Resultatet sammanstills 1
form av ett for kommunen Oversiktligt underlag for klimatanpassning. Resultatet visar att
integreringen av naturbaserade perspektiv 1 planering kriver en tydligare koppling mellan

riskanalys, virdering av skyddsvirden och langsiktig styrning.
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Bilagor

Bilaga 1

Hur kan naturbaserat tinkande definieras i relation till kommunal hantering av hydrologiska
klimatriskerr

Vilka naturbaserade étg'ch‘der beddms som sdrskilt relevanta 1 nordiska och kustnira kommunala

kontexter?

Hur arbetar kommunen /kommuner idag med klimatanpassning kopplat till 6versvimning,

havsnivah&jning och skyfall?

Vilka ér de storsta hydrologiska riskerna i kommunen enligt din bedémning?

Vilka brister finns i dagens planering eller styrning?

Hur integreras klimatanpassning i éversiktsplanering och annan fysisk planering?

Vilka platser, funktioner eller miljéer ir viktigast att skydda vid éversvimning eller havsnivahéjning?

Hur gors prioriteringar mellan bostider och bebyggelse, samhallsviktig mnfrastruktur och
natur- och kulturmiljder?

Finns konflikter mellan olika skyddsvirden® Hur hanteras der
Hur definierar du naturbaserade 16sningar i kommunal planering?
Anvinds sadana 16sningar idag? I sa fall hur och var?

Vilka hinder finns fér att arbeta mer naturbaserat?

Hur kan ett mer systematiskt naturbaserat tankande paverka planering och férvaltning &ver tid?
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Bilaga 2

Torsis kommun stir infdr Skade rizker kopplade 1l Sversvimaning, havsnivih&jning och skvfall Denna enldt svfrar ol att fr=td vilka
platser som mrinare vpplever som skrddsvirda och om det finns platser som dabbas av éversvimnmgar Resultatet anvinds som
underlag 1 ett examenszarbete om kbmatanpassmng som kan komma att fungera som ett strategzkr planenmgsunderdag for Torsis
kommuns drersikilioa planenng Deltagandet ir fomlliot och svaren behandlas anonymt.

Tack for din hjilg!
Bakgrund (frivillig)
WVilken ilderserupp wllhis do?
[l Under13
O 1520
O s0-44
O 4564

O s+

Bor do i Torzas kommun?

D Ja. pecmanent
[ J=. delid/ fitidsbms

[[] e}, men har stark keppling

Vilken del av bommunen har du stéest anknvtoing tll*
[ppen fiza)

Lokalkunskap
Finns det nigon plats i Tors3s som du tycker ir s3rskilt viktip att skrdda?
(sppen figa)

Finns det nigon plats som ofta deabbas av Srecsvimning eller rattenproblem?
(Bppen friga)

Har du forslag pi ke kommunen kan arheta battee med Elimatanpassning?

(Gppen friza)
Delaknghet
Hur wiktigt dr det for dig att invinare fir vara delakniga 1 beslot om kimatanpaszning?
(Skala 1-3)
1 2 3 4 3

leckig O 0O 0O O O Myckervikips

Skulle du vilja delta 1 dialogméten eller framtida arbete kring detra?

Ok
O e

D Kanske

Tack for ditt deltagande!
Dina svar bidas 6l Gkad kuaskap om hor Torsds kan arbeta lingsiktist och hillbart med Elimataspassning.
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Bilaga 3

Samtycke for intervju

Jag studerar landskapsarkitektur vid SLU och genomfér just nmu mitt examensarbete med Torsas
kommun. I studien underséks hur hydrologiska klimatrisker, sasom éversvimning, havsnivahéjning
och skyfall, hanteras i Torsas, samt vilka virden som anses viktiga att skydda. Arbetet syftar till att ta
fram ett planeringsunderlag som kan bidra till kommunens fortsatta klimatanpassningsarbete.

Som en del av studien genomférs semistrukturerade intervjuer med syftet att fa en férdjupad
forstaelse for hur arbetet bedrivs i praktiken, vilka utmaningar som finns samt hur olika

skyddsvirden prioriteras.

Om du samtycker till att delta kommer intervjun att spelas in och dérefter transkriberas for att
analyseras. All information kommer att behandlas konfidentiellt och anonymiseras i studien. Namn
och andra identifierande uppgifter kommer att tas bort eller ersittas. Det 4r endast jag som
genomfor studien som har tilleang till inspelat och transkriberat material.

Deltagandet 4r frivilligt och du har rétt att nir som helst avbryta din medverkan utan att ange nagon
orsak. Ditt samtycke sparas under arbetets gang och raderas efter att examensarbetet har godkints
och betyget registrerats. Du har ritt att limna in klagomal till Integritetsskyddsmyndigheten om du
anser att dina personuppgifter hanteras pa ett felaktigt sétt.

Har du frégor om studien eller om hur dina uppgifter hanteras ér du vilkommen att kontakta mig.

Filiph Polteg

Namn pa ansvarig student
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Bilaga 4

Underskrift fér samtycke

Jag har list och férstatt den skriftliga informationen som jag fatt om studien och jag samtycker
till att delta 1 mtervjun enligt informationen ovan.

Ort och datum

Nawmnteckning

Namnfortydligande
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Publicering och arkivering

Godkénda sjdlvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsrétten till ditt arbete och behdver i1 sadana fall godkdnna
publiceringen. I samband med att du godkédnner publicering kommer SLU &dven att behandla
dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet sokbart pa internet. Du kan narsomhelst

aterkalla ditt godkdnnande genom att kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller aterkallar ditt godkéinnande s& kommer det

arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar ldnkar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av personuppgifter och

dina réttigheter pa den hér sidan: https:/libanswers.slu.se/sv/fag/228316

Alla forfattare till arbetet maste kryssa 1 sitt godkdnnande. Ta bort eller lagg till rader

beroende pd antalet forfattare. Ta bort den hér texten néir den inte 1dngre behovs.

X JA, jag, Filiph Polteg har ldst och godkdnner avtalet for publicering samt den

personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

L1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av foreliggande arbete.

Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir synliga och

sOkbara.
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