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Sammanfattning

Denna uppsats undersoker hur en kommun 1 norra Sverige arbetar
med upphandling av lokala livsmedel ur ett beredskapsperspektiv. Studien
fokuserar pa vilka fOrutsittningar som finns for att O0ka den lokala
livsmedelsupphandlingen samt hur dessa upplevs av kommunen och lokala
livsmedelsforetag. Uppsatsens empiri  bygger pd  kvalitativa  semi-
strukturerande intervjuer med kommunanstdllda, politiker och representanter
for lokala foretag inom livsmedelssektorn. Resultatet analyseras sedan utifrdn
teorier om governance och privat-offentlig samverkan med fokus pa
livsmedelsberedskap.

Resultatet visar att kommunen arbetar med flera av de faktorer som
tidigare forskning lyfter fram som viktiga for framgéngsrik lokal
livsmedelsupphandling, sdrskilt genom samverkan och dialog med lokala
aktorer. Samtidigt finns utvecklingsmgjligheter. De intervjuade foretagen
betonar framfor allt behovet av 0kat delat risktagande mellan kommunen och
leverantérerna for att mojliggéra investeringar och okad produktionskapacitet.
Léangsiktiga upphandlingslosningar lyfts fram som ett sétt att skapa den stabilitet
som kravs for verksamhetsutveckling.

For att mojliggora ett sddant arbetssdtt betonar tidigare forskning vikten av
tydliga styrdokument som underldttar samverkan mellan kommunens
olika fOrvaltningar och verksamheter. En livsmedelsstrategi lyfts fram som ett
exempel pa ett sddant dokument, att bidra till béttre samordning inom kommunen
och skapa forutsattningar for ett mer langsiktigt arbete.

Nyckelord: Governance, privat-offentlig samverkan, livsmedelsberedskap

Abstract

This study examines how a municipality in northern Sweden works with the
procurement of local food from a preparedness perspective. The study focus on
the conditions for increasing the share of locally sourced food procurement, as
well as how these conditions are perceived by the municipality and local food
businesses.

The empirical material consists of qualitative semi-structured interviews
with municipal employees, politicians, and representatives of local companies
within the food sector. The results are then analysed using theories of governance
and public-private partnership, with a focus on food preparedness.

The findings show that the municipality is working with several of the
factors identified in previous research as important for successful local food
procurement, particularly through collaboration and dialogue with local
stakeholders. At the same time, there are areas with room for improvement.
The interviewed companies emphasise, above all, the need for increased shared
risk between the municipality and suppliers in order to enable investment and
expand production capacity. Long-term procurement arrangements are
highlighted as a way of creating the stability required for business development.

To enable such an approach, previous research stresses the importance of
clear governing documents that facilitate coordination between different
municipal departments and activities. A food strategy is highlighted as an
example of such a document, as it can contribute to improved internal
coordination within the municipality and create conditions for more long-term
planning.

Keywords: Governance, collaboration, food preparedness






Innehallsforteckning

1.

1.1
1.2
1.3
1.4

2.1
2.2
23

3.1

32
33

34
35
3.6
3.7

4.2

5.

5.1
52
53

6.

INI@ANING ..ttt ———————————— 6
Problembak@rund ..........cooiiiiiiiiiiiei e 6
PrODICIN ...t e e 7
N TS0 ¢ To(o 1 1 U1 VP EERPP PR 7
BaK@IUN ....ceeiiiiiiieie e e e 8
1.4.1 Decentralisering och en fordndrad styrningsmodell ...........cccccooiiiiiiiiiineiiinnicnneeen, 8
1.4.2 Producenter blev storre 0ch fArre ..........coovviciiiiiiiiii i 8
ANalytiska DeZrePP ....ceereririiiiiiiemrirri i - 10
GOVEINIANCE ...t eeeeetteeeeee e e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e s nnreeeeeeeeseaaanrnnreeeeeeeaaanne 10
Privat-offentlig SamVerkan ............ccooiiiiiiiiiiiii e 10
LivSmedelSheredSKap ... ....coii ettt 11
A 13
Boden SOM fallSTUAIC ....eouvieeeiieiiiee ittt 13
IS 4 1 T PO PP PP TPPPPPPRPPPR 14
AADIALYS .ttt e e e e e e e e e e e e e e s e e e n e e e e e e e e aaaae 15
Y G o) PP PP PP PR PPPPPPPUPPPOTN 15
Etiska OVEIrVAZANARN ....eeiiiiiiiiiiiiiicii et e e 16
Reflektion 0Ch aVEIANSNINZAT ......veeiieiiiiiiiriiieie e e e e e e 17
ArtIfiCIEll INTEIGENS ..o e 17
0111 121 o 18
IS A 1 T PSP P PPPPPRRPPPR 18
4.1.1 UPPRANAIING ...ttt e e e e e e e e e e e e e 18
4,12 SAMVETKAI. ...t ittt e e e e e e e e e s e e e e e e 19
4.1.3 Utmaningar och strategier for lokal livsmedelsforsorjning ..............ccevveeereernnnnnns 20
Lokala livsmedelsaktorers fOrutSAtNINGAT .......ceeeeiiiiiiuiiiiieie e e e e e e 20
o B\ o) | Fed 1 TS <) PP PP PP PR PPPPPRPPPPN 20
4.2.2 HINAET .eeiiiiiiiieeeee ettt e e e e e 21
BN T Y L) (1) 23
EMPIrin Genom tEOTIN ....e.eeiiiiiiriieiieee e ettt e e e e e e e e e e e e e e e s s e re e e e e e e e aanae 23
Var G5 PIANECNT .oeeiiiiiiiee et e e e e e e e e e e e e 24
(€3 =107 T PP PPRRPRR 24
0] L 27



1. Inledning

Det sidkerhetspolitiska och klimatméssiga ldget har under de senaste aren blivit
alltmer osdkert. Extremvader sdsom skyfall, virmebdljor och torka blir alltmer
vanliga och paverkar bade samhéllen och livsmedelsproduktion (WMO 2026;
WWF u.d). Samtidigt priglas omvirlden av konflikter som Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina, padgdende krig i Mellandstern samt blockader som paverkar
globala handelsfloden. Denna kombination av klimat- och sdkerhetshot har
aktualiserat frdgor om Sveriges motstdndskraft och civila beredskap, dér
livsmedelsforsorjningen utgor en central del.

1.1 Problembakgrund

Historiskt hade Sverige ett vdlutvecklat civilt forsvar dér livsmedelsberedskapen
spelade en central roll i arbetet (Lundberg 2023). Efter den sdkerhetspolitiska
omvélvningen pa 1990-talet, med Sovjetunionens upplosning, kalla krigets slut och
det svenska intrddet i EU ar 1995, beslutades att avveckla planeringen for beredskap
(Ingemarsdotter & Eriksson 2023). Civil beredskap har dock aterigen blivit
betydelsefull i Sverige efter Covid-19 pandemin, klimatrelaterade kriser och
krigsutbrottet i Ukraina (Stark et al. 2024).

Sveriges nationella livsmedelsstrategi lanserades 2017 och &r den forsta som
fokuserar pd hela livsmedelssystemet (Regeringskansliet 2026). Strategins
huvudsakliga mél utgar frdn en Okad inhemsk livsmedelsproduktion, uppna
miljomél och stdrka resiliensen mot storningar 1 livsmedelsforsorjningen
(Tillvaxtverket u.d). En uppdaterad version faststidlldes 2025, si kallad
Livsmedelsstrategi 2.0. Den uppdaterade versionen fokuserar péd tre ytterligare
omraden, vilket dr att 0ka robustheten i hela livsmedelskedjan, framja export och
foretagens konkurrenskraft, samt en 6kad livsmedelskvalitet och gastronomi (ibid).
2026 fortsdtter satsningar for att stirka livsmedelskedjan och frimja svensk
livsmedelsproduktion med bland annat stod for jordbruk i1 norra Sverige
(Regeringskansliet 2026).

Sedan 2011 har Livsmedelsverket arbetat med att utveckla de offentliga
maltiderna i Sverige. Arbetet syftar inte enbart till att frimja miljoméssig héllbarhet
utan omfattar sociala, hilsoméssiga och ekonomiska aspekter av en héllbar
samhillsutveckling. Kommunerna har en central roll i detta arbete genom sitt
ansvar for maltidsverksamheten inom flera vialfardsomraden, déribland forskola,
grundskola, gymnasium, dldreomsorg och hemtjénst (Sveriges regioner och
kommuner 2025). Deras ansvar handlar inte enbart om att bedriva sin egen
verksambhet pé ett hallbart sétt, utan dven att skapa forutséttningar for lokala foretag
att utvecklas och bidra till samhéllsmal. Lokal livsmedelsproduktion och
livsmedelssektorn har ldnge varit viktiga fragor, men har fitt fornyad aktualitet
genom det 6kade fokuset péd livsmedelsberedskap, da civil beredskap éaterigen blivit
betydelsefull i Sverige efter Covid-19 pandemin, klimatrelaterade kriser och
krigsutbrottet 1 Ukraina (Stark et al. 2024).



Kommuner stir idag infor en rad komplexa samhéllsutmaningar som ofta inte
kan hanteras enbart inom den egna organisationen (Statskontoret 2023). For att
bidra till utveckling kriavs dérfor samverkan med andra aktorer. Genom samarbete
kan resurser, kompetenser och kunskap delas, vilket kan bidra till mer effektiva och
hallbara 16sningar (ibid).

For kommuner 1 norra Sverige dr dessa fragor sirskilt betydelsefulla. De
kénnetecknas ofta av langa geografiska avstdnd, bade inom kommunerna och storre
foradlingsanldggningar samt grossisters centrallager (Riksdagen 2026). Detta
innebdr att livsmedelsforsorjningen i manga fall dr beroende av omfattande
transportkedjor frdn s6dra Sverige. Detta goér norra kommuner mer sérbara for en
storning 1 livsmedelskedjan. Samtidigt praglas manga norrldandska kommuner av en
relativt 1ag grad av sjdlvforsérjning ndr det géller produktion, forddling och
distribution av livsmedel (ibid).

1.2 Problem

Det finns redan tidigare forskning om samarbetet mellan privat och offentlig sektor
ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv. Forskningen visar att det ofta uppstér ett gap
mellan det privata och offentliga didr bada parter véntar pa att den andra ska ta
initiativet till investeringar eller langsiktiga dtaganden. Ingen av aktorerna vill vara
forst att bdra den upplevda risken, vilket kan leda till att bade kopare och
leverantdrer istillet viander sig till storre och mer etablerade aktérer om uppfattas
som sdkra och forutsdgbara samarbetspartners (Adamson et al. 2026).
Kunskapsbehovet dr sidrskilt stort 1 norra Sverige. En stor del av den befintliga
forskningen har genomfGrts i omraden mer storre befolkningsunderlag, tétare
marknader och kortare transportavstaind. Manga kommuner i1 norra Sverige praglas
didremot av langa avstind, begrdnsade marknader och ett mindre antal
livsmedelsproducenter, vilket kan skapa andra {fOrutsittningar for bade
livsmedelsforsorjning och samverkan. I denna kontext far d&ven begreppet lokalt en
annan innebord dn 1 mer titbefolkade delar av landet, dir lokala leverantorer 1 vissa
fall kan dterfinnas dver nationsgriansen, exempelvis i norra Finland. Det finns dérfor
behov av fler studier som underséker hur kommuner och lokala livsmedelsaktorer
arbetar tillsammans i denna kontext, samt vilka moéjligheter och utmaningar som
paverkar utvecklingen av lokal livsmedelsférsorjning och beredskap.

1.3 Syfte/fragestillning

Syftet ar att utifran ett livsmedelsberedskapsperspektiv undersoka hur
forutséttningarna for lokala livsmedelsforetag paverkar en 6kad diversifiering av
livsmedelsforsorjningen till kommuners offentliga kok och hur kommunen arbetar
med dessa forutséttningar. Fokus ligger pd att forsta samspelet mellan kommunens
insatser och livsmedelsforetagens mojligheter, samt vilka faktorer som kan framja
eller begrinsa utvecklingen. Diversifieringen syftar i forsta hand till att 6ka inkdpen
av lokala livsmedel 1 relation till livsmedel fran nationella grossister for att oka
beredskapen 1 den kommunala livsmedelsforsorjningen. De viégledande
forskningsfrdgorna i studien var:



- Hur arbetar kommunen med lokala livsmedelsaktorer idag?
-Vilka hinder och mojligheter ser privata och offentliga aktorer till utokat
upphandling av lokal mat?

1.4 Bakgrund

1.4.1 Decentralisering och en fordndrad styrningsmodell

Dagens kommunstruktur pébdrjades under den stora kommunreformen under
1950-1970-talet (Folkrorelsearkivet u.d). Sveriges 2 500 kommuner delades dé in
i dagens 290 kommuner for att effektivare kunna tillhandahalla befolkningens
vélfard (ibid). I Sverige, liksom 1 dvriga Europa, har det dominerande temat dver
de senaste decennierna varit en decentralisering av makt och befogenheter fran stat
till lokalsamhillet (Bergmark & Minas 2007). Denna forskjutning har inneburit att
kommuner har obligatoriska ansvarsomrdden och befogenheter inom ménga
vélfardsomraden (Sveriges Kommuner och Regioner 2025). Sjdlvstyret innebér
déremot inte att kommunerna kan handla helt fritt med sin makt. Kommunens
verksamhet méste, 1 sin tur, hélla sig inom ramarna for den svenska statens lagar,
forordningar och foreskrifter (Regeringskansliet u.d). Trots detta har Sveriges (ihop
med de nordiska ldnderna) kommuner en storre sjdlvstandighet &n 1 6vriga Europa
(Bergmark & Minas 2007).

Svensson (2019) beskriver den moderna tidens utveckling av den offentliga
sektorn som en tvirsektoriell styrning. Inom detta finns horisontella och vertikala
styrningsmodeller. Den horisontella beskriver den modell som innehaller
interaktion, nitverk och samverkan utan nagra formella hierarkiska inslag, medan
den vertikala modellen symboliserar formalitet och upprétthéller de explicita regler
for att skapa strukturer for ledning och ansvar (Svensson 2019).

Overgangen fran en starkt statlig styrd modell till en mer tvirsektoriell styrning,
dir kommunerna far ett storre ansvar, tyder pa att samverkan mellan offentliga och
privata aktorer blir alltmer central for att upprétthélla och utveckla en god vélfard.
Denna foriandring innebidr att kommunerna inte lingre enbart kan forlita sig pa
statliga direktiv, utan behover aktivt samverka med privata aktorer, civilsamhillet
och andra intressenter for att sikerstélla service, resurser och beredskap pé lokal
niva.

1.4.2 Producenter blev storre och farre

I Sverige har en strukturomvandling péagatt under ldng tid, med
livsmedelsproduktionsforetag som blivit firre och storre (Jordbruksverket 2011).
Ar 1951, hade Sverige cirka 375 000 jordbruksforetag, jimfort med cirka 55 400 &r
2024 (Jordbruksverket 2021). Denna kraftiga minskning av antal foretag skedde i
samband med véxlingen inom jordbrukspolitiken, fran en stark reglering av
jordbruket genom exempelvis prisregleringar till en generell avreglering under
bdrjan av 90-talet (ibid). Under en 30-drsperiod har det dven pagétt en trend att
arealen jordbruksmark och antalet djur minskat mer i norra Sverige én 1 resten av
landet (Jordbruksverket 2026). Denna utveckling i norra Sverige kan bero pd manga
olika faktorer sisom vegetationsperioder, gleshet och avstand till storre marknader
(Jordbruksverket 2011). Detta har fatt konsekvenser, inte bara for den lokala



livsmedelsforsorjningen utan ockséd for lonsamhet och konkurrenskraft inom
sektorn och pa den lokala arbetsmarknaden.

I samband med EU-intrddet 6ppnades en dnnu storre marknad upp mellan EU-
landerna, vilket innebar att svenskt jordbruk skulle konkurrera pd den storre
marknaden (Jordbruksverket 2011; Svensson & Pettersson 2024). Fér mindre och
geografiskt perifera producenter kunde detta innebéra att det var svéarare for dem
att konkurrera med storre aktorer och import frdn andra delar av Europa. Detta har
bidragit till ytterligare koncentration av livsmedelsproduktionen till omrdden med
béttre produktionsforutsittningar och nérhet till stérre marknader, vilket ocksa
paverkar resten av livsmedelssektorn i omradet. Jordbruksverket (2026) beskriver
att livsmedelssektorn gynnas tydligt av geografisk narhet till marknader med hog
kopkraft och god tillgang till kompetenskraft. Detta ger simre forutséttningar for
senare led 1 livsmedelssektorn att etablera sig pd platser med lidgre antal producenter
och befolkningsméngd.



2. Analytiska begrepp

Studien kommer anvénda sig av en teoretisk begreppsapparat med governance och
privat-offentlig = samverkan, samt att kombinera dessa med ett
livsmedelsberedskapsperspektiv. Innan vi gar vidare till ndsta avsnitt ska vi
fortydliga och sdrskilja hur dessa begrepp definieras i denna studie.

2.1 Governance

Governance &r ett Overgripande perspektiv som beskriver fordndringen av
samhdllsstyrning fran en stark och hierarkisk statlig centralstyrning (government)
till en mer interaktiv samhaéllsstyrning (governance) (Hedlund, Montin 2009).
Begreppet anvinds for att forklara de nya formerna av att hantera och 16sa olika
samhéllsproblem (ibid), genom nitverk och samarbete mellan statliga och icke-
statliga aktorer (Rhodes 2007). Staten har dirmed gatt fran att sjélv utfora olika
samhillsuppgifter till att i hogre grad styra och samordna andra aktorer att utfora
det at dem (Rhodes 1997, se Sjoqvist 2019). For Sverige gav dven intrddet 1 EU
upphov till en flernivastyrning, dir statens roll blev mer komplex och dér nétverk
av icke-statliga aktorer fick en mer framtrddande betydelse (Stoker 1998).
Effekterna av det blev att statens angeldgenheter forskjutits till icke-statliga
aktorer.

Governance har hittills inte ndgon entydig eller dominerande definition.
Diaremot betonar samtliga definitioner relationerna mellan offentliga
organisationer, den privata sektorn och det civila samhillet (Narang &
Teuterssward, 2006, se Astrand & Sannestad 2015). Rhodes (1997, se Bovaird
2005) definierar governance som “sjdlvorganiserande, interorganisatoriska
nirverk...” (fran engelska), medan Peters (1997, se Bovaird 2005) fortsitter pa
Rhodes (1997) genom att betona det mer abstrakt genom “det system genom vilket
samhillet ges riktning” (fran engelska). Senare fortydligar Rhodes (2007) att
governance handlar om att styra “...med och genom nitverk™ (fran engelska), vilket
ytterligare understryker vikten av samverkan mellan olika aktdrer snarare &n en
hierarkisk, statlig styrning.

I denna studie anviands governance som ett dvergripande perspektiv for att forsta
strukturer och processer som mojliggér samordning och gemensamt beslutsfattande
mellan offentliga och privata aktorer i tider av osdkerhet. Sarskilt fokus laggs pa
aspekter som ndtverksbaserat samarbete, delat ansvar och koordinering mellan
olika aktorer snarare én hierarkisk styrning fran staten. Pa sa sitt blir begreppet ett
verktyg for att analysera hur privat offentlig samverkan kan organiseras och
uppritthéllas i1 praktiken, med fokus pd att minska sarbarhet och forbéttra
livsmedelsberedskapen.

2.2 Privat-offentlig samverkan

Privat-offentlig samverkan ar nira kopplat till governance. Nar samhéllsuppgifter i
allt hogre grad forskjuts till icke-statliga aktorer krévs ett mer omfattande samarbete
mellan olika sektorer. Privat-offentlig samverkan fungerar som en praktisk metod
for att mojliggora och uppritthdlla denna typ av samverkan i verkliga tillimpningar.
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For att definiera privat-offentlig samverkan i denna uppsats kommer vi att utgd
fran den engelska definitionen av public-private partnership (PPP). Det beskrivs
som en kostnadseffektiv och rationell samarbetsform mellan den offentliga
politiken och den privata sektorn som anvéinds vérlden 6ver (Osborne 2000). Det
finns dock ingen entydig definition 6ver PPP, eftersom begreppet kan omfatta flera
olika former av samarbeten och anvindas till olika syften (ibid). Osborne (2000)
framfor hur PPP i tidigare forskning har beskrivits som ett viktigt verktyg for att
genomfora socialpolitik, méta samhélleliga behov, utveckla civilsamhillet samt
motverka social exkludering och stidrka lokal utveckling. Fokus ligger dirmed inte
pa en specifik organisationsform, utan snarare pa PPP som en flexibel
samverkansprocess med syfte att 16sa samhallsproblem i praktiken.

Somliga definierar PPP som langsiktiga avtalsrelationer mellan det offentliga
och den privata sektorn for att utveckla och uppritthélla samhaéllsservice (Koontz
& Thomas 2014), dér privata kapital och, i vissa fall, offentliga kapital kombineras
for langsiktiga och kostnadseffektiva losningar av offentliga tjanster (Gerrard
2001). Andra definierar det som relationer och interaktioner mellan olika aktorer
inom den privata och offentliga sektorn diar myndigheter snarare styr @n befaller
(Koontz & Thomas 2014). Gemensamt for definitionerna ar att PPP bygger pa
samarbete mellan offentlig och privat sektor i syfte att hantera och genomfora
samhéillsuppgifter.

Sedan 1990-talet har etableringen av PPP anvénts som ett centralt verktyg inom
offentlig politik vérlden 6ver (Osborne 2000), med investeringar inom flera olika
omriden (Gerrard 2001). I Sverige ar ett vanligt omréde for privat-offentlig
samverkan inom krisberedskap. Inom krisberedskap innebér privat-offentlig
samverkan, samsyn och samforstdnd, identifiera och initiera atgarder som Okar
sdkerheten och minskar sarbarheten, samtidigt som risker, information, ansvar och
kostnader synliggérs och kan delas mellan aktorerna (KBM 2008). Det dr en
omfattande samverkan som striacker sig 6ver sektorer och nivaer.

Medan governance hjélper oss att forsta de strukturférdndringarna som sker nér
samhdllet gar fran en traditionell government-modell till en mer nitverksbaserad
governance-modell, bidrar privat-offentlig samverkan med en praktisk forstaelse
for hur dessa fordndringar fungerar 1 verkligheten. I denna uppsats definieras dérfor
privat-offentlig samverkan brett, som olika former av samspel och nitverk mellan
offentlig och privat sektor som syftar till att uppna samhillsnytta. Detta tillater oss
att applicera strukturer och processer i praktiken. Eftersom livmedelsberedskap i
grunden bygger pa samverkan mellan offentliga och privata aktérer mojliggor
privat-offentlig samverkan ocksé att forstd hur livsmedelsberedskap kan formas,
uppratthallas och stérkas.

2.3 Livsmedelsberedskap

Livsmedelsberedskap ér ett begrepp som handlar om att samhéllet ska, over tid, ha
tillgdng till nddvéandiga fornddenheter och livsmedel vid en allvarlig storning eller
vid en risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen (SOU 2024:8).
Begreppet beredskap avser badde forberedelse och ett tillstind av att vara
forberedd pa négot, och anvénds sdrskilt i samband med fara eller kris (SAOL 2026;
SO 2026). Det betonar alltsé en proaktiv stidllning, dar atgiarder vidtas i forviag for
att kunna hantera potentiella hot och minska risker. Detta skiljer sig mot forsvar,
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som betyder skydd mot angrepp genom motstand (SO 2026). Det dr ett mer reaktivt
lage och fokuserar pa att mota eller avvirja en konkret fara. En skillnad mellan dem
ligger alltsa 1 tidsdimensionen och i agerande. Beredskap fokuserar pa att planera
och organisera resurser innan en kris uppstar medan forsvar handlar om att agera
for att skydda och motverka ett existerande hot. Livsmedelsberedskap i denna
kontext handlar d4 om att forbereda livsmedelssektorn att vara sd stabil att
sakerstdlla befolkningen med livsmedel och férnddenheter i en samhéllsstorning.
Detta kréver da ocksa konkurrenskraftiga foretag dven 1 fredstid (Jordbruksverket
2026; Livsmedelsverket 2026).

I denna uppsats ligger fokus pa hur forutsittningar paverkar grossister 1 sitt
arbete med att sdkerstdlla en stabil livsmedelsforsorjning. Det innebdr att vi
intresserar oss for graden av forberedelser och tillstandet av dessa forberedelser,
snarare dn formégan att aktivt forsvara mot ett konkret hot. Av den anledningen
anvinds begreppet livsmedelsberedskap i studien, &ven om begreppen beredskap
och forsvar kan dverlappa i vissa avseenden.

Governance ger oss en teoretisk ram for att forsti dessa forberedelser i form av
nétverk, roller och ansvarsfordelning. Privat-offentlig samverkan anvénds for att
analysera hur dessa samarbeten fungerar i praktiken, det vill sdga hur aktorer inom
den offentliga och privata sektorn samordnar resurser och insatser for att sdkerstélla
livsmedelsforsorjningen. Tillsammans utgdr dessa begrepp uppsatsens teoretiska
ramverk. Governance tilliter oss att forstd de Overgripande strukturerna och
principerna for hur arbetet organiseras, vilket placerar studien i1 en storre
vetenskaplig och allmén samhaéllskontext. Privat-offentlig samverkan ger samtidigt
mojlighet att konkret visa hur dessa strukturer fungerar 1 praktiken. Genom att
kombinera dessa perspektiv med ett livsmedelsbereskapsperspektiv kan vi
analysera bade de organisatoriska ramarna och den faktiska samverkan som
mojliggor en robust livsmedelsforsorjning.
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3. Metod

For att undersdka de utmaningar och mdjligheter som priglar grossister pd lokal
niva har studien utgatt frdn bade foretagens och den offentliga sektorns perspektiv.
Detta mojliggjorde en mer heltidckande forstaelse av bade verksamheternas interna
forutséttningar och de strukturella ramar som paverkar deras utveckling. Studien &r
utformad som en fallstudie, didr urvalet av aktorer skedde i samverkan med
kommunen samt genom projektet PLATE, som initierades for att stirka och
sdkerstilla livsmedelssektorns héllbarhet och beredskap (PLATE 2026).

En kvalitativ metodansats anvéinds for att forsta ett fenomen pa djupet och passar
inom en hur- och varfor-karaktér (Alvehus et al. 2025). Metoden ar ldmpad for att
fanga aktorers erfarenheter, upplevelser och perspektiv pa ett fordjupat och
nyanserat sitt. Samtidigt kan en kvalitativ metodansats medfora utmaningar nér det
giller analytisk generalisering, eftersom empiri ofta bygger pa ett begrinsat antal
fall och kontextbundna erfarenheter. For att hantera detta valde denna studie en
induktiv ansats. En induktiv analysprocess innebédr att forskaren utgér fran det
empiriska materialet och later monster, teman och kategorier vixa fram succesivt
ur data, och gjorde att forstaelsen for fenomenet utvecklades i takt med att det
empiriska materialet bearbetades (ibid). Denna ansats var lamplig eftersom studien
syftade till att undersoka hur de berérda aktorerna sjdlva uppfattade sin situations
samt vilka mojligheter och utmaningar som paverkade dem och deras verksamhet.

3.1 Boden som fallstudie

Valet att fokusera pd Bodens Kommun som studieomriade grundas pa flera
relevanta faktorer som gor kommunen sirskilt intressant for denna forskning.
Bodens kommun &r beldgen i Norrbottens ldn och har ca 28 000 invanare (SCB
u.d). De utgor stor geografisk yta, dir endast 1,4% bestér av jordbruksmark (ibid).
Boden dr en garnisonsstad med regementsomréden som &r av riksintresse pa grund
av sitt strategiska lige som knutpunkt for lands-, vatten- och jarnvigar
(Lénsstyrelsen Norrbotten 2022). Kommunen utgdr dérfor en viktig del av landets
totalforsvar och arbetar ocksd aktivt med civil beredskap. Tillsammans med
samtliga kommuner 1 Norrbotten arbetar de utifrin den gemensamma
livsmedelsstrategin  Ndra Mat, dir ett av malen i strategin 4r att skapa
livsmedelsberedskap med en motstdndskraftig produktion. Bodens kommun é&r
dessutom en av 28 svenska kommuner som fatt investeringsstdd for att utveckla
beredskapen inom den offentliga méltidsverksamheten (Bodens Kommun 2026).
Under 2026 bildade kommunen ett lokalt beredskapsrad, dir bland annat Coop och
ICA 1 Boden och Norrbotten ingér. Radet syftar till att stiarka nétverk och etablera
gemensamma arbetssitt inom livsmedelsforsorjningen vid potentiella stdrningar
(ibid). En annan avgorande faktor for valet av Bodens Kommun &r det pagdende
samarbetet med projektet PLATE, som ocksd mojliggjorde kontakt och faltarbete.
Kommunen utgdr saledes en representativ och betydelsefull fallstudie for att belysa
utmaningar och mojligheter som kan finnas i landsbygdskommuner, dér lokal
livsmedelsforsorjning och sjdlvstindighet ar centrala for den regionala
livsmedelsberedskapen. Det synliggdr samtidigt de sérskilda forutséttningar som
kénnetecknar norrldndska kommuner.
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3.2 Intervjuer

Uppsatsen baseras pa intervjuer med anstédllda och politiker verksamma i Bodens
kommunforvaltning, samt representanter fran néringslivet (grossister och privat
foretag inom livsmedelssektorn).). Féltarbete genomfoérdes wunder en
sammanhédngande arbetsvecka i Bodens Kommun, dér intervjuerna huvudsakligen
dgde rum pé plats pé intervjupersonernas arbetsplatser. Detta upplagg mojliggjorde
en mer direkt och néra interaktion mellan intervjuare och intervjupersoner vilket 1
sin tur frdmjade en Okad tillit och resulterade i mer utférliga och nyanserade svar.

Sammanlagt genomf6rdes sju intervjuer med atta intervjupersoner, dar fem av
dessa genomfordes i fysisk form. De tvé sista intervjuerna genomfordes digitalt
veckan dirpa, pd grund av logistiska skél. Tillsammans representerade
intervjupersonerna en bred variation med erfarenheter, &ldrar och forutsittningar,
vilket aterspeglar deras skilda verksamhetsroller.

Intervjuerna utfordes under 45 min - 1 tim och hélls i semi-strukturerad form for
att framja en upplevelse av dialog snarare @n en strikt intervju. Detta ger utrymme
for intervjupersonerna att uttrycka sina egna perspektiv och resonemang pé ett mer
fritt satt (Bryman 2002). Under intervjuerna gavs intervjupersonerna ett relativt
stort utrymme att styra samtalets riktning, dér en intervjuguide anvindes for att
huvudsakligen fungera som ett stod for att sdkerstilla att studiens fragestédllningar
berdrdes. Genom detta tillvigagéngssétt skapades bittre forutséttningar att finga
de aspekter som intervjupersonerna sjidlva uppfattade som mest betydelsefulla. Det
bidrog ocksé till en flexibel intervjusituation, samtidigt som det mdjliggjorde for
intervjupersonerna att utveckla sina resonemang och lyfta fram egna erfarenheter
och prioriteringar (ibid). Intervjuguiden strukturerades efter teman och anpassades
efter intervjupersonernas respektive roller, med tillhdrande foljdfragor. Samtliga
fragor utformades for att ticka studiens syfte, men kunde ta olika riktning beroende
pa intervjupersonernas funktion och erfarenheter. For intervjupersoner med
liknande roller anvéndes i stor utstrickning samma fradgeomraden, vilket bidrog till
okad jaimforbarhet mellan intervjuerna och mojliggjorde en viss grad av styrning,
dér svaren 1 hogre utstrickning relaterade till studiens fragestillningar (Bryman
2002).

For att identifiera relevanta intervjupersoner etablerades initial kontakt med
Bodens Kommun, som bidrog till att formedla kontakter och boka intervjuer med
anstéllda pa kommunen samt personer med koppling till kommunal verksambhet.
Parallellt anvdndes en separat kontakt inom niringslivet for att identifiera och
etablera kontakt med intervjupersoner verksamma inom privata foretag. Utover det
togs telefon- och mejlkontakt pa eget initiativ med respondenter som, utifrdn egen
forstudie och péaldsning, beddmdes ha relevant forkunskap och erfarenhet inom
omradet. Detta tillvigagéngssétt kan liknas vid ett strategiskt urval (Alvehus et al.
2025). Under intervjuprocessen tillkom ytterligare respondenter genom
rekommendationer fran redan intervjuade personer. Dessa kontaktades sedan
genom telefon- och mejlkontakt, vilket motsvarar ett snobollsurval (ibid). Detta
mojliggjorde ett urval som inkluderar bade offentliga och privata aktorer med
relevans for studiens syfte.
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3.3 Analys

Alla intervjuer utom en spelades in med intervjupersonernas godkidnnande. De
transkriberades sedan med ett Al verktyg Whispers som foljer GDPR (General Data
Protection Regulation) restriktionerna. Verktyget innefattar en kolumn med
dialektigenkdnning for skanska, rikssvenska, goteborgska, norrlindska och
finlandssvenska. Eftersom manga av intervjupersonerna hade en norrlédndsk dialekt
stottade verktyget en hogre exakthet vid transkriberingen. Vid miss édndrades felen
manuellt i samband med transkriberingen. Vid samtliga intervjuer togs dven en del
anteckningar i samband med inspelning som ett komplement med tankar, nya idéer
och fragor. Intervjun som inte spelades in togs istéllet endast anteckningar.

Efter transkribering genomfordes en tematisk kodning, vilket mdojliggjorde att vi
kunde bryta ner intervjusvaren, jamfora innehallet och identifiera dterkommande
teman (Kvale & Brinkmann 2009). Initialt antecknades de forsta idéerna efter
lyssning och genomlésning av materialet. Darefter genomfordes flera analysrundor
dér teman utvecklades och kompletterades med ytterligare resonemang och
exempel fran intervjuerna. Detta bidrog till att sdkerstilla att framvédxandet av
teman aterspeglade bade variationen och monstren i det empiriska materialet. Detta
analyserades och diskuterades sedan utifran studiens teoretiska ramverk.

En kvalitativ studie kan ha begrinsningar nir det géller att generalisera
resultaten till en bredare kontext (Dannefjord 1999). Den &r dock viktig for att
uppnaé vetenskaplig betydelse och for att fa en djupare forstaelse i allmanhet. Det dr
inte enbart den insamlade data som definierar resultaten utan hur dessa data kopplas
samman och tolkas genom en teoretisk ram (ibid). Det vill sdga, i denna studie
kommer inte generaliseringen att baseras pa urvalets material, utan snarare pé den
teoretiska ram och perspektiv som kommer anvéndas i arbetet.

3.4 Material

Nedan presenteras en tabell dver det insamlade empiriska materialet. Intervjuerna
utgdr studiens empiri och ligger till grund for den fortsatta analysen.
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Datum for

1D Funktion/Organisation : 5 Utférande
intervju

D001 S 2026-04-15 Fysiskt
Privat foretag

D002 Naringslivsutvecklare 2026-04-14 Fysiskt

D003 Ledamot kommunfullmiktige 2026-04-16 Fysiskt

D004 Kommunanstilld 2026-04-13 Fysiskt

D005 Kommunanstalld 2026-04-15 Fysiskt

D006 Niringslivsutvecklare 2026-04-24 Digitalt

deliagare -

D007 kg 2026-04-20 Digitalt
privat foretag :

D008 Kommunanstilld 2026-04-15 Fysiskt

Tabell 1. Samanstdllning intervjuer som genomforts med anonymiserings ID, yrkesroll, datum som
intervju genfordes samt om intervjun genomfordes fysiskt eller digitalt. Av: Hanna Hodin.

3.5 Etiska 6vervidganden

For forskare dr det viktigt att balansera transparens, akademisk hederlighet och
skyldigheten att redovisa resultat med hinsyn till integritet och skydd for deltagare
(ALLEA 2017). Darfor pseudonymiserades samtliga namn och ersattes med unika
ID-koder (Alvehus et al. 2025). Personuppgifter hanterades enligt SLU:s riktlinjer
och deltagandet baserades péa informerat samtycke. Intervjupersonerna
informerades om studiens syfte, anvdndning av materialet och mdjligheten att
avbryta sitt deltagande. Kopplingar till funktion och organisation avidentifierades 1
de flesta fall for att skydda identiteten. Kommunen anonymiserades didremot inte,
eftersom studien &r en fallstudie, vilket innebér att slutsatserna formulerades som
tolkningar. Insamlade data lagras under begrinsad tid enligt géllande riktlinjer.
Studien genomfordes med begrinsade forkunskaper och férankring till platsen,
vilket mojliggjorde en relativt neutral héllning under datainsamling och analys.
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Samtidigt anvéndes aktiv reflexivet genom hela forskningsprocessen for att
kontinuerligt reflektera 6ver hur forskares bakgrund och perspektiv kunde paverka
tolkningarna (Punsch 2005, s. 97; Musgrave 2019).

3.6 Reflektion och avgransningar

For att uppné uppsatsens syfte valdes en fallstudie som metodansats. Detta innebar
en huvudsaklig avgriansning till Bodens kommun. Genom anvéndningen av ett
snobollsurval identifierades intervjupersoner som inte nodvéindigtvis arbetade
direkt inom kommunen men dér samtliga hade nagon sorts koppling till kommunen
och till fragor som rorde livsmedel och livsmedelsberedskap.

En ytterligare avgransning gjordes i urvalet av intervjupersoner, dér fokus 14g pa
personer som antingen var yrkesverksamma inom omraden relevanta for uppsatsens
syfte eller kommunalt verksamma med anknytning till livsmedelsforsdrjning och
beredskap. Detta urval bedomdes som relevant for att fa insikter fran aktérer med
erfarenhet och kunskap inom omradet. Samtidigt kan urvalet ha inneburit att andra
perspektiv och erfarenheter utanfér dessa nétverk inte fingades upp, vilket ar viktigt
att beakta vid tolkning av resultaten. Det faktum att initial kontakt etablerades via
kommunen kan ocksd ha paverkat urvalet, genom att vissa perspektiv prioriterats
framfor andra.

Studiens tidsram pa 10 veckor innebar ocksa vissa begransningar. Det var initialt
svart att avgora hur omfattande studien behdvde vara och hur manga intervjuer som
kravdes for att uppna tillrickligt empirisk méttnad. Efter totalt atta genomforda
intervjuer upplevdes dock en miéttnad, dd aterkommande teman och liknande
resonemang borjade framtrdda i det insamlade materialet. Valet att spela in och
transkribera intervjuerna mgjliggjorde att fanga upp all information som sades,
vilket dr svart med endast anteckningar (Alvehus et al 2025). Det bidrog dven till
en mer detaljerad analys av materialet och till att gé tillbaka och reflektera over
fragor och svar. Att anvinda ett verktyg till hjélp for transkriberingen sparade ocksa
mycket arbetstid vilket gjorde att analysen av materialet gavs mer tid &n om det
skulle skett manuellt (ibid).

3.7 Atrtificiell Intelligens

Artificiell Intelligens (AI) har fétt en allt storre betydelse inom akademiska vérlden
och skrivande (Malik et al 2023). Allt fler studenter anvénder Al-baserade verktyg
for att stddja sina skrivprocesser och forbittra kvaliteten pa sina texter. Samtidigt
riskerar det att fa en negativ pdverkan av kreativitet, kritiska tdnkande och
skrivpraxis. Darfor dr det viktigt att Al integreras pé ett balanserat sétt, dir tekniken
fungerar som ett stod snarare dn en ersittning for eget tinkande och skrivande
(ibid).

I denna uppsats har Al-verktyget chatgpt (ChatGPT) anvédnds. Detta for att
forbdttra textens ldsbarhet genom att 1 viss utstrdckning strukturera och
omformulera text. Allt innehall har ddrmed skrivits pa egen hand av forfattarna.
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4. Empiri

I detta kapitel presenteras studiens empiri utifran intervjuerna. Forst presenteras
resultatet fran intervjuerna med de kommunala tjdnstepersonerna, en kommunal
politiker samt de kommunala ndringslivsutvecklarna. Sedan redovisas resultaten
fran intervjuerna med individer fran tva lokala livsmedelsforetag och
néringslivsutvecklares upplevda forutséttningar utifran intervjuerna.

Att naringslivsutvecklarna intervjusvar dr med 1 bade avsnitt 4.1 och 4.2 &r for
att de verkar i grénslandet mellan kommunen och foretagen beddmdes deras
perspektiv vara relevanta for bada aktérsgrupperna.

4.1 Intervjuer

I detta avsnitt redovisas intervjuerna med en politiker, tva naringslivsutvecklare
samt tre kommunala tjdnstepersoner. Materialet presenteras utifrdn teman som har
varit framtradande 1 intervjuerna.

4.1.1 Upphandling

Bodens kommun har under ménga r arbetat aktivt med att skapa mojligheter for
lokala leverantorer att delta i offentliga upphandlingar. Kommunen ansvarar for
totalt 28 offentliga kok, bland annat skolor, forskolor och dldreboenden. Vid
upphandling av deras egen kostverksamhet utgar kommun fran en politisk
malsittning att prioritera inkdp, om det dr mojligt, i foljande ordning: Lokalt och
ekologiskt (inklusive vilt och ren), lokalt, svenskt ekologiskt, svenskt, och slutligen
ekologiskt.

Kommunens intervjupersoner menar att lokal upphandling &r viktigt fran deras
perspektiv av tva huvudanledningar, dels for att gynna forutsittningarna for lokalt
foretagande inom livmedesektorn, dels ur beredskapssynpunkt. For att underlitta
for lokala leverantorer arbetar ocksd kommunen med att hitta flexibla I6sningar och
anpassa upphandlingar efter leverantorens forutsittningar. Ett sétt de jobbar med
detta ar att bryta ur olika varukategorier till olika enheter. En lokal dggleverantor
levererar exempelvis till de storre koken, istéllet for samtliga kok. P4 motsvarande
sitt kan en lokal charkleverantor leverera mer sdllan eftersom produkterna kan
lagras genom infrysning. Kommunen har tidigare haft en lokal leverantor av vilt-
och renkott som levererade en gang per halvér, vilket effektiviserade transporterna.
En av intervjupersonerna frdn kommunen framhéiver daremot att det upplagget inte
langre fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt for leverantoren, dd osdkerheter kring
tillgang och efterfragade volymer forsvarar planeringen.

Kommunen har dven tecknat avtal med lokala butiker pa landsbygden som forser
nérliggande offentliga kok med ett begrénsat sortiment av varor, ett s kallat
skafferiavtal. Denna 16sning innebar hogre kostnader jaimfort med inkSp frin storre
grossister, men intervjupersonerna ser det som en viktig investering for att stirka
och stodja den lokala handeln pé landsbygden.

Kommunens upphandlingsarbete stoter ocksd pé vissa hinder. De storsta
utmaningarna som lyfts fram dr de praktiska och ekonomiska begrinsningarna
kring lokal upphandling. Kommunens kok har begrdnsade mdjligheter att ta emot
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och hantera vissa révaror, exempelvis otvdttad potatis, vilket stéller krav pé att
producenterna kan erbjuda forddlade produkter. Dessutom finns det en utmaning i
att hitta lokala producenter som har kapacitet och intresse att odla ett bredare
sortiment grodor. Samtidigt betonar intervjupersonen fran kommunen att bade
kommunen och leverantdrerna har ett gemensamt intresse av att skapa goda
forutsdttningar for en hallbar och Omsesidigt fordelaktig affar. Detta kan da
innebdra att kommunens ekonomiska forutsittningar inte lockar vissa leverantorer
som ocksa vill sdkerstilla att affdaren dr ekonomiskt gynnsam for deras verksamhet.

4.1.2 Samverkan

Intervjupersonerna beskriver att kommunen aktivt arbetar med att upprétthalla och
utveckla relationer med det lokala niringslivet. Ett viktigt verktyg 1 detta arbete ar
kommunens néringslivutvecklare, som jobbar ndra privata foretag och kan
kommunicera mellan néringslivet och kommunen. Det kanske tydligaste uttrycket
for kommunens fokus pa samverkan dr det kommunalt dgda bolaget Boden
Business Park, som fungerar som ett nav for naringslivsutveckling. Hiar samlas bade
kommunala niringslivsutvecklare och ett flertal privata foretag, vilket skapar
forutséttningar for nira dialog och personliga relationer mellan kommunen och
néringslivet. Utdver detta arrangerar kommunen olika typen av mdten, utbildningar
och samverkansaktiviteter for att stirka kontakterna mellan offentliga och privata
aktorer.

En av intervjupersonerna frdén kommunen beskriver hur kommunen arbetar
utifran en strategisk plan for 2026-2028. I dokumentet finns det tva rubriker som
beror livsmedelsberedskap. Den forsta punkten handlar om att ta fram en matsedel
som minskar importberoendet av livsmedel, med direktiven att prioritera svenska
eller lokala livsmedel. Den andra punkten identifierar den lokala livsmedelssektorn
som viktig 1 hindelse av kris, varfor utvecklingsresurser behover ldggas pa denna
sektor. Ndgon separat lokal livsmedelsstrategi finns inte. Arbetet utgar istéllet frén
en regional livsmedelsstrategi som delas av flera kommuner inom regionen.

Samverkan framstod 1 intervjuerna som en central del av arbetet med
livsmedelsberedskap. P& flera nivaer inom kommunen uttrycktes en ambition att
utveckla och stirka samarbeten kring livsmedelsforsorjning. Ett exempel som lyftes
fram var att, infor upphandling, ha kontakt med néringslivet for att fa information
om vilka lokala livsmedelsforetag som &ar verksamma 1 kommunen.
Intervjupersonerna frdn kommunen uttrycker ocksd att bade nédringslivets
verksamheter inom livsmedelsforsérjning och kommunen girna ser att de agerar
tillsammans vid en eventuell storning. De beskrev att samverkan ses som en
kontinuerlig process dér det alltid finns behov att utveckla nya kontakter och former
for samarbete. Detta giller bade relationer med privata aktorer och samarbete
mellan olika delar av den kommunala organisationen.

Intervjuerna visade dven att kommunen arbetar aktivt med att skapa motesplatser
och dialog mellan offentliga och privata aktérer. Exempel som lyfts fram var
informationsinsatser och forum dir aktorer ges mojlighet att {4 storre forstéelse for
upphandling och kommunala processer. Béde tjénstepersoner och politikern
uttrycker en stark vilja att 6ka kommunens livmedelsberedskap genom samverkan
med sina lokala aktdrer.
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4.1.3 Utmaningar och strategier for lokal livsmedelsforsorjning

Intervjupersonerna identifierar olika hinder till deras arbete med diversifieringen.
Man upplever lagstiftning och byrakrati som en hindrande eller forsvéarande faktor.
Kommunen berdrs av ménga lagar och ansvarsomrdden som dverlapparar varandra
som 1 sin tur gor arbetet komplext. Samtidigt dr den storre livsmedelsarenan i sig
vildigt komplex genom exempels fOrsorjnings kedjor och den stora méngden
aktorer som samspelar. Samtidigt &r man medveten om att det finns luckor i deras
kunskap géllande mojligheter och hinder. Men menar att néringslivet och dialogen
med dessa har en avgdrande roll i att belysa hinder och hitta nya kreativa ldsningar.

En annan utmaning som framkom under intervjuerna med tjdnstepersonerna var
de geografiska avstanden. De betonar att: “forutsédttningarna hdr i norr ar lite
annorlunda”, med atanke pa produktionsforutsittningar och geografiskt avstand. En
del i den norrldndska kontexten menar intervjupersonerna ér att “lokalt” innebar
nidgot annat dn 1 sodra Sverige. I intervjuerna understryker kommunens
tjdnstepersoner att ’lokalt” i deras arbete innebir de fyra nordligaste lédnen.

Tjanstepersonerna utryckte att man har ett brett politiskt stdd och att deras
kommunalpolitiker visar framfotterna i dessa fragor. De papekar att Boden var den
forsta kommunen i Sverige att besluta om att endast upphandla svenskt kott. Aven
politikernivd menar att dessa fragor om livsmedelsbereskap samt diversifiering av
livsmedelsforsorjningen dr viktiga. Men man menar samtidigt att dessa fragor inte
star ensamma som viktiga och att man alltid behdver gora avvégningar. Under
intervjuerna framkom att priset pd lokala aktdrer dr en faktor som beaktas vid
upphandlingar. Informanterna uppgav att bade foretagens och kommunens intresse
av att gora ekonomiskt fordelaktiga affarer paverkar beslut.

4.2 Lokala livsmedelsaktorers forutsittningar

Vi intervjuade tva individer frén olika foretag inom livsmedelssektorn som &r aktiva
1 Bodens kommun. Noah har en fokus pé att samla sméiproducenter och agera
grossist mot restauranger, matbutiker och kommuner. I dagsldget har de sina
produkter i 17 butiker i Luled, Boden, Pited, Kalix, Skellefted, Umea och Dorotea.
Intervjupersonen uppgav dven att foretaget har ambitionen att expandera till hela
landet. I dagsldget har man avtal med en grannkommun till Boden. I intervjuerna
uttrycktes en vilja att arbeta nidrmare med Bodens kommun. Den andra
aktoren,” Almost there”, ar ett foretag med fokus pa lokal utveckling inom en rad
olika omraden, varav ett dr livsmedel. ”Almost there” driver bland annat en
restaurang pa Boden Business Parks omréde. Foretaget har ocksa ett catering-
uppdrag pa 300 portioner tre ganger om dagen pa uppdrag av Migrationsverket. I
slutet av 2026 ska man servera 1250 portioner tre ganger om dagen. ”Almost there”
striavar efter att sa 1dngt som mgjligt anvdnda lokal mat for sin verksamhet och vill
ge lokala sma producenter en stabil samt langsiktig inkomst for att pa sikt kunna
skala upp sin produktion.

4.2.1 Mgjligheter

Béda foretagen ser sin egen roll i den lokala livsmedelssektorn som mdjliggorare
till utvecklingen samt uppskalning av den lokala produktionen. Béda har ett starkt
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fokus pa lokala, smaskaliga producenter. Exempelvis menade intervjupersonen fran
”Almost there” att deras roll i den lokala livsmedelsberedskapen dr ’innan krisen”.
Genom att bygga upp den lokal produktionen av livsmedel skapas en robust
produktion som finns nidra om de ldngvédga forsorjningskedjorna faller ifrén.
Foretagets strategi for att dstadkomma detta &r genom att vara en stabil, langsiktig
kund f6r producenterna samt nyttja prenumerationsupphandlingar som garanterar
producenterna en stabil inkomst oberoende hur skorden gar. Vid en kris menade
intervjupersonen att deras mal ar fortsatt verksamhet. Detta gillde sarskilt avtalet
med Migrationsverket pd 3750 portioner dagligen: dér finns inte ndgot annat
alternativ dn fortsatt verksamhet, menade hen.

Béda foretagen anvinder en form av prenumerationsupplégg i relation till sina
producenter. Detta innebér att foretagen betalar producenterna en fast summa varje
ar och far det som produceras. Om det dr ett bra r far man mycket och om det dr
ett daligt ar far de lite mindre. Intervjupersonerna menade att detta ger producenter
den ekonomiska trygghet som behovs for att skala upp sin produktion.
Intervjupersonen fran Noah exemplifierade med en mjolkproducent de har avtal
med. Producenten hade gétt fran 1000 liter mjolk till 10 000 mellan 2024 och 2025.
Vidare har Noah ett prenumerationsavtal med en annan kommun 1 Norrbotten.
Intervjupersonen menade att avtalsformen fungerar bra och att kommunen nyttjar
den lokala maten till sina kok sé langt det ricker, for att direfter ticka det resterande
behovet med icke-lokal mat frén en stor nationell grossist. Avtalet borjade pa forsok
pa ett av kommunens kok och har dérefter utokats till, enligt hen sjdlva en majoritet
av kommunens kok. Bagge intervjupersonerna menade att Bodens kommun har en
viktig roll att spela i uppbygganden av den lokala produktionen och att man
exempelvis genom prenumerationsavtal kan ge producenterna forutséttningar att
vaga skala upp sin produktion. Noahs intervjuperson foreslog att Bodens kommun
skulle testa i ett kok och dérefter utdka om man kdnner att det fungerar. Bada
trycker dven pa att de vill se ett 6kat risktagande fran kommunens hall. Framfor allt
ett ekonomiskt risktagande form av delad investering i den infrastruktur som
behovs for livsmedelsproduktion sdsom lagerlokaler men ocksa att testa nya
upphandlingsformer som abonnemangsavtal. Detta menade intervjupersonerna ger
den kontinuitet och trygghet som krivs.

Béda intervjupersonerna inom lokal livsmedelsforsorjning sdg majligheten for
lokala grossister att fylla en viktig roll i upphandlingen av lokala livsmedel. Genom
att samla sma producenter skulle kommunen endast behdva ha ett avtal, i stéllet for
med ett flertal producenter. Samtidigt hjdlper grossisten producenterna med
administration, t.ex. streckkoder och marknadsforing. Bade néringslivsutvecklarna
och foretagen menade att producenterna i forsta hand ar producenter och inte
foretagare, och att de gérna tar emot hjdlp med aspekter sdsom streckkoder och
upphandlingsregler.

4.2.2 Hinder

Béda intervjupersonerna fran det lokala ndringslivet 6nskade en nédra samverkan
med kommunen kring lokal livsmedelsforsorjning och sag flera mojligheter till
forbattringar. Till exempel ndmnde de att medan dialogen och inkluderingen
(kallelser till moten, forslag pa samverkan) fungerade bra, var det svérare att
komma till handling. En av intervjupersonerna pekade ocksé pd problemet med att
arbeta 1 projekt: nér ett projekt avslutas dr det svért att fa in resultaten 1 den ordinarie
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verksamheten, och langsiktigheten blir lidande. I en sédan situation &r det svért att
motivera mindre aktorer att ta av sin tid och resurser, menade hen. Ett
aterkommande praktiskt hinder som ndmndes i intervjuerna var bristen pé lagrings-
och logistikanldggningar for mindre, lokala producenter och grossister. De tva
intervjupersonerna fran niringslivet uppgav sig ha begrénsad kapacitet for lagring
och distribution, vilket paverkade mojligheten att 6ka produktionen. De menade att
det dr en for stor borda for de relativt sma lokala livsmedelsforetagen att sta for hela
den ekonomiska risken sjédlva. Intervjupersonen fran ”Almost there” menade att
man inte vill ta den riken dé det finns for fa producenter lokalt samt att marginalerna
ar redan laga for fortaget. Ett forslag som nimndes var att kommunen skulle kunna
gd in for att dela pa risken genom exempelvis abonnemangsavtal och betala en del
av uppbyggnaden av distribueringsinfrastruktur som lagerlokaler. Detta menade
intervjupersonerna hade drastiskt forbéttrat foretagens forutséttningar.

22



5. Analys/diskussion

5.1 Empirin genom teorin

Resultatet visar att Bodens kommun inte endast jobbar med livsmedelsberedskap
genom formella styrmedel sasom upphandlingar och politiska beslut. Arbetet
priglas ockséd av ett omfattande samspel mellan kommunen, lokala foretag och
andra aktorer inom livsmedelssystemet. Detta kan forstas utifran ett governance-
perspektiv dér styrning sker genom nitverk, samverkan och kollektiv
problemldsning snarare dn genom hierarkisk kontroll (Rhodes 2007). Ett tydligt
exempel dr kommunens arbete med néringslivsutvecklare, Boden Business Park
och olika forum for dialog. Dessa funktioner skapar arenor ddr kommunen och
néringslivet kan utbyta information, bygga relationer och identifiera gemensamma
l6sningar. Privat-offentlig samverkan framstdr diarmed som en central
styrningsstrategi for att stirka livsmedelsberedskapen.

Inom privat-offentlig samverkan betonas ofta att samverkan syftar till att skapa
mervirden genom att integrera olika aktorer (Osborne 2000). Kommunens
skafferiavtal med lokala butiker illustrerar detta. Trots att I0sningen innebér hogre
kostnader betraktas den som en investering i lokal handel och lokal beredskap. Hir
prioriteras ett bredare samhallsvirde framfor strikt ekonomisk effektivitet.

Livsmedelsberedskap kdnnetecknas av hog komplexitet och osédkerhet. De
lokala foretagen behdver stabila kunder och trygghet for att vaga skala upp,
samtidigt som kommunen behdver lokala producenter for att o6ka lokal
livsmedelsforsorjning och beredskap. Detta Omsesidiga beroende ar ett
kinnetecken for governance, dir ingen enskild aktdr ensam besitter de resurser eller
kapacitet som krivs for att 16sa komplexa samhéllsutmaningar (Rhodes 2007). Det
begrinsas av exempelvis lokala producenters produktionskapacitet, logistiska
forutsittningar och affarsméssiga prioriteringar. De intervjuade foretagen i denna
studie framforde att ldngsiktiga och forutsdgbara avtal kan skapa de ekonomiska
forutsittningar som kriavs for att producenter ska vaga investera och utoka sin
verksamhet. I framgangsrika exempel pé privat-offentlig samverkan &r gemensamt
risktagande, ansvarstagande och koordinering av resurser viktigt (Osborne 2000).

Intervjuerna visar att kommunens roll i att skapa dialog och samarbete ar viktiga
verktyg for relationsbyggande och nitverkande. Samtidigt pekar de intervjuade
foretagen pa att moten och diskussioner inte alltid omsitts i konkret handling. Detta
kan da istillet begrinsa en privat-offentlig samverkan, diar det redan finns
etablerade relationer och kommunikationskanaler men déir formagan att omsétta
gemensamma ambitioner i1 praktisk handling upplevs som otillracklig. Foretagen
efterfragade inte enbart dialog utan ocksa stérre engagemang fran kommunen i
form av langsiktiga dtaganden och delat ekonomiskt risktagande.

Foretagen lyfter fram praktiska saker som brist pd lagrings- och
logistikanldaggningar som ett betydande hinder for utvecklingen av den lokala
livsmedelsforsorjningen. Detta dr ett ytterligare exempel som pdverkar privat-
offentlig samverkan. Kommunens ansvar och vilja att stodja lokala producenter kan
inte realiseras fullt ut utan att det finns st6d i form av logistik och infrastruktur.
Detta pavisar att det behdvs en gemensam problemldsning och resursdelning mellan
offentliga och privata aktorer.
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5.2 Var ar planen?

I Sverige ses kommunernas arbete som avgdrande 1 att stirka
livsmedelsberedskapen (Andersson et al. 2025; Livsmedelsverket 2026).
Livsmedelssystem dr komplexa och paverkar manga av kommunens
ansvarsomraden (Andersson et al. 2025; Adamson et al. 2026). Darfor ar det kritiskt
hur kommunen véljer att strukturera sitt arbete bade internt och externt.

Svenska kommuner &r ofta uppbyggda i forvaltningar/avdelningar med distinkta
ansvarsomraden som syftar till att underlétta arbetet inom det egna ansvarsomradet.
Dock kan detta &dven komplicera samarbete samt samverkan &ver
forvaltningsgranserna vid arbete inom omriden som inte har en egen forvaltning.
Livsmedel &r ofta ett sddant omradde som infattar ménga olika aspekter samt
omraden som sin tur behdver kommunicera och samverka med varandra
(Andersson et al. 2025). Denna struktur kan forsvara en storre helhetsbild som i sin
tur kan leda till att olika avdelningars arbete har svart att understddja varandra eller
i vérsta fall aktivt motarbeta varandra (Baldy et al. 2021). Da lokal upphandling av
livsmedel beror flera avdelningar inom och aktorer utanfér kommunen sé kravs det
ett systemperspektiv, dir kommunens avdelningar behover samordna och samverka
for att pa ett effektivt sétt arbeta med och utveckla lokal livsmedelsforsorjning som
en del i uppbyggnaden av livsmedelsberedskap (Zink et al. 2022). En central del av
att skapa ett systemperspektiv &r genom god samverkan mellan samtliga aktorer
inom livsmedelssektorn (Carey 2013). Bodens kommun tycks vara skickliga pa att
arrangera dialogarenor och dérigenom fora en dialog mellan de offentliga och
privata aktorerna. Man astadkommer detta genom bland annat nyttjande av sina
niringslivsutvecklare som syftar till att skapa dialog mellan parterna.

Bodens kommun dr som tidigare nimnts duktiga pad den externa samverkan.
Samtidigt kan det finnas potential for utveckling av den interna samverkan genom
utvecklingen och implementeringen av en kommunal livsmedelsstrategi.
Kommunen saknade ett sddant styrdokument i1 dagsldget. Andersson et al (2025)
noterar vikten av, samt bristen pd, livsmedelsstrategier i svenska kommuner.
Forfattarna menade att ett sddant styrdokument &r ett viktigt verktyg som tacklar
flera av utmaningarna for kommuner. En livsmedelsstrategi underlittar den interna
samverkan genom att faststélla en gemensam ldgesbild och riktning for arbetet
(Mansfield och Mendes 2013; Sonnino 2016; Zink et al. 2022). En
livsmedelsstrategi kan skapa ett dvergripande systemperspektiv med en gemensam
lagesbild och riktning dér samtliga berorda avdelningar dr medvetna och Gverens
om vilka hinder och mgjligheter som finns.

5.3 Glappet

I intervjuerna uppenbarades ett “glapp” mellan de privata och offentliga aktorer vi
intervjuat. Bada parter tycks vénta pa att den andre ska ta forsta steget da bada sidor
ser risker 1 att vara forst. I artikeln “Building up the middle of municipal food
systems” identifierar Adamson et al (2026) “the missing middle” (sv. ”’den saknade
mitten”’) som avsaknaden av fysisk och social infrastruktur f6r upphandlingar med
lokala producenter (Marsden et al. 2018). Men vi menar att ”den saknade mitten”
dven gér att applicera pd mellanhédnder som Noah och ”Almost there”. I Bodens fall
jobbar kommunen mycket med den sociala infrastrukturen och tycks i dagsldget ha
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en god samverkan med livsmedelsforetagen. Dock verkar det finnas luckor i den
fysiska livsmedelsinfrastrukturen. Intervjupersonerna fran foretagen understryker
bristen pa bland annat lagerlokaler och tjdnstepersoner efterlyser aktoérer med
formaga att till exempel tvitta potatis. Men eftersom denna formaga enligt
intervjuerna inte finns lokalt blir kommunen mer beroende av stora grossister som
oftast inte handlar ifrén lokala producenter.

Adamson et al (2026) skriver att lokala producenter menar att det inte dr [onsamt
for dem att forddla och att det samtidigt &r en stor ekonomisk risk att investera i de
maskiner som krivs for foradling av livsmedel sa att de gar att ta in i kommunala
kok. Man utrycker osdkerhet 1 att gora storre investeringar kopplat till kommunens
upphandling och att en &ndring av politisk riktning skulle innebéra att producenten
star utan kund. Detta speglas dven i1 de risker som intervjupersonerna fran foretagen
utryckte kopplat till risken i storre investeringar mot en kund som uppleves som
otrygg. De menade att man genom exempelvis abonnemangsupphandling samt
langsiktiga upphandlingar kan ge bdde foretagen som Noah, ”Almost there” och
producenter den trygghet och stabilitet som krdvs for att viga skala upp sin
verksamhet. Den tidigare forskningen pekar pa att denna typ av aktorer fungerar
som mellanhdnder mellan producenterna samt kommunen och att de dr viktiga i
arbetet for en 6kad upphandling av lokala livsmedel (Renkema och Hilletofth 2022,
Jonas 2024). Intervjupersonerna fran fOretagen och en néringslivsutvecklare
menade att ett ytterligare hinder for producenter att inga avtal med kommunen é&r
komplexitet och o©kad arbetsbelastning utover jordbruket. De menar att
producenterna i forsta hand &r jordbrukare och inte foretagare. De intervjuade
livsmedelsforetagen dr i forsta hand foretagare. De kan dirfor avlasta en del av den
administrativa bordan pd producenterna. Exempelvis kan grossisterna skota
streckkoder och marknadsforing av varor samt fora forhandlingen mot matbutiker
och kommunen. Adamson drar samma slutsats 1 sin artikel men framfor dven vikten
av nya innovativa upphandlingsformer som bland annat prenumerationsavtal
(Adamson et al. 2026).

Bodens kommun arbetar med méanga av de viktiga punkterna for att lyckas
brygga “den saknande mitten” genom dialog, nyttjande av nyckelpersoner med
personliga relationer till néringslivet och kreativa upphandlingsformer genom
exempelvis utbrytandet av vissa producenter till mindre kok. Samtidigt finns ett vist
missndje hos de individer som intervjuats fran ndringslivet om att det gors for lite.
Dessa lyfter delat risktagande som en viktig del i att utveckla den lokala
livsmedelsproduktionen. Delat risktagande pekas dven ut som en framgéngsfaktor
i den tidigare forskningen (Jonas 2024). Jonas (2024) belyser exempelvis
prenumerations upphandlingar med forbetalning, langsiktiga samarbeten som ger
en stabilitet och kontinuitet for producenter att kunna skala upp produktionen.
Foretagen som intervjuats nyttjar redan denna upphandlingsform i praktiken, bade
mellan dem och kommunen samt mellan dem och producenterna. Denna
upphandlingsform verkar fungera vil och ge den trygghet samt kontinuitet som den
tidigare forskningen pdvisar som viktig.

Den tidigare forskningen identifierar dessa nyckelfaktorer utifrdn en sérmlédndsk
kontext med nérhet till forddlingsanldggningar och stora marknader (Adamson et
al. 2026). I kontrast har inte Bodens kommun samma mdgjligheter och tillgang till
livsmedelsinfrastruktur. Vi anser dérfor att faktorer som delar risktagandet genom
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exempelvis prenumerationsupphandling som bryggar ”den saknade mitten” blir dn
mer kritiska for att lyckas.
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6. Slutsats

Syftet med denna studie var att utifran ett livsmedelsberskapsperspektiv undersoka
hur forutséttningarna for lokala livsmedelsforetag paverkar en 6kad diversifiering
av livsmedelsforsorjningen till kommunens offentliga kok och hur kommunen
arbetar med dessa forutséttningar. Fokus ligger pa att forstd samspelet mellan
kommunens insatser och livsmedelsforetagens mojligheter, samt vilka faktorer som
kan framja eller begrdnsa utvecklingen. Diversifieringen syftar i forsta hand till att
oka inkOpen av lokala livsmedel 1 relation till livsmedel frdn nationella grossister
for att oka beredskapen i1 den kommunala livsmedelsforsorjningen. Studien
genomfordes i Bodens kommun, med de geografiska och produktionsmissiga
forutséttningar som finns dér. De vigledande forskningsfragorna i studien var:

- Hur arbetar kommunen med lokala livsmedelsaktorer idag?

-Vilka hinder och mojligheter ser privata och offentliga aktorer till utokat
upphandling av lokal mat?

Samtliga aktorer vi har intervjuat tycks se ménga mojligheter till en Okad
upphandling av lokal mat. Ménga av de mdjligheter som lyfts fram mgjliggors av
den goda samverkan som finnas mellan de aktdrer vi intervjuat. Kommunen
organiserar manga tillfidllet for dialog och nyttjar ndringslivsutvecklare pd ett
skickligt sitt med resultatet att man har en god dialog mellan det offentliga det
privata. Dock pekar intervjuerna frén de privata aktdrerna pa en frustration dver att
dialogen inte i tillracklig grad Oversitts till handling som 1 sin tur belyses och
belyser en rad potentiella utmaningar for kommunen.

De mest patagliga utmaningarna tycks vara att brygga “den saknade mitten”
samt avsaknaden av en kommunal livmedelstrategi. I Bodens fall verkar den
saknade mitten yttra sig genom en upplevelse av att utveckling star stilla mellan de
lokala livsmedelsforetagen och kommunen. Kommunen har en stark vilja att
upphandla mer lokala livsmedel och soker aktorer som kan leverera de
formagor/varor man soker. De lokala livsmedelsforetagen ser i sin tur stora risker
med i att investera i uppskalning av volym samt forméga till forddling. Detta
eftersom kommunen inte uppleves som en tillrdckligt stabil och 1dngsiktig kund att
ta den risken mot. For att brygga ’den sakande mitten” understryker den tidigare
forskningen faktorer ddr Bodens kommun i dagsliget ligger mycket arbete pa, sé
som god samverkan mellan de lokala aktdrerna. Men dven vikten av mellanhdnder
och Omsesidigt risktagande. Mellanhénder kan exempelvis vara grossister som
Noabh eller foretag som ”Almost there”. Foretagen samt den tidigare forskningen
belyser bland annat nya upphandlingsformer som en typ av dmsesidigt risktagande
som sin tur kan forbéttra den lokala livsmedelssektorns forutsittningar och kan pa
sikt bygga upp de formédgor som kommunen sdker for upphandling av lokala
livsmedel.

For att kommunens tjdnstepersoner ska kunna genomfora detta arbete effektivt
behovs det tydliga styrdokument som samlar tjanstepersoner till en gemensam plan,
lagesbild och riktning oavsett vilken avdelning eller forvaltning man arbetar under.
Den tidigare forskningen pekar pa att kommunala livsmedelsstrategier dr dels ar
ovanliga i svenska kommuner, dels kan vara ett viktigt verktyg for ett effektivt
tackla utmaningar som kommuner méter.
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Béda dessa utmaningar tycks vara extra viktiga att arbeta med i den geografisk
kontexten som Bodens kommun finner sig i. Bade de offentliga och privata
aktorerna vi har intervjuat pekar ut de langa avstdnden och de lilla utbudet av
aktorer inom livsmedelssektorn som en stor utmaning for sin verksamhet. Detta
understryker vikten av samarbete mellan de aktorer som tillser att maten kommer
fram till matsalen.

Vidare forskning behdvs for att kunna identifiera fler utmaningar och mojliga
l6sningar. Vi har 1 denna studie utgatt fran forskning som bedrivits 1 en icke-
norrlédndsk kontext samt ett begransat eget material i tid och djup. Detta innebér att
det med storsta sannolikhet finns aspekter som dr unika i den norrlindska kontexten
som var studie missat. En framtida studie som innefattar fler kommuner och bygger
pa fler intervjuer hade varit av stort vérde. I synnerhet i den osékra tid vi lever 1.

28



Referenslista

Adamson, C. Milestad, R. Ohlund, E. Andersson, M. Iwarsson, E. & Stahl, L. (2026).
The nitty gritty of integrated food policy: implementation of a municipal food supply
strategy in Sweden. Front. Sustain. Food Syst.
https://doi.org/10.3389/fsufs.2026.1733279

Adamson, C., Milestad, R. & Borgstrom, S. (2026). Building up the middle of
municipal food systems: understanding challenges for public food procurement from
local and regional farmers in practice. Agroecology and Sustainable Food Systems, pp. 1-
26. https://doi.org/10.1080/21683565.2026.2644220

ALLEA. (2017). The European code of conduct for research integrity. All European
academies.

Alvehus, J. Eldén, S. Wiisterfors, D. & Ohlin, S. (2025). Metodboken: Att tinka,
undersoka, analysera och skriva samhdllsvetenskapliga grunder. 1, Studentlitteratur AB.

Andersson, M. Granvik, M. Milestad, R. (2025). Breaking out of the silos: integrated
approaches to food systems planning. Insights from Swedish municipalities. European
Planning Studies. 34 (3), 467-487. https://doi.org/10.1080/09654313.2025.2599867

Baldy, J., Bornemann, B., Kleinschmit, D. & Kruse, S. (2021). Policy integration from
a practice-theoretical perspective: integrated food policy in the making in two German
cities. Journal of Environmental Policy & Planning. 24 (6), ss. 598—611.
https://doi.org/10.1080/1523908X.2021.2015305

Bergmark, A. Minas, R. (2016). Decentraliserad vilfird eller medborgerliga
rittigheter? Om omfordelning av makt och ansvar mellan stat och kommun.
Socialvetenskaplig Tidskrift. 14 (2-3). https://doi.org/10.3384/SVT.2007.14.2-3.2587

Bodens kommun (u.4.). Meny for vara verksamheter. https://www.boden.se/matsedel
[2026-06-20].

Bovaird, T. (2005). Public governance: balancing stakeholder power in a network
society. International review of administrative sciences. 71 (2). 217-228.
https://doi.org/10.1177/0020852305053881

Bryman, A. (2002). Samhdllsvetenskapliga metoder. 3, Liber.

Carey, J. (2013). Urban and Community Food Strategies. The Case of Bristol.
International Planning Studies. 18(1), ss. 111-128. doi:10.1080/13563475.2013.750938

Dannefjord, P. (1999). Metod och problem: en inledning till sociologisk analys.
Vixjo, Institutionen for samhaéllsvetenskap.

Folkrorelsearkivet (u.d). Den kommunala sjdlvstyrelsen 1862—1952. Den kommunala
sjilvstyrelsen 1862-1952 | Folkrorelsearkivet for Uppsala [dn [2026-06-04].

Gerrard, M.B. (2001). Public-private partnerships: what are public-private
partnerships, and how do they differ from privatizations?. International monetary fund.
38 (3). https://doi.org/10.5089/9781451952346.022.A014

Ingemarsdotter, J. Eriksson, C. (2023). Vi far klara oss sjdlva”: Hotbild och sjélvbild
i den svenska forsorjningsberedskapen 1962—-2002. Scandia: Tidskrift for historisk
forskning. 89 (1). https://doi.org/10.47868/scandia.v89i1.25209

Jonas, T. (2024). Building the intrinsic infrastructure of agroecology: collectivising to
deal with the problem of the state. Agriculture and Human Values. 41(3), ss. 1223—-1237.
doi:10.1007/s10460-024-10549-4

Jordbruksverket (2011). Jordbrukets utveckling: Sveriges forsta femton dr som
medlem i EU. 2011:33. Jordbruksverket. Jordbrukets utveckling - Sveriges forsta 15 ar
som medlem i EU - Jord.

Jordbruksverket (2021). Ldnga tidsserier — Basstatistik om jordbruket dren 1866—
2020. https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-

29


https://doi.org/10.3389/fsufs.2026.1733279
https://doi.org/10.1080/21683565.2026.2644220
https://doi.org/10.1080/09654313.2025.2599867
https://doi.org/10.1080/1523908X.2021.2015305
https://doi.org/10.3384/SVT.2007.14.2-3.2587
https://www.boden.se/matsedel
https://doi.org/10.1177/0020852305053881
https://www.fauppsala.se/databaser/enskilda-arkivet-se/demokrati-100-uppland/den-kommunala-sjalvstyrelsen-1862-1952/#vad-g%C3%B6r
https://www.fauppsala.se/databaser/enskilda-arkivet-se/demokrati-100-uppland/den-kommunala-sjalvstyrelsen-1862-1952/#vad-g%C3%B6r
https://doi.org/10.5089/9781451952346.022.A014
https://doi.org/10.47868/scandia.v89i1.25209
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/jordbrukets-utveckling.html#:%7E:text=Rapporten%20beskriver%20f%C3%B6r%C3%A4ndringar%20i%20det%20svenska%20jordbruket%20sedan,%C3%A5r%20i%20EU%20betytt%20f%C3%B6r%20jordbruket%20och%20landsbygden.
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/jordbrukets-utveckling.html#:%7E:text=Rapporten%20beskriver%20f%C3%B6r%C3%A4ndringar%20i%20det%20svenska%20jordbruket%20sedan,%C3%A5r%20i%20EU%20betytt%20f%C3%B6r%20jordbruket%20och%20landsbygden.
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2021-08-16-langa-tidsserier---basstatistik-om-jordbruket-aren-1866-2020

statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2021-08-16-langa-tidsserier---
basstatistik-om-jordbruket-aren-1866-2020 [2026-05-22].

Jordbruksverket (2026). Forutsdttningar for stirkt lonsamhet och konkurrenskraft for
livsmedelsproduktion i norra Sverige. 2026:05. Jordbruksverket. Forutsittningar for
starkt 1onsamhet och konkurrenskraft for livsmedelsproduktion 1 norra Sverige

Kwvale, S. & Brinkmann, S. (2009). Den kvalitativa forskningsintervjun. Lund.

Koontz, T.M. Thomas, C.W. (2012). Measuring the performance of Public-private
partnerships: A systematic method for distinguishing outputs from outcomes. Public
performance & management review. 35 (4). 769-786. https://doi.org/10.2753/PMR1530-
9576350410

Livsmedelsverket (2026). Stdd till kommuner och regioner for att stirka
livsmedelsberedskapen. Stod till kommuner och regioner for att stirka
livsmedelsberedskapen [2026-06-04].

Lundberg, J. (2023). Totalférsvarets civila del: Framvixt och fall — erfarenheter for
framtiden. MSB. ISBN 978-91-7927-410-8.

Lansstyrelsen Norrbotten. (2022). Bodens fistning och garnison: riksintresse
kulturmiljo, Boden Kommun. [Broschyr].
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5alb19362fb4fc23cf4/1732540083649/Bo
dens%20f%C3%A4stning%200ch%20garnison%20Riksintresse%20kulturmilj%C3%B6.
%20Boden%20kommun.pdf [2026-06-20].

Mansfield, B. & Mendes, W. (2013). Municipal food strategies and integrated
approaches to urban agriculture: exploring three cases from the global north.
International Planning Studies. 18(1), ss. 37—60. doi:10.1080/13563475.2013.750942

Malik, A. Pratiwi, Y. Andajani, K. Suharti, S. Darwis, A. (2023). Exploring Artificial
intelligence in academic essay: Higher education student’s perspective. 5 (2023).
https://doi.org/10.1016/1.ijedro.2023.100296

Marsden, T., Hebinck, P. & Mathijs, E. (2018). Re-building food systems: embedding
assemblages, infrastructures and reflexive governance for food systems transformations
in Europe. Food Security. 10(6), ss. 1301-1309. doi:10.1007/s12571-018-0870-8

Montin, S. (2009). Governance som interaktiv samhéllsstyrning - gammalt eller nytt i
forskning och politik?. 1: Hedlund, G (red). Governance pd svenska. Santérus. 7-34.

Osborne, S.P. (2000). Public-private partnerships: theory and practice in
international perspective. Routledge.

PLATE. (2026). Om PLATE. Om PLATE | PLATE [2026-05-07].

Regeringskansliet (2025). Livsmedelsstrategin 2.0. Livsmedelsstrategin 2.0 -
Regeringen.se [2026-06-20].

Regeringskansliet (u.4.a). Det hdr dr civilt forsvar.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/det-har-ar-civilt-forsvar/
[2026-06-20].

Regeringskansliet (u.4.b). En livsmedelsstrategi for jobb och hdllbar tillviixt i hela
landet. En livsmedelsstrategi for jobb och héllbar tillvéxt i hela landet - Regeringen.se
[2026-06-20].

Renkema, M. & Hilletofth, P. (2022). Intermediate short food supply chains: a
systematic review. British Food Journal. 124(13), ss. 541-558. doi:10.1108/BFJ-06-
2022-0463

Rhodes, R, A, W. (2007). Understanding Governance: Ten years on. Peripheral
Vision. 28 (08), 1243-1264.

Riksdagen (2026). Stirkt lonsamhet, konkurrenskraft och okad livsmedelsproduktion i
norra Sverige. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/kommittedirektiv/starkt-lonsamhet-konkurrenskraft-och-okad _heb127/
[2026-05-10]

SCB. (u.d). Kommuner i siffror. Kommuner i siffror [2026-06-21]

30


https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2021-08-16-langa-tidsserier---basstatistik-om-jordbruket-aren-1866-2020
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2021-08-16-langa-tidsserier---basstatistik-om-jordbruket-aren-1866-2020
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.452dd70219cb1a69a9915a5/1772634394070/ra26_5.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.452dd70219cb1a69a9915a5/1772634394070/ra26_5.pdf
https://doi.org/10.2753/PMR1530-9576350410
https://doi.org/10.2753/PMR1530-9576350410
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/projekt2/stod-till-kommuner-och-regioner-for-att-starka-livsmedelsberedskapen/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/projekt2/stod-till-kommuner-och-regioner-for-att-starka-livsmedelsberedskapen/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc23cf4/1732540083649/Bodens%20f%C3%A4stning%20och%20garnison%20Riksintresse%20kulturmilj%C3%B6,%20Boden%20kommun.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc23cf4/1732540083649/Bodens%20f%C3%A4stning%20och%20garnison%20Riksintresse%20kulturmilj%C3%B6,%20Boden%20kommun.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc23cf4/1732540083649/Bodens%20f%C3%A4stning%20och%20garnison%20Riksintresse%20kulturmilj%C3%B6,%20Boden%20kommun.pdf
https://doi.org/10.1016/j.ijedro.2023.100296
https://plateresearch.org/om-plate
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/03/livsmedelsstrategin-2.0
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/03/livsmedelsstrategin-2.0
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/det-har-ar-civilt-forsvar/
https://regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/starkt-lonsamhet-konkurrenskraft-och-okad_heb127/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/starkt-lonsamhet-konkurrenskraft-och-okad_heb127/
https://kommunsiffror.scb.se/?id1=2582&id2=null

Sjoqvist, S. (2019). Livsmedelsberedskap i samverkan: Om ansvar, roller och
styrideal.

Sonnino, R. (2016). The New Geography of Food Security: Exploring the Potential of
Urban Food Strategies. The Geographical Journal. 182(2), ss. 190-200.
doi:10.1111/geoj.12129

SOU 2024:8. Utredningen om en ny livsmedelsberedskap. Livsmedelsberedskap for en
ny tid. Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8 [2026-06-20]

Stark, E. Osvalder, A. Borell, J. (2024). Civil beredskap, krisberedskap och
resursfordelning: en kunskapsoversikt om inkludering och mdngfald. Chalmers tekniska
hogskola. Inst. Industri och materialvetenskap. Civil beredskap, krisberedskap och
resursfordelning - En kunskapsoversikt om inkludering och mangfald [2026-06-20].

Statskontoret. (2023). Hand i hand: en analys om kommunal samverkan. (2023:5).
Statskontoret. https://www.statskontoret.se/globalassets/rapporter-pdf/2023/2023 5-
utskriftsversion.pdf?v=8db1be0e1531580 [2026-06-04].

Stoker, G. (1998). Governance as theory: five propositions. International social
science journal. 50 (155). 17-28. https://doi.org/10.1111/1468-2451.00106

Svenska Akademiens Ordbocker. (2026) Beredskap. beredskap — SAOL | Svenska
Akademiens ordbocker [2026-06-03]

Svenska Akademiens Ordbdcker. (2026) Beredskap. beredskap — SO | Svenska
Akademiens ordbdcker [2026-06-03]

Svenska Akademiens Ordbocker. (2026) Forsvar. forsvar — SO | Svenska Akademiens
ordbdcker [2026-06-03]

Svensson, H. & Pettersson, R. (2024). Jordbruksregleringen under 1900-talet.
https://www.ksla.se/wp-content/uploads/2025/02/SOLMED-nr-82-Jordbruksregleringen-
under-1900-talet.pdf [2026-05-22].

Svensson, P. (2019). Att skapa helhet i offentlig sektor: tankar om tvdrsektoriellt
arbete. Nordic Academic Press.

Sveriges regioner och kommuner. (2025). Kommunernas dtaganden. Kommunernas
ataganden - SKR [2026-06-04].

Tillvaxtverket. (u.d). Livsmedelsstrategi for Sverige. Livsmedelsstrategi for Sverige -
Tillvixtverket [2026-06-20].

WMO (2026). WMO confirms 2025 was one of warmest years on record.
https://wmo.int/news/media-centre/wmo-confirms-2025-was-one-of-warmest-years-
record [2026-06-20].

WWF (u.d). Klimatfordndringar i Sverige.
https:// www.wwf.se/klimat/klimatforandringar-i-sverige/#jordbrukets-paverkan [2026-

06-20].
Zink, R., Caldwell, W. & Epp, S. (2022). Local agri-food systems as a municipal
priority: considering the role, approach and capacity of municipal planning

departments. WIT Transactions on Ecology and the Environment. 258, ss. 167-176.
doi:10.2495/SDP220141°

Astrand, A. & Sannestad, P. (2015). Offentlig-privat samverkan for en hallbar
stadsutveckling: Innovationsplattsform Malmo Sydost som samverkansarena. SLU
Alnarp. Héllbar stadsutveckling — ledning, organisering och forvaltning.
*Sannestad et al 151106.pdf

31


https://www.regeringen.se/contentassets/fc08dfb51d014b3996b719005beb146f/livsmedelsberedskap-for-en-ny-tid-sou-20248.pdf
https://research.chalmers.se/publication/541702/file/541702_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/541702/file/541702_Fulltext.pdf
https://www.statskontoret.se/globalassets/rapporter-pdf/2023/2023_5-utskriftsversion.pdf?v=8db1be0e1531580
https://www.statskontoret.se/globalassets/rapporter-pdf/2023/2023_5-utskriftsversion.pdf?v=8db1be0e1531580
https://doi.org/10.1111/1468-2451.00106
https://svenska.se/?q=beredskap&exactMatch=true&activeTab=saol&id=6680
https://svenska.se/?q=beredskap&exactMatch=true&activeTab=saol&id=6680
https://svenska.se/?q=beredskap&exactMatch=true&activeTab=so&id=116490&highlightLabel=beredskap
https://svenska.se/?q=beredskap&exactMatch=true&activeTab=so&id=116490&highlightLabel=beredskap
https://svenska.se/?q=f%C3%B6rsvar&exactMatch=true&activeTab=so&id=164798
https://svenska.se/?q=f%C3%B6rsvar&exactMatch=true&activeTab=so&id=164798
https://www.ksla.se/wp-content/uploads/2025/02/SOLMED-nr-82-Jordbruksregleringen-under-1900-talet.pdf
https://www.ksla.se/wp-content/uploads/2025/02/SOLMED-nr-82-Jordbruksregleringen-under-1900-talet.pdf
https://skr.se/kommunerochregioner/kommunernasataganden.8280.html
https://skr.se/kommunerochregioner/kommunernasataganden.8280.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/livsmedelsstrategiforsverige.2511.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/livsmedelsstrategiforsverige.2511.html
https://wmo.int/news/media-centre/wmo-confirms-2025-was-one-of-warmest-years-record
https://wmo.int/news/media-centre/wmo-confirms-2025-was-one-of-warmest-years-record
https://www.wwf.se/klimat/klimatforandringar-i-sverige/#jordbrukets-paverkan
https://stud.epsilon.slu.se/8612/1/Sannestad_et_al_151106.pdf

Publicering och arkivering

Godkénda sjdlvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behover i
sadana fall godkénna publiceringen. I samband med att du godkénner publicering
kommer SLU &ven att behandla dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet
sokbart pa internet. Du kan niarsomhelst aterkalla ditt godkédnnande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller 4terkallar ditt godkénnande s&
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar lankar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina rittigheter pa den hir sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag, Axel Arévalo Marquardt har ldst och godkadnner avtalet for publicering
samt den personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

JA, jag, Hanna Hodin har l4st och godkinner avtalet for publicering samt den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

[] NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av
foreliggande arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och
sammanfattning blir synliga och sokbara.

32


https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

	1. Inledning
	1.1 Problembakgrund
	1.2 Problem
	1.3 Syfte/frågeställning
	1.4 Bakgrund
	1.4.1 Decentralisering och en förändrad styrningsmodell
	1.4.2 Producenter blev större och färre


	2. Analytiska begrepp
	2.1 Governance
	2.2 Privat-offentlig samverkan
	2.3 Livsmedelsberedskap

	3. Metod
	3.1 Boden som fallstudie
	3.2 Intervjuer
	3.3 Analys
	3.4 Material
	3.5 Etiska överväganden
	3.6 Reflektion och avgränsningar
	3.7 Artificiell Intelligens

	4. Empiri
	4.1 Intervjuer
	4.1.1 Upphandling
	4.1.2 Samverkan
	4.1.3 Utmaningar och strategier för lokal livsmedelsförsörjning

	4.2 Lokala livsmedelsaktörers förutsättningar
	4.2.1 Möjligheter
	4.2.2 Hinder


	5. Analys/diskussion
	5.1 Empirin genom teorin
	5.2 Var är planen?
	5.3 Glappet

	6. Slutsats
	Referenslista



