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Sammanfattning

Utifran en fallstudie av en planerad jarnmalmsgruva i Gallok analyserar uppsatsen hur den svenska
staten diskursivt konstruerar gruvan i Jokkmokks kommun som ett led i den fortsatta
konstruktionen av Sapmi som resurskoloni. Utgangspunkten ar att den resurskoloniala diskursen
om Sapmi fortfarande skapas av den svenska statens myndigheter, lagstiftning och institutionella
ramverk, samt offentliga uttalanden, tillsammans med en mer nytillkommen diskurs om nationell
sakerhet.

Med utgangspunkt i Faircloughs kritiska diskursanalys studeras det hur centrala statliga
legitimeringsdiskurser (statlig nationalisering av Norrland, héllbar utveckling och nationell
forsorjningsberedskap) anvénds for att mojliggdra gruvdriften 1 Gallok. Det empiriska materialet
utgors av statliga samt icke-statliga dokument kopplade till planeringen av gruvan, samt relaterade
juridiska och administrativa dokument.

Studien identifierar tre sammanlénkade mekanismer i den statliga diskursen. For det forsta
nationaliseras Gallok genom de juridiska kategorierna riksintresse och god hushéllning, vilka
transformerar politiska val till tekniska bedomningar. For det andra teknokratiseras
hallbarhetsdiskursen genom att gron omstéllning konstrueras som teknisk 16sning via
direktreducerad jarnmalm, medan politiska alternativ som minskad konsumtion och cirkuldr
ekonomi eller referenser till samernas sétt att anvénda resurser pa osynliggors. For det tredje sker
fran 2025 en sékerhetspolitisering dér hallbarhetsargumenten alltmer kompletteras eller ersétts av
totalférsvarsargument. En central iakttagelse ar att JIMAB:s diskurs i hog grad ateranvander dessa
statligt etablerade kategorier, vilket bekriftar att den koloniala diskursen om Sapmi i grunden &r
statlig och att gruvbolagen &r aktorer i ndtverket. Studien identifierar ocksé den centrala
motsédgelsen mellan den svenska statens bedomning att Laponias varldsarvsstatus inte dventyras
och Virldsarvskommitténs beslut i Paris 2025 att inga ytterligare beslut ska fattas som mojliggor
gruvutvinning i Kallak/Gallok.

Nyckelord: Resurskolonialism, gron extraktivism, hallbar utveckling, diskursanalys, Gallok,
gruvdrift, totalférsvar, Sapmi

Abstract

Through a case study of a planned iron ore mine in Gallok, this thesis analyses how the Swedish
state discursively constructs the mine in Jokkmokk municipality as part of the continued
construction of Sapmi as a resource colony. The point of departure is that the resource-colonial
discourse on Sapmi is still produced by Swedish state agencies, legislation and institutional
frameworks, and by public statements, together with a more recent discourse of national security.
Drawing on Fairclough's critical discourse analysis, the study examines how central state
legitimation discourses (sustainable development and national security of supply) are used to
enable mining in Gallok. The empirical material consists of state documents related to the
planning of the mine, such as the government's concession decision, court rulings, legislation and
official statements, together with related legal and administrative documents. The mining
company's own consultation document is examined not as state discourse, but in order to assess
the extent to which it reuses these state-established categories.

The study identifies three interlinked mechanisms in state discourse. First, Gallok is nationalised
through the legal categories of national interest (riksintresse) and good resource management (god
hushallning), which transform political choices into technical assessments. Second, the
sustainability discourse is technocratised: the green transition is constructed as a technical solution



through direct reduced iron, while political alternatives such as reduced consumption and circular
economy, as well as Sami ways of using and managing resources in Sapmi are rendered invisible.
Third, from 2025 onwards a securitisation takes place, in which sustainability arguments are
increasingly supplemented or replaced by total-defence arguments. A central observation is that
the company's discourse largely reuses these state-established categories, indicating that the
colonial discourse on Séapmi is fundamentally a state discourse and that mining companies appear
as actors within the network rather than as its originators. The study also identifies a central
contradiction between the Swedish state's assessment that Laponia's World Heritage status is not
jeopardised and the World Heritage Committee's 2025 Paris decision that no further decisions
enabling mining in Kallak/Gallok should be taken.

Keyword: resource colonialism, green extractivism, sustainable development, discourse analysis,
Gallok, mining, total defence, Sapmi
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1. Inledning

Att Sapmi har varit en koloni i statliga 6gon ar inget nykommet fenomen. Den
koloniala attityden mot samernas kulturella och territoriella varden har varit
ndrvarande sedan 1500-talet, d& den svenska kronan borjade beskatta samerna
som bebodde markerna i dagens Lappland (Forum for levande historia 2024). Néar
silver uppticktes 1 Nasafjéll 1634 blev det dnnu viktigare for svenska kronan att
hiivda svensk mark i den s.k. ”Lappmarken” (SO-rummet 2026). Aret dirpa, Carl
Bonde, kammarrad under tiden, har i ett brev till statsmannen Axel Oxenstierna
uttryckt att Norrland skulle bli Sveriges Vistindien, en alldeles egen koloni som
skulle ge nya resurser till ett kungarike pa obestdnd (Langston 2019). Aven om
samerna forsedde den svenska kronan med viktiga resurser, sdgs Norrland som
tom pa innevanare. Dessa forestéllningar réttfardigade de tidiga mélbilder om
Norrland som Sveriges koloni for resursutvinning (Langston 2019).

De etniska och kulturella skillnaderna mellan kolonisatdr och koloniserade ér
centrala for att forsta varfor detta utgor ett kolonialt projekt snarare én bara en
intern utvecklingsfraga. Sdpmi #r samers traditionella territorium' med en kultur,
ett sprak och en livsstil som skiljer sig fran den svenska majoritetskulturen. Som
Forum f6r levande historia (2024) papekar var den svenska kronans politik
gentemot samerna en kombination av exploatering och assimilering: dels togs
marker och resurser i besittning, dels gjordes forsok till tvangsassimilering av
samiska barn 1 svenska folkskolor och forbud att tala samiska pa skolhem, men
aven genom offentliga uttalanden av tjdnstemén sdsom skolinspektoren Vitalis
Karnell nir han skrev 1905 i tidskriften Dagny:

Gynna gérna lapparna pa allt sétt, gér dem till sedliga, nyktra och nddtorftigt bildade
ménniskor, men 1at dem inte ldppja pé civilisationens bégare 1 6vrigt, det blir i alla fall
bara ett ldppjande, men det har aldrig och skall aldrig bli till vilsignelse. Lapp skall vara
lapp.(SOU 1975:100)

Nér man tillampar kolonialismens grundlédggande kriterier: “en frimmande makts
erévring och kontroll av andra folks marker, varor och vérden” (Ossbo & Lantto
2011) framtrdder dock den svenska statens behandling av Sdpmi som kolonial.
Idag kan man inte tala om fortryck i den 6ppna meningen som var fallet under
tvangskristnandet eller rasbiologins era fram till ca 1950, men kontrollen ar
fortfarande omfattande och det finns delade asikter om huruvida den utdvas pa ett
rattvist sétt. Den svenska politiken har sedan andra halften av 1900-talet

! Sapmi territorium stricker sig 6ver de nordligaste och mellersta delarna av Sverige, men dven bortom
Sveriges granser. Samiskt land utvidgar sig d&ven fran mellersta delarna av Norge och nar den nordligaste
delen av Finland och Kolahalvon i Ryssland. Det uppskattas finnas 80 000 — 110 000 samer i hela virlden.
Forum for levande historia 2024 https://www.levandehistoria.se/fakta/nationella-minoriteter-statens-

paverkan/samer-i-sverige
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forandrats: samiska barn har idag rétt till undervisning pa samiska, Sametinget
inrdttades 1993 som folkvalt organ och statlig myndighet, och samerna erkdndes
som urfolk av Sveriges riksdag 1977 och som nationell minoritet ar 2000 (Forum
for levande historia 2024). Dessa reformer innebér en avgorande skillnad mot
rasbiologins och tvingsassimileringens era. Samtidigt nér de samiska rattigheterna
inte fram till beslutsritt dver och vinstdelning i den storskaliga resursutvinningen
av skog, vattenkraft och mineraler, vilket dr denna uppsats centrala empiriska
iakttagelse: medan symbolisk och kulturell upprittelse har skett, har den
materiella kolonialiseringen av Sdpmi fortsatt i nya former.

Det som har fordndrats ar legitimeringsdiskurserna. Med legitimeringsdiskurs
avses hir de sprékliga och institutionella ramverk genom vilka maktutdvning
framstélls som rationell och nédvindig snarare &n som politiska val (Fairclough
2003). Dir den tidiga kolonialismen motiverades med kronans behov av resurser
och stormaktsstatus, och 1900-talets industrikolonialism med argument om
modernisering och nationalekonomiskt intresse (Ossbo & Lantto 2011). Hallbar
utveckling och gron omstéllning har blivit centrala argument frén omkring 2015,
dér ny gruvdrift framstélls som nédvéndig for att mojliggora fossilfritt stal och
klimatmal (Nightingale 2019; Langston 2019). Frn 2025 har dessutom
sakerhetspolitiska argument om totalférsvar och nationell forsdrjningsberedskap
tillkommit och alltmer tringt undan hallbarhetsdiskursen (Regeringskansliet
2026). Det centrala for denna uppsats dr dock att dessa nya legitimeringsformer
inte avloser den koloniala logiken utan vidarefor den i ny sprakdrékt.

I detta ssmmanhang utgdr Kallak (Gallok) i Jokkmokks kommun det senaste
exemplet p& hur Sdpmi som resurskoloni vidmakthalls med nya argument. Ar
2013 ansokte det brittisk-svenska bolaget Jokkmokk Iron Mines AB (JIMAB),
dotterbolag till Beowulf Mining plc, om bearbetningskoncession for en
jarnmalmsfyndighet beldgen cirka 40 kilometer véster om Jokkmokk och 34
kilometer frain UNESCO-virldsarvet Laponia. Omradet ligger inom
renskotselomraden for Jahkagasska tjiellde, Sirges, Tuorpon och Unna tjerus;j
samebyar. Efter néstan ett decennium av utredningar och remissrundor beviljade
regeringen koncession den 22 mars 2022, trots att Lansstyrelsen i Norrbottens 14n,
Sametinget, samtliga fyra beroérda samebyar, Svenska Samernas Riksférbund,
Naturskyddsforeningen samt UNESCO:s expertorgan ICOMOS avstyrkt
(Regeringen 2022). Beslutet dverklagades men Hogsta forvaltningsdomstolen
faststéllde det den 25 juni 2024 (HFD 2024). Géallok ér ddrmed ett av flera
gruvprojekt som legitimeras med héllbarhetsargument, men det &r ett sarskilt
intressant exempel eftersom det forenar en exceptionellt bred avstyrkan fran
regional, samisk, civil och internationell expertis med en samtidigt populér statlig
diskurs om héllbar utveckling och nationell forsorjningsberedskap.
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Figur 1. Karta 6ver den uppskattade grdnsen for de omrdaden som traditionellt brukats av

samerna. Samiska ortnamn: O.

Korhonen (FI, NO, SE) & J. Sergayeva (RUS).

Topografi: EEA 2014. Analys och design: Johanna Roto, Nordregio (2014).

Tidigare forskning har analyserat samiska rattigheter 1 Gallok-konflikten (Jannok

Nutti 2023), gruvkonflikter ur miljorattsperspektiv samt kolonialismens historiska
kontinuitet i omradet (Ossbo & Lantto 2011; Fur 2013; Kuokkanen 2019).
Stiernstrom (2023) har genom etnografiskt féltarbete 1 Storumans kommun visat

hur gruvprojekt pa lokal niva diskursivt depolitiseras och hur hallbar utveckling

kommer att betyda just det som maste offras. Vad som dock saknas i tidigare

forskning &r en systematisk

diskursanalys som dels forankrar Gallok i1 den ldnga

historien av Sdpmi som resurskoloni, dels undersoker hur legitimeringsfigurerna:

nationalisering av Norrland,

samverkar for att vidarefora

hallbar utveckling och forsorjningsberedskap
detta koloniala tankesitt. Denna uppsats bidrar

genom att synliggora hur Sdpmi reproduceras som resurskoloni genom dessa

specifika diskurser, samt genom att identifiera en central motsdgelse mellan den

svenska statens bedomning att Laponias vérldsarvsstatus inte dventyras och

Virldsarvskommitténs beslut i Paris 2025 att inga ytterligare beslut ska fattas som
mojliggdr gruvutvinning 1 Kallak/Géllok (Riksantikvarieambetet 2026).



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att kritiskt analysera hur svenska staten diskursivt
omformulerar och legitimerar Gallok som ett led i den fortsatta konstruktionen av
Sapmi som resurskoloni. Genom diskursanalys av frimst regeringens beslut om
bearbetningskoncession (Regeringen 2022), Hogsta forvaltningsdomstolens dom
(HFD 2024), Lansstyrelsens avvisande fran projektet och JIMAB:s utdkade
samradsunderlag (JIMAB 2024) undersoker studien hur legitimeringsdiskurser
(statlig nationalisering av Gallok, hallbar utveckling och nationell
forsorjningsberedskap) samverkar for att mojliggdra den fortsatta konstruktionen
av Sapmi som en svensk resurskoloni.

Studien bidrar till forstéelsen av hur modern resurskolonialism fungerar genom att
visa hur formellt demokratiska och vetenskapliga processer kan maskera koloniala
logiker ndr nationella ekonomiska intressen och klimatmal konfronterar lokala
rittigheter och autonomi. Detta dr relevant for bredare frdgor om klimatréttvisa i
den grona omstéllningen, dér risk finns att perifera omraden gors till
uppoffringszoner for majoritetens behov.

Uppsatsen utgér fran tre forskningsfrégor:

1. Hur nationaliserar och legitimerar den svenska staten diskursivt det
foreslagna gruvprojektet i Gallok genom juridiska och administrativa
kategorier som riksintresse och god hushallning?

2. Hur anvinds diskurser om héllbar utveckling och gron omstéllning for att
konstruera gruvdrift i Gallok som en del av 16sningen pé klimatkrisen?

3. Hur konstrueras Sveriges forsorjningsberedskap och totalforsvar diskursivt
for att legitimera gruvdrift i Gallok fran 2025 och framét?

Den langa historien om Sapmi som resurskoloni utgér studiens bakgrund
(inledningen och det teoretiska ramverket) och fungerar som den koloniala
kontinuitet mot vilken de tre samtida legitimeringsdiskurserna analyseras. Den
behandlas alltsd inte som en egen empirisk fraga, eftersom diskursanalysen riktas
mot det samtida materialet 2013-2026.
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2. Teoretiskt Ramverk

Detta kapitel presenterar de tre teoretiska perspektiv som tillsammans gor det
mojligt att analysera Gallok som ett led 1 den fortsatta konstruktionen av Sapmi
som resurskoloni: resurskolonialism och industrikolonialism (Ossbo & Lantto
2011; Kuokkanen 2019), hallbar utveckling och héllbar gruvbrytning som
teknokratisk diskurs (Nightingale 2019; Langston 2019), samt resursers
sdkerhetspolitisering som teoretiskt ramverk for att forstd totalférsvarsdiskursens
framvéxt frdn 2025 (Klare 2012). Den metodologiska ramen (Faircloughs (2003)
tredimensionella kritiska diskursanalys) redovisas separat i metodavsnittet.

2.1 Resurskolonialism

Resurskolonialism syftar pd processer dér naturresurser 1 perifera omrdden
extraheras primért for centrums behov, dér lokala samhéllen saknar reell kontroll
Over resurser och beslutsfattande, och dér vinster ackumuleras hos externa aktorer
(Huskey & Morehouse 1992; Ekers & Prudham 2017). Till skillnad frdn formell
kolonialism, som karaktériseras av politisk/militir ockupation av frimmande
territorier, opererar resurskolonialism ofta inom nationalstaten genom legala och
formellt demokratiska processer (Kuokkanen 2019). Vad som definieras som
nationens behov dr i denna logik aldrig neutralt: Kuokkanen (2019) argumenterar
for att nationella intressen systematiskt gynnar majoritetssamhéllet och
marginaliserar urfolk genom att kategoriskt skilja mellan nationella och lokala
intressen, dar det forstndmnda alltid har foretrade.

En central diskursiv mekanism inom resurskolonialismens historia &r terra
nullius-doktrinen, (latin f6r ingenmansland) idén om att mark som &r betraktad
som kan ockuperas och anvéndas for dominanta intressen. Doktrinen utvecklades
inom europeisk kolonialism och innebar att mark som inte brukades enligt
europeiska normer kunde anses sakna legitima dgare och darfor fritt approprieras
av den koloniserande makten (Li 2014). Doktrinen har formellt 6vergivits inom
modern internationell rétt, bland annat efter Australiens hogsta domstols dom
Mabo v. Queensland (1992), men flera forskare argumenterar for att dess
underliggande logik reproduceras i moderna former nér urfolksterritorier sprékligt
konstrueras som outvecklade eller vintande pa utveckling (Li 2014; Kuokkanen
2019). I analysen av Gallok-materialet anvinds begreppet for att forsta hur
formuleringar som Sveriges storsta outvecklade kvartsbandade
jarnmalmsfyndighet (JIMAB 2024, s. 6) diskursivt approprierar marken till
nationen Sverige.

Att Sapmi utgdr en resurskoloni inom Sveriges grinser dr en position som
Ossbo och Lantto (2011) utvecklar med begreppet industrikolonialism. De
argumenterar for att den sa kallade blue water thesis (enligt vilken kolonialism
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enbart kan ske dver oceaner och inte inom en stats konstruerade grénser) har
anvints for att forneka Sveriges koloniala historia och legitimera det svenska
nationalstatsprojektet. Industrikolonialismen, s& som den utvecklades under 1900-
talet, kéinnetecknas enligt Ossbo och Lantto (2011) av en kombination av
lagstiftning som omformade renskoétseln till en kollektiv nyttjanderétt utan
dgande, ett institutionellt ramverk dér lappfogdarna fungerade som statsutnidmnda
formyndare 6ver renskotarna, samt en industriell logik dér vattenkraft, gruvdrift
och jérnvigar etablerades pa samiska marker med motiveringen att det rorde sig
om nationalekonomiskt intresse och allminnytta. Forfattarna sammanfattar att
denna industriella kolonialism utgdr en institutionell ordning som uppratthéller de
imperialistiska visionerna om nation, modernisering och allminnytta. Begreppet
ar centralt for denna uppsats eftersom det visar att 1900-talets kolonialism inte var
ett brott med tidigare logik utan en fortséttning dér lagstiftning, institutioner och
teknik tillsammans skapade forutsittningar for fortsatt exploatering.

I Gallok-fallet aterfinns industrikolonialismens grundldggande monster.
Geografiskt framtrader en uppdelning mellan Stockholm och sddra Sverige & ena
sidan, och Norrland och Jokkmokk a4 den andra. Ekonomiskt extraheras
jarnmalmen 1 Sdpmi medan vinsterna ackumuleras hos Beowulfs aktiedgare i
London och Stockholm. Politiskt fattas besluten i Stockholm av regering och
Hogsta forvaltningsdomstol. Diskursivt konstrueras Gallok som Sveriges resurs
genom kategorier som riksintresse och nationell forsorjning. Detta motsvarar vad
Huskey och Morehouse (1992) beskriver som en klassisk resurskolonial ekonomi,
dér periferin gors ekonomiskt beroende av en extern industri och dirmed sarbar
for boom—bust-cykler.

Ett ndrliggande begrepp ér sacrifice zones, omraden som tillats bira de
miljomissiga och sociala kostnaderna for produktion och konsumtion som sker
nagon annanstans (Lerner 2010). Stiernstrom (2023) visar hur hallbar utveckling i
den rurala norra periferin i praktiken kan komma att betyda just det som maste
offras. I Gallok-fallet aktualiseras frdgan om Norrland och Sapmi diskursivt
konstrueras som en séddan zon, dér lokala kostnader vigs l4tt mot nationell nytta.

2.2 Hallbar utveckling som teknokratisk diskurs

Andrea Nightingale (2019) visar i sin antologi om miljo och hallbarhet i en
globaliserad vérld hur hallbar utveckling har blivit en statscentrerad och
teknokratisk diskurs som omformar relationen mellan stat, samhélle och natur.
Hon identifierar fyra centrala mekanismer som tillsammans utgor en process av
depolitisering. For det forsta depolitiseras miljéfragor genom att problem
omdefinieras fran politiska konflikter om makt, réittvisa och fordelning till
tekniska problem med tekniska 16sningar (Nightingale 2019). Fokus flyttas fran
frdgor om varfor och for vem till fragor om hur, det vill séga effektivitet. For det
andra naturaliseras tillvixt genom att ekonomisk tillvdxt och miljoskydd
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presenteras som kompatibla via teknologisk innovation, vilket gor alternativ som
degrowth, cirkuldr ekonomi och omfordelning otédnkbara. For det tredje
externaliseras kostnader, s att hallbar produktion lokaliseras till centrum medan
miljoforstoring lokaliseras till periferin. For det fjarde osynliggors maktrelationer
genom att fokus pd métbarhet, kvantifiering och teknisk expertis maskerar fragor
om kontroll, 4gande och férdelning.

Hur ska man navigera inom termer sd vaga som hallbarhet och hallbar utveckling?
Fragan blir sérskilt skarp i gruvkontexten. Vad dr det som dr ohallbart med
gruvutvinning? For det mesta handlar det om vatten- och avfallshantering. Just
denna aspekt forsoker JIMAB hantera diskursivt genom att framhélla att Gallok
innehéller hoghaltig jarnmalm ldmplig {or direktreduktion (DRI). Hoghaltig
jarnmalm innebdr en kortare reningsprocess och mindre méingd avfall per ton
producerat jarn, vilket avlastar en del av avfallshanteringsproblemet. Denna
tekniska egenskap anvénds 1 materialet for att positionera Gallok som en
moraliskt forsvarbar gruva inom den grona omstéllningen. Vad som &r centralt
analytiskt ar att den tekniska egenskapen (hog jarnhalt) gors till
héllbarhetsargument samtidigt som vattenfragor, kumulativ paverkan, kulturella
kostnader och fordelningsfragor reduceras till sekundéra tekniska detaljer som kan
hanteras genom villkor och kompensation.

Nancy Langston (2019) analyserar i sin studie Sustainable Mining and the
North en grundlidggande paradox i hallbarhetsdiskursen. Naturskydd kréver
ekonomiska insatser, men dessa insatser kommer i forsta hand fran naturtillgdngar
som behdver extraheras. Vi hamnar dédrmed 1 ett ldge dér gruvbrytning ses som
verktyg for ekonomisk utveckling, vilken i sin tur anses vara det enda séttet att
skapa hallbara processer (Langston 2019). Logiken blir cirkulér: hallbarhet
forutsitter ekonomisk styrka, ekonomisk styrka forutsitter resursextraktion,
resursextraktion legitimeras som héllbarhet. Denna paradox plagar hela
hallbarhetsdiskursen och ar sirskilt skarp i Norrlands kontext dar hallbarhet
samtidigt &beropas som motiv for exploatering och som vérde som ska skyddas.
Langston (2019) visar att balansen mellan kapitalistisk expansion och naturskydd
inte &r ett tekniskt problem som kan 16sas genom béttre teknologi, utan en politisk
frdga om vilka prioriteringar samhéllet véljer att gora.

Nightingale (2019) visar vidare hur gron omstéllning konstrueras som en
huvudsakligen teknologisk process snarare dn en social transformation. Detta sker
genom att omstéllningen artikuleras inom kategorierna jobb, ekonomi och
teknologi. Inom jobb-kategorin definieras gron omstéllning som skapande av
grona jobb, vilket legitimerar gruvdrift som gron i den mén den mojliggor sddana
jobb. Inom ekonomi-kategorin konstrueras gron omstéllning som ekonomisk
mojlighet, vilket naturaliserar fortsatt tillvixt som forutséttning for héllbarhet.
Inom teknologi-kategorin konstrueras gron omstéllning som beroende av
specifika teknologier som DRI-teknik och batterier, vilka i sin tur krdver specifika
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ravaror som hoghaltig jarnmalm. Resultatet dr en form av teknologisk
determinism dér gruvdrift framstér som nddvéndig snarare &n som ett av flera
mojliga politiska val.

Detta monster, dér den grona omstdllningen blir motiv for utvidgad
resursutvinning, har pd senare tid begreppsliggjorts som gron extraktivism (green
extractivism). Post och Le Billon (2025) visar hur klimatpolitikens behov av
metaller och mineral anvinds for att legitimera nya utvinningsprojekt, ofta i
perifera omrdden och pa urfolks marker, med hdnvisning till ett §verordnat globalt
klimatmal. Begreppet &r centralt for denna uppsats eftersom det fangar hur Géllok
kan framstéllas som ett bidrag till klimatomstéllningen samtidigt som projektet
vidarefor en extraktiv logik.

2.3 Resursers sakerhetspolitisering

For att teoretiskt forsta den diskursiva forskjutningen fran héllbarhet till
totalforsvar fran 2025 behovs ett perspektiv pa hur naturresurser omdefinieras till
sakerhetspolitiska fragor. Begreppet securitization har sitt ursprung i den sa
kallade Kopenhamnsskolan (Buzan et al. 1998), enligt vilken en friga blir en
sdkerhetsfriga genom en spraklig handling: en aktor framstéller ndgot som ett
existentiellt hot som motiverar undantagsédtgirder. Detta talaktsperspektiv dr vél
forenligt med kritisk diskursanalys, eftersom sékerhet i bada fallen forstds som
nagot som konstrueras snarare dn objektivt foreligger. Michael Klare (2012)
utvecklar begreppet securitization of resources i sitt verk om den globala kampen
om dterstdende naturresurser. Klare visar att naturresurser, fran en initial position
som ekonomiska tillgdngar inom marknadens doméin, kan omdefinieras till
sakerhetspolitiska nddvéndigheter inom statens kédrnintressen. Mekanismen &r
diskursiv: genom att koppla en resurs till nationell sdkerhet (vare sig genom
argument om forsorjningsberedskap, militdr kapacitet eller minskat beroende av
geopolitiska motstandare) forflyttas fragan fran marknadens till
sdkerhetspolitikens logik. Detta far tre konsekvenser. For det forsta
exceptionaliseras resursutvinning: sékerhet legitimerar extraordindra dtgarder,
inklusive asidoséttande av miljo- och urfolkshdnsyn. For det andra depolitiseras
frdgan, eftersom sékerhet framstélls som objektiv nddvandighet snarare dn
politiskt val. For det tredje forsvaras opposition, eftersom motstdnd mot
resursutvinning kan stimplas som att Aventyra sikerheten.

Begreppet totalforsvar &r centralt for forstaelsen av denna forskjutning.
Totalforsvar betecknar all verksamhet (militér, civil och ekonomisk) som kravs
for att samhallet ska kunna uppritthélla sin funktion vid kris och krig. Nar
jarnmalm anfOrs som en totalforsvarsfrdga ar podngen inte framst att malm direkt
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behovs for forsvarsmakten utan att den behdvs for den bredare ekonomins och
samhillets motstandskraft. For Gallok innebar detta att den specifika malmen
(jdrnmalm f6r stalproduktion) omdefinieras frin en marknadsvara till en strategisk
tillgang. Detta &r diskursivt viktigt eftersom jdrnmalm i internationellt perspektiv
inte dr en bristresurs pa samma sétt som vissa séllsynta jordartsmetaller eller
litium, och inte heller aterfinns bland de ravaror som EU klassar som kritiska eller
strategiska (Forordning (EU) 2024/1252). Sverige ar dessutom redan en av
vérldens storsta jirnmalmsproducenter genom LKAB. Att Gallok (en relativt liten
fyndighet jamfort med Kiruna och Malmberget) trots detta omformuleras till en
totalforsvarsfraga dr darfor analytiskt intressant. Det anmérkningsvérda &r inte
forsorjningsberedskap som sikerhetsfriga i sig, utan hur en sékerhetslogik vars
kérna géller kritiska metaller utstracks dven till en rdvara som Sverige inte har
brist pa. Det 4r denna utstrackning, snarare dn sékerhetsoron som sadan, som
analyseras kritiskt 1 avsnitt 4.5.

Klares (2012) ramverk gor det mojligt att forstd den mekanism genom vilken
Gallok omformuleras: nir héllbarhetsargument moter kritik om greenwashing
eller om bristande klimatnytta, kan totalférsvarsargumentet trida in som
reservargument. Nir opposition mot en gruva kan stimplas som att dventyra
forsvaret, forsvinner i praktiken hallbarhetsfrdgan eftersom sidkerhetstdnkandet
overviger. Detta dr den centrala teoretiska insikten for denna uppsats:
hallbarhetsdiskursen forsvinner inte darfor att den motbevisats utan darfor att den
ersitts av en mer kraftfull legitimeringsdiskurs i form av sékerhet. Vad detta
innebdr for urfolks- och miljoréttigheter ér att de utmaningar de moéter inte
minskar utan byter form.
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3. Metod

3.1 Kiritisk diskursanalys

Kritisk diskursanalys (CDA) enligt Norman Fairclough utgér fran att sprak inte
enbart beskriver verkligheten utan ocksa bidrar till att forma sociala relationer,
identiteter och maktforhéllanden. Diskurser forstas darfor inte som neutrala
representationer av vérlden utan som sociala praktiker som bdde paverkar och
paverkas av materiella och institutionella férhéllanden (Fairclough 1992; 2003).

Utgéngspunkten i Faircloughs teori dr att sprakbruk alltid &r kopplat till makt.
Genom specifika sitt att formulera problem, definiera aktorer och beskriva
samhillsutveckling etableras vissa perspektiv som rationella och sjilvklara medan
andra marginaliseras eller osynliggors. Kritisk diskursanalys syftar dirfor inte
enbart till att analysera vad som ségs, utan ocksé hur det ségs, vilka antaganden
som gors mojliga och vilka sociala konsekvenser dessa representationer kan fa.

Faircloughs tredimensionella modell bestér av tre analytiska nivier: text,
diskursiv praktik och social praktik. Textnivan omfattar analys av ordval,
grammatik, modalitet, metaforer och representationer av aktorer. Den diskursiva
praktiken ror hur texter produceras, cirkulerar och bygger vidare pé andra
diskurser genom interdiskursivitet. Den sociala praktiken avser de bredare
samhdlleliga och institutionella ssmmanhang inom vilka diskurserna verkar,
exempelvis relationen mellan stat, industri, urfolksréttigheter och nationell
ekonomisk politik.

I denna uppsats anvinds Faircloughs modell for att analysera hur svenska staten
och gruvindustrin diskursivt konstruerar Kallak/Gallok genom narrativ om
nationellt intresse, hallbar utveckling och forsorjningsberedskap. Analysen
fokuserar sarskilt pa hur vissa aktorer tillskrivs handlingskraft och legitimitet,
medan andra positioneras som lokala hinder eller sdrintressen.

Analysen av textnivan fokuserar pa fyra centrala aspekter:

For det forsta analysera vilka ord och begrepp som anvénds for att beskriva
Gallok och gruvdriften. Har undersoks exempelvis hur formuleringar som
’nationellt intresse”, ”gron omstillning” och “hallbar utveckling” fungerar
legitimerande.

For det andra analyseras transitivitet och agency. Detta innebér att undersoka
vilka aktorer som framstélls som handlande subjekt och vilka som fradmst
framtrdder som objekt for beslut och utveckling. Exempelvis analyseras hur staten
och industrin ofta framstélls som aktiva problemldsare medan samebyar och

lokalsamhéllen framst framtrider i relation till konsekvenser eller invéindningar.
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For det tredje analyseras modalitet, alltsa hur sékerhet, nddvindighet och
legitimitet uttrycks sprakligt. Formuleringar som att gruvan “behovs” for den
grona omstéllningen eller att Sverige “maste” sikra strategiska rdvaror studeras
som exempel pa hur vissa politiska prioriteringar framstills som sjilvklara eller
ofrankomliga.

For det fjarde analyseras interdiskursivitet, det vill sdga hur olika diskurser
kombineras och forstirker varandra. I materialet sammanflitas exempelvis
klimatdiskurser, sdkerhetspolitiska diskurser och nationalekonomiska argument
for att legitimera gruvdriften 1 Gallok.

Syftet med analysen &r inte att faststilla om gruvdriften objektivt ar rétt eller fel,
utan att undersoka hur vissa forstielser av Gallok gors legitima genom sprak och
institutionell makt, samtidigt som alternativa forstaelser marginaliseras.

3.2 Material och avgransningar

Det primira empiriska materialet utgors av tre centrala dokument. Regeringens
beslut om bearbetningskoncession fran den 22 mars 2022 (Regeringen 2022) &r 33
sidor och innehéller utforliga referat av samtliga remissinstansers yttranden, vilket
gor det till ett ovarderligt material for att forsta hur olika myndighetsrdster végs
mot varandra och hur regeringen motiverar sin slutgiltiga prioritering. Hogsta
forvaltningsdomstolens dom 1 mal 3893-22 frén den 25 juni 2024 (HFD 2024)
utgdr den slutgiltiga juridiska legitimeringen av gruvan. JIMAB:s utdkade
samrddsunderlag frén september 2024 (JIMAB 2024) utgor foretagets egen
legitimering av projektet. Eftersom uppsatsens syfte dr att analysera den statliga
diskursen analyseras detta dokument inte som ett uttryck for statens diskurs, utan
som en jimforelsepunkt: det undersoks i vilken utstrickning bolaget teranvinder
de kategorier och formuleringar som staten redan etablerat, sdsom riksintresse,
god hushéllning och héllbar utveckling. Pa sa vis fungerar samradsunderlaget som
ett beldgg for var den diskursiva ordningen har sitt ursprung.

Som kompletterande primédrmaterial anvdnds regeringens pressmeddelande
frén den 12 januari 2026 om gruvor som avgorande for totalforsvaret
(Regeringskansliet 2026), Naturvirdsverkets yttrande frin januari 2026 dver
Statskontorets rapport om forvaltningen av virldsarvet Laponia (Naturvardsverket
2026) samt Riksantikvariedmbetets nyhet fran februari 2026 om Sveriges
rapportering till Unesco om vérldsarvet Laponia (Riksantikvarieimbetet 2026).
Samtliga primdrdokument &r offentligt tillgédngliga och fortecknas separat i
referenslistan.

Studien omfattar tidsperioden 2013-2026, fran ansdkan om
bearbetningskoncession till totalforsvarsdiskursens framvéaxt, med sérskilt fokus
pa den diskursiva forskjutningen mellan perioden 2015-2024 dé hallbarhet
dominerar som legitimeringsgrund, och 2025-2026 da sidkerhet trader fram.
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Geografiskt avgriansas studien till Gallok-omradet i Jokkmokks kommun, men
analyseras genomgéende i relation till Sdpmi i sin helhet och i relation till
Stockholm, sédra Sverige och EU. Studien omfattar inte intervjuer med
lokalbefolkning, inte heller en detaljerad juridisk analys av riksintressekonflikter
eller en jimforande analys med andra gruvprojekt.

3.3 Analysprocess

Analysprocessen foljer en stegvis logik. I ett forsta steg gjordes en inledande
lasning dér primdrdokumenten genomléstes for att identifiera dvergripande teman,
aterkommande formuleringar samt inkonsekvenser och retoriska strategier. I ett
andra steg jdmfordes materialet systematiskt enligt kategorier inspirerade av
Fairclough (2003): aktorskategorier som synliggor vilka aktorer som &r aktiva
respektive passiva, geografiska skalor som visar hur nationellt och lokalt anvénds
som moralisk hierarki, temporala konstruktioner som stéller kortsiktig gruvdrift
mot langvarig renskotsel, distinktionen mellan tekniska och politiska fragor,
modalitet och nddvandighet i form av modalverb som behovs och kréver kontra
kan och bor, samt metaforer och bildsprak.

I ett tredje steg analyserades intertextualitet och diskursiv praktik genom att
undersdka hur dokumenten refererar till varandra, vilka diskurser som lankas
samman (exempelvis nationalism, hillbarhet och sékerhet) samt vilka roster som
hors och vilka som tystas. I ett fjarde steg utférdes makroanalysen, dér fokus lag
pa hur diskursen reproducerar resurskolonialism, vilka maktrelationer som
naturaliseras och vilka alternativ som gors oténkbara. I ett femte steg gjordes den
teoretiska tolkningen, dir begreppen industrikolonialism, terra nullius,
teknokratisk héllbarhet och sdkerhetspolitisering applicerades for att visa hur
diskursen fungerar ideologiskt.

3.4 Begransningar och positionering

Diskursanalysens styrkor ligger i dess formaga att synliggora makt i sprak, att visa
hur sjilvklarheter konstrueras och att avsldja ideologiska funktioner i till synes
neutrala dokument (Fairclough 2003). Samtidigt har metoden begrénsningar: den
sdger ingenting om de faktiska materiella effekterna av gruvprojektet utan endast
om dess diskursiva konstruktion. Det finns en risk for 6vertolkning, och
forfattarens normativa position paverkar vilka fradgor som stills. Dessa
begransningar hanteras genom transparens i form av tydliga citat ur materialet,
genom systematisk kodning som motverkar slumpmaéssiga exempel, och genom
teoretisk forankring i etablerade begrepp. Eftersom studien analyserar offentliga
dokument foreligger inga etikprovningskrav. Jag tar stéllning for lokalsamhéllets
och urfolks réttigheter och mot exploaterande resurskolonialism, positionen
paverkar tolkningen, men hanteras genom transparens och forankring i citat och ér

18



ett medvetet val inom kritisk samhéllsvetenskaplig tradition (Fairclough 2003;
Tuhiwai Smith 2012).

Att jag som fOrfattare tar stdllning for lokalsamhillets och urfolks rittigheter
vicker fragan om subjektivitet. Har ar det avgdrande att skilja mellan partiskhet i
betydelsen bristande noggrannhet och en medveten, redovisad viardegrund. Inom
samhiéllsvetenskapen &r idealet om en fullstdndigt varderingsfri forskning i dag i
hog grad ifrdgasatt. Bryman (2012) framhaller att forskarens vérderingar kan gora
sig gillande 1 flera led av forskningsprocessen, fran val av @mne och
fragestéllning till tolkning och slutsatser och att det inte &r mdjligt att helt hilla
dem i schack. Den rimliga héllningen blir darfor inte att géra ansprak pa
neutralitet, utan att vara transparent: att tydligt redovisa sina utgdngspunkter och
hur de kan ha paverkat undersokningen (Bryman 2012).

Robson och McCartan (2016) beskriver pa samma sétt hur det positivistiska
idealet om virderingsfri vetenskap till stor del forlorat sin trovérdighet, bland
annat genom kritik fran vetenskapsfilosofer och kritiska teoretiker, och papekar
att dven positivistiska forskare accepterar att redan valet av &mne och
fragestillning rymmer vérderingar. I kvalitativ forskning betraktas forskarens
véarderingar och reflexivitet (sjailvmedvetenhet) inte som ett fel att eliminera utan
som nagot som accepteras och hanteras dppet (Robson & McCartan 2016). Kritisk
diskursanalys tillhor uttryckligen denna tradition, dér analysen har ett kritiskt och
delvis emancipatoriskt syfte och dér forskarens position redovisas snarare &n doljs
(Fairclough 2003).

Ett Al-baserat sprikverktyg har anvénts i denna uppsats som stdd for spraklig
granskning samt grammatikkontroll. Verktyget anvindes endast for
korrekturldsning av skriven text.
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4. Empiri och analys

Detta kapitel besvarar de tre forskningsfrdgorna systematiskt. Avsnitt 4.1
analyserar regeringens beslut om bearbetningskoncession fran 2022 som det
dokument dir den kontinuerliga konstruktionen av Sadpmi som resurskoloni
manifesteras genom att en bred koalition av myndighetsrdster, urfolksinstitutioner
och internationella expertorgan systematiskt kors over. Avsnitt 4.2 analyserar
nationaliseringen av Gallok och den moderna ateranvéndningen av terra nullius-
logiken i HFD-domen 2024. Avsnitt 4.3 analyserar hur hallbar utveckling och
gron omstéillning anvénds som teknokratisk legitimering. Avsnitt 4.4 analyserar
motsdgelsen mellan den svenska statens diskurs om Laponias sidkerhet och
Virldsarvskommitténs internationella beslut. Avsnitt 4.5 analyserar
sdkerhetspolitiseringen frdn 2025 och hur hallbarhetsargumenten gradvis trings
undan av totalférsvarsargument.

4.1 Regeringens beslut ignorerade roster och
prioriteringar

Naringsdepartementets beslut om bearbetningskoncession fran den 22 mars 2022
(N2017/04553) utgdr den forsta formella statliga legitimeringen av Gallok-
projektet. Beslutet dr diskursivt avgdrande eftersom det inte representerar en
konsensus mellan myndigheter utan en aktiv prioritering dir regeringen
asidositter ett mycket brett spektrum av inviandningar.

4.1.1 Lansstyrelsen och Sametinget avstyrkte

Redan under det inledande samrddsforfarandet 2013—-2017 avstyrkte
Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn ansokan. I regeringsbeslutet refereras detta 6ppet:

Vid samréadsforfarandet gjorde Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn (lansstyrelsen)
bedomningen att sokt koncession inte skulle beviljas. Bergmistaren ansag att det fanns
skal att frangd lansstyrelsens beddmning och hinskot darfor drendet till regeringen for
avgorande. (Regeringen 2022, s. 4)

Den ladnsstyrelse som enligt 8 kap. 1 § minerallagen har det regionala ansvaret for
bedomning enligt 3 och 4 kap. miljobalken avstyrkte. Detta édr diskursanalytiskt
intressant eftersom Linsstyrelsen dr en lika fullvirdig del av staten som
regeringen, naringsdepartementet eller SGU. Att Lansstyrelsens rost inte far
genomslag visar att den statliga diskursen inte dr enhetlig. Olika armar av staten
kan inta olika positioner, men endast vissa roster ridknas i den slutgiltiga
prioriteringen. Nar ldnsstyrelsen senare i1 ett kompletterande yttrande utvecklar sin
position blir avstyrkandet &nnu skarpare:
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Sammantaget bedomer lénsstyrelsen vid en avvégning enligt 3 kap. 10 § miljobalken att
riksintresse renndring ska ha foretrade fore riksintresse véirdefulla &mnen och material.
Forhéllandet att varldsarvet Laponias vérden riskerar att skadas stirker ldnsstyrelsens
uppfattning om att den ldmpligaste markanvéndningen i dagsldget &r att en
bearbetningskoncession for Kallak K nr 1 inte beviljas. (Regeringen 2022, s. 9)

Sametinget intar samma position med dnnu skarpare formuleringar:

Renskotseln i omradet dr den markanvindning som pa ldmpligaste sitt frimjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt utifrdn
ekologiskt, socialt och samhéllsekonomiskt hénsynstagande. Att beakta Sveriges
internationella och nationella ataganden gentemot det samiska folket innebdr att
bearbetningskoncessionen inte bor beviljas. (Regeringen 2022, s. 14)

Samtliga fyra berérda samebyar avstyrkte. Svenska Samernas Riksférbund
avstyrkte. Naturskyddsforeningen avstyrkte. Fastighetsdgarna i Bjorkholmen
avstyrkte. Trots denna nérmast totala avstyrkan beviljar regeringen koncessionen.
Den diskursiva betydelsen av detta dr att regeringsbeslutet inte representerar en
avvigning mellan myndighetsrdster utan en aktiv prioritering av en specifik
diskurs &ver alla andra. Hir aterupprepas det historiska mdnster som Ossbo och
Lantto (2011) identifierar i sin analys av Porjus, Suorva och Nean: lagstiftning
och institutionellt ramverk strukturerar processer sé att urfolks och regionala
roster formellt inkluderas men reellt &sidositts.

4.1.2 UNESCO:s expertbedomning

Av sérskild diskursiv betydelse ér att &ven UNESCO:s expertorgan ICOMOS och
IUCN avstyrkte. I sitt utlatande, som refereras i regeringsbeslutet, slar
expertorganen fast foljande:

Sammanfattningsvis d&r I[COMOS bedémning av omfattningen och svérighetsgraden av
den foreslagna verksamhetens paverkan att den verkar vara atminstone mattligt negativ
och dirmed att den eventuella effekten eller Overgripande paverkan anses vara
stor/mycket stor. (Regeringen 2022, s. 14)

ICOMOS uttrycker bedomningen i kvalificerade termer. Detta dr
expertbedomning fran det organ vars uppdrag det &r att utvirdera
varldsarvspaverkan globalt. Expertorganen kridvde dessutom att en fordjupad
konsekvensanalys utfors i enlighet med [UCN:s World Heritage Advice Note on
Environmental Assessment innan beslut fattas. Bolaget 1dmnade aldrig in den
begirda reviderade miljokonsekvensbeskrivningen, vilket flera samebyar i sina
yttranden pdpekade som anmirkningsvirt (Regeringen 2022). Trots detta
beviljade regeringen koncessionen. Att internationell expertis avstyrker och
samtidigt ignoreras &r diskursivt centralt eftersom det visar att den nationella
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prioriteringen av extraktion sker d&ven niar den moter motstand fran det
internationella system Sverige formellt dr en del av.

4.1.3 Den slutgiltiga prioriteringen och tillvaxtens logik

Trots de breda invdndningarna fattade regeringen foljande slutsats:

Vid en samlad beddmning av vilket d&ndamél som pa ldmpligaste sétt frimjar en
langsiktig hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt i det aktuella
omradet och efter en avvidgning mellan ekologiska, sociala och samhillsekonomiska
synpunkter finner regeringen att foretrade ska ges at riksintresset for virdefulla &mnen
eller material (Regeringen 2022, s. 32).

Det avgorande motivet bakom denna prioritering framtréder i regeringsbeslutets
motivering. Regeringen skriver att verksamheten ar att betrakta som av betydelse
for samhéllsutvecklingen nar det géller tillvéxt och sysselséttning och hédnvisar till
Jokkmokks befolkningsminskning och kommunens mdjligheter att klara
valfardens utmaningar (Regeringen 2022, s. 31). Den diskursiva mekanismen ar
densamma som har anvénts genom hela historien om Sapmi som resurskoloni.
Det historiska ménster Ossbo och Lantto (2011) identifierar i kraftutbyggnaden
vid Porjus och Suorva dterupprepas: lokal kris konstrueras som motiv for extern
intervention, samhillsekonomi definieras tekniskt genom tillvéxt och
arbetstillfdllen, och de specifika kostnaderna for urfolksamhéllet osynliggors.
Sammantaget visar regeringsbeslutet hur den statliga diskursen om Sapmi
reproducerar koloniala maktrelationer dven nar formellt demokratiska procedurer
foljs.

4.2 Nationaliseringen av Gallok

En central del i skapandet av den diskursiva resurskolonin ar att lyfta fyndigheten
ur sin lokala kontext och gora den till statlig egendom. JIMAB (2024, s. 6) sitter
tonen genom att beskriva omrddet som “Sveriges storsta outvecklade
kvartsbandade jirnmalmsfyndighet”. Ovanstdende explicit paminner om en
modern form av terra nullius som antyder att landskapet befinner sig i ett
ofullsténdigt eller vilande tillstind. Markens nuvarande anvandning (som
renbetesland, kulturlandskap, jaktmark och barmark) osynliggors diskursivt till
formén for dess potentiella virde for nationen.

Det ar textuellt anmérkningsvért att IMAB, vars moderbolag Beowulf Mining plc
ar ett brittiskt borsnoterat bolag, talar om Sveriges storsta och om att Sverige
ligger i framkant (JIMAB 2024, s. 6) som om bolaget vore en integrerad del av
det svenska kollektivet. Denna sprakliga inkorporering &r ett konkret uttryck for
hur kolonial appropriering fungerar diskursivt: extern aktor gor sig till rost for
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centrum nir det gagnar projektet. Vinsterna kommer dock att flyta ut till Beowulfs
aktiedgare i London, inte till det svenska kollektiv vars rost foretaget approprierar.
Hogsta forvaltningsdomstolen cementerar bilden av Gallok som nationell tillgdng

genom redogorelsen for SGU:s utpekande:

I egenskap av ansvarig sektorsmyndighet beslutade SGU ar 2013 att peka ut fyndigheten
i Kallak som riksintresse avseende virdefulla &mnen eller material enligt 3 kap. 7 §
miljobalken. Infor beslutet remitterades &rendet till Boverket och Lénsstyrelsen i
Norrbottens l4n som anség att Kallak inte borde utpekas som riksintresse, bl.a. eftersom
fyndigheten inte ansdgs vara av stor betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap.
(HFD 2024, p. 68)

Hér framtrdder den diskursiva hierarkin med yttersta klarhet. Tva remissinstanser
(Boverket och Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn) avstyrkte att Gallok skulle klassas
som riksintresse, just med hdnvisning till att fyndigheten inte var av stor betydelse
for Sveriges forsorjningsberedskap. SGU dverprovade dessa beddmningar. Den
juridiska kategorin riksintresse transformerar darigenom ett politiskt val till en
juridisk-teknisk kategori, sa att det som klassificeras framstir som objektivt
snarare #n som resultat av maktrelationer. Det ir denna mekanism Ossbo och
Lantto (2011) beskriver som industrikolonialismens kérna: lagstiftning anvénds
som taktik for att uppna vissa mél, ddr det som ser ut som administrativ rutin i
sjdlva verket dr ett uttryck for centrum-periferi-relationer.

Den koloniala logiken nér sin kulmen i HFD:s formulering om god hushallning:

I ett langsiktigt perspektiv innebdr den gruvverksamhet som ansdkan om
bearbetningskoncession avser ett intrdng under en begrénsad tid i markomraden som
anvinds for renndringen, inom ett relativt sett mindre omréde, med potential att generera
betydande samhéllsekonomiskt positiva effekter, vilket dr att betrakta som god
hushallning med omradets resurser. (HFD 2024, p. 10)

Domstolen utfér hdr en dubbel minimering. Genom formuleringarna under en
begréinsad tid och relativt sett mindre omrade devalveras rennéringens
existentiella betydelse. Renskotseln har pagétt i omrddet 1 over tusen ar (SO-
rummet 2026), men genom att gruvdriften sitts som temporal referenspunkt
minimeras intranget. Att exploatera marken transformeras diskursivt till att vara
god hushéllning. Detta 4r inget annat 4n samma logik som 1ag bakom den svenska
kronans 1600-talsforhoppning att Norrland skulle bli Sveriges Véstindien (SOU
2026:15 s. 278): den outnyttjade marken ska goras nyttig genom centrums
intervention. Skillnaden &r att 1600-talets argument var 6ppet kolonialt medan
2020-talets argument framtrader i en juridisk-teknisk sprakdriakt som maskerar sitt
ideologiska innehall. Strukturen &r dock densamma. Renskétseln, det levande
Sapmi, reduceras till en aktivitet pd mark vars verkliga virde definieras av
centrum. Sammantaget visar nationaliseringen av Gallok hur den koloniala
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logiken kring Sdpmi vidarefors genom moderna juridiska kategorier som
riksintresse och god hushallning.

4.3 Hallbar utveckling som teknokratisk legitimering

Hur ska man navigera inom termer sd vaga som hallbarhet och hallbar utveckling?
Den fraga som Langston (2019) stéller ramar in detta analysavsnitt. Vad ar det
egentligen som dr ohéllbart med gruvutvinning? For det mesta handlar det om
vatten- och avfallshantering. JIMAB:s strategi i samradsunderlaget &r att vinda
detta till en fordel. Eftersom Gallok innehéller hoghaltig jirnmalm lamplig for
direktreduktion (DRI), kortas reningsprocessen och avfallsmidngden per ton
producerat jirn minskar. Foretaget skriver:

Stél ar avgdrande for utvecklingen av infrastruktur, inklusive infrastruktur som behdvs
for att genomfora den grona omstdllningen [...] Stalindustrin har pabdrjat ett antal
initiativ for att minska utsldppen, bland annat genom att ersdtta masugnar med
ljusbagsugnar och genom att utveckla teknik for direktreduktion av jarn (DRI) [...] for
att deras potential ska kunna realiseras kraver dessa koldioxidminskande tekniker ocksa
hoghaltig jarnmalm med lag inblandning av férorenande &mnen (JIMAB 2024, s. 6).

Den diskursiva operationen &r subtil men effektiv. Problemet definieras tekniskt
som koldioxidutslapp per ton stal, varfor I6sningen blir teknisk i form av béttre
teknologi via DRI och hoghaltig jairnmalm. Det dr just denna inramning
Nightingale (2019) beskriver som teknokratisk depolitisering. Vad som inte
rdknas som l0sning dr att minska stdlkonsumtionen, att atervinna mer eller att
utveckla cirkuldr ekonomi. Modalverbet kriver ar diskursivt sldende: teknologin
har en egen vilja och méste ha just Gallok-jarn for att fungera, d&ven om Sverige
redan har vérldens storsta underjordiska jirnmalmsgruva i Kiruna och stora
reserver i Malmberget och Aitik.

Har blir paradoxen Langston (2019) identifierar central. Naturskydd kraver
ekonomiska insatser, men dessa insatser kommer 1 forsta hand fran extraktion av
just de naturresurser som ska skyddas. Vi hamnar i ett ldge dir gruvbrytning ses
som verktyg for ekonomisk utveckling som 1 sin tur anses vara det enda sittet att
skapa héllbara processer (Langston 2019). Logiken blir cirkulér: héllbarhet
forutsitter ekonomisk styrka, ekonomisk styrka forutsitter resursextraktion,
resursextraktion legitimeras som hallbarhet. JIMAB:s formulering om DRI
illustrerar exakt denna cirkulation. Den hoga jarnhalten gors till
hallbarhetsargument samtidigt som vattenfragor, kumulativ paverkan 6ver
Norrbottens redan exploaterade landskap, och fordelningsfragor om vem som
konsumerar stdlet reduceras till sekundéra tekniska detaljer. Som Langston (2019)
papekar dr denna balans mellan kapitalistisk expansion och naturskydd inte ett
tekniskt problem som kan 16sas genom bittre teknologi, utan en politisk frdga om
vilka prioriteringar samhéllet véljer.
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En aspekt av teknokratiseringen dr vad som systematiskt tystas. Begreppet
atervinning av stal forekommer inte i ndgot av de analyserade dokumenten fran
JIMAB eller HFD. Diskursivt far denna franvaro effekten att behovet av ny
jarnmalm framstér som sjilvklart, eftersom dtervinning som alternativ aldrig
artikuleras. Cirkuldr ekonomi forekommer inte heller, trots att begreppet ar ett
officiellt mal inom EU. Minskad konsumtion saknas helt 1 materialet, ett alternativ
som skulle aktualisera fragan om tillvéixt men som aldrig fors fram. Som
Fairclough (2003) pdpekar ér tystnader lika viktiga som det som ségs. Genom att
systematiskt undvika att nimna dtervinning, cirkulér ekonomi och minskad
konsumtion skapas en diskursiv vérld dir dessa alternativ inte existerar. Det ror
sig inte om censur utan om hegemonisk naturalisering: vissa alternativ ar sd
otidnkbara inom den dominerande diskursen att de inte ens artikuleras. Resultatet
ar en diskursiv ordning dar Gallok framstir som rationellt svar pa klimatfragan,
medan de politiska alternativen aldrig fér trdda fram. Detta &r hur hillbar
utveckling, 1 den teknokratiska form den fér 1 Gallok-materialet, i praktiken blir
motorn for fortsatt exploatering snarare dn ett hinder for den.

4.4 Varldsarvet Laponia: motsagelsen mellan nationell
och internationell syn pa hallbarhet

En av motsdgelserna i materialet ror varldsarvet Laponia. Regeringen slog 2022
fast foljande:

Mot bakgrund av avstdndet mellan det planerade koncessionsomradet och virldsarvet
Laponia bedomer regeringen att verksamheten, inklusive driften av dess nddvindiga
anldggningar inom omradet, inte riskerar att innebdra en direkt negativ paverkan pa
vérldsarvets sérskilt stora universella viarde (Outstanding Universal Value). [...] Med
hénsyn till bearbetningskoncessionens omfattning och foreskrivna villkor bedoéms ett
beslut att bevilja bearbetningskoncessionen inte innebédra att Laponias status som
varldsarv dventyras. (Regeringen 2022, s. 31-32)

Denna formulering aterupprepas 1 HFD-domen (HFD 2024, p.11). Den koloniala
logiken 1 argumentet blir tydlig ndr man paminns om att Laponia utsags till
virldsarv 1996 just for den unika kombinationen av naturvédrden och kulturvérden,
dar landskapet har formats tillsammans med levande samisk tradition
(Riksantikvarieambetet 2026). Virldsarvets universella vérde dr konstitutivt
sammanvévt med renskotseln; renskotseln ér inte en kringliggande aktivitet utan
en del av det som gor Laponia till varldsarv. Néar regeringen skiljer mellan direkt
och indirekt paverkan baserat pa geografiskt avstand opererar den med en
forenklad spatial logik som bryter sonder vérldsarvets faktiska sammansatta natur.
Denna nationella bedomning stér 1 tydlig kontrast till den internationella
expertbedomningen. Som Riksantikvarieimbetet (2026) sammanfattar har
UNESCO placerat Laponia under reaktiv dvervakning sedan regeringen beviljat
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bearbetningskoncessionen, och vid Viarldsarvskommitténs mote i Paris 2025
fattades ett mycket konkret beslut:

En central punkt i véarldsarvskommitténs beslut &r att inga ytterligare beslut ska fattas
som mdjliggdr gruvutvinning i Kallak/Gallok. (Riksantikvarieimbetet 2026)

Naturvérdsverket (2026) understryker dessutom att Vérldsarvskommittén beslutat
om nio specifika atgirder Sverige méste genomfora och att om Sverige inte foljer
dessa rekommendationer kan Laponia komma att foras in pa listan 6ver vérldsarv
1 fara och pé sikt forlora sin vérldsarvsstatus. Den svenska statens prioritering r
ddarmed inte forenlig med de internationella dtaganden Sverige ingétt som statspart
till vérldsarvskonventionen. Detta dr diskursanalytiskt en central iakttagelse: ndr
nationell extraktiv ekonomi stélls mot internationella bevarandekrav i ett skarpt
lage &r det den forra som viljs, dven nér det innebar att Sverige inte haller sina
internationella ataganden.

4.5 Sakerhetspolitisering: nar hallbarheten férsvinner
for sakerhetstankandets skull

I HFD:s dom frén juni 2024 framtrader for forsta gangen direkt i relation till
Gallok den sdkerhetspolitiska vandningen i hybridform. Domstolen anfor bade
den grona omstéllningen och totalforsvarsperspektivet som skél for
riksintresseklassificeringen av Gallok

[...]jarnmalm och stil behdvs for den grona omstéllningen samt att det dven ar av vikt
i ett totalforsvarsperspektiv att Sverige har handelsvaror och jarn av det slag som
forekommer i Kallak. (HFD 2024, p. 70)

Haéllbarhetsargumentet ér fortfarande primért, men totalférsvarsargumentet
introduceras som ett kompletterande och forstirkande skél. Fran 2025 forskjuts
tyngdpunkten dramatiskt. I regeringens pressmeddelande fran januari 2026
forklarar energi- och ndringsminister Ebba Busch att gruvpolitiken inte langre
enbart dr en naringspolitisk fraga utan har blivit en sdkerhetspolitisk och
diplomatisk angeldgenhet, och att Sverige maste rusta starkt genom att utnyttja
inhemska révaror. Samtidigt konstrueras en geopolitisk binir logik dér alternativet
till inhemsk extraktion dr beroende av Kina (Regeringskansliet 2026). Innan
denna forskjutning analyseras kritiskt bor den sékerhetspolitiska oron sittas i sitt
sammanhang. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 befinner sig
Sverige enligt regeringen i det allvarligaste sdkerhetspolitiska ldget sedan andra
varldskriget, och totalférsvaret byggs nu upp efter decennier av nedrustning
(Prop. 2024/25:34). I den nationella sdkerhetsstrategin anges uttryckligen att
uppratthallen forsérjningsberedskap och samhéllets funktionalitet utgor ett vitalt
nationellt sékerhetsintresse (Regeringen 2024). P4 EU-niva etablerar férordningen
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om kritiska ravaror att en trygg och diversifierad tillgang till strategiska ravaror ar
central for bade den grona och digitala omstéllningen och for forsvarsformagan
(Forordning (EU) 2024/1252). Det finns alltsd en reell och brett forankrad grund
for att betrakta ravaruforsorjning som en sikerhetsfraga, och denna uppsats
ifrdgasitter inte den utgdngspunkten i sig.

Det analytiskt intressanta dr i stéllet hur denna i grunden legitima sdkerhetsdiskurs
tillimpas pé just Gallok. Jirnmalm &terfinns inte bland de 34 kritiska eller 17
strategiska ravaror som EU:s forordning identifierar (Foérordning (EU)
2024/1252); bristlogiken géller i forsta hand metaller som séllsynta
jordartsmetaller och litium, dér Sverige har lag eller ingen inhemsk produktion.
Sverige dr samtidigt redan en av vérldens storsta jarnmalmsproducenter genom
LKAB. Fragan blir dérfor inte om forsorjningsberedskap ar viktigt, utan hur en
sdkerhetspolitisk inramning som 1 sin kédrna géller kritiska metaller diskursivt
kommer att omfatta 4ven en rdvara som Sverige inte har brist pa.

Det ér diskursivt anmérkningsvért att jarnmalm (vilket Gallok innehéller) inte
ar en bristresurs internationellt p4 samma sétt som vissa séllsynta jordartsmetaller
eller littum. Sverige &r en av varldens storsta jirnmalmsproducenter genom
LKAB i Kiruna och Malmberget. Bristlogiken i regeringens pressmeddelande
syftar frimst pé kritiska metaller dér Sverige har 14g eller ingen inhemsk
produktion, men diskursivt knyts hela det inhemska gruvprojektet (inklusive
jarnmalm) till totalforsvarsfragan. Begreppet totalforsvar betecknar all
verksambhet, militér, civil och ekonomisk, som krivs for att samhaéllet ska kunna
upprétthélla sin funktion vid kris och krig. Nér jirnmalm anfors som
totalforsvarsfraga dr podngen inte framst att malmen direkt behovs for
forsvarsmakten utan att den behovs for den bredare ekonomins motstandskraft.
Denna utvidgning av sdkerhetsbegreppet ar diskursivt central: den gor det mojligt
att anvénda totalforsvarsargumentet dven for resurser som inte har ndgon direkt
militdr funktion.

Vad hénder nir en mineraltillgang blir till en sékerhetspolitisk nédvandighet?
Klares (2012) ramverk visar tre konsekvenser. For det forsta exceptionaliseras
resursutvinning: sikerhet legitimerar extraordindra dtgarder, inklusive
asidoséttande av miljo- och urfolkshinsyn. For det andra depolitiseras fragan,
eftersom sdkerhet framstills som objektiv nddvindighet snarare &n politiskt val.
For det tredje forsvaras opposition, eftersom motstdnd kan stimplas som att
aventyra sékerheten. For Gallok-fallet innebar detta att kopplingen mellan
jarnmalm och totalforsvar gor det ndrmast omdjligt att argumentera mot gruvan
utan att framstd som naiv infor geopolitiska realiteter.

Det centrala for denna analys &r att hallbarhetsdiskursen inte avldses utan trangs
undan nér sékerhetstinkandet igdngsétts. Hallbarheten forsvinner for att
sdkerhetstdnkandet overvéger. Hallbarhet forsvinner inte dérfor att den har
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motbevisats utan darfor att den ersitts av en mer kraftfull legitimeringsdiskurs
som &r svérare att opponera mot. Nér en hallbarhetskritiker invander att Gallok
inte dr klimatsmart eftersom ldnga transporter och avfallshantering &ndd medfor
stora utsldapp, kan motargumentet flytta till sdkerhet: Sverige behdver malmen for
sin forsorjningsberedskap, oavsett klimateffekt. Den ironi som framtrader ar att
den sdkra framtid som konstrueras genom totalforsvar bygger pa att géra Norrland
och Jokkmokk osdkra genom milj6forstoring, raserade betesmarker och fordjupat
beroende av en industri vars vinster forsvinner ur landet. Sdkerhetspolitiseringen
utgdr dirmed inte ett nytt kapitel 1 kolonialismen utan en ny legitimeringsdrakt for
en mycket gammal logik: Sapmi ska forse centrum med resurser, oavsett om
motiveringen formuleras som stormaktens kassakista, modernitetens motor,
klimatets rdddare eller férsvarsmaktens stomme. En metodologisk reservation ér
pa sin plats. Den sdkerhetspolitiska forskjutningen belédggs i primérmaterialet
framst genom HFD:s dom (2024) och regeringens pressmeddelande
(Regeringskansliet 2026). Detta ér ett begrinsat underlag, och slutsatsen om en
bredare diskursiv forskjutning bor 14sas som en identifierad tendens snarare dn
som ett fullstindigt belagt monster. Att totalforsvarsargumentet aterkommer i
flera typer av statliga dokument (Prop. 2024/25:34; Regeringen 2024) starker
dock tolkningen att det ror sig om en bredare diskursiv rorelse én ett enskilt
uttalande.
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5. Slutsats

Denna uppsats har analyserat hur den svenska staten diskursivt omformulerar
Gallok som ett led 1 den fortsatta konstruktionen av Sapmi som resurskoloni, och
hur gruvbolaget JIMAB ateranvdnder denna statliga diskurs. Staten nationaliserar
fyndigheten juridiskt-administrativt och fyller denna nationalisering med tva
legitimeringsdiskurser: hillbar utveckling och nationell f6rsérjningsberedskap.
Tre huvudfynd kan lyftas fram, motsvarande de tre forskningsfragorna.

Resultaten har natts genom en stegyvis tillimpning av Faircloughs
tredimensionella modell pd primidrmaterialet. Pa textnivé identifierades ordval,
modalitet (modalverb som kraver och behovs), transitivitet och de tystnader som
16per genom dokumenten. Pa den diskursiva praktikens niva undersoktes
interdiskursivitet, hur dokumenten refererar till och lanar av varandra, exempelvis
hur JIMAB:s samrddsunderlag ateranvénder statligt etablerade kategorier. Pa den
sociala praktikens niva tolkades dessa monster mot begreppen resurskolonialism,
teknokratisk héllbarhet och sékerhetspolitisering. De tre mekanismer som
redovisas nedan framtradde alltsa inte pa forhand, utan som aterkommande
monster 1 materialet, vilka direfter tolkades med hjélp av ramverket. Varje fynd
nedan anger det textuella beldgg det vilar pa.

Som svar pa den forsta fragan, om hur staten nationaliserar och legitimerar
Gallok genom juridiska och administrativa kategorier, visar studien att
fyndigheten lyfts ur sin lokala kontext och gors till nationell tillging genom
kategorierna riksintresse och god hushéllning. Dessa kategorier omvandlar ett
politiskt val till en juridisk-teknisk bedomning, sa att prioriteringen av gruvdrift
framstdr som objektiv snarare dn som ett uttryck for maktrelationer (Regeringen
2022; HFD 2024).

Hir framtréder ocksa studiens mest overgripande iakttagelse: den koloniala
legitimeringsdiskursen om Gallok skapas av den svenska staten, inte av JIMAB
eller Beowulf Mining. Att detta gar att hdvda bygger pé analysens interdiskursiva
steg, som visar varifran de centrala kategorierna kommer och i vilken riktning de
lanas. Kategorierna riksintresse, god hushéllning och samhéllsekonomi &r
faststillda i1 svensk lag (3 kap. miljobalken) och 1 mineralstrategin, och de
tillaimpades pa Gallok av statliga organ innan och oberoende av bolagets
argumentation: SGU pekade ut fyndigheten som riksintresse redan 2013, trots att
Boverket och Lénsstyrelsen avstyrkte (HFD 2024), och regeringen respektive
HFD &aberopade god hushallning och samhéllsekonomi i sina avgéranden
(Regeringen 2022; HFD 2024). JIMAB:s eget samrddsunderlag ateranvinder
sedan dessa redan etablerade kategorier och approprierar ett svenskt vi-perspektiv
("Sveriges storsta...", "Sverige ligger i framkant", JIMAB 2024). Bolaget
framtrader darfor 1 materialet som anvidndare av en diskursiv ordning som staten
sjalv har skapat, inte som dess upphov. Det bor betonas att detta dr ett pastaende

29



om diskursens ordning om var kategorierna formuleras och vem som lénar av
vem, inte ett pastdende om enskilda aktorers avsikt, vilket ligger utanfor vad
diskursanalysen kan beldgga. Detta framgar tydligast i regeringsbeslutet 2022, dér
Lansstyrelsen, Sametinget och UNESCO:s expertorgan samtliga avstyrkte utan att
f4 genomslag; den slutgiltiga statliga prioriteringen dr darfor inte en
konsensusbedomning utan ett politiskt val.

Som svar pa den andra fragan, om hur héllbar utveckling anvénds som statlig
legitimering, visar studien att problemet definieras tekniskt som koldioxidutsléapp
per ton stil, varfor ldsningen blir teknisk i form av direktreduktion via DRI och
hoghaltig jarnmalm (Nightingale 2019; JIMAB 2024). Den paradox Langston
(2019) identifierar &r central: naturskydd forutsitter ekonomiska insatser som i sin
tur forutsatter resursextraktion, vilket gor hallbarhet till en drivkraft for fortsatt
utvinning. Detta beldgg vilar pé tystnadsanalysen: politiska alternativ sésom
minskad konsumtion, cirkuldr ekonomi och atervinning av befintligt stél
forekommer inte 1 materialet, inte som diskvalificerade alternativ utan som helt
icke-existerande, vilket 4r hegemonisk naturalisering i Faircloughs (2003)
bemarkelse.

Som svar pa den tredje frigan, om hur forsorjningsberedskap och totalforsvar
konstrueras, visar studien att dessa diskurser fran 2025 etableras som en ny statlig
legitimeringsfigur for gruvdrift, svarare att opponera mot @n héllbarhetsargument.
Regeringskansliets (2026) pressmeddelande illustrerar mekanismen: gruvpolitiken
omdefinieras fran néringspolitisk till sdkerhetspolitisk fraga, vilket innebar en
exceptionalisering dér lokala och samiska intressen kan asidoséttas med
hinvisning till sdkerhet (Klare 2012). Beldgget for att detta ror en utvidgning
snarare an ett reellt bristlage &r att jirnmalm inte &terfinns bland EU:s kritiska
eller strategiska ravaror och att Sverige redan r en stor jarnmalmsproducent
genom LKAB; bristlogiken géller kritiska metaller men utstracks diskursivt till all
inhemsk gruvdrift. Nar sdkerhetsdiskursen trader fram hamnar
héllbarhetsargumentet i bakgrunden som primaért skél, det motbevisas inte, men
underordnas en legitimeringsfigur som &beropar nationell nddvandighet. Detta
visar att urfolks- och miljoréttigheter inte moter mindre motstand nér
hallbarhetsdiskursen vacklar, utan att motstandet byter form.

En central motsigelse som 16per genom materialet ror virldsarvet Laponia.
Regeringen bedomde 2022 att Laponias status inte dventyras, och HFD bekriftade
detta 2024 (Regeringen 2022; HFD 2024). Virldsarvskommittén har dock
placerat Laponia under reaktiv 6vervakning och vid sitt mote i Paris 2025 fattat
det konkreta beslutet att inga ytterligare beslut ska fattas som mojliggor
gruvutvinning i Gallok (Riksantikvarieimbetet 2026). Den svenska statens
position framstér dirmed som svarforenlig med de internationella dtaganden
Sverige ingétt som statspart till varldsarvskonventionen, vilket &r en spinning som
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materialet tydligt synliggor, 4ven om en slutgiltig folkrittslig bedomning ligger
utanfor denna diskursanalys.

Sedan ar 1634 nér kronan hoppades att skapa en koloni 1 Norrland som skulle
forse resten av staten med resurser, har mycket fordndrats vad géller synen pé
kultur, sprak och rattigheter. Men statens rétt att utvinna resurser utan direkt
kompensation till lokalomradet dr ett exempel pé resurskolonialism logiken som
fortfarande framtrader. Det dr déarfor viktigt att forsta denna kontinuitet och kunna
koppla preteritum med futurum. Frdgan blir om Sverige kan ha en hallbar och
rattvis framtid om den bygger pd att behdlla Sdpmi som en resurskoloni, eller om
en verklig hallbarhet kraver att sjdlva logiken (att tillvaxt &r en oskiljaktig del av
utveckling) ifragasdtts frdn grunden.
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