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Sammanfattning

Kommuner som tillhor ett samiskt forvaltningsomrédde har ett ansvar att arbeta utifrén
minoritetslagen. Det stora ansvaret hamnar vanligtvis pa en grisrotsbyrakrat i kommunerna, en s
kallad minoritetssamordnare. Syftet med den hir uppsatsen ar att skapa en forstaelse for rollen som
minoritetssamordnare i kommuner som tillhor ett samiskt forvaltningsomrade och vilka
begriansningar och mojligheter deras handlingsutrymme har. Samt hur deltagande och inflytande
mojliggdrs i kommunerna. Forskningsfragoma hjélpertill att besvara studiens sy fte. Insamlingenav
data gjordes genom sex intervjuer med minoritetssamordnare frain kommuner i samiskt
forvaltningsomrade. Empirin fran intervjuerna dr analyserade utifran teoretiska begrepp som
handlingsutrymme och social réttvisa.

Det som framkommer i analysen é&r att rollen som minoritetssamordnarens varierar mellan
kommunernamen att samordnarna generellt r arbetsuppgifterna inat mot kommunens organisation,
mellan kommun och invénare och utat mot externa aktorer. Storst fokus dr inriktat mot kommunens
forvaltningar. Det handlar om att driva kunskapshdjande insatser internt, anordna samrad,
synliggdra sprak och kultur i samhéllet. En tydlig aspekt dr att tidigare erfarenheter, kulturell
kopplingoch kompetens &r viktiga resurser som stirker minoritetssamordnarnas handlingsutrymme.
Begrénsningar som uppstar dr politiska prioriteringar, bristande kunskap och brist pa ekonomiska
medel. Beroende hur statsbidraget fordelades kan det anses vara en mojliggdrare i arbete.

Eftersom det tidigare inte har gjorts nédgra studier specifikt om minoritetssamordnares
handlingsutrymme bidrar denna studie med en inblick i vikten av rollen i kommuner som tillh6r
samiskt forvaltningsomraden. Denna fOrstdelse kan hjélpa till att O6ka uppfattningen av
minoritetssamordnarens betydelse i fragor som kopplar till minoriteterna.

Nyckelord: Minoritetssamordnare, samiskt forvaltningsomréade, grasrotsbyrakrat, samer,
handlingsutrymme, social rittvisa



Abstract

Municipalities that belong to the administrative areas for national minority languages have a
responsibility to ensure compliance with the Minority Act. This responsibility usually falls on a
street-level bureaucrat withinthe municipality: commonlyreferred to as aminority coordinator. The
purpose of this thesis is to develop an understanding of the role of the minority coordinator in
municipalities that belong to the administrative areas for national minority languages, as well as the
limitations and possibilities that shape the discretion. The study also examines how participation
and influence are enabled within the municipalities. The research questions serve to address the aim
of the study. Data was collected through six interviews with minority coordinators. The empirical
material from the interviews is analyzed by using theoretical concepts such as discretion and social
justice.

The analysis shows that the role of the minority coordinator varies between the municipalities, but
the coordinators generally work in three directions: internally within the municipal organization,
between the municipality and its residents, and externally towards other actors. The primary focus
is directed towards the municipal administration. Their work involves internal knowledge-building
efforts, municipal consultation with national minorities, and making cultural languages and culture
visible in the community. A clear finding is that previous experience, cultural connection, and
competence are important resources that strengthen their discretion. Identified limitations arise
primarily from political priorities, lack of knowledge, and financial constraints. Depending on how
the state grand are allocated, they may also function as an enabling factor.

Since the discretion of minority coordinators has not previously been studied, this thesis contributes
insight into how important the role is in municipalities that belong to administrative areas. This
understanding may help increase awareness of the significance of the minority coordinator within
municipal structure.

Keywords: Minority coordinator, administrative areas for national minority languages, street-

level bureaucrat, Sami, discretion, social justice
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1. Inledning

I Sverige finns det fem nationella minoriteter som ar samer, romer, sverigefinnar,
judar och tornedalingar (SFS 2009:724). Sverige har under flertalet 4r haft en
framvixande minoritetspolitik for att stirka de nationella minoriteterna (Prop.
2017/18:199). Vid etableringen av minoritetslagen ar 2009 (SFS 2009:724) tillkom
de forsta forvaltningsomradena for att stdrka minoriteternas rattigheter. Kommuner
som tillhor forvaltningsomréaden har en skyldighet att vid kontakt med forskola,
dldreomsorg och forvaltningsmyndigheter kunna erbjuda enskilda att anvénda sitt
minoritetssprak. En kommun kan tillhora ett eller flera forvaltningsomraden och
arbetar specifikt med de minoriteter som forvaltningsomradet tillhor. Foérutom
rattigheter mot de nationella spraken har de fem nationella minoriteterna genom
minoritetslagen ett grundskydd som reglerar deras réttigheter (SFS 2009:724).

Utover minoriteternas réttigheter har samerna dven réttighet som urfolk. Svenska
staten erkdnde ar 1977 samerna som ett urfolk (Prop. 1976/77:80), vilket innebar
att samerna har urfolksrittigheter utdver minoritetsrattigheterna. Det &r dock viktigt
att samernas urfolksstatus och rattigheter inte minimeras genom begreppet nationell
minoritet (Sametinget 2024), eftersom samerna har ett forstarkt skydd jaimfort med
ovriga nationella minoriteter. Dirav ar fokuset i denna uppsats mer specifikt pa
samer dven om minoritetssamordnarna arbetar liknande for de andra minoriteterna.

Tillimpningen av minoritetslagen (SFS 2009:724) sker 1 stor utstrdckning pa
kommunal niva. Kommuner som tillhor samiskt forvaltningsomrade ér till stor del
placerade i norra Sverige och utifran Tillvixtverkets (u.d) uppdaterat version fran
2026 kategoriseras 17 av de 27 kommuner som en landsbygdskommun. Det
forekommer dven blandade kommuner och en storstadskommun (Tillvaxtverket
u.d). Utifrén ett landsbygdsperspektiv ir studien dirav relevant bland annat genom
att bidra till en forstdelse kring hur lokal anpassning sker i mindre kommuner
géllande deltagande och inflytande.

Inom kommunerna i samiskt férvaltningsomrade dr det kommunens tjénstepersoner
som hanterar och tillampar lagens krav. Nir kommunerna ingick 1 ett
forvaltningsomride blev det vanligt att en tjinstemannabefattning uppkom for att
ge stdd 1 kommunernas arbete, att verkstélla sina skyldigheter mot minoriteterna.
Tjéansten fick vanligtvis namnet minoritetssamordnare, men har dven andra namn
som minoritetsstrateg, samordnare nationella minoriteter, samisk samordnare,
samisk strateg och samisk koordinator. Vidare i denna uppsats benimns tjénsten
som minoritetssamordnare och samordnare. Tjdnsten kan kinnetecknas som en
grisrotsbyrakrat (Lipsky 1980), vilket innebédr en anstilld i den offentliga sektorn



som arbetar direkt mot civilsamhéllet men dven inom byrakratin. Rollen som
minoritetssamordnare skiljer sig utifrdn hur kommunerna har valt att forma rollen.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen dr att forsta rollen som minoritetssamordnare i kommuner
som tillhor ett samiskt forvaltningsomrade. Att skapa en forstaelse kring betydelsen
av rollen och om deras handlingsutrymme kan paverka kommunens arbete med
fragor gillande samer. Syftet dr dven att skapa en forstéelse kring deltagande och
inflytande i kommuner som tillhor ett samiskt forvaltningsomréde.

For att uppna syftet ska foljande fragestéllningar besvaras:

1. Vilka typer av arbetsuppgifter innefattar rollen som
minoritetssamordnare 1 kommuner som tillhor ett samiskt
forvaltningsomrade?

2. Vad begriansar och mgjliggér minoritetssamordnarens
handlingsutrymme?

3. P4 vilka sétt mojliggors deltagande och inflytande for samer 1
kommuner som tillhor ett samiskt forvaltningsomrade?

1.2 Disposition av uppsatsen

Uppsatsen dr strukturerad pd sex avsnitt. Den forsta delen introducerar och
presenterar dmnet samt studiens syfte och fragestédllningar. Dartill ges en kort
beskrivning av forskningsbakgrund. Det andra avsnittet ger en djupare bakgrund
och forklaring av @mnet. I det tredje avsnittet presenteras de teoretiska
utgdngspunkter som utgdr grunden for analysen, vilka dr social réttvisa och
handlingsutrymme inom Lipskys (1980) teori om grisrotsbyrékrater. Det fjarde
avsnittet presenterar genomforandet av studien genom priméra intervjuer med
minoritetssamordnare samt avgransningar och analysmetoder. Sedan presenteras
kort etiska Overvidganden och positionalitet for studien. Det femte avsnittet
fokuserar pd resultat och analys av empirin. Det sker 1 fordjupning av storre teman
som dr Samordnarens roll, Betydande faktorer for rollen och Organiserat
deltagande i kommunerna. I det sjétte och sista avsnittet ges en diskussion av det
som framkom i resultatet och analysen. Slutligen presenteras studiens slutsatser och
framtida forskning inom detta &mne.

1.3 Forskningsbakgrund

Efter att samiska forvaltningsomraden tillkom (Lansstyrelsen Stockholm och
Sametinget 2019) har en kommunal tjdnst, minoritetssamordnare, skapats som



arbetar med minoritetsfrdgor inom kommunernas olika forvaltningar. S6kning efter
tidigare forskning kring minoritetssamordnare har gjort i databaserna Web of
Science, Scopus, Primo och Google scholar. Soktriaffarna gav endast
masteruppsatser som framst fokuserar pé tjdnstepersoner i relation de nationella
minoriteterna. En av uppsatserna var Vikman (2024) som skrev om vikten av
legitimitet bland minoriteter men med fokus pa tornedalingar. Den nidmnda
uppsatsen har inte anvints for denna studie. Fokuset pa minoritetssamordnare i
vetenskapliga granskade publikationer gick inte att finna vid s6kningar, utan da
kunde fokuset vara pa andra perspektiv kopplat till samer eller andra
grasrotsbyrakrater. Sokord som anvéndes var bdde pa engelska och svenska till
exempel variationer pd grasrotsbyrakrat, handlingsutrymme, frontlinjebyrakrat,
minoritetssamordnare, samer, samrad, inflytande och delaktighet. Byte av sékord
gav inga resultat som kopplar exakt till minoritetssamordnares handlingsutrymme,
forutom masteruppsatserna.

Nér sokningen skedde i bredare termer hittades forskning som fokuserade pa
kommunernas politiska roll i flernivastyre samt vilket ansvar och befogenheter
kommunerna har (Madell 2024). Norén Bretzer (2021) menar att det finns ett behov
av forskning som fokuserar pa de kommunala fOrvaltningarnas omfattande
uppgifter. P4 ett sétt bidrar denna studie med att visa kommunernas uppgifter
kopplat till minoriteterna men som formodligen inte alla kédnner till.

Nar det giéller grasrotsbyrakrater och deras handlingsutrymme finns det flertalet
studier att finna. For att ge exempel dr de vanligaste grdsrotsbyrikraterna som
studeras ldrare och socialarbetare (Evans och Harris 2004; Parding 2010). Dessa
grasrotsbyrakrater skiljer sig mellan minoritetssamordnare vilket innebdr att det
finns behov av forskning som belyser minoritetssamordnares handlingsutrymme.

Minoritetssamordnare har vanligtvis ansvar mot minoritetsslagen och arbetar for att
kommunens verksamheter ska folja den. Darfor dr det ett intressant och viktigt
perspektiv att studera, specifikt utifrdn minoriteternas réttigheter. Att undersoka
inneborden i rollen skapar en forstaelse kring vad en minoritetssamordnare kan gora
och betydelsen av rollen.
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2. Bakgrund

I detta avsnitt ges den information som &r viktig att férsta och veta om infér denna
studie. [ avsnittet presenteras en historisk tillbakablick kring samerna som minoritet
och urfolk i1 Sverige. Direfter ges en forklaring kring de lagar som géller for
minoriteter, minoritetssprak och konsultationslagen. Slutligen ges en beskrivning
av kommunal organisation.

2.1 Samernas stallning i Sverige

Samerna har en lang historia som stracker sig ldngre dn majoritetsbefolkningen i
Sverige (Prop. 1976/77:80). De har levt i omradet Sdpmi i Over flera tusen ar
(Sametinget 2024). Det finns inga faststillda geografiska grinser for Sdpmi men
utifran kulturell ndrvaro bestar omradet av de nordligaste regionerna i Finland,
Norge, Sverige och Kolahalvon 1 Ryssland (Allard 2022; Sametinget 2024).
Uppskattningsvis finns det runt 20 000 — 40 000 samer 1 Sverige, det sker ingen
folkrdkning pa etnisk grund i Sverige dérav det breda intervallet av antalet
(Sametinget 2024). Omkring 50% av Sveriges markomrdden anvinds till
renndringen bdde pa statligt och privat d4gd mark (Allard 2022). Sveriges
industriella utveckling har paverkat den samiska kulturen, exempelvis att samerna
inte kan 1 samma utstrackning enbart livnéra sig pa renndringen (Prop. 1976/77:80).

Samerna och svenska staten har varit och &r i konflikt med varandra, mycket
kopplat till markanvdndning, storskaligt skogsbruk, utbyggnad av vattenkraft,
gruvor och jarnvagar (Sametinget och Jordbruksdepartementet 2004). Det handlar
om intrdng pd samernas mark som paverkar deras sétt att leva vilket har gjort att
nirvaron av deras kulturen har minskat. Det var inte endast utbyggnaden av
vattenkraft och jirnvigar som paverkade den samiska kulturen och ritten till mark.
Vid renniringslagen inférande i slutet av 1800-talet forlorade samerna dven den
individuella dganderitten som istillet blev en kollektiv ritt genom samebyar (Ossbo
och Lantto 2011).

Ossbo och Lantto (2011) redogdr hur samernas relation till svenska staten kan
karaktériseras som kolonialpolitik. Processer som frédntagande av tillgdng till
naturbete och tvangsforflyttningar av ursprungsbefolkning kan kopplas till
kolonialismens egenskaper. Vidare beskriver Ossbo och Lantto (2011) att samernas
ursprungsbefolkningsrittigheter inte har avfardats genom historien utan blivit
omdefinierade och forminskade vilkethar till exempel lett till minskat bete for renar
och resursforvaltningskonflikter. Vad samerna har idag &r ett resultat av statens
agerande genom historien.
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Propositionen (1976/77:80) faststéller att samerna befinner sig i sitt eget land
medan de utgdr en etnisk minoritet inom majoritetsbefolkning. Ar 1977 erkénner
svenska staten att samer utgor ett urfolk 1 Sverige, vilket ger samer folkrittsliga
krav pa en kulturell sdrbehandling (Prop. 1976/77:80; Sametinget och
Jordbruksdepartementet 2004). Det betyder att samer har béde réttigheter som
minoritet och urfolk 1 Sverige.

2.2 Nationella minoriteter

Minoritetslagen (SFS 2009:724) innebér rétten att skydda och frimja de nationella
minoritetssprdken samt frdmja mojligheterna for minoriteterna att behalla och
utveckla sin kultur i Sverige. Ar 2009 infrdes Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprék for de fem minoriteterna judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar (SFS 2009:724).

2.2.1 Rattigheter pa internationell niva

Denna studie fokuserar pd minoritetsrattigheter i Sverige men det ar betydelsefullt
att fa en forstielse hur réttigheter for minoriteter och urfolk ser ut pa internationell
niva. Aven om inte Sverige har ratificerat alla deklarationer och konventioner.

ICCPR och ILO

Rattigheter for minoriteter och urfolk har tagits fram pa internationell niva genom
aren. Rétten till sjélvbestimmande finns med i FN:s Konvention om medborgliga
och politiskaréttigheter ICCPR) fran 1966 (United Nations Human Rights 1966).
I ICCPR framgar det att 1 linder dir minoriteter finns, ska minoriteterna ges
rattigheten att utdva sin egen kultur och sprak och utdva sin egen religion (United
Nations Human Rights 1966).

Den internationella arbetsorganisationen, ILO, &r ett fackorgan i FN som arbetar
med arbetslivsfrdgor och bekdmpa fattigdom och framja social rittvisa (Svenska
ILO-komittén u.d). Konvention nr 169 fokuserar pad ursprungsfolk och stamfolk 1
sjdlvstyrande ldnder och den antogs av ILO 1989 (Institutet for ménskliga
rattigheter 2025). Sverige har dnnu inte ratificerat konventionen trots att
konventionen anses vara tillamplig for Sverige. Institutet for manskliga réttigheter
(u,d) presenterar hur ILO konventionen nr 169 foresprikar mer omfattande
rattigheter for urfolk.

UNDRIP

Sjalvbestammande lyfts dven fram i FN:s Urfolksdeklaration (UNDRIP) fran 2008
(United Nations 2008). Urfolk har enligt UNDRIP ritten till sjalvbestimmande
vilket innebér rétt att bestimma sin politiska status och fritt driva sin ekonomiska,
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sociala och kulturella utveckling (United Nations 2008). Eftersom samer dr dem
enda som dr erkdnda som urfolk i Sverige har de réttigheter utifrin UNDRIP. De
har rétt att bevara och utveckla sin kultur parallellt med majoritetsbefolkningen
(Prop. 2009/10:18). Darmed ska samerna kunna erhalla och utveckla sin identitet
som en integrerad del av majoritetsbefolkningen.

UNDRIP ar anses vara vigledande och anger urfolkens réttigheter till
sjdlvbestimmande och deras politiska stéllning (Prop. 2017/18:199). Vid FN:s
generalforsamling 4r 2014 antog medlemslidnderna ett slutdokument som lyfter
fram att réttigheterna i UNDRIP ska implementeras i medlemslédnderna (United
Nations General Assembly 2014), vilket innebar att UNDRIP far juridisk betydelse
och att medlemsldnderna ska vidta dtgédrder pd nationell nivd for att na upp till
mélen i UNDRIP, nigot som Sverige arbetar med. Atgirder kan innebira
lagstiftning samt politiska och administrativa dtgérder (United Nations General
Assembly 2014; Prop. 2017/18:199).

FCNM

P4 EU-nivd framtogs Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(Council of Europe 2000), (FCNM). Ramkonventionen godkindes 1995 i
Europarddet och Sverige ratificerade ramkonventionen &ar 2000 (Prop.
2017/18:199). Konventionen dr utformad for att skydda enskilda personers
réattigheter och grundldggande friheter som tillhor minoriteterna (Council of Europe
2000; Prop. 2017/18:199). Ramkonventionen dr det multilaterala avtalet som ar
juridiskt bindande angiende fragor som ror minoriteter (SOU 1997:193). For att
motsvara de internationella dtagandena enligt ramkonventionen inférde Sverige
minoritetslagen (Prop. 2017/18:199). Det finns flertalet centrala bestimmelser
inom ramkonventionen, artikel 15 reglerar rétten att minoriteter ska ges
forutsattningar fran staten for inflytande i offentliga drenden och 1 fragor som berér
dem (SOU 1997:193).

2.2.2 Forvaltningsomrade

Av de fem minoriteter som finns i Sverige giller endast forvaltningsomraden for
samer, sverigefinnar och tornedalingar (Minoritet.se 2022; Regeringskansliet
2026). Anledning till att judar och romer inte har samma rittigheter i
forvaltningsomraden kopplas till resonemang om territoriella och icke-territoriella
sprak (minoritet.se, 2022; Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget, 2019). Det har
historiskt funnits kopplingar mellan geografiska omraden och minoritetsgrupperna
samer, sverigefinnar och tornedalingar. Samtidigt har inte minoritetsgrupperna
judar och romer varit knutna till specifika omréden pa liknande sitt (minoritet.se,
2022; Léansstyrelsen Stockholm och Sametinget, 2019). Med anledning av
resonemanget ansags behovet finnas for samiska, finska och meédnkieli for att stirka
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deras rittigheter genom forvaltningsomréden. Jiddish och romani chib omfattas
ddremot fortfarande av de allminna bestimmelserna i minoritetslagen géllande
ritten till sprdk, kultur och delaktighet (SFS 2009:724; minoritet.se 2022;
Liansstyrelsen Stockholm och Samtinget 2019).

Ingar en kommun i ett eller flera forvaltningsomraden innebér det att de ska erbjuda
enskilda rétt att vid kontakt med forvaltningsmyndigheter, forskola, dldreomsorg
anvianda finska, meédnkieli och samiska (SFS 2009:724). Vid revideringen av
minoritetslagen 2019 forflyttades vissa réttigheter till skollagen och
socialtjanstlagen (Minoritet.se 2022). Inom socialtjdnstlagen framgar det specifikt
att alla kommuner ska arbeta for att den som begidr omvérdnad erbjuds personal
som behdrskar nagot av minoritetsspraken (SFS 2025:400). Darfor har dldre rétt att
fa dldreomsorgen helt eller till stor del pa deras minoritetssprak, vilket innebér att
alla kommuner har en skyldighet oavsett om de tillhor ett forvaltningsomrade eller
inte. Vad som utmirker kommuner inom ett fOrvaltningsomridde ar att
minoriteterna, vid kontakt med myndigheter och domstolar har ritt att anvinda sitt
minoritetssprak (minoritet.se 2022). Samt att kommunerna i forvaltningsomradena
far statsbidrag.

I férordningen (SFS 2009:1299) framgér det 1 8§ att statsbidrag drligen 1dmnas till
kommuner som ingér i ett forvaltningsomrade och att det &r avsett att anvéndas for
de merkostnader som uppkommer med anledning av réttigheter enskilda har enligt
minoritetslagen. Det kan handla om atgérder som uppkommer i arbete med att
stodja anvindningen av minoritetssprdken finska, meédnkieli och samiska (SFS
2009:1299). Bidragets storlek till kommunerna beréknas utifrén ett grundbelopp pa
565 000 kr (MUCF u.d). Ingar en kommun i tva eller tre forvaltningsomraden
tilldelas utover grundbeloppet ett ytterligare bidrag pa 450 000 kr for varje extra
forvaltningsomrdde (MUCF u.d). Sametinget ansvarar for utbetalningen och
uppfoljning av statsbidraget till forvaltningskommuner for samer (Lénsstyrelsen
Stockholm och Sametinget 2019). Till exempel ska kommunerna redovisa hur de
har fordelat statsbidraget och hur samrdden har genomfo6rts med minoriteterna.
Statsbidraget berdknas och baseras efter antalet invdnare i kommunerna (SFS
2009:1299; Minoritet.se 2022; MUCF u.d). Liansstyrelsen Stockholm och
Sametinget (2019) ndmner nagra mojliga anvindningsomréden for statsbidraget
vilka dr kultur- och sprikinsatser, samrad med minoriteter, organisationsoversyner
och verksamhetsforédndringar. Om det framkommer att en kommun eller region inte
forbrukar hela statsbidraget kan bidraget sdnkas (MUCF u.d). Fran och med 1
januari 2019 &r kommuner skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete (Lénsstyrelsen Stockholm och Sametinget 2019).
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Av Sveriges 290 kommuner (SCB 2026) har 27 kommuner anslutit till
forvaltningsomrade for samer (minoritet.se 2025). Det dr regeringen som tar beslut
over ansokningar fran kommuner att inga i ett forvaltningsomrade. Fler kommuner
har frivilligt anslutit sig till férvaltningsomraden genom aren (SFS 2009:724; Prop.
2017/18:199). Kommunerna har ett ansvar och skyldighet att arbeta for
minoriteternas réttigheter, vanligtvis sker detta genom samrad.

2.2.3 Samrad och konsultation

I 5§ 1 minoritetslagen (SFS 2009:724) betonas att statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter ska ge mdojlighet for nationella minoriteter till inflytande
1 frAgor som har en inverkan pa dem och i den utstrdckningen det 4r mojligt att
samrdda med minoriteternai sddana fragor. Genom ett lagreglerat och strukturerat
samrad skapas forutsittningar for beslutsfattare att pa ett systematiskt sitt inhdmta
och ta hinsyn till minoriteternas synpunkter och behov vid beslutsfattande (Prop.
2021/22:19; SFS 2022:66). I forordningen (SFS 2009:1299) till exempel stér det att
kommuner ska tillsammans med de nationella minoriteterna kartligga de behov
som finns for minoritetsspraken. Utdver att samla in minoriteternas synpunkter kan
samrdd &dven vara till for att informera om den politiska utvecklingen.
Aterkommande samrad #r viktigt for att mojliggéra minoriteternas inflytande i
demokratiska processer (Prop. 2017/18:199).

Samraden ska inte enbart ske med utsedda representanter fran samiska
organisationer utan d&ven med enskilda samer som inte dr organiserade i foreningsliv
eller samebyar (Prop. 2017/18:199; Prop. 2021/22:19). 1 propositionen
(2017/18:199) betonas organisationers betydande roll i samrad, men ocksa vikten
av att na ut till individer som inte & med 1 foreningar for att skapa en bred
kontaktyta. Om samrad endast sker med foreningar finns det en risk att viardefulla
kontakter gar forlorade, vilket visar pa vikten av att kombinera olika former av

samrad med minoriteter for att skapa en samlad bild av deras synpunkter och behov
(Prop. 2017/18:199).

Rattigheter skiljer sig mellan minoriteter och urfolk (Prop. 2009/10:80). Med
anledning att samer i Sverige ar erkdnda som ett urfolk, ldt regeringen uppritta lag
(SFS 2022:66) om konsultation 1 fragor som ror det samiska folket. Lagen ar till for
att sdkerstdlla samernas kollektiva rattigheter till inflytande och delaktighet vilket
innebdr att regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner
ska konsultera samiska fOretrddare innan beslut har fattats 1 drenden som kan
paverka samerna (SFS 2022:66). Enligt 8§ av konsultationslagen (SFS 2022:66)
ska samiska foretradare vid ett tidigt skede bli informerade angédende drende som
berdr samer och ha rétten att pa eget initiativ begéra konsultation. Enligt 7§ ska
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Sametinget involveras i drenden som berdr samer samt involvera foretrddare for
samer 1 foreningar och samebyar.

En malséittning med minoritetslagen (SFS 2009:724) &r att stidrka nationella
minoriteters mojlighettill inflytande. Detta innebér att kommuner ska utformar sin
verksamhet pa ett sdtt som innebdr implementering av dialog med foretrddare av
minoriteter (Prop. 2021/22:19), vilket betyder att kommunernas arbetssatt skiljer
sig mot varandra.

2.3 Kommunal organisation

Kommuner kan betraktas som lokala stater, d4 organisationerna kan ses som
miniversioner av den nationella staten (Norén Bretzer 2021). Kommunernas
verksamheter regleras av regeringsformen, kommunallagen och ett antal
specialregler. Kommunernas sjdlvstyre och fordelningen kring vilka uppgifter de
maste och kan gora regleras av den statliga lagstiftning som Riksdagen tagit beslut
om (Norén Bretzer 2021). Uppgifterna har fordandrats 6ver tid mellan olika politiska
nivier. Kommunerna maéste fullgéra de uppdrag staten tilldelar dem genom
speciallagar som kan gilla till exempel skola, dldreomsorg eller socialtjanstlagen
(Norén Bretzer 2021).

Enligt kommunallagen (SFS 2017:725) ska varje kommun ha en
kommunfullméktige (KF), en kommunstyrelse (KS), ndmnder utéver styrelsen och
revisorer for granskning av den kommunala verksamheten. Norén Bretzer (2021)
beskriver att den storsta uppgiften kommunfullmiktige har &r att ta beslut 1 fragor
som berdr medborgarna, alla beslut tas inte i KF utan kan avgoras i ndimnderna. Nér
beslut har tagits av politikerna i KF eller i ndmnder &r det sedan tjdnstepersoner som
verkstéller de politiska besluten, vilket sker i kommunens olika foérvaltningar
(Norén Bretzer 2021).

Nagot som Norén Bretzer (2021) ndmner som problematisk i den kommunala
politiken &dr forutsattningarna som kommunerna har i Sverige, vilket beror pé
skillnader 1 storlek och skatteunderlag. Antalet ledamoter i kommunfullméktige
skiljer sig mellan kommunerna, dér de minsta endast har 21 fullméktigeplatser
jdmfort med de storre som har runt 100 platser (Norén Bretzer 2021). Det finns
dven problematik med mindre och stérre kommuner finns det dven viktiga virden
som mindre kommuner besitter gentemot de stora kommunerna (Norén Bretzer
2021). Forfattaren upp exempel som nérheten till politikerna, kat deltagande och
politiskt engagemang hos kommuninvanarna som unika och vérdefulla virden i
mindre kommuner. Med kommunernas sjdlvstyre kan det bidra till lokal
anpassning, vilket bidrar till mer flexibilitet i enskilda kommuner (Norén Bretzer
2021).
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3. Teoretiska utgangspunkter

I detta avsnitt presenteras de teorier och begrepp som &r utgangspunkt i den
analytiska delen. Det forsta begreppet som presenteras dr Michael Lipskys
griasrotsbyrakrat. Sedan ges dven en presentation av begreppet handlingsutrymme
som kopplar till grasrotsbyrakrat. I den andra delen redovisas Nancy Frasers
ramverk om social rittvisa. Avsnittet tar upp och diskuterar Frasers tredelade
modell och dven Europarddets modell for deltagande.

3.1 Grasrotsbyrakrat och handlingsutrymme

Begreppet gréasrotsbyrakrat dr den svenska Oversédttningen av Michael Lipsky
(1980) street-level bureaucrat. P4 svenska finns dven andra bendmningar som
frontlinjebyrédkrat och niarbyrékrat. Lipsky (1980) forklarar att tjdnstepersoner i den
offentliga sektorn som arbetar direkt emot civilsamhillet och har ett visentligt
handlingsutrymme, engelskans discretion, anses vara grisrotsbyrikrater. Aven
Hertting (2018) beskriver att grésrotsbyrakrater har det forsta motet med
medborgare och dr den sista linken i kommunernas implementeringsprocess. Det
ar vid den sista ldanken som beslut blir till handling. Lipsky (1980) betonar att
grasrotsbyrakratens handlingsutrymme grundar sig i de lagar, direktiv och policy
som finns. Samtidigt dr det genom grésrotsbyrdkratens implementering och
tolkning av lagar for den lokala platsens forhallanden som avgdr hur relationen
mellan politiken och medborgarna fungerar och skiljer sig 4t mellan platser (Lipsky
1980; Hertting 2018).

Det kan uppsta ett flertal utmaningar i grésrotsbyrakratens handlingsutrymme
(Lipsky 1980). Det kan handla om resursbrist i till exempel tid och att individen har
en hog arbetsbelastning vilket gor att prioriteringar behdver ske. Norén Bretzer
(2021) betonar att politiska mal skapar hinder att utfora arbetet och paverkar
handlingsutrymmet eftersom det sillan tillkommer rekommendationer kring hur
malen bor prioriteras. I stort innebér detta att handlingsutrymme bade begréinsas
och kan anvinds i stort for att utveckla strategier som gor arbetet hanterbart.

Det dr upp till varje individ att utféra sitt arbete och anvdnda sig av sitt
handlingsutrymme. Varje individ har vad Lipsky (1980) kallar personligt
handlingsutrymme. Det handlar om att individer anpassar sitt sétt att utféra arbetet
utifran situationerna som uppstar och da gér bedomningar och prioriteringar utifran
personliga kunskaper och erfarenheter. Aven Norén Bretzer (2021) beskriver hur
grisrotsbyrakrater besitter en kunskap och anpassar sin kompetens till varje enskilt
fall. Vilket leder till att de behover avgora vad som dr lampligt eller det mer
onskvirda alternativet.
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Vad det dr som avgor och driver frontlinjebyrdkraters handlingsutrymme &r
mangtydigt. Hertting (2018) anser att handlingsutrymmet gar att koppla till
griasrotsbyrakratens egenintresse, det vill sdga att individen gor det létt for sig sjélv
och inte engagerar sig mer dn nddvéindigt i olika drenden. Alternativt dr att
handlingsutrymmet mojliggor att grasrotsbyrakraten kan anpassa sitt agerande for
medborgarens behov, vilket skapar stark motivation till att forsoka implementera
de politiska malen. Detta innebdr att handlingsutrymmet péverkas av
grisrotsbyrakratens egen motivation och driv.

Engdahl och Larsson (2011) beskriver att det finns huvudkomponenter for att forsta
aktorers handlingar, det handlar om handlingskompetens och omgivning. Dessa
teoretiska begrepp innebdr kompetenser, medel och resurser en aktor har for att
kunna genomfora en handling och vilka mojligheter och begrdansningar som finns i
individens omgivning som paverkar handlingsutrymmet. Engdahl och Larsson
(2011) redogor for det teoretiska begreppet handlingskompetens, vilket innebar
individens egenskap é&r att ta fram och anvénda de resurser som krivs vid handling,
det vill séga resurser i form av ekonomiska, kulturella eller politiska erfarenheter
och kunskaper. En avgdrande resurs dr kunskapsmaéssig, innebérande individens
forstaelse av genomforandet av en handling, eftersom det utgér vad som ar mojligt
och omgjligt. Engdahl och Larssons (2011) andra teoretiska begrepp omgivning
syftar till olika faktorer som kan mojliggora eller begrénsa. Faktorer kan innebéra
ekonomiska resurser, materiella resurser som redskap, kulturella resurser som sprik
och sociala resurser som kontakt med méinniskor. Handlingar dr beroende av de
resurser som finns i omgivningen. Alla faktorer inom individens omgivning inte
kan klassificera som ett hinder eller mdjliggérare avgors i1 avsikten och
genomforandet av en handling (Engdahl och Larsson 2011). Darmed mdjligheten
att genomfora en handling underléttas av de faktorer som individen finner 1
omgivningen som understodjer avsikten och de faktorer som forsvérar avsikten
utgor ett hinder.

I analysen kommer Lipsky (1980) teori om grisrotsbyrékraten att anvindas men
dven begreppet handlingsutrymme. Den hjdlper till att ge forstdelse kring
minoritetssamordnarnas position inom kommunen och hur handlingsutrymmet
paverkar rollen. Sedan kommer Engdahl och Larssons (2011) teoretiska begrepp
handlingskompetens och omgivning att tillimpas i analysen eftersom det fokuserar
pa individens resurser och vilka mdjligheter och begrdsningar som finns inom
organisationen och den specifika situationen.
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3.2 Social rattvisa

Nancy Fraser dr en amerikansk filosof som har tagit fram ett ramverk for social
réttvisa. Fraser (2008) forklarar vad hon anser att social rdttvisa innebér, genom att
diskutera paritet for deltagande, engelskans parity of participation. Allahar samma
vérde och rittvisa kréver att det finns sociala atgérder som tillater jaimlik delaktighet
1 det sociala livet. For att nd dit behover de institutionella hinder som finns
overvinnas (Fraser, 2008). I syfte att forstd och 6verkomma de hinder som finns for
jamlikt deltagande har Frasers (2008) tagit fram en modell som innehéller tre
dimensioner: ekonomisk fordelning (distribution), erkdnnande (recognition) och
politisk representation (representation). Alla tre dimensionerna inom modellen
menar Fraser (2008) behovs for att nd social rittvisa och jamlikt deltagande.

Fraser (2008) beskriver de tre dimensionerna mer djupgdende: Ekonomisk
fordelning syftar till att individer kan forhindras att delta pa grund av ekonomiska
strukturer. Strukturer forsvarar eller fornekar de resurser individer behover for att
anses som jdmlikar och ha mojligheten att delta. Forfattaren menar pé att det kravs
en omfordelning av resurser for att sdkerstélla att individer fér tillgdng till de
resurser som krivs for deltagande i samhéllet. Erkdnnande kopplas till hierarkiska
system av kulturella viarden vilket kan stoppa individer att delta jamlikt. Det handlar
om att institutionaliserade monster av kulturella virden férminskar grupper och
skapar ett hierarkiskt system och bidrar till en ojamlikhet. Dimensionen handlar om
att erkdnna ménniskors lika virde genom att fordndra de virden som hindrar
individer att delta péd institutionella platser, vilket innebdr att det sker ett
institutionellt erkdnnande. Politisk representation kopplar till politiska regler och
inramningar av samhéllet som hindrar individer att ha en politisk rost. Att individer
inte kan delta vid beslutsfattning. Forfattaren betonar hur deltagande inom den
politiska dimensionen innebdr huruvida individer har en likvardig rost. Att grupper
kan exkluderas frdn beslutsfattning som paverkar, vilket gor det svart att utmana
och sta emot.

Fraser (2008) beskriver dven hur politisk representation innebér platsen dér
forhandling mellan ekonomisk fordelning och erkdnnande &dger rum. Genom
forhandling beslutas individens sociala tillhorighet och visar vem som dr inkluderad
och exkluderad inom de andra dimensionerna samt vem som har ritt till en rattvis
fordelning och erkidnnande. Fraser (2008) betonar att det inte enbart &r en spegling
av ekonomiska och kulturella problem utan dven en grundldggande dimension for
social rittvisa. Det behdver ske en integrering mellan de tre dimensionerna for att
garantera deltagande pa lika villkor.

Ett sett att undersdka social rdttvisa dr genom en modell av deltagande som Council
of Europe (Europaradet) presenterade ar 2009. Den &r uppbyggd 1 fyra steg som
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utgdr olika nivder av deltagande som dr information, samrdd, dialog och
partnerskap. Council of Europe (2009) beskriver nivéerna foljande: information
som dr den ldgsta typen av deltagande och vanligtvis bestér av envdgsinformation
fran offentlig sektor. Samrad dr nésta steg och &r ett initiativ fran offentlig sektorn
som ber om &sikter om policydmnen eller utvecklingsfragor. Det utgar vanligast
fran en aktuell fraga som de vill ha synpunkter. Den tredje nivan dr dialog som
initieras frdn bada parterna och kan kategoriseras som samarbeten mellan dem.
Dialogen bygger pd gemensamt intresse och mal som kan leda till en
rekommendation, strategi eller lagstiftning. Dialog anses vara mer effektiv &n
samrad eftersom den bestar av regelbundna moéten och vanligtvis leder till
overenskomna resultat. Den slutgiltiga nivan och den hogsta typen av deltagande
ar partnerskap. Det innebdr ett delat ansvar mellan aktdrerna i varje steg.
Partnerskap kan finnas i alla steg 1 den politiska beslutsprocessen och anses vara
relevant vid agendasittning och genomfoérande.

Senare i min analys kommer Frasers (2008) teori om social réttvisa att anvdndas.
Det ér for att skapa en forstaelse hur minoritetssamordnarens handlingsutrymme
mojliggor for deltagande for samer, ddirmed hur samerna i olika sammanhang har
mojlighet till deltagande inom ramen for Frasers (2008) tre dimensioner. Men dven
inom Council of Europes (2009) modell for deltagande.
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4. Genomforande

I foljande avsnitt kommer genomforandet av studien att presenteras. Avsikten dr att
ge ldsaren en forstdelse for hur studien och uppsatsen har utformats och genomforts.
Studien dr en kvalitativ studie ddr empirin har samlats in frimst genom intervjuer
och sedan kompletterats med allménna handlingar frdn kommunerna i studien.
Sedan beskrivs hur empirin har analyserats och avsnittet avslutas med etiska
overviagande och positionalitet.

4.1 Del av ett forskningsprojekt

Denna uppsats ér en del av ett nuvarande forskningsprojekt pa SLU. Projektet leds
av Ildiko Asztalos Morell och fokuserar pa "Hélsosamt &ldrande 1 urfolksamhillen i
Sverige och Indien med fokus pad nidringsrik och kulturellt passande
matforsorjning”. Projektet dr finansierat av The Indian Council of Medical
Research och Forte. Syftet med projektet &r att skapa insikter i hur forbéttringar av
kost och hilsa hos &ldre urfolkspersoner, samerna i Sverige och Mal Paharia i
Indien, kan utgéra grunden for ett aktivt dldrande.

Enkétundersokningen som projektet genomforde handlar om att belysa éldre
samers tillgang till kulturanpassad mat, genom att fokusera pd kommunerna utifrén
minoritetssamordnarens perspektiv. Denna studie med férdjupande intervjuer avser
att bidra med en mer ingdende studie om minoritetssamordnarens roll och
handlingsutrymme.

4.2 Avgransningar

Den hér studien fokuserar pd kommuner som ingéri ett samiskt forvaltningsomrade
och dess minoritetssamordnare. Studiens syfte och begrinsningen av tid for ar
avgorande for antalet informanter (Kvale et al. 2009). Av anledning till studiens
tidsperiod har avgransningen resulterat i att minoritetssamordnare fran sex stycken
kommuner valts ut av de 27 kommuner som tillhor ett samiskt forvaltningsomrade
idag. Att intervjua sex stycken minoritetssamordnare skapar en mojlighet att
utforma en uppfattning och forstaelse kring minoritetssamordnarens roll och
handlingsutrymme i den kommunala organisationen. Att ha for ménga informanter
kan dven gora det svart att finna monster vilket var en faktor att jag valde sex
stycken informanter.

Studien kommer att jamfora och analysera monster kring minoritetssamordnarens

arbete i fragor som berdr samerna. En jamforande studie demonstrerar platsers olika
forutsattningar och hur den lokala kontexten kan spela en avgorande roll (Teorell
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och Svensson 2007). En viktig aspekt 1 avgriansningen handlar om kommuners
forutsattningar vilket jag dven har haft 1 beaktning i valet av kommuner.
Komponenter i avgransningarna kan avlédsas i tabell 1 nedan, som visar respektive
kommuns geografiska plats, omfattning av minoritetssamordnarens tjdnst och om
kommunen tillhor ett eller flera forvaltningsomrdden. Detta for att fa en bred grund
till studien och skapa en mgjlighet till en jamforande studie. Kommunerna har fatt
fiktiva namn for anonymisering.

Tabell 1, Lista over informanter

Kommuner Forvaltningsomrade Geografisk Rollens Struktur for
placering omfattning samrad
Ishammar Fler &4n tva Kustkommun 100% Individuell
lllesund Endast samiskt Inlandskommun | 50% Individuell
Immarvik Fler én tva Kustkommun 100% Individuell
Klevhult Endast samiskt Inlandskommun | 100% Korporativ
Kastheda Endast samiskt Inlandskommun | 50% Korporativ
Kvarnds Fler én tva Kustkommun 100% Korporativ

Eftersom denna studie dr en del av ett forskningsprojekt finns redan insamlat
material att tillgd, vilket har varit en del av min avgriansning och val av kommuner.
Till exempel har projektet med sitt insamlade material delat upp kommunerna i tvé
modeller, korporativ och individuell modell (Asztalos Morell et al kommande). En
mer djupgdende beskrivning av modellerna finns i avsnitt 5.3.1.

4.3 Datainsamling

Insamlingen av data till denna studie har jag genomfort. Den tillgang av data jag
har fétt fran projektet var en enkédtstudie som varit inspiration for min inriktning
och kontaktuppgifter till kommuner av intresse for studien. Utover att anvdnda
enkétstudien som inspiration for insamling av data och formulera frdgestillningar
har inte materialet anvénts till denna uppsats. Den priméra data for studien ér fran
intervjuer med minoritetssamordnare och deras upplevelser av sin roll. Sedan har
sekundérdata samlats in genom insamling av tjdnstebeskrivningar och annonser
som komplement.

4.3.1 Intervjuer

For att fa en djupgéende forstéelse av minoritetssamordnaren roll genomforde jag
intervjuer. Intervjuer som insamlingsmetod valdes for att syftet med studien &r att
forstd informanternas egna uppfattningar och upplevelser (Bryman 2002) av sinroll
som minoritetssamordnare. Samtidigt skapas mdjligheten for mig som intervjuare
att styra samtalet och behandla de fragor och d&mnen jag anser betydelsefulla for
studien. Av den anledningen valde jag att utféra semistrukturerade intervjuer. Det
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hade varit dnskvirt att delta i flertalet samrad for att utfora observationer eftersom
det hade givit en storre forstdelse kring uppldgget och minoritetsamordnarens arbete
men pa grund av tidsramen var detta inte mojligt.

Semistrukturerade intervjuer syftar till att jag som intervjuare har beslutat kring
teman som berdrs under intervjun men att jag dven later informanterna besvara och
prata fritt om vad de anser ar viktigt och intressant for dem (Bryman 2002). Med
semistrukturerade intervjuer hamnar fokuset pa informanternas uppfattning och
intresse vilket dven dr en viktig inriktning pa studien. Infor intervjuerna férbereddes
en intervjuguide, se bilaga 1, med teman och fragor. Under intervjuerna gavs dock
utrymme for informanterna att sjdlva paverka riktningen (Bryman 2002; Kvale et
al. 2009). Aven om jag kunde styra intervjun hade jag och informanterna en 6ppen
dialog.

Alla informanter har rollen som minoritetssamordnare, samisk-koordinator, -
samordnare eller -strateg men som tidigare nimnt kommer rollen benimnas som
minoritetssamordnare och samordnare. Forst genomfordes en testintervju for att se
over om intervjuguiden gav eftertraktade svar som kunde besvara
fragestillningarna. Kvale et al. (2009) beskriver vikten av att skapa en overblick av
studien innan intervjuerna inleds. Genom att utfora en testintervju med en
minoritetssamordnare som direfter transkriberades och analyserades kunde jag fa
en Overblick av mdjliga svar fran resterande informanter. Med den Gverblicken
kunde jag 6vervéga justeringar i intervjuguiden infor de andra intervjuerna. Sedan
genomfordes semi-strukturerade intervjuer med resterande informanter.

Totalt intervjuades sex stycken samordnare for studien under mars ménad 2026. Av
deltagarna var samtliga kvinnor. Det fanns inget avsiktligt urval att endast intervjua
kvinnor till studien. En stor andel av minoritetssamordnare i1 samiska
forvaltningsomraden dr kvinnor vilket resulterar i urvalet till intervjuerna endast
blev kvinnor. Tiden for intervjuerna var ungefdr mellan 50—70 minuter. Alla
intervjuer utfordes digitalt med ett videokonferensverktyg. Denna metod valdes
eftersom det inte fanns tid for mig att resa och besoka kommunerna pa plats. Vid
digitala intervjuer forsvdras mojligheten att ldsa av kroppsliga monster som kan
vara en betydelsefull aspekt vid senare analys och det finns risk for att deltagarnas
svar blir korta (Kvale et al. 2009). Jag har tagit det i beaktande under mina intervjuer
och latit deltagarna fa tid att utforligt besvara mina fragor. Intervjuerna spelades in
med medgivande frin deltagarna for att senare transkriberas med hjdlp av ett Al-
verktyg. Detta dr den enda gangen Al har anvints for denna studie. Transkribering
bidrar till att skapa en skriftlig redogorelse av vad som ségs under intervjun och
underléttar att uppmérksamma viktiga delar av analysen (Bryman 2002). For att
kontrollera att Al-verktyget transkriberade rétt har jag list igenom och lyssnat pa
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samtliga intervjuer i efterhand. Vilket dven gjorde att jag hade intervjun levande 1
minnet nér jag paborjade reflektionen och analysen av den data som samlats in.

4.3.2 Kompletterande dokument

Utover den priméra metoden, intervjuerna, har jag dven kompletterat med en
insamling av dokument fran kommunerna genom att begira ut tjdnstebeskrivningar
och arbetsannonser. Med en kompletterande metod for insamling av data kan
empirin presenteras fran olika perspektiv (Robson och McCartan 2016). Det vill
sdga, med kompletterande dokument fran kommunerna fick jag en uppfattning om
hur kommunerna véljer att beskriva tjdnsten och dess ansvar. De kompletterande
dokumenten tillsammans med minoritetssamordnarnas beskrivning skapar en bred
och utforlig forstaelse for minoritetssamordnarens roll i den lokala demokratin.
Samtidigt gav det mig dven en historisk overblick av rollen i respektive kommun
och uppfattning av kommunens beskrivning och syn pd minoritetssamordnaren. For
denna studie har de kompletterande dokumenten begérts fran de sex kommuner som
undersoks 1 studien. Det hade varit av intresse att skapa en storre bild och analysera
flera kommuners tjdnstebeskrivningar, men for denna studie anvénds enbart de som
ar av intresse for de bestimda kommunerna. Jag ansag det tillrdckligt eftersom den
primidra data kommer frdn minoritetssamordnarna sjélva.

4.4 Analysmetod

Med transkribering av intervjuerna pabdrjades sedan en analys. Analysen
paborjades samtidigt som de sista intervjuer genomfordes for att inleda kodning och
tematisering (Creswell och Creswell 2018), vilket betyder att analysen har fortlopt
under en langre tid av studien 1 olika moment. Analysen har sketti tre steg vilka ar
kodning, tematisering och summering (Robson och McCartan 2016). Kodning av
data skedde i borjan av insamlingen, frimst for att enklare organisera intervjuerna
och transkriberingarna. Efter att jag slutfort de sista intervjuerna kunde jag slutfora
kodningen och pabdrja tematiseringen, genom att urskilja dterkommande monster 1
kodningen vilket medforde olika teman (Robson och McCartan 2016). Processen
har varit induktiv och tolkningar av det insamlade materialet har gjorts efter de
kategoriseringar som framkom i kodningarna. Tematiseringen skedde i tva led, efter
att kodningen var klar gjorde jag en bred tematisering av det insamlade materialet.
Sedan gick jag igenom kodningen och den forsta tematiseringen igen for att ga
djupare och hitta nya teman. Vid fardigstéllningen framkom strre teman vilka dr
Minoritetssamordnarens roll, Betydande faktorer for rollen och Organiserat
deltagande i kommunerna. De teoretiska utgdngspunkterna som har presenterats i
ett tidigare avsnitt har anvénts for att analysera och diskutera det insamlade
materialet. Liknande tillvigagingsdtt av analysen har utforts med de
kompletterande dokumenten. Vid analysen av empirin har jag gjort en jamforande
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studie  mellan kommunerna med  utgangspunkt i1  kommunernas
forvaltningsomraden och modell f6r samréd.

4.5 Etiska dvervaganden och positionalitet

Under min studie har jag tagit etiska Overvidgande i1 beaktande. Robson och
McCartan (2016) ndmner tre viktiga faktorer att ta hdnsyn till vid en studie. Det
handlar om att syftet med studien ska vara klart och tydligt for deltagarna.
Deltagarna har ritt att nar som helst under studien avsluta sin medverkan och de far
mojligheten att delta anonymt. De hir tre faktorerna har jag tagiti beaktande under
min studie och givit denna information till deltagarna, eftersom det ar viktigt att
deltagarna kénner sig bekvidma att delta. Innan intervjuerna utfordes fick varje
informant en informations- och samtyckesblankett, se bilaga 2. Blanketten
informerade om anvindandet av personuppgifter och processen att delta i studien.

Under négra av intervjuerna uttalades en dnskan om att f4 vara anonym, vilket jag
tidigare hade bestdmt fran borjan. Har deltagarna tydligt uttryckt sig i intervjun att
inte ta med nadgot som ndmnts under intervjun har jag inte tagit med det. Eftersom
publiceringen av denna uppsats utgar fran deras personliga berittelser och asikter
ar det viktigt att de kdnner att de kan beritta allt utan att bli utlimnade. Speciellt
eftersom fragorna handlar om kommunernas organisation och arbete men &ven
samernas réttigheter, vilket gor att innehallet kan anses kénsligt. I det avseendet har
kommunerna fétt fiktivanamn som kan ldsas i tabell 1 i tidigare avsnitt 4.3.1 samt
att alla benimns som minoritetssamordnare och samordnare.

I kvalitativa studier dr det viktigt att som forfattare reflektera over sin egen
positionering till studien. Positionalitet innebédr att forfattarens personliga
bakgrund, kultur, relation till informanter och upplevelser har ett viarde och kan
avgora hur studien formas (Creswell och Creswell 2018). Genom reflexivitet forstar
och granskar forfattaren sin positionering och hur den kan paverka studien och
uppsatsen. Av den anledningen och eftersom studien sker 1 samiskt
forvaltningsomrade och dér samers réttigheter studeras har jag reflekterat ver min
positionalitet till studien och empirin. Aven om studien inte direkt intervjuar
samerna redogdr uppsatsen mycket runtomkring det samiska samhéllet och deras
rattigheter. Jag ar uppvixt 1 Vistra Gotaland vilket innebdr att jag under min
uppvéaxt har varit geografiskt langt bort frén det samiska samhéllet. Den kunskap
jag fétt om det samiska samhaéllet har varit genom skolan, dock var kunskapen
minimal. Det var senare nir jag borjade studera till agronom med inriktning
landsbygdsutveckling pa Sveriges Lantbruksuniversitet som jag fick till mig mer
kunskap om det samiska samhillet. Inom flera kurser har samernas perspektiv
presenterats i relation till offentliga sektorn genom intressekonflikter. Utbildningen
har skapat ett nytt intresse for sociala réattigheter och norra Sverige som geografisk
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plats, vilket kopplas till samerna och Sapmi. Historiskt genom tiderna har samernas
kulturarv och historia minga ganger forminskats i samhillet bade genom politik
och utbildning. Utéver min utbildning har jag forsokt ta del av ny kunskap fran det
samiska samhillet genom litteratur skriven av samer och media. Aven om jag aktivt
insamlat ny kunskap och fatt lardom under min utbildning kring det samiska
samhéllet dr jag medveten om att min uppvéxt och icke-samiska bakgrund kommer
paverka min tolkning av det insamlade empiriska materialet. Darfor tar jag min
reflexivitet i beaktning nér jag senare tolkar, analyserar och redogoér synpunkter
frdn mitt insamlade material.
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5. Resultat och analys

I detta avsnitt presenteras resultat och analys av det insamlade materialet. Avsnittet
ar uppdelat efter de teman som framkommit under analysen av empirin. Teman for
analysen ar Minoritetssamordnarens roll, Betydande faktorer for rollen och
Organiserat deltagande i kommunerna. I dessa teman har underkategorier
framkommit som ger en djupare fOrstdelse for empirin utifrdn de teoretiska
utgangspunkterna.

5.1 Minoritetssamordnarens roll

Det insamlade materialet som kan kategoriseras som minoritetssamordnarens roll
ar uppdelade i tvd mindre avsnitt. Det forsta avsnittet presenterar vad som har
funnits 1 kommunernas tjdnstebeskrivningar och annonser. Genom analys av
dokumenten skapar det en huvudsaklig bild av rollen. I det andra avsnittet dr det
rollen funktion utifran intervjuerna som analyseras mer djupgaende.

5.1.1 Kommunernas perspektiv genom tjanstebeskrivningar
och annonser

Tjanstebeskrivningar och arbetsannonser av rollen som minoritetssamordnare fran
studiens kommuner har begirts ut for att skapa en bild kring hur de framstaller
rollen. Vid begiran visar det sig att Kvarnds hade varken annonserna eller
tjanstebeskrivning kvar. I Klevhult kunde en HR konsult besvara kort om rollens
huvudsakliga uppgifter via mejl. Resterande fyra kommuner kunde 1dmna ut de
dokument som efterfrdgades. Det som framgick 1 annonserna och
tjdnstebeskrivningarna presenteras i tabell 2 nedan.

Tabell 2, Struktur av rollen utifran annonser och tjidinstebeskrivningar

Kommuner | Forvaltnings- | [nom kommunens Mellan kommun | Utanfor kommuns
omride organisation och invanare organisation
Ishammar | Fler 4n tva Driva projekt med Kartldggning av | Delta i niatverk
forvaltningar, ekonomiskt | behov och och samarbeten
ansvar, information och samrad. med andra
utbildningsinsatser. Skriva kommuner i
underlag och ta fram forvaltnings-
remisser omréden.
Illesund Endast Ansvarar att stodja
samiskt verksamheten. Att
organisera, samordna och
koordinera utifran
minoritetslagen.
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Immarvik | Fler dn tva Ansvara att utveckla och | Samradder med | Planering och
samordna enligt minoritetsgrupp | genomfoérande av
minoritetslagen, med er. olika aktiviteter.
arbete néra kommunens
forvaltningar. Genomfor
inventering av behov och
tar fram handlingsplan.

Klevhult Endast Sékerstélla att kommunen | Genom samrdd | Samordna

samiskt arbetar enligt och inflytande | hogtider. Driva
minoritetslagen ha ansvar for projekt for sprak
kontakt med det | och kultur.
bestandiga
radet.
Kastheda | Endast Samordna arbete kring Ansvara for Delta i nétverk
samiskt forvaltningsomrade. delaktighets- och samarbeten
Utgora stod mot och inflytande | med andra
forvaltningarna. Planera | fragor gentemot | forvaltningskomm
och utforautbildnings- och | samiska uner.
informationsinsatser. befolkningen.
Kvarnés Fler dn tva

Strukturen av rollen kategoriseras som inom kommunen som innebér arbetet mot

forvaltningar och den kommunala organisationen, den andra innebér
minoritetssamordnarnas arbete mellan kommunen och invanare och den sista
kategorin fokuserar pa arbetet som sker utanfér kommunens organisation med
externa aktorer. I tabell 2 presenteras hur tre kommuner kopplas innehallet i rollen
som minoritetssamordnare till minoritetslagen. Norén Bretzer (2021) beskriver hur
politiska mal kan paverka en grasrotbyrikrats arbete. Det visar pd hur
minoritetslagen ar en faktor och referens som anvdnds ndr kommunerna strukturerar
upp ramarna for rollen. Att minoritetslagen blir samordnarnas referens for att se till
att forvaltningarna foljer lagen. I Immarvik och Klevhult beskrivs det tydligt hur
rollen ansvarar for kommunens uppdrag utifrdn minoritetslagen, att rollen arbetar

mot forvaltningarna och stodjer dem 1 arbetet och ser till att lagen f6ljs.

Tabell 2 ger uppfattningen att minoritetssamordnare arbetar utanfér kommunen.
Det vill sdga att fyraav kommunerna beskriver arbete utanféor kommunerna som att
delta i nitverk, anordna aktiviteter och hdgtider. Lipsky (1980) teori om
griasrotbyrarat dr att rollen arbetar direkt mot civilsamhéllet. Nar rollen har
arbetsuppgifter som att samordna hogtider och aktiviteter sker det en direktkontakt
med samerna. Mer specifikt var det HR konsulten frén Klevhult som beskrev att
minoritetssamordnaren &r med och samordnar Samefolkets dag. Hér blir det tydligt
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hur det arbetet forvéntas vara 1 Klevhult. Att en del av rollen &r direkt kopplat till
samerna genom aktiviteter och hogtider. I vissa av dokumenten beskrivs dven
kontakt med externa aktorer 1 olika nétverk, det framkommer mer i intervjuerna och
nagot som alla minoritetssamordnare deltar mer eller mindre 1.

Utover att annonserna och beskrivningarna skapar en bild av arbete utanfor
kommunerna organisation har minoritetssamordnarna dven ett fokus inom
kommunerna med minoritetsfrdgorna. Av de kommuner som gav svar har alla
podngterat att minoritetssamordnaren ska utgdéra ett stdd mot kommunens
forvaltningar. Fraser (2008) betonar att de institutionella hindren som finns i en
organisation behover dvervinnas for att na till jamlikt deltagande. Att hindren
forsvarar mojligheten for mindre grupper att komma fram. Dirmed ar det av vikt
att minoritetssamordnarna dven arbetar internt med kommunens forvaltningar. Det
beskrivs 1 Ishammar och Kasthedas dokument att rollen dven arbetar med
informations- och utbildningsinsatser for tjdnstepersoner och politiker. Det kan
skapa en mgjlighet att underlétta for att Gvervinna de institutionella hindren.

Forutom det som presenteras i tabell 2 framgar det i annonserna och
tjdnstebeskrivningarna att det anses antigen meriterande eller kvalificerande att ha
god inblick 1 samernas kultur och sprak. Norén Bretzer (2021) fortydligar att en
grasrotsbyrakrat besitter kunskap som starker kompetensen i rollen. Vilket betyder
att minoritetssamordnarens kunskap ar en viktig kompetens for rollen och nagot
som Onskas 1 annonserna. Att allakommuner inte har krav pa god inblick i samernas
kultur och sprak kan bero pa att de dven har andra minoriteter att jobba med. De
kan inte fokusera pa endast en minoritet om de tillhor tva eller tre
forvaltningsomraden. Men detta behdver inte betyda att kommunerna inte ser
liknande kompetenser som meriterande vid tillsdttning av rollen.

5.1.2 Rollens funktion

Det finns flera faktorer som avgoér ramen for rollen minoritetssamordnare i
kommunerna. Utifran intervjuerna kan vanliga handlingar for en samordnare vara
inom kommunens organisation, utanfér kommunens organisation och mellan
kommun och invénare. Nér det géller arbete inom kommunens organisation, har
minoritetssamordnarna 1 huvudsak inte radighet Gver minoritetsfrigorna utan
ansvaret och besluten ligger hos politikerna och andra tjdnstepersoner som beslutar
om den kommunala verksamheten. Vad som ingar i rollen skiljer sig mellan
kommunerna 1 studien. I tabell 3 nedan ges en Oversikt av rollen utifrdn
minoritetssamordnarna som har intervjuats och kategoriseras utifrdn de vanliga
handlingarna som en minoritetssamordnare kan verkstélla i arbetet.
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Tabell 3, Oversikt om rollen som minoritetssamordnare

Kommuner | Forvaltnings- | Inom kommunens Mellan Utanfor
omrade organisation kommun och | kommunens
invénare organisation
Ishammar | Fler 4n tva Skriver politiska riktlinjer, | Ansvarar for | Ansvarar for
samordnar ekonomi och samrad och kulturell
budget. Utbildning for moter utstillning och
larare, skyltning pa foreningar. att ingd i
minoritetsspréken. nétverk.
Illesund Endast Ta fram riktlinjer, arbetar Ansvarar for | Inga i nitverk,
samiskt mot forvaltningarna som samrdd. anordnar
stodfunktion. Arbetar med seniorresor,
att lyfta fram spraket och forestillningar
synliggdrare det. Skapar for barn och
information- och unga.
utbildningsfilm.
Immarvik | Fler dn tva Stod till forvaltningarna, Samréd. Inga i nétverk.
skyltar pa minoritetsspraken,
ansvarig for
minoritetsslagen,
omvirldsbevakning,
Klevhult Endast Ansvarig for minoritetslagen | Ansvarar for | Ingd i natverk.
samiskt och att koordinera fragorna. | samrad. Anordnar
Oka kunskap i skolan och seniorresa.
till majoritetsbefolkningen.
Kastheda | Endast Tagit fram riktlinjer, arbeta | Samordnar Ingé i nétverk.
samiskt in ett arbetssétt hos samrad.
forvaltningarna och vara ett
stod. Frimja individers
mdjlighet att utdva sin
kultur.
Kvarnés Fler én tva Ser till att verksamheterna | Samréd. Inga i nétverk.
kan béra ansvaret sjélva och
vara ett stod. Framja
utveckling av
minoritetsspraken och mer
skyltning pé spraken.

Tabell 3 visar att en minoritetssamordnare kan arbeta bade inadt mot den interna
organisationen och utat mot externa aktorer. Vad detta arbete innebér kan dock
skifta mellan olika kommuner. Nér det géller arbete utanfér kommunens
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organisation ingdr samtligaminoritetssamordnare i regionala och nationella nitverk
som fokuserar pé att stotta varandra i arbetet med att frimja minoriteternas sprak
och kultur men dven social hédllbarhet. Ett exempel som skiljer dem at nér det giller
arbete utanfor kommunens organisation dr att vissa samordnare dven arbetar med
kulturevenemang och att anordna seniorresor med kopplingar till den samiska
kulturen. Nér det giller arbete mellan kommun och invanare dr rollerna i jamforelse
lika. Det handlar om samrad mellan kommunerna och minoriteterna.

Over tid har férdelningen av minoritetssamordnarnas arbetsuppgifter gatt fran att
vara mer fokuserad pa externa aktorer mot att bli mer inriktad mot den interna
organisationen. Samordnaren i Illesund exemplifierar det hér i intervjun, med att
beskriva att rollen har blivit mer fokuserad pd forvaltningarna én att arbeta med
aktiviteter mot medborgarna. Hon beskriver forandringen:

I borjan var man som ett kinderdgg. Man var den som tog emot anmélningar till resor.
[...]1Sa det har vél blivit mindre av den varan, och lite mer fokus just nu, riktat in mot
kommunens olika verksamheter och tjdnstemain. Inte lika mycket aktivtuti kommunens
medborgare, om man séger sa. [...] Man var mer en aktivitetsgdrare. Fast nu har det
blivit mer fokus vént in mot tjdnstemannaorganisationen och riktlinjer. (Samordnare
Illesund)

Samordnaren i Illesund har gétt fran att vara en aktivitetsanordnare till att arbeta
mer mot kommunens forvaltningar. Innehall och fokus i arbetsuppgifterna handlar
nu mer att utforma riktlinjer och utgora stdd for forvaltningarna. Det leder till att
rollen blir mer vind mot den institutionella organisationen, kommunen, &n
kommuninvinarna och externa aktorer. Samordnaren 1 Illesund har nu mer en roll
att stotta kommunens verksambheter i sitt arbete én att sjélv ha direktkontakt med de
samiska kommuninvanarna och externa aktorerna. Enligt Fraser (2008) kan
institutionella hinder forsvara for minoriteter att delta i offentliga verksamheter. Ett
institutionellt hinder kan vara till exempel okunskap inom den kommunala
forvaltningen. Inriktning av minoritetssamordnarens arbetsuppgifter mot den
kommunala organisationen kan med Frasers (2008) teori tolkas som nédvéandig for
att motarbeta de institutionella hinder som finns inom kommunens verksamheter. I
samma linje som Frasers (2008) teori beskriver samordnaren i Kastheda vikten av
att arbeta mot kommunens forvaltningar:

For jag ar ju dér och pekar och pdminner hela tiden. Och skulle det inte finnas négon
samisk samordnare som hela tiden har den hér kontakten med forvaltningama. [...]
Skulle inte den finnas dé tror jag att samiska fragor skulle drunkna mer. Sa jag tror det
ar viktigt. (Samordnare Kastheda)

Hir poédngterar minoritetssamordnaren fran Kastheda att rollen &r en viktig
paminnelse for forvaltningarna. Bdde minoritetssamordnaren och dokumenten som
analyserats uttrycker att rollen innefattar att vara ett stod for forvaltningarna och
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paminna om minoritetsfragorna for att de inte ska glommas bort. Att fragor som ror
minoritetsgrupper inte prioriteras eller gloms bort kan med avstamp i Frasers (2008)
teori som ett ytterligare institutionellt hinder. Utover samordnaren i Kastheda, anser
dven andra samordnare som intervjuats att rollen dr viktig for att minoritetsfragorna
inte ska gldommas bort.

Négot som framkom i intervjuerna var att nagra minoritetssamordnare uppfattar att
det finns skillnader i deras arbetsuppgifter jimfort med de samordnare som tillhor
endast samiskt forvaltningsomrdde. Till exempel anser samordnaren fran Kvarnis
att hennes roll i stor utstrdckning alltid har varit mer fokuserad pd arbete inom
kommunens organisation medan minoritetssamordnare fran endast samiskt
forvaltningsomrade 1 storre utstrickning arbetar med att arrangera
kulturevenemang. Hon forklara sitt synsétt:

De jobbar sa... praktiskt. [...] De ska arrangeranédgot. Vi har sé olika yrkesroller. [...]
Jaghar inte den rollen, jag r inte alls involverad i var kommun att arrangera kultur. Det
hor inte till mina uppgifter. Dér vet jag att vissa kommuner gor vildigt mycket i en
sadan,ien sanroll. Det gor inte jag. Det dr mer att se till att verksamheternakan béra
sjilva det ansvaret de har. (Samordnare Kvarnis)

Samordnaren menar pa att hon arbetar for att kommunens verksamheter ska kunna
inkorporera sitt ansvar utifrdn minoritetslagen. Vanligtvis handlar det om
forvaltningar som ansvarar for barn och utbildning, dldreomsorg och gata/park.
Samtidigt beskrev samordnaren 1 Kastheda, som tillhor endast samiskt
forvaltningsomrade, sina uppgifter som véldigt liknande som samordnaren i
Kvarnis har. Aven samordnaren i Kastheda menar huvuduppgiften ir att skriva
riktlinjer och vara ett stod for forvaltningarna.

Vad som avgér innehdlleti rollen verkar snarare bero pa kommunens organisation
och politiska ambitioner dn antalet férvaltningsomraden kommunen tillhor. Lipsky
(1980) betonar att det dr direktiven fran politiken som paverkar handlingsutrymmet
hos grésrotsbyrakraten. I det har sammanhanget blir minoritetssamordnarna en
form av grésrotsbyrékrater som har begriansade mojligheter att ta beslut kring
kommunforvaltningarnas verksamhet. Deras handlingsutrymme ligger istillet 1
mojligheten att pdverka beslutsfattarna genom till exempel att informera om
minoriteternas kultur och sprk samt att skapa riktlinjer som stodjer férvaltningarna
att f6lja minoritetslagen.
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5.2 Betydande faktorer for rollen

I det andra avsnitt har tvd mindre teman tagits fram géllande betydande faktorer for
rollen som minoritetssamordnare. Det kopplar till individens kunskap och tidigare
erfarenheter kring samer och minoriteter. Men dven vad som kan begrinsa och
mojliggora arbetet i rollen som minoritetssamordnare.

5.2.1 Kunskap och tidigare erfarenheter

Resultat frdn intervjuerna har visat att samordnarnas tidigare erfarenheter och
kunskaper har varit givande for deras eget arbete men dven for utvecklingen av
kommunernas arbete med minoritetsfragor. Erfarenheter kan komma fran tidigare
arbete men dven fran respektive individs privatliv. Engdahl och Larsson (2011)
menar att individens kunskap och erfarenhet dr en viktig kompetens for att kunna
hantera situationer och genomféra planerad handling, med andra ord
handlingskompetens. Aven Norén Bretzer (2021) betonar att kunskap hjilper
grasrotsbyrakraten att organisera sin kompetens utifrdn situationen. Samordnarna
som blivit intervjuade beskriver erfarenheter som att tillhora en av de fem nationella
minoriteterna, utbildningar kopplat till réttighetsfragor och att sittamed i ett samrad
som minoritet i en annan kommun.

Hailften av samordnarna har tidigare eller sitter nu med i ett samrad i en annan
kommun som representant for sin minoritet, vilket innebar att samordnarna i detta
fall har en kunskap hur det &r att delta i samrad fran deltagarnas perspektiv. De far
dé en forstéelse for deltagande 1 samrad utifrén Council of Europes (2009) modell
for deltagande som innebir att minoritetssamordnarna dirigenom kan anvidnda
erfarenheten 1 sitt eget arbete. Samordnaren fran Immarvik beréttar:

Jagir sjalv minoritet [ ...] Som medborgare sitterjag i samrad i en annan kommun som
privatperson och har den insynen utifrén den delen vilket dr lite av ett privilegium att fa
vara sd. Att kunna delta i en annan kommun privat och jobba i en annan kommun med
samma fréga. (Samordnare Immarvik)

Det hér visar pa att samordnaren fran Immarvik kan ta hjélp av sina egna privata
erfarenheter som deltagare i samrdd. Hon anvénder erfarenheterna for att organisera
sitt arbete utifran vad hon vet dr uppskattat som deltagare. I detta fall bidrar hennes
egna erfarenheter till att utveckla arbetet for minoriteterna. Detta kan liknas vid det
som Lipsky (1980) bendmner som personligt handlingsutrymme. Samordnaren i
Immarvik reflekterar over att det faktum att hon har mojligheten att medverka och
paverka fragor kopplat till de nationella minoriteterna pa tva platser ar ett
privilegium. Det skapar mojligheten att tilldta jdmlikt deltagande pa bada platserna
och skapa ett virde for samerna, en faktor som &r av betydelse for att na social
réttvisa (Fraser 2008). Vid intervjuerna vad det enbart tre av samordnarna som
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ndmnde deltagande vid samrad i andra kommuner. Det betyder inte att de andra
samordnarna inte deltar i samradd som privatpersoner men det framkom inte i
intervjuerna.

Fem av de sex intervjuade berittat att de har arbetat i respektive kommun i dver tio
ar med samma fragor vilket har skapat en stor kunskap om arbetet genom att de har
varit med och strukturerat upp arbetsséttet i respektive kommun. Det tyder pa att
deras kulturella och sociala kapital ger dem resurser (Bourdieu 2002), som kan
anvindas for att 6ka deras handlingsutrymme. Norén Bretzer (2021) antyder att en
grisrotsbyrakrats tidigare kunskap 4r en viktig komponent i handlingsutrymmet
eftersom det 4r den kompetensen som kan avgdr vad som dr passande i situationen.
Pa olika sétt har samordnarna hamtat kunskap ifran bide privata erfarenheter och
genom utbildning. Kommunerna har vissa fOrvédntningar av kunskap och
erfarenheter vid anstillning av en minoritetssamordnare, men det dr sedan
samordnarens kulturella och sociala kapital som mojliggor forutsittningen att
paverka arbetet (Bourdieu 2002). Flertalet samordnare beskriver vikten av att
inneha kunskap men det dr mer betydande att kunna anvénda den till en férdndring,
Samtidigt som kunskap och erfarenheter ér en viktig komponent for handling finns
det olika element som paverkar samordnarens handling.

5.2.2 Begransningar och mojliggorare

Vad som anses vara begriansningar och mojliggdrare for samordnarnas handlingar
skiftar mellan kommunerna. Det som framkommer tydligast som begrénsningar 1
intervjuerna ar politisk prioritering och ekonomiska medel. Mojligheten att paverka
anses vara en mojliggorare for minoritetssamordnarna.

Politisk prioritering

I intervjuerna framkom det att ndgra samordnare uttryckte att begrénsningar i
arbetet kan vara politisk prioritering. Detta innebédr att fragor kopplade till
minoriteterna inte dr lika prioriterade som  frdgor kopplade till
majoritetsbefolkningen vilket kan gora det svirt for minoritetssamordnarna att
paverka arbetet. Samordnaren i Illesund frdn endast samiskt forvaltningsomrade
exemplifierar detta och beskriver sin upplevelse:

Det som ér ett hinder d& dr ju att man dr en minoritet och att ens fragor inte har samma
stora paverkan som andra fragor har for majoritetsbefolkningen. [...] s& det ar vél det
som kanske dr mitt hinder. Man vet att det finns en lag, att man tycker att man ska
tillrattaldgga for den samiska befolkningen, men till syvende och sist, om man skata ett
beslut dé tar man hellre sddana beslut som kanske gynnar flertaletin de som ar férre.
[...] Det finns bra politiker. Det gor det absolut. Som dndé forstar fragan i det lilla
rummet. Men ndr man tar den hér lilla fragan in 1 det stora rummet, om man ska vélja
sé véljer man oftast kanske den lattare vigen att man gor en storre del av befolkningen
ndjda 4n den mindre (Samordnare Illesund)
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Detta askadliggéra hur den politiska prioriteringen i kommunen begréinsar
mojligheten att beslut tas for minoriteten. Hir framkommer det inte 1 vilken grad
eller hut ofta, utan det ir ngot man far ha i beaktande. Aven om politiker forstr
inneborden av ett beslut som gynnar minoriteten viljs 4ndd beslut som kan anses
som den lattare vigen for beslutsfattare. Liknande beréttar samordnaren i Kastheda:

Politiker kan ha en annan agenda &n vad befolkningen har. (Samordnare Kastheda)

Det visar pé att det finns begransningar med politiker, genom att de inte utgér efter
vad befolkningen eller minoriteterna 6nskar i alla beslut. Minoritetssamordnarna i
Klevhult och Kvarnéds som menar att det politiska stodet ar viktigt i arbetet men att
det finns hinder nér det finns olika synpunkter i fragorna. Jaimforelsevis med
samordnarna i Ishammar och Immarvik som forklarar hur de upplever medhall fran
politiken, genom att frigorna forankras och prioriteras hos politikerna.
Minoritetssamordnarna belyser i intervjuerna att politiker och deras perspektiv ér
en avgorande del i vad samordnaren har for mojligheter. Engdahl och Larssons
(2011) teoretiska begrepp kring handlingens omgivning belyser olika faktorer som
paverkar individens handling, det kan vara politiska, ekonomiska och kulturella
samt ménniskor. Det leder till att politisk prioritering anses vara ett hinder och kan
ddarmed uppfattas som institutionaliserade monster som skapar ett hierarkiskt
system (Fraser 2008) inom kommunen. Det kan gora det svart for samordnaren att
agera for minoriteten nédr politiker prioriterar andra fradgor och
majoritetsbefolkningen. Nadgot som kan underlétta och 6ka det politiska stodet dr
de bestdndiga samraden, eftersom det vid dessa vanligtvis forekommer politiska
representanter. Det kan gora att relationen mellan samtliga inblandade blir béttre
och det ér av vikt for att nd tredje nivén, dialog, i Council of Europes (2009) modell
for deltagande, vilket innebdr att det finns ett intresse som kan stdrka samarbetet.
Hur det skiljer sig i kommunerna for denna studie var inget som framgick utan
ndgot som behdvs studeras vidare, eftersom det dr den kommunala politiken och
politikerna som mojliggor och skapar begrinsningar f6r minoritetssamordnarnas
roll och handlingsutrymme.

Modjligheten att paverka

I intervjuerna berittade samordnarna hur de arbetar med flera forvaltningar med
minoritetsfragor. Inom kommunernas organisation arbetar forvaltningarna med att
implementera de politiska besluten (Norén Bretzer 2021). Det ar politikerna som
fattar beslut medan minoritetssamordnarna dr utforare av besluten och det kan anses
viktigt att det finns en fungerande relation mellan bada aktérerna. En majoritet av
samordnarna upplever mojligheten att paverka kommunernas férvaltningar och
flera av samordnarna beskriver mdjligheten att arbeta och stodja forvaltningarna i
deras arbete for samerna. Samordnaren i Kastheda och Ishammar beskriver:
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Absolut kan man komma med forslag och hur man skulle kunna géra och oftast sé ar
detju, vad ska jag sdga... Man kan vara ganska 6ppen for och forstiende for vissa saker.
[...] Mojligheterna dr att man kan péverka... paverka forvaltningarna till att fa béttre
kunskap och fa in ett arbetssdtt som inkluderar samiska fragor. Det &r den stora
mdjligheten (Samordnaren Kastheda)

Man har vil all mojlighet och paverka at alla hall tycker jag. (Samordnare Ishammar)

Av vad minoritetssamordnarna beskriver gir det att uppfatta att rollen kan paverka
kommunens foérvaltningar, genom att de pa flera nivaer kan vara med och skapa
forutséttningar for samerna. Av det som har sagts i intervjuerna skapas intrycket att
flertalet av samordnarna upplever en mdjlighet att pdverka kommunens
forvaltningar 1 de frdgor som berdr minoriteterna. Det dr av vikt att
minoritetssamordnarna fir inflytande och mojlighet att pdverka eftersom de 1
huvudsak inte har rddighet 6ver fragorna. Samordnaren i Illesund beskriver mer
djupgdende hur det &r mojligt att pdverka forvaltningarna:

Men mojligheten dr ndr man hittar nyckelpersoner inom olika forvaltningar som tycker
att det ar viktigt att jobba med de samiska fragorna i deras egen verksamhet. Sé det ar
ju liksom mdjliggorare for mig, eller nyckel 6ppnare eller som att man kommer in pa
olika forvaltningar. [...] Det finns mojlighet, absolut. Men jag kan ocksa hjélpa till och
guida (Samordnare Illesund)

Samordnaren menar pd att det handlar om att hitta de tjénstepersoner pé
forvaltningarna som anser det viktigt att arbeta med fragor som berér samerna,
eftersom det skapar forutsittningar for att lattare f4 fram sina egna synpunkter.
Vilket kopplat till Engdahl och Larssons (2011) teoretiska begrepp omgivning, att
personer kan vara faktorer som paverkar handlingsutrymmet. Har blir det tydligt att
ndr minoritetssamordnaren hittar en tjansteperson med samma driv for fridgorna
stirker det handlingsutrymmet. Det skapar mojligheter for minoritetssamordnares
mojlighet att vara med och péaverka beslut och prioriteringar som kommunen
beslutar, eftersom de sjélva inte har nagot beslutsmandat utan mer 4r en lank for
inflytande.

Samtidigt som samordnarna upplever mdjlighet att paverka, framkommer det i
intervjuerna att det finns en okunskap hos tjdnstepersoner som utgdr ett hinder.
Samordnarna i Kastheda och Ishammar beskriver att kunskapen dr 14g och skapar
begrinsningar i deras arbete. For att skapa mojligheten att paverka behovs en 6kad
kunskap hos politiker och tjdnstepersoner. Minoritetssamordnaren fran Illesund
beskrev att hon formedlade upplevda hiandelser och sin egen historia som minoritet
vilket stiarkte forstaelsen hos politiker och tjédnstepersoner. Analysen av annonserna
visar att det anses vara meriterande att ha god inblick i minoriteternas kultur och
sprak. Det visar pa att om samordnaren sjélv tillhora en minoritet kan det skapa
forutséttningar att enklare formedla kunskap till kommunens politiker och
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tjdnstepersoner vilket sedan resulterar i mdjligheten att pdverka. Samordnaren i
Illesund berittar:

Sé har jag sett det som min uppgift att dd maste jag kld pd mina chefer sa gott jag bara
kan [...] pa tu man hand kanske berétta min historia for att kla pd personen som jag har
pa andra sidan. Som jag girna vill vara ett stod for som vill forbattra. (Samordnare
Illesund).

Samordnaren visar p4 att anvindningen av kulturella erfarenhet och kunskap har en
stor betydelse i arbetet for att Oka fOrstdelsen. Genom att dela med sig av
erfarenheter kan det stirka kommunens arbete med frdgor som ir kopplade till
samerna. Lipsky (1980) beskriver personligt handlingsutrymme som
grasrotsbyrakrater anvdnder for att kunna bedoma situationer for att sedan anpassa
och prioritera handlingen. Med politiker och tjanstepersoners forstéelse for samer
kan det vara enklare att arbeta med fragor kopplat till minoriteterna. Det visar &ven
pa att minoritetssamordnarna besitter en egenskap att skapa mojligheter som
forbattrar forhallandena for samer genom att anpassa sitt kunskapsutbyte av
personliga erfarenheter. Alltsa kan en 6kad medvetenhet bidra till erkdnnande enligt
Frasers (2008) teori, da kunskap okar forstéelse. Av de som intervjuades dr det fyra
samordnare som belyser sin personliga koppling till ndgon av de fem minoriteterna
och att det pé ett positivt sdtt bidrar till rollen och handlingsutrymmet.

P& samma gang behdver inte all kunskap och erfarenhet komma fran sitt eget privata
liv och historia. I intervjun med Ishammar beskriver samordnaren hur utbildning
har varit ett sétt att legitimera sina krav:

Jag har gatt samtidigt jimstélldhetsutbildningar, jag har sjidlv i botten en hbtqi-
certifiering, for kultur och fritid. S& jag har kommit in med réttighetsfragorna. Det har
judatror jaghjélpt till att fordndra den organisation jag jobbade i inifran. Darfor att jag
har fatt syn pa saker och ting. [ ...] forklarat att jag jobbar med réttighetsbaserat och att
s& hér jobbar man réittighetsbaserat. Och jag har tjatat om det har i 4tta manader, sa jag
tror att de &r réitt paverkade nu och en del har borjat forstd hur jag tinker (Samordnare
Ishammar)

Med stod av sin utbildning har samordnaren frdn Ishammar forsokt paverka
kommunens organisation. Hon har vid flertalet tillfdllen varit och beréttat for
kommunens politiker och tjénstepersoner om sitt arbete med syfte att fa till en
fordndring och forstaelse hos kommunen. Forstaelsen hos kommunens
tjdnstepersoner dr viktig och for minoriteterna och genom sitt handlande arbetar
hon emot de faktorer som kan vara begrinsande for arbetet. Lipsky (1980) menar
att politiken kan begransa det handlingsutrymme en grésrotbyrékrathar men genom
sinutbildning har minoritetsamordnaren fatt kunskap som starker hennes arbete och
handlingsutrymme. Utbildningen har stirkt hennes forméga att legitimera de fragor
som hon vill frdmja, genom att férédndra tankesdttet hos kommunens politiker och
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tjdnstepersoner. Av det som har kommit fram 1 intervjuerna blir det tydligt hur stor
inverkan en minoritetssamordnare kan ha pd kommunens politiker och
tjdnstepersoner. Det visar pa att en samordnare behdver ha ett driv och motivation
for att kunna arbeta runt de begransningar som uppstar i arbetet och rollen. Detta
lyfter dven Hertting (2008) 1 sin diskussion om handlingsutrymmet.
Minoritetssamordnarna har 1 huvudsak inte radighet att fatta beslut men detta visar
att de kan paverka kommunens beslutfattare.

Ekonomiska medel

Statsbidraget har tagits upp flera ganger under intervjuerna och det framkom att
samordnarna sdg statsbidraget som bade en mdjliggérare och ndgot som kan skapa
begrinsningar for arbetet. Statsbidraget &r avsatt till merkostnader, till exempel
samrdd med minoriteter, verksamhetsforandringar, kultur- och sprakinsatser
(Lénsstyrelsen Stockholm och Sametinget 2019). Statsbidraget dr ett tilldgg i
kostnad och &r bland annat avsatt for att tillgodose samernas behov, att kunna
anvinda sitt sprak och vérda sin identitet och kultur. Det krdvs ekonomiska resurser
for att erbjuda dessa rittigheter och tjanster. Samtidigt kan inte statsbidraget
finansiera allt vilket gor att prioriteringar kring fordelning sker. Dédrav behovs
utformningen av basverksamheten i kommunerna ha ett rittighetstank eftersom
statsbidraget endast ar ett litet tilldgg. Av vad som har framkommit i intervjuerna
upplever minoritetssamordnarna ett behov av att ge samerna tillging till tjdnster i
ett kulturanpassat format, till exempel genom tillgang till dldreomsorg pd samiska.
Didrav krdvs en omfordelning av resurser likt Fraser (2008) betonar, for att
sdkerstilla deltagande behover det ske omfordelning av ekonomiska resurser. |
intervjuerna beskriver samordnarna hur statsbidraget fordelas och anvinds for att
ge samerna mojlighet att anvédnda tjénster pa sitt sprak. Hur statsbidraget fordelas
och hur samordnarna upplever statsbidraget i kommunerna skiljer sig. I tabell 4
sammanstélls kommunernas anvindning av statsbidraget och samordnarnas
upplevelse.

Tabell 4, Oversikt av statsbidraget

Kommuner | Betalas en del eller | Hur upplevs Hur fordelas och tillampas statsbidraget?

hela samordnarens | statsbidraget?

16n av statsbidraget
idag
Ishammar | Nej Mojlighet Foreningsbidrag, sprék i skola, utbildning
Illesund Nej Mojlighet Sprakframjande, aktiviteter, kultur
planerade insatser
Immarvik | Nej Mojlighet Sprakvitalisering, implementering av

lagstiftningen inom kommunens

verksamheter
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Klevhult Ja Begriasning Lon, implementeringen av lagstiftningen

inom kommunens verksamheter

Kastheda | Ja Begrinsning Lon, punktinsatser (liromedel),

utbildning, foreningsbidrag,

Kvarnis Ja Begrinsning Lon, laromedel, utbildning, 6verséttning

av sprak

Hur statsbidraget upplevs kopplar inte till antalet férvaltningsomraden. De tre
samordnare som tydligt uttrycker en missndjdhet ingar alla i samma korporativa
modell for samrdd. Samordnarna i dessa kommuner beskriver:

Regeringen har dragit ner statsbidraget vilket forsvarar ganska mycket varat jobb.
(Samordnare Klevhult)

Ekonomi &r ett hinder. (Samordnare Kastheda)

Vi har vildigt lite statsbidrag om man ténker till kommunen som hor till fler
forvaltningsomraden. (Samordnare Kvarnés)

Alla tre samordnare uttrycker hur statsbidraget och ekonomiska medel anses vara
en begriansning for deras arbete. Hér skapar omgivningen (Engdahl och Larsson
2011), de ekonomiska resurserna, en begriansning att utfora de handlingar som
krdvs av samordnaren. Bidragets storlek anses inte vara tillrdckligt att utfora de
handlingar som krivs av lagen. Tabell 4 visar att samordnarna i Klevhult, Kastheda
och Kvarnis fér sin 16n eller en del av 16nen frén statsbidraget. Det som blir kvar
anvinds till merkostnader. Det hiar medfor att de samordnare som anser att
statsbidraget inte ar tillrdckligt och ser det som en begrénsning far sin 16n eller del
av sin 16n frén statsbidraget.

Resterande samordnare har en annan syn pa anvéndning av bidraget. Hir betalar
kommunen deras 16n och statsbidraget anvdnds for minoriteterna pa olika sitt.
Samordnarna frn dessa kommuner beskriver:

Statsbidraget anvinds inte for 16n till minoritetssamordnaren, den delas ut till olika
foreningar och gillande sprak i skola. Larare kan fa undervisning i spraken.
(Samordnare Ishammar)

Under manga ars tid s& har de (kommunen) betalat min 16n [...] Det bidraget kan ju vi
helt och hallet ha till sprékfrimjande aktiviteter, alltsa stérka kulturell identitet. Tar de
dldre pa seniorresa, vi kan gora allt det som man skulle vilja gora. l och med att vi har
det hir statsbidraget, att inte min 16n gar padet[...] Sa vi har fortfarande statsbidrag till
sprak och kultur planerade insatser. (Samordnare Illesund)
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I fjol flyttades min 16n... fran statsbidraget till kommunala medel, [...] Vi skickar ju
aldrig ut pengar. Det 4r kommunens pengar, det hdr. Manga anvénder det som
foreningsbidrag, vilket det inte dr. Vi har foreningsbyraer dir det finns andra pengar att
soka.[...] och sen ir spréakvitaliseringen en viktig del att tillgdngliggdra anvéndandet
av sprakeni forvaltningsomradena vilket enligt forordning for statsbidraget dr en viktig
del. (Samordnare Immarvik)

Det som har sagts av minoritetssamordnarna visar pa att kommunen betalar I6nen
och att statsbidraget anvdnds for minoriteterna genom olika insatser. Darmed
anviands medlen for att mojliggéra samernas réttigheter, till exempel att stdrka
minoritetssprdken som ndmns av flera samordnare. Fraser (2008) betonar att en
ekonomisk omfordelning dr av vikt for att ge mdjligheten for deltagande och
erkinnande. Aven om alla kommuner arbetar med tillimpning av statsbidraget sker
det pé olika sétt och for kommunerna Ishammar, Illesund och Immarvik finns det
forutsittningar som gor att statsbidraget uppfattas som en mojliggorare.

Fordelningen av statsbidraget skiljer sig mellan kommunerna. I Ishammar delas
ekonomiska medel ut till foreningar och andra insatser i skolan. Det kan tolkas som
att minoriteterna far en direktkontakt med bidraget till skillnad hur det dr i Immarvik
och Illesund. Samordnaren forklarar i Immarvik att anvindningen av bidraget
stannar inom kommunen arbete, att det inte dr nagot som delas ut till minoriteternas
foreningar. Utan samordnaren och kommunen arbetar direkt med
sprakrevitalisering, som innebdr att arbeta med att stidrka hotade sprék. I detta fall
ar fokuset med statsbidraget att fOrstirka kommunens arbete med
minoritetsspraken. Liknande géller d&ven for samordnaren i Illesund, hon sade inte
uttryckligen att allt stannar inom kommunens verksamheter men att kommunen har
betalt 16nen 1 ménga ar vilket har gjort att bidraget kunnat ga till utveckling av
minoriteternas spradk men dven anordna aktiviteter till dldre. Jimforelsevis mellan
Illesund och Immarvik arbetar de pa liknande sitt genom att bidraget nr samerna
genom kommunens arbete och inte ges som foreningsbidrag som i Ishammar.

Intrycket dr att statsbidragets fordelning dr en viktig del 1 omgivningen (Engdahl
och Larsson 2011), kommunens ekonomiska resurser. Eftersom det skapar
mojligheter for samordnarna att arbeta med ekonomiska medel direkt kopplat till
minoriteterna vilket kan mojliggéra minoriteternas réttigheter. En ekonomisk
omfordelning ger ett vérde till minoriteterna och ett erkdnnande kan uppsta, vilket
ir en viktig aspekt av social rittvisa enligt Fraser (2008). Aven om statsbidraget
uppfattas som en begriansning och en mojliggdrare har alla minoritetssamordnare 1
studien samma handlingsavsikter att skapa forutsittningar for samernas sprék och
kultur.
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5.3 Organiserat deltagande i kommunerna

Detta avsnitt kommer att ge en djupare presentation om hur strukturen pa samraden
ser ut och representationen av deltagare i samraden. Sedan sker &ven an analys kring
om samrad har beslutsrétt eller &r mer rddgivande.

5.3.1 Samrad

Négot som alla kommuner arbetar med star i minoritetsslagen (SFS 2009:724) att
minoriteterna ska ges mdjligheten till inflytande 1 de frdgor som berdr dem,
vanligtvis sker det via samrad. Vilket enligt Council of Europe (2009) &r niva tva
pa deras modell om deltagande och dir den offentliga sektorn har ansvaret for
samrad.

Struktur av samrad

Alla kommuner som har intervjuats arbetar med samrdd och nedan finns tabell 5
och 6 som visar sammanstillningen av kommunernas struktur. Samraden blir
kommunernas institution for samers mdjlighet att uttrycka synpunkter och behov
pa enskild niva eftersom konsultationslagen ger samerna en kollektiv rétt.
Forskningsprojektet som denna studie dr en del av har tagit fram tva modeller for
samrad. Dessa modeller delar upp kommunernas samrad i en individuell modell
och korporativ modell. Enligt Asztalos Morell et al. (Kommande) innebdr en
individuell modell att individer deltar vid samréd utan att representera en féorening
eller sameby. Asztalos Morell et al. (Kommande) forklarar dven att 1 en korporativ
modell sker samrdd med representanter frdn minoriteternas foreningar och
samebyar. I en korporativ modell kan samrad ske med individer utover de
representanter som deltar. 1 tabell 5 och 6 nedan visas den struktur som
kommunerna anvénder for sina samrid i den individuella och korporativa modellen.
Tre av kommuner som intervjuades har en individuell modell for samrdden och
resterande tre kommuner har en korporativ modell for samrad.

Tabell 5, Sammanstdllning 6ver individuell modell

Individuell | Forvaltningsomrdden | Oppna samrid, gemensamt | En bestindig
modell for alla minoriteter samradsgrupp med

samiska representanter

Ishammar Fler &n tva Ja Nej
lllesund Endast samiskt Nej Ja
Immarvik Fler dn tva Ja Ja

41



Tabell 6, Sammanstillning 6ver korporativ modell

Korporativ | Forvaltningsomraden | Oppet samrid, gemensamt | En bestindig
modell for alla minoriteter samradsgrupp med
representanter fran

samiska organisationer

Klevhult Endast samiskt Nej Ja
Kastheda Endast samiskt Nej Ja
Kvarnés Fler én tva Ja Ja

Det som framkommer i tabellerna 5 och 6 visar pé att kommunerna i denna studie
som tillhor endast samiska forvaltningsomrade finns bade inom individuell modell
och korporativ modell. Av tabellerna 5 och 6 gar det att utldsa att vanligtvis har
kommunerna antigen Oppna samrad eller en bestindig samradsgrupp forutom
Immarvik och Kvarnds som anvénder bada. Inom den individuella modellen skiljer
det mellan Ishammar och Illesund. Ishammar arbetar med 6ppna samrad. Illesund
arbetar med ett bestdndigt samrad.

Samordnaren i Immarvik forklarade att de Oppna samriden var utifran vad
forvaltningarna arbetade med medan det slutna radet for bestimda representanter
frdn minoriteterna handlar om statsbidraget. Hon forklarar:

Vi har bestdmt att vi har 6ppna samrad pa invanamiva, medborgarniva och kallar till
Oppet samrad for medborgare utifran spraken som bas och paraply. [...] Det ar
forvaltningen som har #mnesomradesansvar utifrdin Oppna samrdd [...] Och
gemensamma samrad dessutom. Men detskiljer siglite [...] Statsbidragen, sé krévs det
en formalia och en process. Sa dér har vi slutna samrad. Dar medborgama har fatt vilja
ledaméter med sprak och kulturkompetens [...] Det krdvs en budget som dr forankrad
hos mélgruppema. [ ...] ddrvi endast fattar beslut om hur vi hanterar statsbidraget. [...]
Nér jag sédger att vi fattar beslut om budget fattar vi beslut om ramar till budget.
(Samordnare Immarvik)

Hir ger samordnaren i Immarvik en djupare forklaring till valet av bade 6ppna
samrid och att ha en separat samradsgrupp. Aven i Kvarnis struktureras dppna
samrad utifran forvaltningarnas arbete och de har dven en besténdig grupp med
minoriteternas foreningar under kommunstyrelsen. Hon beskriver:

Vi har ocksa att alla nimnderna har sitt eget ansvar att halla samrad. Men jag deltar i
dem och stottardem i frdgorna [...] det 4r ju sd& med kommunstyrelsen. den gar ocksa
bara till vara foreningar [ ...] ddren eller tva fran varje organisation sitter. (Samordnare
Kvarnés)

I Klevhult och Kastheda diremot har bada kommunerna varsin besténdig
samradsgrupp och inga 6ppna samrad. For att nd social rattvisa behdver det finnas
atgdrder inom kommunerna som leder till delaktighet. Det gir att jimfora
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kommunernas samrad med det Fraser (2008) skriver om politisk representation.
Enligt Fraser (2008) behdver minoriteterna fA mojlighet till deltagande 1
demokratiska processer. Aven om kommunerna arbetar och strukturerar upp
samrad olika ger det minoriteterna mgjlighet till inflytande och mdjlighet att
paverka demokratiska processer. Council of Europe (2009) lyfter i sin modell
vikten att den offentliga sektorn skapar forum for minoriteternaatt lyfta till exempel
sina dsikter om policydmnen och andra fragor. Det betyder att det behover finnas
en vilja frin kommunerna att lyssna in minoriteternas synpunkter och behov. Detta
framkommer dven i intervjuerna dér informanterna lyfter att samraden ér en viktig
del i arbetet med minoritetsfrdgorna. Samordnaren fran Ishammar beskriver sin syn
pa samrad:

Det kdnns ju demokratiskt att ha de hér samraden... och vi fingarupp allt som sidgs och
behov osv. Jag tycker det kdnns som en demokratisk réttighet. Jag tycker den hér
dialogen ér jatteviktig. (Samordnare Ishammar)

Har forklarar samordnaren att samrdden ar viktigt utifrdn ett demokratiskt
perspektiv. Nar kommunerna arbetar med samrad, individuell eller korporativ, ar
det ett verktyg som dr viktigt for att mojliggdra inflytande och delaktighet. Genom
samraden far samerna mojlighet till inflytande i kommunernas beslutsprocesser.

Representation pa samrdd

Det beskrivs tidigare hur modellerna vad strukturerad kring enskilda och
foreningsrepresentanter. Men for att samerna ska fa sin rost hord behdver de delta
1 samraden. Samrad dr kommunens sétt att be om asikter frdn samerna (Council of
Europe 2009). Representationen for samrad utgar frén lagens krav uttrycker tvéd av
samordnarna i intervjuerna. Samordnarna frin Immarvik och Klevhult berittar:

Vi jobbar med &ppna samrad for medborgarna eftersom lagen dndrades och staten
explicit tog bort och motiverade ocksé varfér man tog bort det hdr med representanter
for. En kommun ska inte samrada med endast foreningar utan ska samrada med invanare
i stort. (Samordnare Immarvik).

Och dir sitter det bade samiska representanter och tjdnsteméin fran olika omraden och
politiker. [...] Nu har vi manga samebyar och de flesta tillhér en sameby, men vi har
dven namn som inte ingari en sameby, just for att tickaupp det ocksa. [...] Vihar haft
personer som representerar olika delar som vi behdver. Som det star i lagen dé:
forskoleperspektiv, skolperspektiv, ndgon dldresomsittermed, ungdomar. (Samordnare
Klevhult)

Har &r tvd samordnare fran olika modeller men som bade ndmnde lagen och vilka
som ska vara representerade i samrad. Propositionen (2017/18:199) framhéver att
“representanter for” togs bort fran lagen for att samraden ska na en bred kontaktyta
med individer som inte dr organiserade i ndgon minoritetsférening. Denna dndring
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i lagen stoppar inte foreningar att fortfarande delta vid samrad men det 6ppnar upp
for fler att delta. Detta &r heller inget som diskuteras i Council of Eurpoes (2009)
modell om deltagande. Andringen av lagen har paverkat organiseringen av
samraden i enstaka kommuner, 1 linje med det Engdahl och Larsson (2011) papekar
om politiska resurser for handlingar, att politiken har paverkat hur kommunerna
strukturerar upp samrdden. Bade Immarvik och Klevhult har samrdd dér
representationen dr individuell. I Klevhult finns det en bestdndig samradsgrupp med
deltagare som representerar olika perspektiv, till exempel samebyn,
skolperspektivet och &ldre personer. Dirmed innebédr det att Klevhult har en
korporativ modell men att individer dven deltar i samraden utover representationer
fran samebyar. Det leder till att fler perspektiv i samrdden mojliggora genom att
tillata individer som inte dr kopplade till ndgon forening eller sameby att delta. Fler
har mojlighet att delta och representera antigen sig sjélv som individ med ett
specifikt perspektiv eller en sameby.

Men samtidigt redogdér andra samordnare svérigheten att fa den enskilda
minoriteten att delta och engagera sig. Vanligtvis utgar individen att en forening
driver fragan for dem. Samordnaren i Illesund beréttar hur de har strukturerat om
samraden for att forsoka fa in fler att delta.

Nu pa slutet har vi haft 6ppna samrad f6r se om vi hittar nya manniskor, fler omréden
eller kan ta in fler asikter eller 6nskemél om hur kommunen ska jobba [...] Nu har
formen varit att ha samrad med valda representanter, med samrad fyra génger per ar.
[...] Sa det var liksom man sitter inte pa en samebyrepresentant, utan man representerar
smabarnsforildrar eller vad man nu &r (Samordnare Illesund).

Det visar pd att samrddeni Illesund har strukturerats om for att gora det mojligt for
fler att delta. Med flera typer av uppldgg pa samrad skapar det mojligheten att {4 in
fler asikter och behov fran minoriteterna. Det 6kar dven deltagandet vilket Fraser
(2008) poéngterar dr viktigt for representation. Det fanns en Onskan att fran
minoritetssamordnare att fa in flera roster i samraden som inte dr representanter
fran samebyar. Da blir fokuset pa den individuella samen direkt men det kan
paverka samebyarnas intresse att komma till tals. Det finns da en risk att de
kollektiva behoven kan forsvagas om intresset enbart ldggs pa den individuella
samen. Hir visar Klevhult att en korporativmodell 4ven kan kombinera deltagare i
samradsgruppen med bade representerar for den individuella samen och samebyar.
Att utforma samraden for ett bredare deltagande leder till att fler far komma till tals
och uttrycka sina behov. Det blir mer léttillgdngligt att skapa en forstielse och bidra
till en likvirdigt deltagande for fler minoriteter, i linje med hur Fraser (2008)
forklarar i sin teori. Samtidigt upplever samordnare frdn Ishammar att det dr svart
att f4 in den enskilda representanten, att foreningarna tar det ansvaret. Hon berittar
1 intervjun att enskilda inte kinner sig traffade i de frdgor som berdrs pa de 6ppna
samrdden. Det visar pa att det krivs ett extra arbete att fa flera enskilda individer
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att vilja delta. Aven om samriden ir strukturerade pa olika sitt finns det bade
likheter och olikheter mellan dem. I stor utstrickning dr det genom samraden som
minoriteterna har den storsta mojligheten att pdverka kommunens verksamheter
som leder till att minoriteterna far inflytande.

Beslutsrditt eller radgivande?

Likt minoritetssamordnaren har samerna inte beslutsmandat genom samrad, utan
samrad dr mer som ett radgivande organ for kommunernas verksamheter och
politiskabeslut. Det var en stor majoritet av samordnarna som beskrev samréad pa
det hir sdttet. For att exemplifiera detta synsétt beskriver samordnarna fran
Kastheda och Immarvik sin syn pa samrd:

Jaalltsdrddetharjuinte ndgot... vikanju inte fatta beslut for vi har inte mandat att gora.
Men vi foljer upp frdgorna och Sen &r det ju politik och det ar forvaltningama sjélva
som maste jobba med fragorna. For sjilva rddet kan ju inte sitta ett beslut att nu ska det
vara s hér. (Samordnare Kastheda).

Det dr ju sa att vara Oppnasamrad dr inte i den meningen beslutande organ. Utan det ar
juradgivande organ. Och sen forsoker vi gora det yttersta fran kommunen att flja dem
forstas. (Samordnare Immarvik).

Dirigenom kommer minoriteternatill tals i frigor som paverkar dem. De fér en
mojlighet att ge synpunkter kring de remisser som ligger till beslut hos politikerna.
Aven om minoriteternas synpunkter och behov inte sikerstills varje ging ir det
fortfarande ett steg pd vigen for representation i ett hieratiskt system. Eftersom
synpunkterna inte kan paverka helt de politiska besluten eller tjdnstepersonerna
finns det fortfarande ett hierarkiskt system (Fraser 2008). Samtidigt féljer det &ven
Coucil of Europe (2009) syn pa deltagande. Att samerna har mojlighet att ge uttryck
till behov och att det inte dr nigon informationsmoéten, for da forsvinner
deltagandet. Det som ansags viktigt for samordnarna var att minoriteterna fick vara
med i processen och bearbeta remisser d&ven om det inte alltid resulterade i deras
onskan. Néagot som inte framkom 1 intervjuerna handlar om hur
minoritetssamordnarna upplevde i vilken omfattning minoriteterna kom till tals och
vilken modell som skapar mer inflytande.

Aven om samrAd anses vara mer ridgivande indikerar samordnaren i Immarvik att
det bestindiga rddet i kommunen tar beslut. I intervjuerna med resterande
samordnare visar det att flera av kommunerna har ett specifikt rad for
beslutsfattning, vad som beslutas handlar i princip om fordelningen av
statsbidraget. Fyra av studiens kommuner har en radsgrupp som tar beslut om
statsbidraget. Tabell 7 visar en dversikt hur beslutsfattningen om statsbidraget ser
ut i studiens respektive kommun.
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Tabell 7, Beslutsfattning om statsbidraget

Ishammar Illesund Immarvik Klevhult Kastheda Kvarnds
Fordelning i I den I en specifik | Iden I den Enhetschef,
diskussion med bestdndiga | vald bestindiga | bestindiga | Over

samer under radsgruppen | radsgrupp radsgruppen | rddsgruppen | samordnaren
Oppet samrad, utover dppna

beslut i ndmnd samrad

I intervjuerna framkommer det hur beslut om statsbidragen vidtas i respektive
kommun. I tidigare avsnitt 5.1.3 diskuterades anvandningen och begrinsning och
mojligheter med statsbidraget, i denna tabell presenteras vem som har makten att
styra over anvdndningen av statsbidraget. Flertalet av kommuner har ett rad dir
besluten for statsbidraget sker. Dir finns det representanter som vanligtvis har
bestdmts av minoriteten sjdlva. Rdden har mandat och beslutsritt dver fordelningen
av statsbidraget. Jimforelsevis arbetar Ishammar pé ett annat sitt, genom att i 5ppna
samrad diskutera med minoriteterna om vad statsbidraget ska anvéndas till men att
det sedan &r i nimnden som besluten vidtas. Samordnaren i [shammar poéngterar
att grunden for fordelningen av statsbidraget och vad politikerna utgér ifrén ar vad
som framkommer i samrad med minoriteterna. Vad som avviker fran majoriteten
av kommunerna dr Kvarnds. Samordnaren i Kvarnds forklarade att i kommunens
delegationsordning har det beslutat om att enhetschefen pé forvaltningen beslutar
om utdelningen av statsbidraget. Det 4&r kommunens forvaltningar som ansoker for
merkostnader for deras verksamheter. Aven om inte minoriteterna dr med i
beslutsfattningen informeras de om vad statsbidraget anvinds till. Darigenom
hamnar besluten ldngt ifrdn minoriteten om man jamf{or med de fyra kommuner
som har beslutande rad.

Det som har presenteras visar hur kommunerna pé olika sitt skapar mojlighet for
samraden att vara beslutsfattande. Kommunerna viljer att ldgga beslutsfattningen
kring statsbidraget i samradsgrupperna och det visar att minoriteterna i
kommunerna har mojlighet att sitta ramar over det ekonomiska bidraget. Det
frdmjar relationen mellan samerna och kommunens politiker att samerna sjdlva far
besluta om bidragets anvindning. Deltagande och inflytande dr viktiga aspektrar
for vad Fraser (2008) kallar for social rattvisa och hir fr samerna tydligt delta och
ha inflytande Over statsbidraget. Att minoriteterna far radighet 6ver statsbidraget
visar pd deltagande vid beslutsprocesser och fordelning av tillgiangliga ekonomiska
resurser vilket kan gora att relationen och tilliten mellan samerna och kommunen
frdmjas. Tolkningsvis i kommuner dar samer kan delta i besluten har en hogre grad
av inflytande jamfort med samer var beslut fattas ndgon annanstans i den
kommunala organisationen. Att samerna dr sjdlvamed och beslutar dr en viktig och
betydande aspekt som bidrar till inkludering och jamstillt deltagande.
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6. Slutdiskussion

I detta avsnitt sker en mer utforlig diskussion med utgang ifrdn vad som framkom i
empirin. Fragestdllningarna har besvarats ddr minoritetssamordnarna var den
priméra kdllan. Sedan presenteras uppsatsens slutsatser och slutligen ges en kort
beskrivningen om vad som hade varit av intresse att studera i framtida forskning.

6.1 Diskussion

Strukturen av rollen som minoritetssamordnare har dndrats genom &ren. Att arbetet
har gétt fran att vara riktat utanfér kommunens organisation direkt ut till samerna
och de andra minoriteterna som Lipsky (1980) beskriver en griasrotsbyrakrat, till att
dndra fokuset mer inat kommunens organisation och férvaltningar. Fragan blir om
minoritetssamordnarna fortfarande kan anses vara griasrotsbyrdkrater nir den
direkta kontakten till civilsamhéillet minskar. Detta ska inte tokas som att det sker
for alla minoritetssamordnare. Denna studie har enbart intervjuat sex stycken utav
de 27 som arbetar i kommuner inom samiskt forvaltningsomrade. Men av det som
framkom 1 intervjuerna dr att ett stort fokus dr mer inriktat mot kommunens
organisation. Rollen handlar fortfarande om att mgjliggora f6r samer men det blir
mer av att stodja forvaltningarna. Motsager detta da Lipsky (1980) definition? Av
det som Lipsky (1980) beskriver om grisrotsbyrékrater relaterar till
minoritetssamordnarnas roll. Det handlar om hur politiska mdl som ska
implementeras, de avgor situationer for att sedan anpassa och prioritera. Det &r
mycket som fortfarande stdmmer in Over Lipskys (1980) definition och
minoritetssamordnarna har fortfarande kontakten med samerna genom samrad.
Vilket gor att minoritetssamordnare fortfarande kan anses vara grasrotsbyréakrater.

Anvéndningen av statsbidraget skiljdes mellan kommunerna. Det framgick hur
kommunerna valde att fordela statsbidraget, antigen gick hela eller en del av
bidraget till samordnarens 16n eller direkt till insatser for minoriteterna. Det star i
forordningen (SFS 2009:1299) att statsbidraget dr avsett att anvindas till
merkostnader och atgérder for att stodja anvdndningen av finska, meénkieli och
samiska. Det innebdr att det star inte exakt vad bidraget ska g4 till, vilket gor att det
blir en definitionsfrdga. De kommuner som anvédnde statsbidraget som 16n har
formodligen uppfattat minoritetssamordnarens arbete som en merkostnad eftersom
hon arbetar med minoritetsfragor. Nar det inte star tydligt kring vad statsbidraget
ska ga till blir forstaeligt varfor kommunerna anviander statsbidraget pa olika sétt.
Det var tre minoritetssamordnare som anser att statsbidraget inte ar tillrackligt i
deras arbete. Det var samma tre samordnare som fick hela eller en del av sin 16n
fran statsbidraget. Detta ger endast en liten bild av hur ndgra kommuner véljer att
fordela statsbidraget och ska inte ses som nagot generellt. Men for att statsbidraget
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inte ska ses som en begrinsning behover kommunerna borja betala 16nen till
minoritetssamordnarna. Om det ska ske behdver det bli tydligare vad statsbidraget
ar avsett for. Med tydligare direktiv av fordelning och anvéndning av bidraget kan
det minska tolkningar, vilket kan leda till mer direkta insatser mot samerna och de
andra minoriteterna. Bdde kommunerna och minoriteterna skulle gynnas om
statsbidraget skulle hdjas. Det skulle kan bidra till fler insatser och kan mojliggora
mer 1 minoritetssamordnarnas roll och for deltagande och inflytande.

6.2 Uppsatsens slutsatser

Slutligen, syftet med den hir uppsatsen var att forstd rollen som
minoritetssamordnare i kommuner som tillhor ett samiskt forvaltningsomrade. Att
skapa en forstdelse kring betydelsen av rollen och hur deras handlingsutrymme kan
paverka kommunens arbete kopplat till fragor gédllande samer. Syftet dr dven att
skapa en forstdelse kring deltagande och inflytande i kommuner som tillhor samiskt
forvaltningsomrade. Frigestéllningarna for studien var:

1. Vilka typer av arbetsuppgifter innefattar rollen som
minoritetssamordnare 1 kommuner som tillhor ett samiskt
forvaltningsomrade?

2. Vad begriansar och mojliggér minoritetssamordnarens
handlingsutrymme?

3. Pévilka sitt mojliggors deltagande och inflytande for samer i
kommuner som tillhor ett samiskt forvaltningsomrade?

Vanligtvis har rollen en blandning av arbetsuppgifter som fokuserar antigen inét
mot kommunens organisation, mellan kommun och invanare och utit mot externa
aktorer. Det handlar om utbildningsinsatser, ta fram riktlinjer mot férvaltningarna,
anordna samrad, delta 1 ndtverk med andra minoritetssamordnare, anordna
aktiviteter och kulturevenemang. Nir det gidller arbetsuppgifter indt mot
kommunens organisation och sedan mellan kommun och invanare ar
arbetsuppgifterna i stort sett lika varandra mellan minoritetssamordnarna. Det finns
sedan skillnader utit mot externa aktorer, dir alla deltar i ndtverk men sedan tva av
minoritetssamordnarna dven anordnar aktiviteter. Det gick att se en fordndring 1
rollen att den har blivit mer inriktad mot kommunens organisation och
forvaltningar. Vilket gor att rollen i stor utstrdckning innebér att paverka de
institutionella rutiner och ramar som kommunen har for att skapa en ldngsiktig
struktur som mojliggér samernas rdttigheter. Det framkommer att
minoritetssamordnaren har en viktig roll med att se G&ver och paminna
forvaltningarna att arbeta mer mot samernas rattigheter.
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Vad som begransar samordnarens handlingsutrymme kopplas till de institutionella
hinder som kan vara politiska prioriteringar och ekonomiska medel. Dock skiljer
det sig mellan samordnarna, men aterkommande begriansningar handlar om att
minoritetsfragor ofta prioriteras ldgre dn fragor som berér majoritetsbefolkningen.
Négra av minoritetssamordnarna upplever dndd mdojligheten att kunna paverka
politiker och tjdnstepersoner. Det handlar mest om att stdrka kommunens politiker
och tjanstepersoners kunskap som frdmjar minoriteternas rattigheter. Hilften av
samordnarna anser att statsbidraget 4r en mojliggdrare och resterande anser att det
ar en begriasning. De som ansag statsbidraget som en begransning var de kommuner
som anvénde bidraget till 16n, vilket resulteradei att de upplevde att det inte fanns
tillrdckligt med medel for sprak och kulturinsatser. Beroende hur statsbidraget
anvindes kunde det vara bade en begrinsning och mdjliggdrare. For att
minoritetssamordnaren ska kunna paverka och 6vervinna de institutionella hindren
som finns dr deras handlingsutrymme viktigt. Tidigare kunskap, erfarenheter och
koppling till minoriteterna stirker handlingsutrymmet vilket bidrar till att kunna
stirka rollen. Detta leder till att samordnarna 4r med och skapar ett viarde for den
samiska kulturen och spraken 1 kommunerna.

Det finns tva modeller, korporativ och individuell, for hur kommunerna strukturerar
upp mojligheten till deltagande och inflytande genom samrdd. Kommunerna arbetar
med att representationen ska vara bade enskilda individer och representanter fran
samiska foreningar och byar. Detta for att fa in synpunkter fran flera perspektiv.
Négra av minoritetssamordnarna uttrycker dock en svérighet att f4 individer att
deltamen att de arbetar for att fi in fler till samrdden. De bjuder in till antigen 6ppna
samrad eller en bestindig samradsgrupp. Tva kommunerna anviander bada sétten.
Oavsett hur kommunerna véljer att strukturera samraden skapas mojligheten for
samer att delta och ge inflytande. Att ge samradsgrupper beslutsritt over till
exempel statsbidraget bidrar till att 6ka deltagande och inflytande for samerna.
Slutligen, studien visar vikten med minoritetssamordnare i kommuner for att arbetet
med minoritetsfragor ska lyftas och synliggoras.

6.2.1 Framtida forskning

Det hade varit givande att undersoka i vilken omfattning minoritetssamordnarna
upplevde att samerna kom till tals och hur det skiljer sig mellan modellerna for
samrdd. Dessutom om till exempel vissa typer av samrdd bidrar till ett 6kat politiskt
stdd. Det hade dven varitav intresse i framtida forskning att undersdka hur samerna
sjdlva upplever mojligheten till inflytande och samrdd. Ar de ndjda med
kommunens arbete och tycker de att lagen ar tillridcklig? Det fanns ingen mojlighet
att delta pa ett samrad under denna studie, vilket hade varit givande. For att skapa
en djupare forstaelse kring samrddsprocessen forslds att undersoka det mer 1 detalj.
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Tack

Jag vill borja med att tacka alla informanter f6r att ni har valt att ta er tid att stdlla
upp pé en intervjuoch berdtta om eran roll. Sedan vill jag dven skinka ett tack till
mina kursare, familj och vénner for ert stod genom denna process. Till sist vill jag
tacka min handledare Ildiko Asztalos Morell for din hjilp och stdd i detta arbete.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Den har studien undersdker vad rollen som minoritetssamordnare innebér i
kommuner som tillhor ett samiskt forvaltningsomréde. Studien hjdlper till att skapa
en forstaelse kring betydelsen av rollen och vad deras handlingsutrymme har for
mojligheter och begransningar. Syftet dr ocksé att skapa en forstaelse hur
kommunerna arbetar med deltagande och inflytande. En forstaelse for rollen har
skapats genom sex intervjuer med minoritetssamordnare fran samiskt
forvaltningsomrade.

Minoritetssamordnare har en viktig roll i arbetet med minoritetsfragor. Rollen
arbetar indt mot kommunens organisation vilket syftar pA kommunens forvaltningar
med att skriva riktlinjer och utbildningsinsatser. De arbetar mellan kommun och
invanare genom samrad. Slutligen arbetar de dven utdt mot samer eller andra
minoritetssamordnare. Vart fokuset &r skiljer sig mellan minoritetssamordnarna.

Vanliga faktorer som anses som begrinsningar for minoritetssamordnarnas
handlingsutrymme #r ekonomiska medel och politiska prioriteringar. Aven lag
kunskap i verksamheten skapar begransningar. Vilket gor att en stor del av arbete
for minoritetssamordnare dr att sprida kunskap om samerna och synliggora deras
kultur och sprdk bdde internt i kommunernas verksamheter och externt ut i
samhiéllet. Men mojligheten i deras roll var att de kunde paverka politikerna och
andra tjdnstepersoner i fragor som berdr samer. Beroende hur statsbidraget
fordelades kunde det ocksa anses vara en mojliggorare i deras arbete.

Samrad ar ett viktigt verktyg som kommunerna har fér att fi in behov och
synpunkter frén minoriteterna. I olika modeller strukturerar kommunerna samrad.
Individer far delta och representanter for samiska féreningar och samebyar. Det dr
genom samrdd som deltagande och inflytande mojliggérs for samer.
Minoritetssamordnare har en central och viktig roll nir det giller frdgor som
kopplar till samer och de andra minoriteterna.

55



Bilaga 1

Intervjuguide — minoritetssamordnare
Introduktionsfragor

Kan du berétta hur linge du har arbetat som minoritetssamordnare?
Vilken omfattning har din tjdnst?

Strukturella villkor — Minoritetslagen, styrning och resurser

Vilka lagar och styrdokument vigleder ditt arbete (exempelvis minoritetslagen)?
Finns det tydliga riktlinjer, eller krdvs egen tolkning av lagstiftningen?

Vilken betydelse har ledningens stod for ditt arbete?

Upplever du att minoritetsfragor prioriteras politiskt?

Hur paverkar lagstiftningen ditt arbete?

Upplever du att ditt uppdrag ar tydligt formulerat? Om inte, hur hanterar du
otydligheter?

Hur dr arbetet med nationella minoriteter organiserat i er kommun? / Hur ser den
politiska prioriteringen av minoritetsfragor ut?

Hur ser kommunens dvergripande arbete ut inom ramen for det samiska
forvaltningsomradet?

Vad finansieras av statsbidraget? Hur stor andel av statsbidraget gér till 16n?

Social rittvisa — erkiinnande, representation, fordelning

Hur upplever du att ditt uppdrag bidrar till att sdkerstdlla samernas rittigheter 1
kommunen?

Hur fordelas resurser till arbete med samiska rattigheter? Statsbidraget? Upplever
du att resurserna ar tillriackliga for att uppfylla lagens krav? Hur ser budgeten ut
for minoritetsarbetet?

Har resurstilldelningen fordndrats over tid?

Handlingsutrymme och sin egen roll

Vad ingar 1 din roll som minoritetssamordnare?

Vad anser du att du har for mdjligheter 1 din roll?

Vilka hinder anser du att din roll har?

Vad har du for moéjlighet att paverka politiskt i kommunen?

Hur mycket sjdlvstandighet har du 1 ditt arbete?

Har du tillgéng till regionala nétverk eller samarbeten som stirker ditt arbete?

I vilken utstrackning méter du samiska individer eller representanter i ditt arbete?
Hur paverkar relationen till politisk ledning ditt handlingsutrymme?

Vilka personliga eller professionella tillgangar har varit avgdrande for att kunna
paverka?
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Hur ser relationen ut mellan dig och: kommunledningen, fortroendevalda
politiker, tjdnstepersoner 1 andra kommunala forvaltningar och samiska individer
och representanter?

Samrad och konsultation

Har ni en samradsgrupp i1 er kommun?

Vilka ingér 1 er samradsgrupp?

Hur ldnge har ni haft samrad?

Hur ofta sker samrdd i er kommun?

Pa vilka sitt konsulteras den samiska minoriteten? Inom vissa fragor?

Hur organiseras samrad med samiska foretrddare?

Upplever du att samrdden péverkar politiska beslut? Pa vilket sétt?

Hur upplever du relationen mellan kommunen och det samiska civilsamhéllet?
Hur dokumenteras och f6ljs samrédden upp?

Pa vilket sétt har samernas inflytande i kommunen fordndrats under din tid?
Vad fungerar sdrskilt bra i just er kommun? / Vad fungerar mindre bra?

Kulturell mat

Hur sker samverkan mellan minoritetssamordning och dldreomsorgsférvaltning?
Vilken roll har du i frdgor som ror dldreomsorgen och kulturell mat?

Ingér samiska matrétter inom dldreomsorgens utbud idag?

Vems ansvar dr det att samisk kulturella alternativ finns inom dldreomsorgen?
Vilka utmaningar finns i arbetet med att erbjuda kulturell mat?

* Upphandling

* Kunskap om samisk matkultur

* Ekonomi

* Efterfragan
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Bilaga 2

Samtycke och information for deltagande och
personuppgiftsbehandling 1 studentarbete vid SLU

Nér du samtycker till att delta i studentarbete "Mojligheter och hinder for
minoritetssamordnare: en kvalitativ intervjustudie om minoritetssamordnarens
handlingsutrymme 1 den lokala demokratin” innebér det att Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) behandlar dina personuppgifter. Att ge SLU ditt
samtycke ar helt frivilligt, men utan behandlingen av dina personuppgifter kan
studentarbetet inte genomforas. Denna blankett syftar till att ge dig all information
som behovs for att du ska kunna ta stéllning till om du vill ge ditt samtycke till att
delta i studentarbetet och till att SLU hanterar dina personuppgifter.
Studentarbetet utfors i samarbete med projektet Halsosamt &ldrande 1
urfolkssamhaéllen i Sverige och Indien med fokus pa néringsrik och kulturellt
passande matforsorjning. Finansierad av Forte.

Behandlingen av dina personuppgifter sker med stdd av den réttsliga grunden
samtycke. Du kan ndr som helst aterkalla ditt samtycke utan att ange orsak, vilket
dock inte paverkar den behandling som skett innan aterkallandet. SLU é&r
ansvarigt for behandlingen av dina personuppgifter, och du nar SLU:s
dataskyddsombud pé dataskydd@slu.se. Din kontaktperson for detta arbete &r
student Alma Liderud. Du kan ocksa kontakta handledaren Ildiko Asztalos
Morell.

Vi samlar in foljande uppgifter om dig: namn, kontaktuppgifter,
tjdnstebeskrivning och erfarenheter i din arbetsroll. Deltagande genom intervju
kommer att spelas in och sparas endast under uppsatsens tidsperiod for att senare
raderas. Inspelningen kommer att transkriberas. De anonymiserade inspelningarna
kommer att lagras pd projektmappen i SLUs intern server PUB. Om du har fragor
om projektet dr du vilkommen att kontakta oss via mail
ildiko.asztalos.morellQslu.se. Utforligare information om vért projekt hittar du pd
https://www.slu.se/institutioner/stadland/forskning/Landsbygdsutveckling/pagaen
de-projekt/halsosamt-aldrande/. Andamalet med behandlingen av dina
personuppgifter dr att SLU:s student ska kunna genomfora sitt studentarbete
”Mgjligheter och hinder for minoritetssamordnare: en kvalitativ intervjustudie om

minoritetssamordnarens handlingsutrymme i den lokala demokratin” med god
vetenskaplig kvalitet samt for att utviarderas av projektet Hilsosamt aldrande i
urfolkssamhéllen i Sverige och Indien med fokus pé niringsrik och kulturellt
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passande matforsorjning. Dina personuppgifter kommer inte att overforas till
andra organisationer eller foretag utanfor SLU.

Dina personuppgifter kommer att lagras till dess studentarbetet godkénts och
betyget har registrerats i SLU:s studieregister. Uppgifterna kommer att hanteras s
att inga obehoriga kan ta del av dem.

Om du vill 1dsa mer om hur SLU behandlar personuppgifter och om dina
réttigheter kan du hitta den informationen pa www.slu.se/personuppgifter. Du har
enligt lag rétt att under vissa omstdndigheter 4 dina uppgifter raderade, rittade,
begrinsade och att fa tillgéng till de personuppgifter som behandlas, samt rétt att
invinda mot behandlingen.

Om du har synpunkter kan du kontakta dataskyddsombudet pa dataskydd@slu.se.
Du kan vinda dig med klagomal till Integritetsskyddsmyndigheten, imy@imy.se.
Du kan ldsa mer om Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn pa http://www.imy.se/.

Jag samtycker till att delta i detta studentarbete och till att SLU behandlar

personuppgifter om mig pa det sitt som forklaras i denna text, inklusive kédnsliga
uppgifter om jag ldmnar sddana.
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Publicering och arkivering

Godkinda sjdlvstdandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsrétten till ditt arbete och behdver 1
sddana fall godkédnna publiceringen. I samband med att du godkénner publicering
kommer SLU &ven att behandla dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet
sokbart pé internet. Du kan ndrsomhelst aterkalla ditt godkdnnande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller dterkallar ditt godkéinnande s
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar ldnkar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina rittigheter pa den hir sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/fag/228316

JA, jag, Alma Liderud har last och godkénner avtalet for publicering samt den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

[ NEJ, jag ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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