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Sammanfattning

Det forsamrade sékerhetspolitiska virldsldget har inneburit 6kat fokus pa beredskap i Sverige.
Kommuners ansvar for krisberedskap har lett till att man i Sodertdlje kommun slutit ett
upphandlingsavtal for livsmedelsberedskap, som har kommit att kallas Sodertdljemodellen.

Syftet med uppsatsen ér att underséka hur en kommuns uppdrag med att bygga upp
livsmedelsberedskap kan vara en vég till att frimja ett lokalt och héllbart matsystem. For att forsta
hur végen dit kan se ut, samt vilka effekter en viss strategi har for det lokala matsystemet, har jag

valt att studera Sodertéljemodellen.

Studien undersoker vad Sodertéljemodellen innebér, hur privat-offentlig samverkan mellan
kommunen och primarproducenterna har bidragit till avtalets utformning och hur samverkan ar
integrerat i dess genomforande. Vidare undersdks vilka forutséttningar som har funnits i Sodertélje
som har bidragit till att avtalet kunnat komma till stdnd och huruvida Sodertdljemodellen dr
generaliserbar och skulle kunna kopieras av andra kommuner. Slutligen undersoks vilka effekter
Sodertélje kommuns upphandlingsavtal har for det lokala matsystemet och vilka

spridningseffekter och effekter pa ldngre sikt det kan fa.

Semistrukturerade intervjuer har genomforts for att samla in empiri. Studien lutar sig mot teorier
om lokalekonomi, privat-offentlig samverkan och socialt kapital och en litteraturgenomgéng har

gjorts inriktad pé dessa teorier.

Resultaten visar att Sodertiljemodellen framjar ett lokalt, hallbart matsystem. Det har forelegat
gynnsamma forutsittningar i Sédertélje, med kommundelen Jirna som motor, for avtalets
tillblivelse. Genom flera exempel visar studien hur avtalet redan gett positiva effekter for det
lokala matsystemet. De gynnsamma forutsittningarna i Sodertilje kommun och det faktum att
andra kommuner inte kommit lika langt i férberedelser innebar att det finns utmaningar i att

Overfora modellen till andra kommuner.

Abstract

The deteriorating global security environment has led to increased attention to preparedness in
Sweden. Municipal responsibilities for crisis preparedness have resulted in Sodertilje Municipality
entering into a public procurement agreement for food contingency planning, which has come to
be known as the Sodertdlje Model.

The aim of this thesis is to examine how a municipality’s mandate to build food preparedness can
serve as a pathway to promoting a local and sustainable food system. To understand how such a
pathway may unfold, as well as the effects a given strategy may have on the local food system, the
Sodertélje Model has been selected as a case study.

The study investigates what the Sodertilje Model entails, how public—private collaboration

between the municipality and primary producers has contributed to the design of the agreement,



and how such collaboration is integrated into its implementation. Furthermore, it examines the
conditions in Sodertélje that have enabled the agreement to materialize and assesses whether the
Sodertélje Model is generalizable and could be replicated by other municipalities. Finally, the
study analyzes the effects of Sodertéilje Municipality’s procurement agreement on the local food
system, as well as its potential spillover effects and longer-term impacts.

Empirical data were collected through semi-structured interviews. The study draws on theories of
local economy, public—private collaboration, and social capital, and includes a literature review
focused on these theoretical perspectives.

The findings indicate that the Sodertdlje Model promotes a local and sustainable food system.
Favorable conditions have existed in Sodertélje—particularly with the municipal district of Jarna
acting as a driving force—for the establishment of the agreement. Through several examples, the
study demonstrates how the procurement agreement has already generated positive effects for the
local food system. However, the advantageous conditions in Sodertélje and the fact that other
municipalities have not progressed as far in their preparations present challenges for transferring

the model to other contexts.

Keywords: Food preparedness, food systems, resilience, robustness, redundancy, local economy,
public—private collaboration, social capital.
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1. Inledning

1.1 Forandrat sakerhetslage

Sedan Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina i1 februari 2022 har
sdkerhetslaget 1 Sverige och Europa kraftigt forsdmrats. Dérefter har ett antal
vipnade konflikter brutit ut i olika delar av virlden som péaverkar Sveriges och
EUs sédkerhet, men ocksd ekonomi och leveranskedjor. Till de kriser som drabbat
landet de senaste dren hor dven klimatrelaterade hdndelser och pandemin covid
19, som innebar stingda grinser for ménniskor och varutransporter inom EU
periodvis under 2020-2022. Sammantaget har detta foranlett en stor satsning pa
totalforsvaret 1 Sverige, det militdra och det civila, dir beredskapsfragor ar
centrala. Saledes har dven frdgan om livsmedelsberedskap dteraktualiserats och pa
nationell, regional och kommunal nivé pdgar arbetet med att bygga upp
livsmedelsberedskapen igen.

“Var tids breddade och komplexa hotbild, med bl.a. ett avsevirt forsdmrat

sakerhetspolitiskt ldge, aktualiserar anyo behovet av
livsmedelsberedskap.” (SOU 2024:8)

1.2 Kommuners ansvar for livsmedelsberedskap

Enligt lagen om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser (SFS 2006:544) har kommuner och regioner ett brett ansvar for
krisberedskap och civilt forsvar. I Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2024-2026 (MSB 2023) star att kommuner ska ta fram egna
styrdokument som konkretiserar hur arbetet ska genomforas lokalt. Samtidigt
foreslar betankandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) att
kommunerna ges ett centralt ansvar for den lokala livsmedelsberedskapen, da de
forutsitts ha tillgang till information om befolkningen, det lokala ndringslivet och
geografiska forutsittningar som péaverkar livsmedelsforsérjningen inom
kommunen.

I Forsvarsbeslut 2025 (Forsvarsdepartementet 2024) betonas att den civila
beredskapen ska stirkas, sdrskilt livsmedelsforsorjningen vid kris och krig. Har
definieras livsmedelsberedskap som en robust och fungerande forsérjning i



kombination med egenberedskap hos befolkningen, med syfte bade att sékra
Overlevnad och uppritthalla forsvarsviljan.

1.3 Livsmedelsberedskapens ateraktualisering

I mitten av 1990-talet avvecklades livsmedelsberedskapspolitiken i Sverige av tre
skal: kalla krigets slut gjorde att hotet om ett vdpnat angrepp mot Sverige
minskade, EU-intrddet 1995 ansédgs leda till en sdkrare utrikeshandel och det kom
allménna krav pa besparingar i statsbudgeten, i efterféljande av en mer
marknadsliberal samhéllsstyrning (Eriksson 2018). Sedan dess sdkras
livsmedelsforsorjningen genom handel med livsmedel pa en global marknad.
2015 togs ett forsvarspolitiskt beslut dir myndigheterna fick anvisningar om att
ateruppta planeringen av det civila forsvaret. Den nya inriktningen for forsvaret,
kom till f6ljd av en ny, mer spind sikerhetspolitisk situation kring Ostersjon
(ibid). Perioden direfter, 2018 till idag, har préglats av en kombination av
klimatrelaterade hindelser, covid 19-pandemin och ett forsamrat
sakerhetspolitiskt ldge, vilket sammantaget har 6kat fokus pa livsmedelsberedskap
1 Sverige.

1.4 Livsmedelsforsorjningen i Sddertalje kommun,
organisation och ansvar

Sodertélje kommun koper idag merparten av sina livsmedel fran en av de tva stora
grossisterna 1 landet, da det bara dr de som kan erbjuda de volymer av livsmedel
som Sodertdlje behover. Deras ndrmaste lagerlokal ligger 10 mil fran Sodertéljes
kommungrins.

I Sodertélje kommun har Kostenhetens chef ansvar for kommunens
livsmedelsberedskap. Samma person dr verksamhetschef for den kommunala
projektorganisationen MatLust Utvecklingsnod, som sedan 2015 driver statligt
och av EU finansierade projekt for en héllbar livsmedelsforsorjning (MatLust
Utvecklingsnod 2026a). Kostchefen/verksamhetschefen och en senior rddgivare
fran MatLust Utvecklingsnod tillsammans med inkdpsbolaget Telge inkop har
varit kommunens representanter i upphandling av livsmedelsberedskap.

1.5 Sodertaljemodellen

I Sodertilje slot kommunen i februari 2026 ett upphandlingsavtal for
livsmedelsberedskap. Avtalet innehéller 1 korthet att man koper en helhetstjanst av



leverantorerna, vilka utdver varor ska tillhandahalla tjinster kopplade till
samordning av leveranser, omséttning av lager och fordadling av ravaror. Det stills
krav pa ekologisk produktion och geografiska krav dar man poéngsitter
leverantorens nérhet till kommungransen for produktion och lager. Avtalet
omfattar dn sa lange ca 5 procent av de totala livsmedelsinképen 1 kommunen.
Planen &r att skala upp avtalet till att inbegripa 30 procent av kommunens
livsmedelsinkdp. Modellen, som av juristerna fatt namnet Sodertidljemodellen,
jobbades fram av ett team bestdende av kommunrepresentanter (se punkt 1.4), en
konsult som foretrddde producenterna samt tva externa jurister specialiserade pa
lagen om offentlig upphandling (LOU).

Avtalet har vickt stor uppmérksamhet bland svenska kommuner och
verksamheter som sysslar med livsmedelsberedskap. Nyligen holl representanter
for teamet ett webinarium med ca 250 deltagare, varav fraimst kommunanstéllda,
frén 6ver 100 kommuner (Josephson 2026). Da ateruppbyggnaden av den svenska
livsmedelsberedskapen ar ett hogaktuellt mne for Sverige och dess kommuner
och regioner, blir det relevant att studera Sodertéljes modell, hur den har uppstatt
och vad den far for effekter ndr den genomfors. Studien bidrar pa sa sitt med ny
kunskap kring hur kommuner kan organisera sin livsmedelsberedskap och hur
denna kan bidra till att frimja ett lokalt, hallbart matsystem och stodja
lokalekonomin.



2. Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att underséka hur en kommuns uppdrag med att bygga
upp livsmedelsberedskap kan vara en vig till att frdmja ett lokalt och hallbart
matsystem. For att forsta hur vagen dit kan se ut, samt vilka effekter en viss
strategi har for det lokala matsystemet, har jag valt att studera S6dertiljemodellen.
Fragestéllningar:

e Vad innebér Sodertdljemodellen?

o Hur har privat-offentlig samverkan mellan kommunen och
primdrproducenterna bidragit till avtalets utformning och hur ér
samverkan integrerat i dess genomforande?

e Vilka forutsittningar har funnits i Sodertélje som har bidragit till att
avtalet kunnat komma till stind? Ar Sodertiljemodellen generaliserbar?

o Vilka effekter har Sodertilje kommuns upphandlingsavtal f6r det lokala
matsystemet och vilka spridningseffekter kan det fa?
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3. Teori och centrala begrepp

For att resonera om fragestdllningarna anvander jag mig av vissa begrepp samt
teorier om privat-offentlig samverkan, lokalekonomi och socialt kapital.

3.1 Centrala begrepp

Nagra centrala begrepp som forekommer i denna studie ar matsystem,
livsmedelssystem, resiliens, robusthet och redundans.

Matsystem och livsmedelssystem anvénds ofta som synonymer men har olika
betoningar och forekommer i olika sammanhang. I uppsatsen ar det framst
matsystem jag fokuserar pa.

Matsystem ir ett bredare, mer holistiskt begrepp som utdver hela
livsmedelskedjan fran jord till bord innefattar sociala, kulturella och miljomaéssiga
aspekter. Det anvinds inom forskning som betonar helhetsperspektiv, t.ex.
héllbara matsystem”, men forekommer ocksa i politik och samhéllsdebatt, ofta i
en omstillningsinriktad diskussion (Livsmedelsakademin 2026).

Det omfattar hela spektret av aktiviteter som ingar i produktion, insamling,
bearbetning, distribution, konsumtion och bortskaffande av livsmedel som har sitt
ursprung i jordbruk, skogsbruk eller fiske, samt de delar av de bredare
ekonomiska, samhaélleliga och naturliga miljéer som de &r inbdddade i (FAO
2018).

Livsmedelssystem dr en mer teknisk, akademisk term som omfattar de olika
aktiviteter och aktdrer som dr inblandade i livsmedelskedjan fran produktion till
konsumtion, liknande livsmedelsforsorjningen (SLU 2025a).

Resiliens ér kapaciteten hos ett system att hantera fordndringar och fortsétta att
utvecklas. Det handlar alltsd bdde om motstdndskraft och anpassningsforméga
samt om formagan att vinda chocker och storningar till mdjligheter till fornyelse
och innovativt tinkande (Simonsen et al. 2026). Det &r ett dvergripande begrepp
over robusthet och redundans.

Robusthet anvinds inom ménga omraden, bland annat teknik, ekonomi och
ekologi for att beskriva ndgot som &r stadigt, hardigt och som tal pafrestningar
val. I Svenska Akademiens ordbocker (2026) forklaras robust som solid, stabil
och motstdndskraftig.

Redundansbegreppet innebér att ha dverlappning i en funktion, att ha flera
alternativ for att hantera storningar. Férekomsten av flera olika bestandsdelar som
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fyller samma funktion kan fungera som forsékring i ett system, genom att lata
nagra kompensera for forlusten av eller tillkortakommanden hos andra. I korthet
kan redundans forklaras som att inte ldgga alla 4gg 1 samma korg (Simonsen et al.
2026).

3.2 Lokalekonomi och dess olika varden

Ekonomi refererar 1 sin ursprungliga form till hushallning med knappa resurser,
vilket har varit en central frdga genom hela det moderna samhéllets historia
(Sandstrom & Syssner 2025). Inom det lokalekonomiska faltet riktas fokus mot
frdgor som berdr samarbetets, ansvarets, sammanhangets och meningsskapandets
betydelse for ekonomin. Man ifradgasitter delar av de neoklassiska ekonomiska
teoriernas utgangspunkter och bygger vidare pa en lang tradition av kritik mot det
dominerande fokuset pa ekonomisk tillvixt. Vérden som social rittvisa, ekologisk
héllbarhet och ménskligt vdlbefinnande lyfts i stéllet. Ekonomiska aktiviteter
handlar inte bara om marknadens mekanismer eller vinstmaximering, utan ocksa
om sociala relationer och platsens unika forutséttningar. Lokalekonomiska aktorer
vittnar dértill om att ekonomin fungerar pé olika sétt beroende pé plats och
sammanhang (ibid).

[ uppsatsen anvinds det teoretiska ramverket kring lokalekonomi, sdsom det
formuleras 1 Sandstrom & Syssner (2025), for att undersoka hur virden som
sociala relationer mellan aktorer och platsspecifika forutséttningar har paverkat
och mojliggjort den beskrivna beredskapsupphandlingen. Jag tittar dven pa vilka
effekter avtalet far for det lokala matsystemet, som dr en del av den lokala
ekonomin.

3.3 Privat-offentlig samverkan

Privat-offentlig samverkan (POS) definieras som partnerskap som involverar
samverkan mellan privata och offentliga organisationer (Stuart, J. et al. 2021).
Dessa gemensamma satsningar inbegriper langsiktiga dtaganden for att dela risk,
kostnader och resurser, i strivan mot gemensamma mal. Logiken i POS ér att
ingen organisation skulle kunna skapa det dnskade resultatet ensam. Gruppen har
oftast mer information tillsammans &n en enskild aktor, vilket gor det mojligt for
gruppen att mer effektivt forvalta resurser och uppna framsteg som skapar nytta
(ibid).

Teorin utgdr en utgdngspunkt for en diskussion om de fordelar privat-offentlig
samverkan innebir for parterna, bade 1 arbetet infOr att uppritta ett avtal och 1
sjdlva avtalet, dar risker och resurser delas mellan aktorer.
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3.4 Socialt kapital

Sociologen Pierre Bourdieu myntade begreppet socialt kapital med vilket han
avsag hur de sociala relationer en person har, kan anvindas som en resurs
(Bourdieu 1980). En annorlunda definition bidrog James Coleman med, som
ansdg att det var sjdlva lankarna i och mellan grupper och nétverk, snarare dn
individernas relationer, som utgjorde en resurs (Coleman 1990). Det skulle
innebdra att socialt kapital inte &r knutet till individen utan att vem som helst kan
fa tillgang till resursen/ldnkarna, sé ldnge de d4r med 1 gruppen/nitverket. Robert
Putnam, som studerade demokratiseringsprocesser i Italien under 20 ar, forklarade
hur skillnader i medborgarinflytande mellan italienska regioner berodde pa
skillnader i midngden socialt kapital som fanns i ett omrédde. Hans definition av
begreppet anknot till Coleman’s:

”Socialt kapital avser egenskaper hos den sociala organiseringen, sisom
nitverk, normer och tillit, som underléttar samordning och samarbete for
Omsesidig nytta.” (Putnam 1993).

Enligt Forsberg et al. (2002) kan lokalt socialt kapital forstés utifran tva aspekter:
dels hur starka och manga linkarna ar mellan lokala grupper och mellan dessa och
beslutsfattare, dels vilka normer, varderingar och mal som praglar dessa
relationer. Lankarna mellan grupper kan ha béade positiv och negativ karaktér.
Positiva ldnkar bygger pa tillit, fortroende och gemensamma vérderingar, medan
brist pa dessa leder till svaga eller obefintliga relationer mellan aktorerna.

I uppsatsen lutar jag mig mot Putnams definition av socialt kapital for att se hur
resurser 1 form av gemensamma viarderingar, delad helhetsbild av situationen samt
tillitsbyggande aktiviteter mellan aktorer har banat vag for
beredskapsupphandlingen i Sodertélje kommun.
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4. Metod

4.1 Intervjuer, tidigare forskning och policydokument

Studien gors i en hermeneutisk vetenskapsteoretisk tradition och ar kvalitativ, i
det att den lutar sig mot tolkningar och forstaelse av fenomen, snarare dn
faktakunskap och forklaringar (Alvehus 2025). For att besvara fragestéllningarna
har jag behovt bade teoretiskt och empiriskt material. Det empiriska materialet
bestar av intervjuer fran tva kategorier av informanter. Kategorierna gjordes
utifran en uppdelning mellan bestéllarsidan och leverantorssidan. I dessa
kategorier har jag intervjuat tre personer i varje, dértill ytterligare en person som
ar 1 en underkategori till bestéllarsidan, en jurist och expert pd offentlig
upphandling som varit med och utformat avtalet.

For att fa en djupare forstéelse av det jag vill undersoka har jag valt att géra
semistrukturerade intervjuer, dir informanterna delvis far fritt spelrum att tala om
det som kénns relevant och meningsfullt fér dem, men ocksé styrs av mina fragor
(Alvehus et al. 2025). Fragorna har syftat till att besvara studiens fragestéllningar
och samla in rena fakta, men ocksa till att koppla informanternas erfarenheter till
den teori jag vill genomlysa materialet med.

Jag har satt mig in i tidigare forskning och litteratur om livsmedelsberedskap och
livsmedelsforsorjningsstrategier, lokal ekonomi, socialt kapital och privat-
offentlig samverkan for att identifiera centrala begrepp och teoretiska perspektiv
som kan belysa empirin. Genom att fa en bild av vad som redan ar skrivet om
temat och var det finns kunskapsluckor blir det tydligare var studien placerar sig i
ett vidare forskningssammanhang.

En tredje kélla till information har varit lagar, betdnkanden samt offentlig sektors
strategier och policydokument pé nationell och kommunal niva. De dokument
som avtalet bestar av ar offentliga pa TendSign, ett digitalt system for offentlig
upphandling 1 Sverige. De ligger dven som bilagor till uppsatsen.

4.2 Etiska overvaganden

For att skydda informanterna har deras identitet anonymiserats. Representanterna
for bestallarsidan, vilka haft olika roller i det team som formulerade
upphandlingsavtalet, bendmns U1, U2 och U3. Representanterna for de
leverantorer som vann upphandlingen, tre primérproducenter, bendmns P1, P2 och
P3. Juristen bendmns J.
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4.3 Positionering

Positionering innebér att beskriva sin position i relation till den studie man utf6r,
da ett antagande &r att forskarens bakgrund, erfarenheter och viarderingar kommer
att paverka hur man tolkar sin omvérld och sina resultat (Holmes 2020).

Under 2025 var jag anstilld som projektledare pd MatLust Utvecklingsnod och
foljde processen med beredskapsupphandlingen pa lite hall inifrdn organisationen.
Det var dock forst efter att min anstéllning avslutats som jag satte mig in 1 vad
avtalet innebar och bestdmde mig for att skriva min uppsats om detta &mne.

Att befinna sig inuti den organisation vars arbete man valt att studera, samt att ha
personliga relationer till, i mitt fall ett flertal, av informanterna, ér ett potentiellt
problem i forskningssammanhang, d& det riskerar att sidositta objektiviteten i de
slutsatser som dras 1 studien. Men det kan ocksa vara en tillgdng i1 det att det
skapar en djupare forstaelse mellan informant och forskare vilket kan leda till nya
insikter (Holmes 2020). Jag har behovt reflektera 6ver hur mina varderingar
eventuellt fargar av sig pd intervjuerna jag gor och kritiskt granska hur detta
potentiellt paverkar mina slutsatser. For att sdkra den vetenskapliga stringensen
har jag vinnlagt mig om att vara tydlig med vad som ar informanternas
standpunkter och vad som ir mina egna resonemang.

4.4 Avgransning

Att undersoka det lokala matsystemet forutsitter att definiera vad som &r lokalt. I
denna uppsats avser det lokala matsystemet Sodertédlje kommun och landskapet
Sormland, det vill sdga S6rmlands l&n samt sodra halvan av Stockholms lén. Detta
ar en avgriansning som dven anvands av Ekodistrikt Sormland (2026), som
MatLust Utvecklingsnod samarbetar med 1 flera projekt. De producenter som
levererar pa beredskapsavtalet finns alla i S6rmlands landskap.

4.5 Al-anvandning

Jag har anvint Al-verktygen Turboscribe, for att transkribera intervjuer, och Co-
pilot, for att Gversitta textavsnitt frdn engelska till svenska, forkorta mina egna
texter samt for att fa uppslag till kdllor att forska vidare 1.
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5. Genomgang av litteratur, tidigare
forskning och policydokument

Nedan f6ljer en genomgang av litteratur, forskningsartiklar och policydokument
som ger teoretisk grund till den empiri jag samlat och bidrar med att synliggdra
relevanta perspektiv.

5.1 Vardet av en livsmedelsforsorjningsstrateqgi

Mansfield & Mendes (2012) konstaterar att en kommunal
livsmedelsforsorjningsstrategi dr en vagkarta som mojliggor for kommuner att se
den helhet som matsystemet utgdr, i ett enda dokument. Pa grund av matsystemets
komplexitet kan dock livsmedelsforsorjningsstrategier vara svéra att
implementera och kraver ofta samarbete inom kommunen och mellan kommunen
och andra intressenter.

5.2 Aspekter av livsmedelspolicies i Sodertalje och
andra kommuner i Sérmland

Adamsson (2026) studerar kommunala livsmedelsforsorjningssystem i Sérmland
och lyfter lokal upphandling som en viktig atgérd for att hantera systemiska
utmaningar som dagens livsmedelssystem star infor, men ocksa &r delaktigt i att
(re-)producera. Studien visar att bade materiella och immateriella faktorer
paverkar lokal livsmedelsforsorjning. Hinder inkluderar brist pd langsiktiga
kontrakt, oro for leveranssékerhet och kvalitet, administrativa utmaningar och
behov av tidskrivande kommunikation vid lokal upphandling. Aven LOU och
dynamiken gentemot de stora livsmedelsleverantorer man gor merparten av sina
inkOp fran ar begransande. Samtidigt betonas vérdet av ett holistiskt perspektiv,
dir kommunen fungerar som en samordnande aktdér med verktyg som
markplanering, foretagsstod och beredskap, samt att policydokument kan stirka
det lokala matsystemet.

Stahl (2024) har undersokt hur Sodertilje kommuns implementering av dess
livsmedelsforsorjningsstrategi fortskrider, samt tittat pd hinder och katalysatorer
for att skapa héllbara och resilienta livsmedelssystem pa lokal niva. Studien
beskriver varfor strategidokument kring livsmedelsforsorjning &r centrala for en
kommun for att kunna ta ett helhetsgrepp om livsmedelsproduktion och -
konsumtion och dess konsekvenser. Nagra av hindren i Sodertilje dr bristande
kommunikation kring roller och ansvar inom kommunen, bristande intern
forankring, brist pa tid och resurser samt bristande uppfoljningar av strategin.
Dessa hinder har dock motverkats av katalysatorer sdsom eldsjilar inom
kommunen, en stark policybas och historia inom kommunen, samt politiskt stod.
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5.3 Hur livsmedelsberedskap och hallbarhet hanger
ihop
Policybriefen Forbdttrad livsmedelsberedskap genom resiliens (Mistra Food
Futures 2024) visar att livsmedelsberedskap och hallbara livsmedelssystem ar
ndra sammankopplade, men ofta hanteras separat, vilket skapar ineffektivitet.
Resiliens beskrivs som robusthet, anpassningsférmaga och transformation:
lagerhéllning ger kortsiktig robusthet, medan resiliens dven innebar att kunna
anpassa och fordndra systemet vid storningar. Forfattarna rekommenderar att
forena beredskap och héllbarhetsarbete, kombinera kortsiktiga atgarder med
langsiktiga strategier samt anvdnda befintliga innovationer. Exempel pa 16sningar
ar ny teknik och cirkulédra system som starker bade hallbarhet och beredskap.

I slutrapporten frén ett forskningsprojekt om livsmedelsproduktion i hindelse av
kris (Eriksson 2018), konstateras att det storskaliga, konventionella jordbruket dr
mycket sarbart. Produktion pé djurgérdar kréaver el samt leveranser av foder och
insatsmedel, medan vixtodling, beroende av drivmedel, gddsel och utsdde, ar svar
att upprétthalla vid ldngre kriser. Genom att satsa pé alternativa drivmedel,
gbddselmedel och biologiska véxtskydd kan importberoendet minska och
héllbarheten 6ka. En omstdllning till en cirkulér, biobaserad ekonomi stddjer bade
klimatanpassning och starker beredskapen.

5.4 Nationella policydokument som beror
livsmedelsberedskap

I betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) foreslas malet for
den nationella livsmedelsberedskapen vara att sékerstélla befolkningens tillgang
till livsmedel vid allvarliga storningar. Det betonas att dagens livsmedelssystem
har ett kritiskt beroende till andra sektorer som el, drivmedel och digitala tjinster,
vilket gor det sarbart. Aterinford beredskapslagring foreslas som kortsiktig atgérd,
men langsiktigt bor verksamheter anpassas. Samtidigt lyfts betydelsen av EUs
inre marknad och en fungerande internationell handel for 6kad motstandskraft.

I Totalforsvaret 2025—-2030 (Forsvarsdepartementet 2024) framhéller regeringen
att Sverige behdver en robust inhemsk livsmedelsproduktion for att sikra
forsorjningen dven vid handelsstorningar 1 hindelse av kris eller krig. Det anses
dérfor viktigt att kommuner och regioner fortsétter utveckla sitt arbete med
livsmedelsberedskap, inklusive planering for offentliga maltider.
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6. Resultat och analys

Resultatdelen redogor for vad som framkommit i intervjumaterialet samt for
avtalets innehall. Dér mina egna tankar uttrycks, frén att ha foljt arbetet med
upphandlingen som medarbetare pa MatLust Utvecklingsnod samt utifran att jag
bott och arbetat i Jirnaomradet sedan 2010, framkommer detta tydligt.

Kapitlet inleds med en redogorelse for vad Sodertédljemodellen och avtalet
innebér. Dirpé presenteras de forutsittningar som funnits 1 Sodertélje kommun,
som har legat till grund for avtalets tillkomst och utformning. Sist f6ljer en
beskrivning av vilka effekter avtalet har for det lokala matsystemet och vilka
spridningseffekter samt effekter pé langre sikt avtalet kan fa.

6.1 Sodertaljemodellen — vad innebar det?

Nér uppdraget om att upphandla livsmedelsberedskap kom till Kostenhetens chef
frdn kommunledningen hosten 2025, valde teamet som skapades for uppdraget att
ta ett helhetsgrepp om fragan, dir hela kedjan frén jord till bord kunde omfattas av
upphandlingen, berittar Ul. Med kort varsel fick man kommunala extramedel
som fanns till godo, som skulle anvéndas till beredskapsupphandlingen. Dessa var
man tvungen att gora av med innan drsskiftet for att de inte skulle brdnna inne, sa
tempot i arbetet behdvde vara hogt.

6.1.1 Beredskap som tjanst

Avtalet har krivt nya avtalsformer och arbetssitt som skiljer sig fran traditionell
livsmedelsupphandling, menar U3, vilket avtalets titel vittnar om:
Livsmedelsberedskap som tjdnst fran primdrproduktion till beredskapslager.
Utover varor ska leverantdrerna tillhandahélla tjanster kopplade till samordning
av leveranser, omséttning av lager och forddling av ravaror. Avtalet dr uppdelat i
tva delar, ett for lagringsbara torrvaror: spannmaél och baljvéxter och ett for
farskvaror: gronsaker, frukt och kott. Torrvarorna kops in vid ett tillfélle och
forvaras sedan 1 ett lokalt beldget lager, berattar U3. Leverantorerna for baljvixter
respektive spannmal ska omsétta lagren, vilket antingen kan ske genom att
kommunen avropar fran lagret eller genom leveranser till andra kunder.
Baljvéxterna i lagret dr livsmedelsgodkéinda och kan dtas direkt som de ér.
Spannmélen & sin sida &r oprocessade, varfor krav pd spannmalsleverantren
fanns om att ha foradlingskapacitet, det vill sdga tillgang till en kvarn.

Tva foretag, en grossistfirma och ett producentkooperativ, valde att ga samman
for att vinna upphandlingen for farskvaror, dd man sag winwin-mojligheter,
berittar P2 som representerade producenterna. Producentkooperativet fordelar
produktionsuppdrag mellan medlemmarna och grossisten hanterar logistik och

18



transporter. I avtalet ligger en koordinatortjénst, vars uppgifter dr att koordinera
inflodet av varor fran olika producenter, kommunicera med de kommunala kdken
och distribuera varor till koken. Koordinatorns roll som mellanhand underlattar
enormt for sma producenter, vars tid dr knapp, menar P1:

“For smaproducenter ar det alltid lite krangligt. Det (att leverera) ar inte
det enda de gor. De gor 40 eller 50 andra saker. Sa de &r inte som Martin
& Servera (grossist) som kommer (till koken) klockan tio varje dag.”

Koordinatorn samordnar &ven producenternas dverskott genom en
forsdljningsservice, “hubben”, till andra kopare &n kommunen. Nér skolorna ar
stdingda och kommunens behov av leveranser minskar, mojliggér hubben att
producenterna kan halla uppe volymerna hela sdsongen, forklarar P1.

6.1.2 Privat-offentlig samverkan ger robusthet och
leveranssakerhet

I grund och botten kan man séga att det ar en slags samverkan man koper — ett
partnerskap, menar J. Kommunerna och lantbrukarna samarbetar om att skapa den
cykliska processen. For varje érs skord ska en viss médngd avsittas till kommunen.
Det dr en garanti for bonderna och det ar en skyldighet f6r kommunerna att ha
medel att betala. J utvecklar:

”Kommunen sédger: Hej, vi har det hér problemet. Forklara hur ni kan 16sa
det tillsammans med oss. Vad behover vi gora? Och vad téanker ni gora?
Hur mycket pengar behdvs? Hur mycket framforhallning behdvs? Hur
manga ton behdver bestdllas? Sana grejer. Det hér gors 1 néra diskussion
med marknaden.”

En central del 1 S6dertdljemodellen har varit att kombinera uppbyggnaden av
beredskapslager med en aktiv och fungerande livsmedelsforsorjning i normallige,
forklarar U3. Man lutar sig mot samma slutsats som framkommer 1 betdnkandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8):

“Den livsmedelsproduktion som finns i fredstid dr utgdngspunkt f6r vad
som kan produceras vid allvarliga stérningar.”

Detta har setts som en forutséttning for att skapa den leveranssdkerhet och
redundans som krévs i en kris- eller krigssituation, dar tillgdngen till leveranser
utifran dr osdker. Kommunen tar pa sa sitt ansvar for att stidrka den lokala och
regionala produktionsbasen genom avtalet. Genom att producentkooperativet har
medlemmar 1 olika storleksskala, sprider man riskerna och forbéttrar sin
redundans. Hér blir det en fordel att Sormland har manga och smé producenter,
menar U3:
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“Det ar ju valdigt sdrbart om man bara behover sla ut tva, tre anldggningar
1 Sverige, sen har vi inte ndgon forddlingskapacitet for mjolk.”

Anbudsgivarna har behovt presentera hur de och deras underleverantorer jobbar
med beredskap och sdkerhet 1 sina foretag och kring livsmedelslagren. Det kan
gilla skadedjursbekdmpning, reservel, alternativa transporter, eller larm och
grindar for att lagren inte ska kunna stjélas. U3 beskriver att for manga av
foretagen har detta bidragit till att de sjdlva borjat leta sirbarheter i
produktionskedjan och stirka sin beredskap.

En annan aspekt av samverkan dr kommunens ambition att medborgarna ska ha
en relation till beredskapsmaten, beréttar P1. Darfor ska leverantérerna
tillhandahélla studiebesok och praktikplatser pa de kontrakterade gardarna.
Skolbarn och andra medborgare i kommunen ska kunna komma och “titta pa
maten”, till exempel vara med vid ett koslapp.

6.1.3 Ekologisk produktion

I avtalet ar det krav pa ekologisk produktion, som inte kridver insatsvaror som
konstgddsel och vixtskyddsmedel. Det svenska konventionella jordbruket &r i hog
grad beroende av import av dessa (Nitrocapt 2026, Svenskt vixtskydd 2026).
Under véren 2026 har virlden upplevt att Hormuzsundet i Iran, dér en tredjedel av
vérldens konstgddsel transporteras igenom (United Nations 2026a), stingts for
trafik, vilket har lett till brist pa konstgddsel for jordbrukare i hela varlden (United
Nations 2026b). Foljderna blir kraftiga prisokningar pa mat och ytterst sett en
hotad livsmedelsforsorjning (FAO 2026). Men utdver oberoendet av insatsvaror
har ekologisk produktion andra fordelar som ror jordhédlsa och biologisk mangfald
(SLU 2025b). Gronsaksproducenten P1 uttrycker att det finns en delad forstaelse
hos bestéllare och leverantér om de vdrden som dr knutna till ekologisk
produktion:

“Jag tror kommunen har insett att beredskap, cirkularitet och ekologi
hénger ihop. Det blir bara héllbart for bade ekologin och beredskapen om
man véljer att fokusera pa att skala upp den lokala, ekologiska
matproduktionen.”

6.1.4 Lokal produktion

Nirhet till producenterna ses som en annan parameter for robusthet, dé ett kortare
avstand Okar leveranssdkerheten. Dérfor har anbudsgivarna poédngsatts efter hur
nira Sodertdlje de befinner sig (se bilaga 2). J séger:

”Alla har haft mgjlighet att lamna anbud - &ven om man sitter 1 Italien.
Men de fér bevisa hur de ska {4 hit grejerna i kris och krig.”
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Enligt LOU fér man inte stélla geografiska krav i upphandlingsavtal. I Sodertéljes
livsmedelsberedskapsupphandling har juristerna aberopat Forsvarsbeslut 2025
(Forsvarsdepartementet 2024) och lagen om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap (SFS
2006:544), for att havda leveranssédkerhet framfor ldgsta pris. U3 som varit med
och utformat avtalet séger:

“Det som dr genombrottet &r ju att vi har kunnat stilla geografiska krav
och poédngsitta upphandlingarna utifrdn det. Om avtalet inte stoter pa
patrull ndgonstans i framtiden &r ju det ett jdttegenombrott som mojliggdr
valdigt mycket.”

6.1.5 Lonsamma foretag

En grundforutsittning for att livsmedelsforsorjningen ska vara robust ér att de
producerande foretagen dr 1onsamma (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet 2025). Genom att skriva langa avtal med
leverantdrerna, 6 ar for farskvaror och 20 ar for torrvaror, med garanterade
volymer, bidrar kommunen till att upprétthalla och utveckla produktionen i
omrédet, lyfter P1. De langa kontrakten underléttar for producenterna att planera
och gora investeringar som kan 6ka lonsamheten i foretaget.

P1 berittar att en annan strategisk detalj i avtalet dr att en del av erséttningen till
producenterna gar ut 1 forvig, dir kommunen investerar i sjdlva formagan att
producera mat. Genom avtalets utformning d&r kommunen med och tar risk, menar
P1, och lyfter langsiktighet och forutsdgbarhet som viktiga vinster med avtalet.

”Léngsiktighet dr ju A och O. Jag tror att det dr ldtt som liten producent att
tanka: “Jag ska fi ndgra kronor mer per grej.”” och sé sitter man bara och
miter det, men gldommer bort att méta vem det &r som tar risken och vad
det dr som gor att jag kan dgna mig 4t att producera 1 stéllet {for att sdlja.
For nu lagger man vildigt mycket tid pa att sdlja. Men den hir
langsiktigheten gor ju att jag kan veta i min planering att typ den hir
méangden kvadratmeter ska alltid vara potatis. Och jag vet vem som ska
kopa det.”

U2 beskriver att de skapat ett prenumerationssystem till de kommunala koken,
med forutbestimda leveranser 1 méngd och innehdll, som ska underlédtta for bade
leverantor och kund. Koken slipper lagga tid pa att gora bestillningar utan far
varje vecka ett basutbud av farskvaror, bestdende av potatis, rotfrukter, dpple,
notfars och baljvéxter 1 prenumerationslddan. Utdver det far de sdsongslador med
olika gronsaker nér dessa finns att skorda.
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6.1.6 Force majeure

Nagot som ar unikt med avtalet, forklarar J, dr att det ska gélla dven vid force
majeure:

“De flesta livsmedelsavtal kommer ju inte att gélla vid force majeure. Det
hir avtalet ska gilla i force majeure. De flesta (kommuner) har ju knappt
borjat tinka pa beredskap, det ar darfor det dr ovanligt. Men jag tror det
kommer att bli vanligare ju mer folk inser att... Forsvaret kan ju inte siga,
nu vill vi inte... de ska ju alltid férsvara. Men det &r samma krav pé vissa
sorters leveranser till offentlig sektor. Sjukvarden ska fungera,
matforsorjningen ska fungera. Och hér ska leverantoren hitta en 10sning
for den hér svara situationen.”

6.2 Forutsattningarna som lade grunden for avtalet

I mina intervjuer framtrader en bild av att det avtal som tecknats 1 Sodertélje ar
lite unikt. Om det stimmer &dr det intressant att veta vad det dr som mojliggjort
avtalets tillkomst. Baljvaxtleverantoéren, P3, som jobbar med kunder i hela
Sverige, pekar pa att Sodertilje kommun har ett visst forsprang.

Vi satt med Kristianstad (kommun) idag. Vi har pratat med Skovde,
Eskilstuna, Visteras, vi ska prata med Gévle, Ronneby, ett géing
kommuner. Det d4r d& man forstar hur olika mobiliserade de ar. Bade i hur
de har byggt lag, men framfor allt i kunskapsniva.”

Aven juristen har suttit i samtal med flera kommuner som haft liknande
upphandlingsuppdrag. J berittar att:

”Sodertélje dr ju langt fram, de har forberett sig i flera ar fick jag veta.
Men det hér har inte alls alla fatt i gang. De &r pé ruta 1 vildigt manga.”

U3 poédngterar att det var avgdrande for avtalets utformning att man fick
extramedel frdn kommunen, vilket bland annat gjorde att man kunde ta in externa
jurister, specialiserade pa upphandling.

”For man behover ta in jurister. D4 méste man ha extra pengar for det.
Plus att de hir lagren vi har upphandlat, det ar ju stora engdngssummor
och de kommer ju fran de dir (kommunala) extramedlen. Sen 4r det en
arlig ersittning for att de (leverantorerna) héller lagret.”

Men utdéver extra pengar lyfter U3 fler aspekter som kravs for att 3 till stdnd
dylika avtal. Till exempel behdver man projektmedel for att gora piloter och hinna
testa saker och dértill behover man ha jobbat med sina tdnkbara leverantorer
under en lédngre period.
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Vid ett fordjupat studium av de forutsattningar som har forelegat i Sodertilje
kommun tréder en bild fram av de faktorer som har lagt grunden for avtalets
tillkomst och utformning och varfor det har kunnat ske just hér.

6.2.1 Jarna och det antroposofiska arvet, gemensam
vardegrund

Jarna, en kommundel i Sodertilje, dr kanske mest kint for att vara centralort i
Norden for antroposofin och Waldorfrorelsen. Antroposoferna borjade etablera
sig i omradet pd 1930-talet och startade sociala verksamheter, biodynamiska
jordbruk och byggde hus med en speciell arkitektur (Ytterjarna 2026). De
biodynamiska metoderna innebdr, forutom att de ar ekologiska, att man arbetar
med egentillverkade preparat for jordforbéttring och forhéller sig till hur kosmos
paverkar véxters och djurs utveckling (Biodynamiska foreningen 2026).
Metoderna anses dock inte vara forankrade i vetenskap (Hansson 2019).

Det finns fortfarande ett betydande antal antroposofiska verksamheter i Jirna,
bland annat inom kultur och livsmedelsproduktion, vilka utgér en viktig del av det
lokala néringslivet (Sodertélje 2026a).

Waldorfrorelsen ar tydligt forankrad i Jarna med tre skolor och flera forskolor, dir
pedagogiken fokuserar pa konstnérligt skapande, hantverk och annat praktiskt
arbete som matlagning eller tradgardsarbete (Waldorf 2026).

Min uppfattning dr att &ven om bara en liten minoritet av invanarna i Jarna skulle
kalla sig antroposofer idag, har rorelsen bidragit till framvéxten av en alternativ
kultur i Jirnaomradet, som dven spridit sig till kringliggande orter. For den som
varderar community, ekologisk mat och miljomedvetenhet, dr det 1itt att hitta
likasinnade. Gemenskapen som uppstar ger ett socialt kapital som dven nar in i de
professionella nédtverken. U3 séger:

“Utan det antroposofiska Jdrna tror inte jag att det (avtalet) hade hint.”

6.2.2 Matlandskapet kring Sodertalje — ett ekosystem av varor
och tjanster

Idag bedrivs en stor del av primarproduktionen 1 S6rmland med hallbara metoder

(Ekodistrikt S6rmland 2026) och Sodertélje ar ett av Sveriges starkaste fasten for

ekologisk produktion, dir 17 procent av marken brukas enligt KRAVs

(Kontrollforeningen for Alternativ Odling) riktlinjer (Sodertédlje kommun 2024).

Producentkooperativet Rheum (2026) som levererar pa avtalet har funnits i 25 ar
och samlar producenter av gronsaker, frukt och koétt fran hela S6rmland. I och
med avtalet har flera nya medlemmar, bland annat frin Sodertilje kommun,
tillkommit, s att man idag dr ett 15-tal medlemmar. P3 siger:
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”Det finns ju sékert kommuner dir man inte har négra producenter, eller
kanske bara ndgon sméaskalig gronsaksproducent, dir det skulle krévas
mer for att man skulle kunna skala upp.”

Aven i forsta ledets foradling sticker Jdrna och Sédertilje ut dr mitt intryck. Hr
finns Saltd kvarn (2026a), ett storre forddlingsforetag med en kvarn som maler
spannmalet som odlas i omradet och eget bageri. Det lokala Jarna mejeri
(Gérdsbudet 2026) ateruppbyggdes efter ett brandattentat och har varit i drift tills
alldeles nyligen. Ett slakteri som styckar och forddlar kott finns ocksé i Jarna, men
det hanterar &n s ldnge bara viltkott (De Vilda 2026). Vidare dr en storre
grossistfirma for ekologiska livsmedel, Biodynamiska produkter (2026) beldgen i
Jérna. Firman var en av de forsta aktorerna i Sverige som erbjod
prenumerationslddor med gronsaker for privatkonsumenter (Ekoladan 2026). 1
beredskapsavtalet som slutits dr grossistfirman en central pusselbit. U1 séger:

”Att det har funnits en grossist lokalt har varit helt avgorande for avtalet.
Kommunen kan ju inte halla pa och "ja, men nu ringer vi till...”. Det ar ju
det vi har gjort tidigare med de héar direktupphandlingarna (mindre
upphandlingar till ett virde av max 700 000 kronor) och dé har vi ju
kommunicerat direkt med kottproducenten, direkt med gronsaksodlarna.
Det blir ju vildigt ohanterligt.”

Det finns flera restauranger, caféer, gardsbutiker och marknader som serverar och
séljer den lokala maten och blir ett skyltfonster for Jarna-foretagen som
forknippas med matkvalitet (Kulturmat 2026, Skillebyholm 2026a, Nibble
handelstridgard 2026, Jirna bageri 2026, Asgatan 2, 2026, Langbro gard 2026,
Sorbro gérd 2023, Salté kvarn 2026b). En annan bit i pusslet &r att det i
kommunen finns ett flertal utbildningsinstitutioner inriktade péd odling, tradgard,
lantbruk samt tidigare dven ekokdk. Skillebyholms tradgardsutbildningar (2026b)
har i 6ver 40 ar utbildat gronsaksodlare och tradgardsmaéstare pa yrkeshogskole-
och Komvuxniva. Déarutdver finns Vackstandsgymnasiet (2026), Jarna
naturbruksgymnasium (2026) och Vardinge folkhogskola (2026) med program
och kurser pa gymnasie- och folkhogskoleniva.

Men det finns dven funktioner och organisationer bortom livsmedelssektorn, som
bidrar till det lokala ekosystemet i Sodertélje, enligt min uppfattning. Ett exempel
ar Ekobanken (2026), en medlemsdgd bank som ser som sitt uppdrag att med
pengars hjdlp arbeta for en hallbar framtid. De ger 1an till verksamheter med
ekologiska, sociala och kulturella mervarden och har funnits med i uppstarten av
flera lokala foretag 1 Sodertéljeomradet.

For att gora bilden komplett bor man hélla fram de organisationer som jobbar
bakom producenterna med att skapa medvetenhet hos konsumenterna och battre
villkor for livsmedelsproducenterna. Organisationen BERAS (Building Ecological
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Regenerative Agriculture Societies) (BERAS International 2026) var vid starten
baserade i Jarna och drev under 2003-2013 tvé stora EU-projekt med SLU och
flera universitet och forskningsinstitut i Ostersjdlinderna som partners, med syfte
att minska dvergddningen i Ostersjon genom ekolantbruk. Sérmlands Matkluster
(2026) samlar ett hundratal sma foradlingsforetag fran hela S6rmland och jobbar
for att frimja nédrodlad, hantverksméssig och hogkvalitativ mat. De gor stora
events 1 hela Sormland dir man kan smaka den lokala maten. Ekodistrikt
Sormland (2026), det forsta ekodistriktet som 2023 startades 1 Sverige, tillhor en
global intresseorganisation for ekodistrikt (bio districts), som jobbar for
samverkan mellan aktorer frén jord till bord och for att 6ka produktionen av god
och nidringsrik mat pa hallbara premisser for ménniska och natur.

6.2.3 Det politiska landskapet

Socialdemokraterna har styrt i Sodertélje kommun i olika konstellationer sedan
kommunen bildades 1971, undantaget en mandatperiod 1 slutet av 1980-talet
(Sodertélje 2026b). Miljopartiet har varit ett av samarbetspartierna. De har ett av
sina nationellt sett starkaste fésten 1 vissa valkretsar i Sodertilje kommun, dér de
haft 6ver 20 procent av rosterna i de senaste valen (Valmyndigheten 2026). |
borjan av 2000-talet drev de fragan att kommunen skulle satsa pa ekologisk mat i
de offentliga méltiderna, vilket kommunfullméktige tog beslut om 2001, berdttar
U3. En ny kostpolicy togs fram dir kommunens livsmedelsinkop skulle anvéndas
som ett verktyg i miljoarbetet. U3 fortsétter:

“Att det fanns en kultur i kommunen kring bra mat och ekologiskt och
biodynamiskt var naturligtvis avgérande for att Miljopartiet kunde driva
fragan och f till det politiska beslutet. Utan beslutet 2001 hade ingenting
av det har hant, tror jag. Det ar helt grundldggande. Utan en politisk
inriktning sa dr det oerhort svart att driva ett sd hér offensivt arbete som vi
har gjort. Far man inte till politiska beslut sé blir tjinstemannen
vingklippta.”

Steg for steg har kommunen sedan arbetat for en mer hallbar
livsmedelsforsorjning, enligt U3, bade i ordinarie verksamhet och i olika
utvecklingsprojekt. Méltidskonceptet Diet for a Green Planet (MatLust
Utvecklingsnod 2026b) har etablerat kommunen som en av de ledande i1 landet nér
det géller hallbarhet i de offentliga méltiderna (KTH 2026).

Gronsaksproducenten P2 sédger:

”Det har funnits engagerade politiker 1 Sodertdlje. Det dr darfor man har
en odlingsstrategi. ... Hade det inte funnits engagerade politiker, hade vi
kanske inte natt dit vi har gjort nu. Det dr bara att jamfora med hur det ser
ut i andra kommuner dér man inte har tagit de hér besluten.”
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6.2.4 Samverkan mellan politiken, tjansteman och externa
projektpartners

Sodertédlje var tidigt ute 1 Sverige med att ta beslut om ekologisk mat i
kommunens kok, sdger U3. Beslutet ledde dels till att en kostchef med kompetens
inom hallbarhet anstélldes, som samarbetade titt med Miljopartiets kommunalrad
kring mélet om ekologisk mat, dels till ett samarbete med. U3 fortsétter:

“Det dar ganska unikt att en tjansteman och en politiker jobbar sa néra
varandra fOr att fa till en grej. Det finns ju kommuner dér det ar
brandviggar mellan politik och tjanstemén. Har har man inte héllit pa sa,
utan tvdrtom, det finns en hel del ganska nédra samarbeten. ... Och det
ledde till att nir BERAS kom i géng, da fick man med Sodertélje
kommun. Det var liksom forberett.”

BERAS utarbetade ocksa méltidskonceptet Diet for a Green Baltic (senare
omdopt till Diet for a Green Planet) som Kostenheten 1 S6dertilje kommun sedan
2010 baserar sin méltidspolicy pd (Sodertilje kommun 2019).

Kostenheten var dven inblandade i Leader-projektet Sodertélje narodlat 2011-
2014, en kartlaggning av Sodertélje kommuns livsmedelsproduktion (Diet for a
Green Planet 2021). Syftet var att stimulera produktionen av lokalt odlade
livsmedel 1 Sodertédlje, utifran en 6kad efterfrdgan fran Kostenheten, att skapa
jobb pé landsbygden inom livsmedelsproduktion och att fa en 6verblick av mark
med ldmpliga forhéllanden for produktion av mat.

6.2.5 Kommunala styrdokument

Hela Sverige ska leva (2024) konstaterar att Sodertidlje kommun sticker ut 1 landet
for sitt arbete med att upprétta en livsmedelsforsorjningsstrategi for matsidkerhet
och beredskap. Arbetet inleddes redan 2018, innan fragan fick bred nationell
uppmérksamhet och var ett strategiskt, langsiktigt arbete snarare dn ett reaktivt
(Stahl 2024). Ménga andra svenska kommuner borjade ta fram liknande strategier
forst efter pandemin och sedan som en foljd av det forsdémrade sékerhetslidget
(ibid). Kommunen har dértill antagit bade en odlingsstrategi med fokus pa
primédrproduktion (jordbruk, tradgardsodling, fritidsodling) (Sodertilje kommun
2018) och en pollineringsplan (Sodertédlje kommun 2020). U3 papekar att dessa
styrdokument dr ovanliga 1 svenska kommuner och att de griper in i varandra och
skapar olika lager.

6.2.6 Stabil personalstyrka bland tjansteman

I mina intervjuer har det framkommit att kostchefen, tillika verksamhetschef pé
MatLust Utvecklingsnod, dr kvar pa sin post 25 &r senare. De dvriga
projektledarna, ekonomerna och koordinatorerna pd MatLust Utvecklingsnod,
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liksom Kostenhetens tva upphandlingsansvariga tjdnstepersoner, har varit i sina
roller sedan dessa skapades for 5-16 ar sedan. Att personalstyrkan varit sa stabil
har mojliggjort langsiktiga relationer med producenterna, vilket har byggt
Omsesidigt fortroende. P1 pépekar:

“Det dr ju sa manga inhouse pa kommunen som har forstaelse for de har
frdgorna. ... Det kinns som att det finns djup kunskap i vildigt manga
led. Politiskt, tjinstemén pa rétt stillen, kockar som &r intresserade. ...
Och man har gjort massa erfarenheter och fel for man har ju forsokt en
massa dr och trampat i klaveret. Och det &r sd manga nu sé det dr inte bara
eldsjélar. For det dr ju annars ett jatteproblem. Det ar en eldsjél som
trycker pa och sen slutar den och s& havererar allting. Men nu borjar det
bli s manga: Om den dér personen inte kan gora det hér projektet, d& har
vi sju andra som kan.”

Aven med baljvixtleverantdren har kommunen en ldngvarig relation, som
inleddes nér foretaget var helt nytt och deltog i MatLusts utvecklingsprogram for
forddlingsforetag for 10 ar sen, sdger P3 och konstaterar:

”Uthéllighet och att det har varit samma personer (i organisationerna)
lange ar en framgangsfaktor.”

6.2.7 Privat-offentlig samverkan i (det avgorande) forarbetet

Kostenheten har sedan ldnge gjort direktupphandlingar med lokala producenter,
sdager Ul. Det finns ett etablerat kontaktnédt och man har utbytt vardefulla
erfarenheter om vad som funkar och inte, som man tagit med sig in i arbetet med
beredskapsupphandlingen. Genom kommunens odlingsstrategi och projektet
Sodertdlje niarodlat har man identifierat bristen pd lokal produktion och jobbat
med att testa modeller for att frdmja detta.

MatLust Utvecklingsnod initierade under perioden 2023-2025 tvé projekt efter
varandra kallade Lokal mat for lokala marknader, med stdd av Vinnova (2024)
respektive Leader Sormlandskusten (2026). De syftade till att hjdlpa offentliga
aktorer och lokala livsmedelsproducenter att utveckla hallbara affdrer och
tillsammans bygga en resilient infrastruktur for lokal mat. Representanter for
Kostenheten, MatLust Utvecklingsnod, Ekologiska lantbrukarna,
producentkooperativet och den lokala grossisten deltog 1 arbetet. I det forsta
projektet utvecklade man bordsspelet Potatisspelet som gav aktorerna insikt 1
varandras villkor, handlingsutrymme och strategier, beréttar U2:

“Idén till prenumerationssystemet foddes ju faktiskt nér vi spelade det hér
spelet ... . Att gemensamt skapa en 1dngsiktighet — dér koken vet vad de
vill ha och vad de far och odlarna kan planera utifran det.”
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Hen beskriver hur de forsokte identifiera merviarden med potatisodling, sdsom
mojligheter till arbetstillfdllen, pedagogisk verksamhet, miljovinster och biologisk
mangfald, i syfte att frigdra andra budgetar i kommunen dn Kostenhetens, som
skulle kunna stddja handel med lokala producenter. Beredskap var ett av flera
mervéirden man identifierade och under dren som projektet pagick blev omradet
alltmer aktuellt och fick mer och mer 6ronmairkta pengar. Det blev allt tydligare
att syftet “beredskap” gav mojlighet att stélla krav pa leverantoren, sdager U2.

Leader-projektet behovde avbrytas efter halva tiden, d det, efter godkénnande av
den lokala LAG-gruppen (Local Action Group), fick avslag hos Jordbruksverket,
berittar U2. Trots det hade man hunnit workshoppa mycket tillsammans och fa en
delad helhetsbild av hur den lokala kedjan frin jord till kommunala bord sdg ut,
samt vilka behov och forutséttningar som fanns hos respektive part. P2 sdger att
de i stort sett har haft en 6msesidig forstdelse av situationen och P3 poédngterar att
gemensamma varderingar ir en nyckel i samverkan.

Nir Kostenhetens chef hosten 2025 fick extra medel fran kommunen for att
investera i livsmedelsberedskap, skickade man ut en RFI (Request for
information) med skriftliga fragor till leverantdrer och branschorganisationer for
att fi aterkoppling pa upphandlingsannonsen innan publicering, berdttar U3. Detta
gav viktig information till kommunen och férhandsinformation om vad som var
pa gang till potentiella leverantdrer.

P2 ser fordelar med att kommunen kunnat vara i en dialog med producenterna:

”Vad ér det for nycklar vi behover for att komma framat? Den hér
modellen for upphandling &r ju ett verktyg for att kunna astadkomma
det. Jag tror verkligen att andra kommuner kan lédra sig mycket av det har
sattet att arbeta.”

6.2.8 Resultatet ar tillit

Genom att synliggora de olika bitarna 1 det stora och brokiga pussel Sodertéljes
matlandskap utgor, blir forutsittningarna som har mojliggjort avtalet tydliga for
mig. Delade virderingar och gemensam riktning har utgjort grunden och privata
och professionella relationer verkar ha utgjort olja i maskineriet. Resultatet ar
tillit. P1 ger exempel fran samarbetet mellan grossist och producentkooperativ
kring anbudet for farskvaror:

“Det finns véldigt mycket tillit och forvintningar i det hér (avtalet). Man
har haft tillit till att de som 4r med delar véirderingarna. Vi vill inte utnyttja
det hér. De vill inte utnyttja det. Vi behdver vara 16sningsorienterade och
hitta [0sningar tillsammans.”
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6.3 Avtalets effekter

6.3.1 Effekter for det lokala matsystemet

Genom att stélla fragor till mina informanter om vilken utveckling de ser hos de
kontrakterade foretagen skonjer jag vilka effekter avtalet har fatt. Det visar sig att
uppskalning har skett hos flera, med nyanstédllningar och investeringar som foljd.
Samtliga tre gronsaksodlare okar sin produktion och odlar upp storre ytor tack
vare avtalet. Tva av dem har kunnat nyanstélla (jag saknar uppgift om den tredje).
En av kottproducenterna funderar pa att utoka sitt djurbestdnd pa grund av stor
efterfrdgan, men det &r en lite ldngre process dn for gronsaksodlarna. P2 siger:

”Det ger en mdjlighet for producenter med kommunen som kund att jobba
strategiskt. Det kan bli en sprangbrédda for producenter som vill skala upp
och utdka sin verksamhet. Det &r inte riktigt mojligt med de korta avtalen
som vi har jobbat med tidigare, sa det 4r en stor skillnad.”

P2 har tillsammans med gardsdgaren pa gérden dér hen arrenderar mark, byggt ett
nytt vixthus och gravt en damm.

”Det (avtalet) har ju gett en forutséttning att investera i verksamheten. Jag
kdnner mig mer trygg att investera mina egna pengar for att jag vet att jag
har avsittning for produkter. Nér jag har varit i dialog med banken s& har
jag kunnat anvénda och visa upp det har avtalet som en trygghet att kunna
ta banklan for investeringar. S4 jag investerar i bade kylrum och
tvéttanldggning som jag inte hade haft annars.”

Men dven sma odlare kan vara med och leverera pa avtalet, berdttar P1, genom att
bli medlemmar i1 producentkooperativet. De behdver inte kunna erbjuda hela det
sortiment som kommunen har avtal pd med leverantdren, utan kan borja dir de
star. For att uppmuntra fler att komma i gdng har kooperativet en lag troskel.

Aven baljvixtleverantdren har kunnat skala upp och dessutom forligga
produktionen mer lokalt genom att kontraktera tre nya jordbrukare 1 S6rmland,
berittar Ul och konstaterar ndjt:

“Det dr verkligen sd hér konkret. S fick vi baljvixtproduktion (i omradet)
helt plotsligt pé grund av de hér avtalen.”

Samverkan mellan k&ttproducenterna, som bestar av fyra gardar, har etablerat sig
sjalv for att de har behovt synka sina leveranser, menar P1. Vem som slaktar sina
djur nér, for att leveransen ska kunna ske varannan vecka, dr ndgot som maste
organiseras.

For kottproducenterna dr situationen lite mer komplex, d4 kommunen endast vill
ha kottféars och inte tar ansvar for resten av djuret, menar P2. Detta 1 en situation
dar det dr brist pa ekologiskt kott. P2 utvecklar:
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”Det dr ju en utmaning — ett djur innehaller inte bara kottfars. Andra
kunder som kan vara intresserade av styckdetaljer vill ocksé ha farsen. Det
har varit svarare att hitta en bra 16sning for kottgardarna.”

Men genom hubben har man sett mdjligheter att ta hela djuret pé atertag, i stéllet
for att slakteriet ska silja de delar av djuret som inte producenten har
forsdljningskanaler for. Detta har lett till att Ionsamheten har forbéttrats for
producenterna, sdger P1.

Samverkan mellan kooperativets dvriga producenter har ocksa 6kat. Genom att
halva tjansten for koordinatorn ligger pa att samordna kooperativets producenter
stirks organisationen. De kan sitta vid samma bord och driva fragor och har
resurser avsatta for det, enligt P1.

“Det (avtalet) innebdr ju en massa saker. Nu sitter vi i mdten. Det sker en
massa lokal samverkan. Och tanken med det hér har ju varit att man ska
samverka kring utrustning och logistik. Och det hidnder ju verkligen. For
att man hamnar ju direkt i: kan jag l&na lite kylutrymme av dig? Eller kan
vi samkoOpa potatispasar? Eller kan vi plocka upp det dir pa vdgen nér
anda det dir kors?”

Gronsaksproducenterna ska under skordesésong utover basutbudet leverera trettio
kilo gronsaker per skola varje vecka, till tjugofyra skolor, berittar P1.
Kommunerna ska ha sin leverans forst i augusti, nér skolorna startar, men odlarna
madste producera de hdr volymerna redan innan for att vara forberedda. Planen ér
dérfor att sdlja varorna via hubben innan terminen startar.

For anbudsgivarna har upphandlingen inneburit att nya samarbeten har uppstatt,
forklarar P1. Grossistfirman och producentkooperativet skulle eventuellt ha
kunnat 1dmna in ett anbud var, men de insdg att de hade mer att vinna pé att
samarbeta. U3 berittar:

“Det gjorde att de verkligen kom ndrmare varandra. De fick till avtal som
de verkar vildigt n6jda med, med varandra. Och jag vet inte om de har
haft nagot samarbete forut 6verhuvudtaget. ... Jag blev vildigt glad nér
jag sdg deras anbud och hur de har lagt upp det. For att det dér ar stort, det
kunde ocksé ha gatt fel. Alltsa att det hade blivit konflikter,
motséttningar.”

En effekt for anbudsgivarna ér att de genom att delta i upphandlingsforfarandet
har tvingats tdnka pd hur de kan forbéttra sin beredskap. U3 utvecklar:

“Hur ténker ni ndr det géller elforsorjning? D4 har de ju kommit pé att
varje eftermiddag sa ska alla eltruckar vara laddade. For att, kommer man
da nésta dag och det inte skulle finnas el, d& kan man kora de hir
truckarna 4ndéa och plocka ner det som star hogt upp med den laddning
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man har och d& kan man hantera de hir sdckarna (700 kg). Ja, det r ju
jatteintressant hur man bara genom den fragan far dem att tinka.”

Man kan dven spara negativa effekter av avtalet, for de kommuner som ligger nira
Sodertdlje men inte dr med i avtalet, sdger Ul. Da utbudet av lokal produktion ar
mindre dn efterfragan uppstar det en konkurrenssituation nir flera kommuner vill
handla lokalt. U1 utvecklar:

“Kostchefen i T sa att: “Vi far inget kott fran P for det ska Sodertélje ha pa
grund av det hir nya avtalet”, och sé skrattade hon lite. Men som tur var
hade de en annan leverantor som kunde leverera. Sa det ar ingen jéttekris
just pa grund av det hiar. Men det kan skapa spénningar och konflikter, for
det finns inte tillrdckligt mycket lokala produkter. Om alla kommuner
skulle gora som vi sa finns det inte tillrackligt.”

6.3.2 Effekter for koken och matgasterna

Men det finns mélkonflikter, forstar jag i intervjun med Ul. I de kommunala
koken och matsalarna blir effekterna av upphandlingen mérkbara pa ett konkret
sdtt. Tanken &r att kockarna ska trinas redan nu pé att laga mat pa de ravaror som
ingar i kommunens livsmedelsberedskapsavtal, forklarar U1, det vill siga mat
som gdr att producera lokalt. Pa sé vis dr de forberedda den dag en kris sétter in.
Likaledes ska matgésterna trinas 1 att dta “beredskapsmaten”.

Koken och matgésterna foredrar smé potatisar, men i de tunga lerjordarna runt
Sodertélje dr det mest gynnsamt att odla en stor potatissort, beskriver P1. Kalrot,
som trivs 1 sormléndska jordar, finns med i basutbudet till koken. Den &r for
manga en mindre kdnd gronsak, som koken nu behdver léra sig tillreda och gora
aptitlig. Vad géller baljvixtlagret &r ambitionen hos kommunen att omsitta 20
procent varje ar i de offentliga maltiderna, sdger Ul.

Nar jag deltar 1 en baljvaxtworkshop som Kostenheten anordnar for kommunens
kockar i maj 2026, fér jag bilden av att saker stélls pa sin spets, d& svenska
baljvaxter och mycket rotfrukter pd menyn varken kockar eller matgéster dr vana
vid. Det rdder en blandning av skepsis och nyfikenhet bland workshopdeltagarna.
”Linssoppa gjord pa réda linser — det vet vi hur man tillagar och att barnen gillar”,
sdger en kock som jag pratar med, “men gotlandslins, korallins eller graart? Vad
gor man med dem?”

Om malet for kommunen &r att vinja matgésterna vid “krismat” genom att redan
nu servera det som gar att producera lokalt, kommer ravarorna och kosthéllningen
att behova foréndras, sdger P3. Det dr en pedagogisk och vérderingsmassig
utmaning man star infor.

“Det dr ju darfor vi jobbar pa nu som tusan med baljvixterna, for att 6ka
acceptansen hos vara matgaster. De synpunkter som har varit dr ju: “Men
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hur ska ni f4 1 folk alla de har grejerna? Det dr ingen som vill dta det dér.”,
haha.” sdger Ul.

Man fér jobba pa flera fronter samtidigt, fortsdtter Ul. Att underhélla mindsetet
hos kockarna si att de ser den storre bilden, dr en sak man behover arbeta
kontinuerligt med.

Baljvixtleverantoren har tagit fram ett material till koken, med information och
tillagningsrad far jag veta. Bland annat ger de tips pa hur man kan “gémma”
baljviaxter i olika typer av rétter — for att kringgé motstdnd. P3 sdger att de
kommer att starta upp tillverkning av halvfabrikat som ska vara litta for koken att
hantera, svenska baljvéxter och ekologiska gronsaker, sopp- och grytbaser i form
av frysta puckar. For Sodertdljes behov har de anlitat en lokal firma for
tillverkningen.

6.3.3 Spridningseffekter och effekter pa langre sikt

Personer som pa olika sétt jobbar med livsmedelssystemet har borjat
uppmérksamma vad som hént i Sodertilje. P1 berittar:

“Nu borjar ju folk som L sdga: “Det bésta som hént det hér aret &r att ni
har fétt igenom det (avtalet).” Och d4 kommer ju hon ndmna det for tio
andra kommuner nér hon &r ute och jobbar. Och sen kommer det fingas in,
med lite fordrojning. For de flesta &r ju 6verens om att det vore béttre att
kopa lokal mat, jamfort med att behova kopa skrip fran Spanien.”

J pratar om att en av bieffekterna kommer att kunna bli att kommunen far ett
vildigt livskraftigt smdjordbruk. Efterfrdgan pa lokala livsmedelsprodukter kan
Oka och ménga jordbruk kommer att kunna véxa. Runt matsystemet finns
kringtjanster, ddr andra foretag berors. J ser det som ett sétt att fa i gang det lokala
ekonomiska kretsloppet. Aven om det inte rdr sig om négra jétteaffirer, ir avtalen
tillrackligt omfattande for att fler ska kunna vaga dra i gang eller expandera sin
produktion. Med garanterade pengar fran kommunen och en central roll i
beredskapsarbetet laggs en trygg grund, menar J.

”Ténk om manga kommuner ingér sdna hir avtal. Da kan jordbrukare
borja odla igen. I dag far ménga betalt for att inte odla. Det 4r massor av
mark som ligger 1 trdda. S& det har kan bli véldigt positivt — men det
kraver att kommunerna sdtter 1 gang.”

P3 tror att Sodertdljemodellen skulle kunna ha stora effekter pa ldngre sikt.

Hen filosoferar kring att vad de som baljvixtleverantor egentligen séljer &r inte
omsittningslager, utan idén om autonomi: att bli oberoende av resurser utifran sé
att man fér cirkulation 1 det lokala matsystemet. Hen ser framfor sig att man skulle
kunna nd en tipping point om en massa kommuner bestdmde sig for en
beredskapsmodell som vilar pd autonomi.
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”Ja, ritt regisserat sa kan det hér stdlla om produktionen i hela Sverige. Jag
tror att det dar med autonomi, sjalvforsorjning och insatsoberoende kan vi
f4 méinga att fatta.”
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7. Diskussion

7.1 Lokalekonomi i Sodertalje

Sodertdljeomradet kan ses som ett typexempel av en lokalekonomi, sdsom den
beskrivs av Sandstrom & Syssner (2025) med sina sma och medelstora foretag,
lokala kooperativ, medlemségda banker och andra initiativ ddr ekonomiska
aktiviteter organiseras for att mota lokalsamhaéllets behov. Sodertiljes
matlandskap, som kapitlet ovan redogor for, ér rikt pa olika foretag och
verksamheter vars varor och tjanster kommer lokalsamhéllet till gagn.

Med sitt fokus pd att frdmja lokal produktion och pa att skapa ett oberoende frdn
resurser utifran, dr Sodertéljemodellen ett uttryck for autonomi och for en cirkulér
ansats. Som antites till det dominerande ekonomiska paradigmet blir det en kritik
mot globaliseringens och massproduktionens negativa foljdverkningar. Sandstrém
& Syssner (2025) lyfter samarbetets, ansvarets, sammanhangets och
meningsskapandets betydelse for den lokala ekonomin, liksom det ekologiskt
hallbara. Kommunens forarbete med projekten Potatisspelet och Lokal mat for
lokala marknader dr ett exempel pd samarbete som inbegripit privat och offentlig
sektor som varit avgorande for att {3 till stind upphandlingen. Likasa ringar
Sodertdljemodellen in ovan ndmnda virden i kommunens ansvarstagande
gentemot producenter, genom langa avtal och forskottsbetalning samt det
sammanhang och meningsskapande av matsystemet som uppstar for
kommunmedborgare som véljer att gora studiebesok pa kontrakterade gardar for
att titta pd maten”.

7.2 Socialt kapital som ger 6msesidig nytta

Ett annat virde ér det sociala kapital som finns mellan individer och grupper 1 det
lokala matsystemet i Sodertdljeomradet, bade som personliga resurser (Bourdieu
1980) och 1 den sociala organiseringen, i delade normer, nétverk och linkar
mellan ménniskor (Putnam 1993).

Den privat-offentliga samverkan 1 S6dertélje har skapat positiva ldnkar mellan
kommunen och de livsmedelsproducerande foretagen, dar man delar helhetsbild
och har ett 6msesidigt fortroende (Forsberg et al. 2002) Nar P1 beskriver
samarbetet mellan grossist och producentkooperativ med att “’det finns tillit till att
de som dr med i avtalet delar varderingar och vill hitta 16sningar tillsammans”,
blir det tydligt att det finns positiva ldnkar &ven mellan foretagen som levererar pa
avtalet. I bdda dessa exempel kan man skonja det ’samarbete for dmsesidig nytta”
som Putnam (1993) beskriver.
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7.3 Fordelar med privat-offentlig samverkan

Nar den bakgrundshistoria och de forutséttningar som funnits i Sodertélje
kommuns matystem blir synliggjorda, ér det tydligt att privat-offentlig samverkan
har spelat en avgorande roll. Kommunen har haft en kontinuerlig dialog med
marknaden och samarbetat med producenterna om att {2 till den cykliska
processen, som dr nddvéndig for att f4 de varor man behdver. Genom projekt som
Sodertdlje néirodlat och Lokal mat for lokala marknader har parterna métts och
delat information om sina resurser, behov och utmaningar. Den kunskap det har
bidragit med till kommunen har gjort att teamet som formulerat avtalet kunnat
forhalla sig till savil producenternas som de kommunala kdkens verklighet.

I beredskapsavtalet har risk delats mellan parterna, i det att kommunen ger
forhandsbetalning till producenterna for att upprétthalla en livsmedelsproduktion.
Att medborgarna kan fa en ndrmare relation till den kommunala maten genom att
leverantorerna tillhandahaller studiebesok och praktikplatser pa de kontrakterade
girdarna, gor att fler i kommunen har inblick i det lokala matsystemet.
Sammantaget framtrider en bild av att kommunikation och samverkan mellan
kommun och producenter ar helt nddvandig for att fa till dmsesidigt fortroende,
tillit och bra avtal. Ju mer ett avtal kan basera sig pa delad insyn och insikt 1
varandras omstindigheter och forutsittningar, desto béttre for bada parter.

7.4 Generaliserbarhet - ar Sodertaljes situation unik?

Nér man tittar pa de forutsittningar som mojliggjort avtalet, som funnits i
Sodertélje, kan de verka ovanligt fordelaktiga jamfort med andra kommuners. Det
kan vid en forsta anblick gora Sodertédljemodellen svar att reproducera, vilket kan
verka nedsldende. Men genom privat-offentliga samverkansprojekt, som Lokal
mat for lokala marknader, kan aktorer gemensamt kartldgga en plats unika
situation. Tillsammans kan man upptécka vad som finns och vad som saknas och
borja skissa pa en védg framét. Som Sandstrom & Syssner (2025) konstaterar
fungerar lokalekonomin (och matsystemet) pa olika sétt beroende pé plats och
sammanhang. Det finns mycket att ldra och ta inspiration fran i
Sodertdljemodellen, men varje kommun, lokalsamhélle och lokalt matsystem ar
forankrade 1 den fysiska geografin och behover forstas utifran platsens resurser,
de aktorer som verkar dér och externa omstiandigheter (ibid).

Som litteraturgenomgéangen visar ger kommunala policydokument for
livsmedelsforsorjning en vigkarta som mdjliggor att se hela matsystemet (och
dess komplexitet) 1 ett enda dokument (Mansfield & Mendes 2012). Sodertdlje har
haft stod av bdde kommunala policydokument for livsmedelsforsorjning,
odlingsstrategi, pollineringsstrategi och méltidspolicy samt lagar och
regeringsbeslut, som Forsvarsbeslut 2025 (Forsvarsdepartementet 2024), nér de
utformat livsmedelsberedskapsavtalet. De hinder for lokal livsmedelsforsorjning
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som Adamsson (2026) identifierar har Sodertélje genom sitt avtal kommit forbi,
da det garanterar ldngsiktiga kontrakt, leveranssidkerhet, och minskar
administration genom sitt system med forutbestdimda veckoleveranser till kdken.
Det ér dven tydligt att de katalysatorer som Stahl (2024) beskriver, politiskt stdd,
en stark policybas och eldsjdlar inom kommunen, har funnits i Sodertilje, vilket
har gett medvind at frdgorna.
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8. Slutsats och vidare fragor

Sodertdljemodellen visar en vég for hur kommuner kan frdmja ett lokalt och
héllbart matsystem, genom det uppdrag kommuner har att stirka den civila
beredskapen, inklusive livsmedelsforsorjningen vid kris och krig
(Forsvarsdepartementet 2024). I Sodertélje, med kommundelen Jdrna som motor,
har det forelegat gynnsamma forutsattningar for att ett upphandlingsavtal for
livsmedelsberedskap som stérker det lokala matsystemet skulle kunna uppsta.
Flera aspekter har gemensamt bidragit till detta: arvet fran antroposofin, en delad
vardegrund, ett rikt matlandskap, privat-offentlig samverkan, tydliga ambitioner
och en orédsla hos politiker och tjinstemén att vaga testa nya metoder. Studien
visar hur avtalet redan gett effekter for det lokala matsystemet i form av
uppskalning av existerande produktion, nyanstéllningar och mojlighet for nya
producenter att ansluta till avtalet. Vittnesmal frén intervjuer med tvd aktdrer som
ar verksamma 1 hela landet, haller fram att andra kommuner inte kommit lika
langt 1 kunskapsnivd om matsystemets komplexitet, vad som krévs for att stodja
det lokala eller dverblick Gver tillgangen till lokal produktion. Det kommer darfor
finnas utmaningar i att 6verfora modellen till andra kommuner.

Med tanke pd att kommuner har stort ansvar for livsmedelsberedskapen och att
kunskapsniva, forutsattningar och hur forberedd man ar for uppgiften, ar s olika i
olika kommuner, kan man stélla sig frigan om kommuner borde fa mer stéd och
redskap fran staten for hur man bygger upp sin livsmedelsberedskap.

En annan fraga som vicks av studien dr hur EU-fordraget dar principen om den
inre marknaden ar faststilld, skulle paverkas om ménga kommuner, 4ven utanfor
Sverige, skulle gora som Sodertilje och stilla geografiska krav i upphandlingen
av livsmedelsberedskap.
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Bilaga 1: Exempel fran avtalsdokumenten:
Kravspecifikation torrvaror

Upphandling av livsmedelsberedskap som tjinst fran
primarproduktion till beredskapslager

Bakgrund och omfattning

Sodertélje kommun har som alla kommuner uppdrag fran Regeringen att hoja beredskapen for
kris och krig. Livsmedelsberedskap &r en del av det. Vért uppdrag ar att skapa en lokal
livsmedelsproduktion for att trygga forsorjningen av livsmedel till kommunens verksamheter i
hindelse av kris och krig. En viktig del av totalforsvaret ir att skapa en samverkan i
matforsorjningsberedskapen, fran producent till brukare inom kommunens
ansvarsomraden Over langre tid, i en krissituation dér tillgang till importerat livsmedel saknas.
Detta foljer av nuvarande och kommande regelverk,! vilka tagits fram utifran att Sverige star infor
det allvarligaste sdkerhetspolitiska ldget sedan andra virldskrigets slut. Regeringen genomf6r den
storsta upprustningen av totalforsvaret sedan 1950-talet. Enligt relevanta regelverk, ska kommuner

ha denna grundléggande verksamhetsférmaga utifrén lokala och regionala forhéllanden samt den

strategiska betydelse eller utsatthet som en kommun har om Sverige blir utsatt for ett vipnat

angrepp.’

Forsvarsbeslut 2025 understryker vikten av att bygga upp en inhemsk livsmedelsberedskap for att
livsmedelsforsorjningen ska tryggas infor en sékerhetspolitisk kris dér logistikflodena med
omvérlden, och inom landet, &r begransade och dir ordinarie distributdrernas lager helt eller delvis
sannolikt kommer att st till statens forfogande. Darmed éterstar de lokala mindre producenterna
for att kunna 16sa f6ljande uppdrag pa kommunal niva:

”En vélfungerande och robust livsmedelsforsorjning och en egenberedskap hos befolkningen
handlar ytterst om overlevnad och om att upprétthalla forsvarsviljan. Det &r avgoérande for
samhdllets motstandskraft. Sverige behdver en robust inhemsk livsmedelsproduktion for att kunna
upprétthalla livsmedelsforsorjningen dven under handelsstdrningar som kan uppsta vid krigsfara
eller krig. Det forutsitter i sin tur en inhemsk produktion for framstéllning av insatsvaror och
beredskaps- och omséttningslager av sddana varor. Enligt regeringen &dr beredskapslagring, och

frimjande av inhemsk framstéllning, av insatsvaror och till exempel spannmal, viktiga atgérder for
det fortsatta arbetet med att bygga upp en robust livsmedelsforsorjning”.?

Forsvarsbeslutet stéller krav pa kommunerna, som i sin tur stiller krav pa

avtalslosningar som inte har anvints tidigare. I ett samarbete mellan Sodertiljes kostenhet och
Matlust utvecklingsnod provas nu innovativa sitt att upphandla hela kedjan for att skapa
Upphandling av livsmedelsberedskap som tjénst fran primérproduktion till

beredskapslager.
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Avtalet syftar till att bygga upp beredskapslager for Sodertdlje kommuns rdkning att halla det
uppdaterat och sékert. Darfor behover vi utveckla metoder for att skapa funktionen
“livsmedelsberedskap som tjinst” for att se till att lagren hélls uppdaterade sé att de bade kan
forbrukas nir sa behdvs och fyllas pé nér sa ar mojligt. Omséttningen bygger pa att det alltid finns

ett lagersaldo i beredskap och en dverkapacitet som kan omséttas.

Inom ramen for uppdraget, ingar att se till att det finns tillgang till lokala lantbruk och producenter
av baslivsmedel med syfte att upprétthélla livsmedelsproduktionen i ndromradet. En viktig aspekt
ar redundansen 1 kris/krig. De lokala lantbruken och livsmedelsforetagen ar avgoérande for

kommunens matberedskap i kris/krig.* Dérfor ér en central del av uppdraget att se till att maten

kommer frén lokala och regionala producenter i s stor utstrackning som mojligt, och att det lokala
landskapet hélls 6ppet med odling av en variation av grodor och beten med djur som anvénds i
produktionen.

Enligt totalférsvarspropositionen bor kommuner och regioner forbéttra sitt arbete med
livsmedelsberedskap, bland annat for att kunna ta sitt ansvar for skola, vard och omsorg. 3
Kommunen maste darfor sdkra sina dtaganden gentemot skolbarn, dldrevard, m.m. om ett
krisscenario uppstar. Kommunen méste ha en beredskap for det fall att granserna stings och
transportvigar begrénsas, t.ex. genom brist pa bréinsle, forstord infrastruktur etc. I en
kris/krigssituation, kan man inte heller lita pé att importerade matvaror &r sékra, i synnerhet inte

frén ldnder som Sverige 4r i konflikt med.

Inom ramen for att skapa en livsmedelsberedskap, fran producent till brukare i kommunen sa
kommer upphandling inom olika kategorier att genomforas. Avsikten &r att succesivt utdka
forsorjningsformagan och lagerhéllningen pa alla baslivsmedel for Sodertédlje kommuns rakning.
Denna upphandling &r en del av ett stirkt lokalt civilférsvar genom att skapa formégan att
producera, lagerhélla och omsitta livsmedel for att sékerstélla kommuninvénarnas fortlevnad vid
kris och krig.

Inkop och distribution av foridlade och konsumtionsforpackade varor sker i normalléige
genom Sodertilje kommuns huvudgrossistavtal, via avtal med en lokal distributionshubb
eller pa annat séitt, och ér alltsa skilt fran denna upphandling av beredskapslager.

Avrop och leverans till Sodertilje kommun utifran detta avtal sker i en force majeure-liknande

situation, nér de vanliga leveransavtalen inte langre fungerar fullt ut.

KALLHANVISNINGAR

1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid extraordindra héindelser
i fredstid och héjd beredskap (LEH) och NYA regelverket - Lagen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap.

2 Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)

3 hitps://'www.regeringen.se/regeringens-politik/totalforsvar/forsvarsbeslutet-20252030/

Om livsmedelsforsorining och dricksvatten i avsnitt 7.3.8 i Totalforsvaret 2025-2030, Prop.
2024/25:34
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/totalforsvar/forsvarsbeslutet-20252030/
https://www.regeringen.se/contentassets/5c98b885c2cc40d58aa3693d34d915d3/totalforsvaret-20252030-prop.-20242534.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5c98b885c2cc40d58aa3693d34d915d3/totalforsvaret-20252030-prop.-20242534.pdf

4 Livsmedelsverket skriver i sina rapporter om livsmedelsberedskap att lokal och regional
primdrproduktion och livsmedelstillverkning dr en nyckel for robust forsérjning i kris, eftersom
transportberoendet annars blir en sdrbarhet.

https.:.//'www.livsmedelsverket.se/beredskap/livsmedelsberedskap--vad-ar-det/beredskapssektorn-

livsmedelsforsorining-och-dricksvatten/

MSB (Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap) framhaller i underlag om totalférsvaret att

livsmedelsproduktionen mdste fungera dven om import och langvdga transporter bryts.
Se dven Statskontorets rapport: En stirkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner 2023:15.

5 hitps://'www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2023/2023_15---

utskriftsversion.pdf?utm_source=chatgpt.com

Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025

Maél med upphandlingen

Malen med upphandlingen &r att Bygga upp lokala beredskapslager med ett urval av spannmal
och torra baljvéxter som ar viktig ravara i baslivsmedel for humankonsumtion och &r tillgédngliga
vid behov.

Forutsattningar
Beredskapslager med spannmail och baljvéxter.
Uppdrag:
e  Att producera och lagra ravaran lokalt eller regionalt.
e  Att tillhandahélla lokala Beredskapslager med ravaror av god kvalitet och hogt
ndringsvarde for humankonsumtion.

e  Att ha kapacitet att forddla och packa ravaran.

Leverantdren ansvarar for att omsitta lagret.
Leverantorens lagersaldo far dock aldrig understiga méngden av det av Sodertédlje kommun

upphandlade beredskapslagret.

Definitioner

For upphandlingen giller f6ljande definitioner.

Omsiitta lager: Med att omsétta lager, menas att leverantoren ska hélla lagret sa farskt som
mojligt, sé att inte innehallet blir otjanligt som féda. Darfor ska lagret successivt omsittas i
lamplig omfattning, d.v.s. leverantoren séljer 16pande en del av lagret till marknadspris och fyller
pa forbrukad méngd efter behov.

Lokalt: inom 5 mil fran Soédertélje tdtort (ingen specifikation av kommuner).

Regionalt: Inom landskapet S6rmland, dvs Sérmlands ldn och sddra Stockholms ldn, vilket
innebér i huvudsak inom 10 mil fran Sodertilje.

Storregionalt: Ostra Mellansverige, dvs foljande lin:

1. Stockholms l4dn
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2. Sodermanlands lan
3. Ostergétlands lin
4. Orebro lin

5. Vistmanlands lidn
6. Uppsala lan

7. Gotlands lan
Upphandlingsform

Oppet forfarande med anbudspresentation.

Beredskapslager for baljvaxter och spannmaél
Svenskodlade jordbruksprodukter kops till ett fysiskt beredskapslager som Leverantéren etablerar

1 Sérmland.

Lagret ska etableras sa fort som mojligt, senast inom 6 ménader fran avtalets tecknande.

Lagerhallna produkter i specificerad mangd, ska dgas av Sodertélje kommun.

Planering av lagerbehov sker arsvis.

Lagring av livsmedelsgodkind révara sker i storsdck eller liknande, och for icke
livsmedelsgodkénd révara i silo eller liknande for Sédertélje kommun att 4ga och forfoga Gver 1

enlighet med avtalets malséttningar.

Anbudsléiimning
Upphandlingen innebér mojlighet att [imna anbud pé ett eller flera av avtalsomraden 1-3.

Avtalsomradena kommer utvérderas var for sig och separata avtal tecknas.

Avtalsomride 1 Beredskapslager Baljvixter
1. Rensad och livsmedelsgodkand ravara av drter med en variation av sorter utifrén
regionala odlingsforutsattningar, samt kapacitet att packa till konsument.
2. Rensad och livsmedelsgodkénd rdvara av bonor med en variation av sorter utifran
regionala odlingsférutsattningar samt kapacitet att packa till konsument.
3. Rensad och livsmedelsgodkénd ravara av linser med en variation av sorter utifran

regionala odlingsforutsittningar samt kapacitet att packa till konsument.
Leverantoren forbinder sig att ta fullt ansvar for lagerhallningen av det erbjudna beredskapslagret,
att tillhandahalla lamplig lagringsmetod, att halla den lagrade ravaran i gott skick, samt omsétta

den. Pris for lagerhallning anges per ar.

Avtalsomriade 2 Beredskapslager Spannmalsprodukter
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1. Oprocessat vete (¢j livsmedelsgodkéind), med tillhérande kapacitet att kunna foradlas till
mjol och andra normala kvarnprodukter.
2. Oprocessad rag (ej livsmedelsgodkénd), med tillhdrande kapacitet att kunna
foradlas till mjol och andra normala kvarnprodukter.
3. Oprocessad havre (ej livsmedelsgodkénd), med tillhdrande kapacitet att kunna

foradlas till flingor och andra normala kvarnprodukter.
Leverantoren forbinder sig att ta fullt ansvar for lagerhallningen av det erbjudna beredskapslagret,
att tillhandahalla lamplig lagringsmetod, att halla den lagrade ravaran i gott skick, samt omsétta
den. Pris for lagerhallning anges per ar.
Avtalsomriade 3 Beredskapslager Oprocessat korn
1. Oprocessat korn (¢j livsmedelsgodkind), med tillhdrande kapacitet att kunna féréadlas till
hydrotermiskt behandlad bulgur.

Leverantoren forbinder sig att ta fullt ansvar for lagerhallningen av det erbjudna beredskapslagret,
att tillhandahalla 1dmplig lagringsmetod, att halla den lagrade ravaran i gott skick, samt omsétta
den. Pris for lagerhéllning anges per éar.

Ange omrdde 1-3 som ni vill limna anbud pa
KRAV PA LEVERANTOREN

Foridlingskapacitet

Leverantoren ska etablera ett beredskapslager for torra baljvéxter och spannmal. Med detta menas

en funktion att sékerstélla en process med odling/produktion, lagring och anviandning.
Leveranssikerhet
Leverantoren ska sékerstilla leverans enligt kommunens behov. Beskriv hur ni kan sékerstélla att

leverans kan ske enligt villkoren i forfragningsunderlaget och bifogade avtalsvillkor.

Skriv svar nedan

OBLIGATORISKA KRAV

Leverantoren ska erbjuda sig att vara med i ett kommande beredskapsrad. Beskriv era mojligheter

att kunna delta i sadana aktiviteter och vilka kunskaper ni kan bidra med.

Skriv svar nedan
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Leverantoren ska ha eller inom ramen for uppdraget bygga upp en kapacitet for lokal/regional
foradling och packning for leverans av matberedskap. Beskriv hur ni avser att tillmotesga dessa
behov.

Skriv svar nedan

Pa begiran av Kommunen ska primérproduktion kunna sparas och verifieras via t.ex. fakturor eller

avtal fran underleverantor.

Produkten ska ha ekologisk certifiering som t.ex. EU ekologiskt eller likvardigt.

Avtalsomréde 1 Baljvixter

Krav: Minst en (1) produkt per kategori.

Avtalsomride 2 Spannmal

Krav: Minst en (1) produkt per kategori.

Avtalsomrade 3 Korn
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Bilaga 2: Definition av lokalt, regionalt samt
storregionailt

Definition av lokala, regionala och storregionala omraden i forhéllande till
Sodertélje.

Lokalt: inom 5 mil fran Sodertélje tatort inom landskapet S6rmland, dvs ej norr
om Stockholm/Mailaren (ingen specifikation av kommuner).

Regionalt: Inom landskapet Sérmland, dvs S6rmlands lén och sédra Stockholms
lan, vilket innebar i huvudsak inom 10 mil fran Sodertélje.

Storregionalt: Ostra Mellansverige inkl Gotland, dvs foljande lin, inom 25-
milsgransen

1. Stockholms lan

2. Sodermanlands lan
3. Ostergotlands lin
4. Orebro lin

5. Vistmanlands ldan
6. Uppsala lan

7. Gotlands lan
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Publicering och arkivering

JA, jag, Sofi Hikansson, har ldst och godkanner avtalet for publicering samt
den personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

[ NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av
foreliggande arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och
sammanfattning blir synliga och sdkbara.
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