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Sammanfattning

Det forsémrade sidkerhetsldget i Sveriges ndromrade har belyst behovet av en robust
livsmedelsberedskap. Syftet med denna studie &r att undersdka hur lantbrukare samt representanter
frAn myndigheter och organisationer pa Gotland och Oland uppfattar sin beredskap och sina
forutsdttningar att upprétthalla livsmedelsproduktionen under en 1dngvarig samhallsstorning.

Genom en kvalitativ fallstudie baserad pa semistrukturerade intervjuer och dokumentanalys
undersoks de lokala livsmedelskedjorna. Det empiriska materialet tolkas med hjélp av ett teoretiskt
ramverk centrerat kring begreppen sérbarhet, resiliens och handlingsutrymme, med stéd av
Anthony Giddens teorier om makt och aktdrskap samt balansen mellan top-down- och bottom-up-
styrning.

Resultaten visar att livsmedelsproduktionen pa bada darna préglas av en omfattande teknisk
sarbarhet, huvudsakligen péd grund av ett storskaligt exportberoende och ett just-in-time”-system
for import av brénsle och elektricitet. Detta externa beroende forsvagar aktdrernas formella
handlingsutrymme vid en kris. Som en tydlig motvikt uppvisar dock lantbrukarna en omfattande
social resiliens grundad i en pragmatisk “6-mentalitet”. For att upprétthélla produktionen och
forsorja befolkningen &r de beredda att mobilisera sitt aktorskap, kringgd géllande regelverk och
anvinda sina djur som ett ”levande lager”. Ett vilfungerande samarbete mellan offentliga och
privata aktorer identifieras av samtliga intervjuade aktorer som helt avgdérande for krisforméagan,
men riskerar enligt informanterna att forsvéras av byrakratisk troghet och brist pa riktade
ekonomiska resurser.

Studiens huvudsakliga slutsats dr att det i materialet framtrader en aterkommande spénning mellan
myndigheternas formella regelstyrning och lantbrukarnas mer pragmatiska syn pa hur
livsmedelsforsorjningen kan upprétthallas under en allvarlig kris. I materialet framtrdder en bild av
att myndigheternas formella byrakrati (top-down) i hog grad bygger pa att fredstida lagstiftning
ska upprétthallas, medan lantbrukarnas pragmatism (bottom-up) utgar fran att dessa regler méste
bli ”’sjdlvlésande” i en 6verlevnadskris. For att en verklig krisformaga ska kunna existera maste
darfor statens systemkrav i betydligt hogre grad harmoniseras med den praktiska verklighet och
det initiativ som finns hos primérproducenterna.

Nyckelord: livsmedelsberedskap, Oland, Gotland, sérbarhet, resiliens, handlingsutrymme,
samverkan



Abstract

The worsening security situation in Sweden’s surrounding region has highlighted the need for
robust food preparedness. This study examines how farmers, as well as representatives from
authorities and organizations on Gotland and Oland, perceive their preparedness and the
conditions for maintaining food production during a prolonged societal disruption.

Using a qualitative case study based on semi-structured interviews and document analysis, the
study examines local food supply chains. The empirical material is interpreted through a
theoretical framework centered on vulnerability, resilience, and scope for action, supported by
Anthony Giddens’ theories of power and agency and the balance between top-down and bottom-
up governance.

The results suggest that food production on both islands is characterized by extensive technical
vulnerability, primarily due to a large-scale dependence on exports and a “just-in-time” system for
importing fuel and electricity. This external dependence weakens actors’ formal scope for action
in the event of a crisis. As a clear counterbalance, however, the farmers demonstrate extensive
social resilience rooted in a pragmatic “island mentality.” To maintain production and supply the
population with food, they are prepared to mobilize their agency, circumvent existing regulations,
and use their animals as a “living reserve.” All interviewed participants identify well-functioning
collaboration between public and private actors as crucial for crisis capacity, but, according to the
informants, it risks being hindered by bureaucratic inertia and a lack of targeted financial
resources.

The study’s main conclusion is that the material reveals a recurring tension between the
authorities’ formal rule-based governance and the farmers’ more pragmatic view of how food
supply can be maintained during a severe crisis. The material suggests that the authorities’ formal
bureaucracy (top-down) is largely based on the assumption that peacetime legislation should be
maintained, whereas the farmers’ pragmatic approach (bottom-up) is based on the view that such
regulations would become “self-resolving” in a survival crisis. Therefore, for genuine crisis
capacity to exist, the state’s systemic requirements must, to a much greater extent, be harmonized
with the practical realities and initiative found among primary producers.

Keywords: food preparedness, Oland, Gotland, vulnerability, resilience, scope for action,
cooperation
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1 Inledning

Det svenska livsmedelssystemet har under de senaste decennierna genomgétt en
omfattande och genomgripande strukturomvandling, primért drivet av
effektivisering, stordrift och en tilltagande globalisering. Detta har bland annat
inneburit en 6kad specialisering, centralisering av forddling och ett storre
beroende av kontinuerliga transporter och internationella forsorjningsked;jor.
Historiskt sett priglades Sveriges livsmedelsforsorjning under kalla kriget av en
stark statlig inblandning, med omfattande beredskapslager och en hog grad av
nationell sjalvforsorjning (Eriksson, 2018). Dessa syftade till att sikerstilla
produktionen dven vid krig eller blockad. I takt med det fordandrade
sikerhetspolitiska laget efter kalla krigets slut avvecklades stora delar av
civilforsvaret under 1990-talet (Eriksson, 2018). Aven EU-intridet har, enligt
Livsmedelsforetagen (2025), bidragit till att svensk beredskap har nedprioriterats.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina samt covid-19 pandemin utgor
sarskilda hindelser som har paverkat tillgangen till insatsvaror och
handelsrelationer. Detta innebdr att livsmedelsberedskapens aktualitet dterigen har
okat, d4 Sverige inte klarar sig utan en fungerande livsmedelsforsorjning.
Samtidigt har effektiviseringen av livsmedelssystemet inneburit att lagerhéllning
och redundans i ménga fall minskat.

Moderna forsorjningskedjor préglas av en strdvan efter att minimera lager och i
stallet optimera flodet av varor och insatsvaror genom systemet (Christopher,
2016). Detta innebér att produktion och distribution i hog grad bygger pa
kontinuerliga leveranser, dir material anldnder nédr de behdvs snarare dn lagras 1
forvig. Denna utveckling kan forstas som en “just-in-time”-logik, dar
lagerhallning minimeras och produktionen blir beroende av att leveranser sker vid
ratt tidpunkt (Christopher, 2016).

Som Eriksson (2018) vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) betonar i sin
rapport om livsmedelsforsorjning i kris och krig, innebar denna moderna logik att
svenska systemet ar sarskilt kdnsligt for avbrott. Under senare ar har behovet av
en starkt livsmedelsberedskap ater aktualiserats, inte minst till foljd av
klimatférdndringar och nya sikerhetspolitiska utmaningar (Masback m.fl., 2025).

Lantbruksforetag dr en del av totalforsvaret och samhéllsviktiga verksamheter,
eftersom livsmedelsproduktion dr en samhillsviktig funktion (SVA m.fl., 2024).
Exempel pa storningar som kan drabba lantbruket ar: stromavbrott, begransad
import av diesel, problem i transportsystemet och personal som inte kan ta sig till
eller fran jobbet (SVA m.fl., 2024).



Utover dessa strukturella sarbarheter paverkas livsmedelssystemets robusthet d&ven
av ekonomiska forutséttningar inom livsmedelskedjan. Enligt analyser fran
Statistiska centralbyran, atergivna av Livsmedelsforetagen (2025), uppvisade den
svenska livsmedelsindustrin negativ 16nsamhet under bade 2022 och 2023. Detta
indikerar att centrala delar av livsmedelskedjan dr ekonomiskt pressade, vilket
riskerar att forsvaga systemets forméga att uppritthélla produktion och
distribution vid en kris. I denna studie behandlas dérfor ekonomiska
forutsittningar inte som ett eget analysomrade, utan som en faktor som paverkar
aktorernas handlingsutrymme att investera i och upprétthalla beredskap.

For geografiskt avgrinsade omraden som Gotland och Oland tar de nationella
sarbarheterna sdrskilda lokala uttryck. Samtidigt som darna utgor viktiga
produktionsomraden for svensk livsmedelsforsorjning, sirskilt inom m;jolk-, kott-
och vixtproduktion, dr bade produktionen och befolkningens forsorjning beroende
av fungerande transporter, energi och externa foradlingsled. Region Kalmar l4n
(2016) beskriver livsmedelsniringen som central for regionens ekonomi,
sysselséttning och identitet. Trots en omfattande primarproduktion &r delar av
livsmedelskedjan geografiskt koncentrerad till fastlandet, vilket i sin tur leder till
att 0arnas kapacitet att uppratthélla livsmedelsforsorjning vid ldngre storningar &r
beroende av fungerande logistik och fortsatt tillgang till insatsvaror och
foradlingskapacitet.

Ett aterkommande tema i diskussionen om livsmedelsberedskap pé d6arna ror
beroendet av transporter och extern foradlingskapacitet. Ett exempel som
uppmirksammats i Lantbrukets Affirstidning (ATL, 2026, s. 6) ir att Oland
saknar ett storskaligt slakteri for kottdjur, vilket innebér att djur transporteras till
fastlandet for slakt. Kottproduktionen blir dirmed beroende av fungerande
transporter dver Olandsbron som ir en central samhillsfunktion for n. Aven pa
Gotland framhalls transport- och logistikberoenden som centrala forutsittningar
for livsmedelsproduktionen. I Livsmedelsverkets konsekvensutredning for
Gotland (2016) betonas betydelsen av fungerande hamnar och farjeforbindelser
for tillgdngen till insatsvaror sdsom diesel, foder och godsel. Frigor om hur ldngre
avbrott 1 transportinfrastrukturen skulle padverka produktion och forsérjning har
ocksé lyfts av lantbrukare och foretrddare for LRF.

Livsmedelsberedskap har fatt en 6kad betydelse pé regional niva, inte minst 1
ljuset av ett fordndrat sidkerhetsldge och klimatrelaterade utmaningar. I Kalmar lén
lyfts behovet av 6kad resiliens och beredskap som centralt inom ramen foér den
regionala livsmedelsstrategin (Region Kalmar l4n, 2016). Liknande utveckling
kan observeras pa Gotland, dér livsmedelssektorn utgor ett centralt styrkeomrade
for regional utveckling och dédr samverkan mellan aktorer lyfts som en avgdrande



faktor fOr att stirka systemets ldngsiktiga héllbarhet och robusthet (Lansstyrelsen
Gotlands lin, 2018).

Det centrala forskningsproblemet i foreliggande studie kretsar kring relationen
mellan statlig och regional beredskapsplanering och den lokala praktiska
genomforbarheten inom livsmedelsproduktionen. For att forsta
livsmedelssystemets resiliens behdver det undersokas hur det formella ansvaret
organiseras frdn myndighetshall i relation till hur lantbrukare uppfattar sin egen
formaga, sitt ansvar och sitt handlingsutrymme vid en ldngre samhéllsstdrning
eller kris. Studien fokuserar dirmed pé samspelet mellan formella
beredskapsstrukturer och de praktiska forutsittningarna for att upprétthélla
produktion pa lokal niva.

Livsmedelsforetagen (s. 4, 2025) definierar livsmedelsberedskap som f6ljande:
”[...] fokuserar specifikt pa att sékra tillgdngen till mat och dryck under kriser
genom att skapa forutsittningar for att upprétthalla produktion och distribution av
livsmedel.” Denna definition ligger till grund for foreliggande studie. Genom att
fokusera pé aktorers upplevelser och jamfora tva geografiskt liknande men
organisatoriskt olika fall kan studien bidra med foérdjupad forstaelse av
livsmedelssystemets sarbarheter och beredskap 1 praktiken.

1.1 Frégestillning

Huvudfraga
e Hur uppfattar och hanterar lantbrukare och relevanta aktorer sin roll och
sina forutséttningar att uppréatthalla livsmedelsproduktionen vid en
krissituation?

Underfragor

1. Vilka sérbarheter identifierar olika aktorer i livsmedelskedjan vid en
allvarlig samhillsstorning?

2. Hur ar relationen kring livsmedelsberedskap organiserad mellan offentliga
och privata aktorer?

3. Vilka resurser och kapaciteter bedoms som avgdrande for att uppratthélla
livsmedelsforsorjningen under en stérning (upp till tre manader)?

4. Vilka skillnader och likheter framtrider mellan Gotland och Oland i hur
livsmedelsberedskap uppfattas och organiseras?
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1.2 Avgréansningar

Studien avgriinsas geografiskt till Oland och Gotland och fokuserar pa aktorer
inom primérproduktionen samt myndigheter och lantbrukets organisationer med
koppling till livsmedelsberedskap. Studien behandlar framst fragor kopplade till
beroenden av transporter, energi, drivmedel och insatsvaror sisom foder och
gbdsel. I intervjuerna ombads lantbrukarna resonera kring hur verksamheten
skulle paverkas vid langre samhéllsstorningar, exempelvis avbrott i transporter,
elforsorjning eller tillgang till drivmedel, {or att konkretisera fragor om beredskap
och forsorjningsformaga. Studien ar dock inte avgrinsad till ett specifikt
krisscenario eller en exakt tidsperiod. Aven om tre manader har fungerat som en
ungefarlig utgangspunkt for en langre samhallsstérning 1 intervjuer och analys har
dven andra mdjliga tidsperioder berdrts. Vidare avgrinsas studien till att
undersoka aktorernas uppfattningar och erfarenheter snarare én att kvantitativt
analysera faktisk sjalvforsorjningsgrad, nationell forsorjningskapacitet eller
tekniska berdkningar av livsmedelsfloden. Studiens huvudsakliga analytiska fokus
ligger pé lantbrukarnas perspektiv. Intervjuerna med dvriga aktorer anvénds
framst for att ge kontext och kompletterande perspektiv, men analyseras inte med
samma djup, vilket bor beaktas vid tolkningen av resultaten
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2 Bakgrund

2.1 Gotland - En livsmedelsmotor i Ostersjon

Gotland hade ar 2026 en befolkning pa 60 883 invénare (Regionfakta, 2026). Med
en landareal pa 3 184 km? dr Gotland Sveriges storsta 6 (Regionfakta, 2026).
Jordbruket utgdr en central del av 6ns néringsliv och ar 2024 fanns det 1 287
jordbruksforetag pa Gotland, varav cirka 140 utgjordes av mjolkgardar. Aven om
det under l14ng tid skett en viss strukturrationalisering med farre och storre gardar,
har antalet foretag stabiliserats under de senaste aren (Gotland Gront Centrum
AB, 2025; Lantbrukarnas Riksférbund, 2025). I linje med Oland drivs jordbruket
pa stora arealer. Under ar 2023 brukade de gotldndska jordbruksforetagen i
genomsnitt 68 hektar dkermark (Jordbruksaktuellt, 2024). Lantbruket ar samtidigt
en fundamental motor for 6ns niringsliv. Branschen omsitter arligen 6ver 2,7
miljarder kronor och sysselsdtter ndrmare 700 personer (Tillvixt Gotland, 2026).

Trots att en betydande del av 6n, motsvarande 39 procent, utgors av skog bestar
hela 33 procent av landarealen av jordbruksmark. Gotland innehar dessutom cirka
3 procent av Sveriges totala dkermark (Regionfakta, 2026; Jordbruksaktuellt,
2024). Trots sin storlek dverpresterar Gotland nationellt inom vissa segment och
star exempelvis for 6 procent av hela Sveriges skord av érter och dkerbona. P& 6n
gors dven riktade och innovativa satsningar pa att odla och forddla nischade
specialgrodor med hogt vérde, sdsom linser, tryffel och dldre kulturspannmal
(Jordbruksaktuellt, 2024; Gotland Gront Centrum AB & Lénsstyrelsen Gotlands
lan, 2018). Gotland producerar enorma volymer primérprodukter, bland annat
mjolk och kott, vilket gor 6n djupt beroende av en kontinuerlig logistik och
fungerande farjetrafik for att kunna exportera vidare sina produkter till fastlandet.

2.2 Oland - Sveriges mest uppodlade landskap

Oland hade ar 2025 en befolkning p& 26 933 invanare (Statistiska centralbyran
(SCB), 2026) och en landareal pa 1 342 km? (SCB, 2026). Ar 2020 fanns det 610
aktiva jordbruksforetag pa Oland (Jordbruksverket, 2021). Gardarna drivs
forhéllandevis storskaligt och den genomsnittliga 8kerarealen 14g ar 2020 pa 67
hektar per foretag, vilket var betydligt hogre dn det davarande rikssnittet pd 43
hektar (Jordbruksverket, 2021). Det saknas en total siffra for hela Olands
jordbruksomsittning i kdllorna, men jordbruket utgdr en massiv arbetsgivare. |
Morbylanga kommun star jordbruket, tillsammans med livsmedelsindustrin, for
cirka en tredjedel av alla arbetstillfillen (Allt pa Oland, u.4.). Aven i Borgholms
kommun &r lantbruk en av de viktigaste néringarna (Borgholms kommun, u.4.).
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Delar av den arbetsintensiva produktionen édr samtidigt beroende av
sasongsanstilld arbetskraft, till exempel vid jordgubbsplockning.

Oland #r det landskap i Sverige som har allra storst andel jordbruksmark i
forhéllande till sin yta — hela 63 procent. En femtedel av 6ns yta utgors av det i
Sverige unika alvaret, vars stdppliknande marker, historiskt, sdvil som i dag,
anvands som naturliga betesmarker, framfor allt for far och nétkreatur
(Jordbruksverket, 2021). Morbyldngadalens ékerjordar dr bland de bordigaste i
landet, vilket ger fordelaktiga forutsittningar for specialgrodor som exempelvis
16k, sockerbetor, jordgubbar, potatis och gurka (Lansstyrelsen Kalmar lén, u.a.;
Allt p& Oland, u.4.). Oland ir dven det ohotade centrumet for bruna bonor; av
landets preliminirt 529 hektar odlades hela 457 hektar pa Oland under 2024
(Jordbruksverket, 2024). Férutom en omfattande vixtodling har Oland &ven en
betydande mj6lk- och animalieproduktion. Tidigare statistik fran Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) har exempelvis visat att Borgholm och Morbylanga tillhor de
mest ko- och mjo6lkintensiva kommunerna i landet (TTELA, 2013).

2.3 Generell utveckling 1 jordbrukets Sverige

Som kontext till bdda 6arna bor utvecklingen inom det svenska jordbruket i stort
beaktas. Antalet lantbruksforetag i Sverige har minskat drastiskt under de senaste
hundra aren, samtidigt som befolkningen har vuxit. Detta innebér att de gardar
som finns kvar idag maste forsorja betydligt fler ménniskor dn tidigare. Vid forsta
vérldskrigets utbrott ar 1914 behdvde varje svensk gard i genomsnitt forsorja 11
personer for att landet skulle vara sjilvforsdrjande. Ar 2023 hade motsvarande
siffra 6kat till 187 personer per kvarvarande gérd (Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA) m.fl., 2024).
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3 Teori

3.1 Teoretiska utgangspunkter och analytiska begrepp

For att lyfta studien frén en deskriptiv till en forklarande niva och tolka empirin,
appliceras ett teoretiskt ramverk som tar sin priméra utgadngspunkt i Anthony
Giddens (2003) struktureringsteori. Struktureringsteorin betonar den stindiga
vixelverkan mellan sociala makrostrukturer och den enskilda aktdrens handlande
(agens). Enligt Giddens fungerar yttre strukturer bdde begrdnsande och
mojliggérande for aktorers handlingsutrymme, samtidigt som strukturerna
standigt aterskapas eller utmanas genom dessa aktorers handlingar. Denna teori
utgor en central grund for att i studien kunna forsta spanningen mellan en
institutionell top-down-styrning och lantbrukarnas lokala bottom-up-initiativ.
Studiens centrala analytiska huvudbegrepp dr ddrmed handlingsutrymme, vilket 1
sin tur formas av struktureringsteorins maktbegrepp och ramas in av forstaelsen
for sarbarhet och resiliens.

3.2 Handlingsutrymme, agens och makt

Handlingsutrymme (discretion) utgdr studiens huvudsakliga lins och belyser den
upplevda friheten for aktérerna — i synnerhet lantbrukarna — att tolka, prioritera
och agera inom de ramar som sétts av yttre begransningar. For att fordjupa
forstaelsen av vilka aspekter detta handlingsutrymme faktiskt bestar av,
underbyggs begreppet av Anthony Giddens (2003) sociologiska teorier om agens
och makt.

Agens 1 handlingsutrymmet: Agens handlar om individens inneboende kapacitet
att agera pragmatiskt, fatta egna beslut och paverka sin situation, dven nér de yttre
strukturerna (sasom fallerande logistikkedjor, resursbrist eller strikt byrakrati) ar
starkt begransande (Giddens 2003). I en extrem krissituation &r det ofta aktorernas
agens som tvingas fylla tomrummet nér de centrala systemen fallerar, vilket 1
praktiken kan tolkas som ett uttryck for den typ av social resiliens och
anpassningsforméiga som Folke (2016) beskriver.

Maktforhandling: Handlingsutrymmet styrs av en stdndig forhandling mellan
olika typer av makt (Giddens, 2003). Staten och myndigheterna utdvar en
regelstyrande makt genom lagstiftning, hygienkrav och beredskapsdirektiv. Som
motvikt besitter lantbrukarna pa "golvet" en stark allokerande makt, eftersom det i
praktiken dr de som kontrollerar och fordelar de fysiska resurserna — marken,
djuren, skordarna och maskinerna — som samhéllet dr beroende av for att
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overleva. Genom att centrera analysen kring handlingsutrymme blir det mojligt att
analysera hur lantbrukaren navigerar granslandet mellan statens formella krav och
upprétthdllandet av livsmedelsproduktionen under en kris.

3.3 Sarbarhet, robusthet och resiliens

Vilket handlingsutrymme aktorerna har paverkas starkt av systemets sarbarhet och
resiliens. Sarbarhet definieras i denna studie som livsmedelssystemets kénslighet
for yttre chocker, dér ett utbrett "just-in-time"-beroende av globala insatsvaror och
transporter skapat en inneboende skérhet (Milestad, Ohlund & Marklund, 2025;
RISE, 2026). Resiliens utgdr sdrbarhetens motpol och beskriver kapaciteten att
over tid tillhandahélla mat trots allvarliga och oforutsedda stérningar (Tendall
m.fl. via Milestad, Ohlund & Marklund, 2025). Fér att tydliggora exakt vilka
aspekter av resiliens som analyseras gors en distinktion mellan tva dimensioner
(Folke, 2016; Eriksson, 2018):

o Teknisk resiliens (robusthet): Aspekten avser formagan att rent fysiskt sté
emot en storning (Milestad, Ohlund & Marklund, 2025). Hir ingar
infrastrukturella buffertar pa garden, sdsom dieseltankar, reservelverk och
foderlager.

e Social resiliens (anpassningsformaga): Aspekten fokuserar pa de
relationella strukturerna i systemet och formagan att stilla om, l4ra sig och
anpassa verksamheten (Folke, 2016). Denna aspekt inrymmer aktorernas
tillit till varandra, lokala granndtverk, samverkanskultur ("6-mentalitet")
och den kollektiva formégan till pragmatisk problemldsning under press.

3.4 Samverkan och Top-down vs. Bottom-up-styrning

Hur handlingsutrymmet definieras 1 praktiken beror pa kommunikationsriktningen
mellan de inblandade aktdrerna. Svensk krisberedskap och myndighetsutovning
kan 1 stor utstrickning forstas som priaglad av en top-down-logik. Hér ar det staten
och centrala myndigheter som sétter reglerna (Mésbéack m.fl., 2025). Denna
styrning kénnetecknas av formell byrékrati och en forvéntan pa regellydnad, dar
fredstida lagstiftning forvéntas uppritthallas 4ven under svara samhéllsstorningar
(Livsmedelsverket, 2023).

Som en motsats anldggs ett bottom-up-perspektiv for att belysa hur

primédrproducenterna tolkar och agerar utifrdn dessa centrala direktiv. I bottom-
up-perspektivet framtrader ofta en krass 6verlevnadspragmatism grundad i
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aktorernas lokala agens (Giddens 2003), dir praktisk problemldsning péa gardsniva
ges foretrade framfor administrativt pappersarbete. Denna spianning mellan
formella krav och praktisk verklighet dr en dynamik som ocksa Masbéck m.fl.
(2025) identifierar som en central utmaning i jakten pa en héllbar svensk
livsmedelsberedskap. Detta skapar ett tydligt maktgap. Utifran Giddens (2003)
begreppsapparat definieras detta maktgap i denna studie som klyftan mellan
statens formella regelstyrande makt (byrakrati och lagkrav) och lantbrukarnas
praktiska allokerande makt (den direkta kontrollen dver de fysiska resurserna).
Begreppet samverkan anvénds avslutningsvis som aspekten for att forstd hur (och
om) denna maktklyfta kan dverbryggas. Samverkan forstds hir som den aktiva
dialogen och de samordnade relationella strukturerna mellan offentliga och
privata aktorer — ndgot som framhalls som en absolut grundforutséttning for att
bygga ett resilient livsmedelssystem i praktiken (Region Kalmar lédn 2016; Oxford
Research 2024; Masbick m.fl. 2025).
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4 Metod

For att undersdka hur aktdrer inom livsmedelskedjan pa Gotland och Oland
uppfattar livsmedelsberedskap anvéndes kvalitativa semistrukturerade intervjuer
och dokumentstudier. Metoderna mdjliggjorde en analys av bade aktdrernas
uppfattningar och de formella beredskapsstrukturerna. Studien syftar inte till
statistisk generalisering utan till att skapa en djupare forstaelse for aktorernas
uppfattningar och erfarenheter.

4.1 Datainsamlingsmetoder

4.1.1 Intervjuer

For att samla in studiens empiriska material har studien genomforts med hjilp av
kvalitativa semistrukturerade intervjuer. Metoden innebdr att intervjuerna utgér
fran en intervjuguide (se bilagor 1, 2, 3 och 4) med 6ppna fragor, samtidigt som
det finns utrymme for f6ljdfragor och mer utvecklade resonemang.
Intervjufrdgorna utformas utifran studiens forskningsfragor och berér teman som
sérbarheter, resiliens, resurser och samverkan 1 livsmedelssystemet.

Intervjuerna har genomforts antingen pa plats eller digitalt beroende pa praktiska
forutsattningar. Informanterna valdes genom ett strategiskt urval dér aktérer med
olika roller i livsmedelskedjan inkluderas. Deltagandet har &ven paverkats av
villigheten att delta. En kombination av inspelning och att skriva for hand har
applicerats. Tio av intervjuerna som genomforts transkriberades med hjélp av
Kungliga bibliotekets Al i enlighet med EU:s GDPR-riktlinjer. Resterande étta
intervjuer transkriberas for hand. Intervjuerna speglade informanternas upplevda
situation och inte nédvandigtvis faktiska forhallanden.

4.1.2 Dokumentstudier

Utdver intervjuer har dokumentstudier av policydokument och strategier som
beror livsmedelsberedskap som fanns tillgéngliga digitalt pA myndigheters och
organisationers hemsidor genomforts. Genom att analysera sddana dokument fick
studien en bild av hur livsmedelsberedskap formellt definieras och organiseras.
Kombinationen av intervjuer och dokumentstudier gjorde det mgjligt att analysera
bade formella strukturer och aktdrernas egna uppfattningar om beredskap.
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4.2 Urval

For att fanga olika perspektiv pé livsmedelsberedskap omfattar studien aktorer pa
flera nivaer inom livsmedelskedjan pa Gotland och Oland. Totalt genomfordes 18
intervjuer, varav elva med lantbrukare och sju med regionala och organisatoriska
aktorer. Vissa intervjuer genomfordes gemensamt, bland annat med Region
Kalmar l&n och IUC Livsmedelsutveckling Sydost samt med tva enhetschefer vid
Lansstyrelsen Kalmar 1dn. Pa producentniva intervjuades lantbrukare med olika
produktionsinriktningar, sasom mj6lk-, kott- och véixtodling, for att synliggora
variationer i resursberoenden och forutsittningar mellan olika typer av lantbruk.
Urvalet var stratifierat men dven beroende av svarsfrekvens och deltagarvilja.
KLS Kalmar avbodjde medverkan och Arla Kalmar dterkom inte med svar om
deltagande.

Foljande tabell redogor for medverkande lantbruksforetag pa Gotland.

Tabell 1. Intervjuade lantbrukare pa Gotland (6versikt).

Lantbrukare / plats Huvudsaklig inriktning Verksamhetsoversikt

Driver mjélkproduktion med ca
125 mjdlkkor (250 not totalt),

Mellerst tl Mjolk t
ellersta Gotland J6lkproducen samt 200 hektar viaxtodling.

Sjalvforsorjande pé grovfoder.

Driver en integrerad
isproduktion. Helt
Mellersta Gotland Grisproducent g'r. %spr(.) u .1on e; .
sjalvforsorjande pa spannmaél,

men koper in koncentrat.

Driver kottproduktion med lamm
Soédra Gotland Lammproducent och dikor. Sjilvforsorjande pa
grovfoder.

Driver en ekologisk véixtodling

axctodli ati
Vixtodling, potatis, med huvudsaklig inriktning pa

Mellersta Gotland
criersta botian kulturspannmaél, EKO

potatis och kulturspannmal.

Foljande tabell redogor for medverkande lantbruksforetag pa Oland.

Tabell 2. Intervjuade lantbrukare pd Oland (Gversikt).

Lantbrukare /
plz 1:s ruKare Huvudsaklig inriktning Verksamhetsoversikt
. D f' 2 k.. .
Sodra Oland Potatis- och 16kproducent Hverstie rad gard rrted oudjur,
potatis, 10k, spannmél och
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gardsbutik. Véxtodlingen ar central
och beroende av gddsel och
vaxtskydd. Storre delen av
produktionen Idmnar 6n.

Sydvistra Oland
(KRAYV)

Notkottsproducent

KRAV-gard med notkétt och
diversifierad vaxtodling. Hog
sjalvforsorjning via exempelvis eget
grovfoder, anvénder inget inkopt
foder till djuren. Kottet gar till slakt
pa fastlandet; minskat djurantal efter
torka.

Sydostra Oland

Notkott- och farproducent

Kombinerad kott-, far- och
vaxtodlingsgérd med maskinstation.
Egen foderproduktion men beroende
av diesel, el och vissa insatsvaror.
Investeringar i lagring och
foderhantering.

Mellersta Oland

Notkott- och farproducent

Fér- och notkottsgard med viss
spannmals- och proteinodling.
Relativt hog sjélv{orsorjning pd
foder. Diesel och insatsvaror ar
centrala sarbarheter.

Sydvistra Oland

Grisproducent

Integrerad grisproduktion (~4 000
platser) med egen spannmaélsodling.
Kontinuerligt inflode av smégrisar
och utflode av slaktdjur. Beroende av
transporter samt koncentrat och
vassle.

Sydéstra Oland

M;jolkproducent

Mjolkgard (~50 kor) med vallbaserad
foderproduktion och mindre
spannmal/raps. Planerad expansion
och mjolkrobot. Beroende av
mjolktransporter och insatsvaror.

Sydvistra Oland

Notkottsproducent

Notkottsgard (~800 djur) med
omfattande vaxtodling (foder och
bonor). Hog egen foderproduktion
men beroende av kraftfoder och
diesel. Kottet gér till slakt pa
fastlandet.
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Tabellen nedan sammanfattar intervjuade aktorer utanfor primarproduktionen och
deras roller i livsmedelsberedskapen.

Tabell 3. Intervjuade aktérer pd Gotland och Oland (ej lantbrukare)

AKktor

Roll i livsmedelsberedskap

Yrkesperson

LRF Syd

Foretrader lantbrukare,
paverkar politik och lyfter
beredskapsfragor

Lansstyrelsen Kalmar ldn

Samordnar och stodjer
beredskap regionalt

Tjansteperson

Region Kalmar lén

Strategisk utveckling och
samverkan

Tjansteperson

ac/
Livsmedelsutveckling

Sydost

Stodjer livsmedelskedjans
utveckling

Industricoach

Lénsstyrelsen Gotland

Léansveterinér och arbetar
specifikt med
livsmedelsberedskap pa
Linsstyrelsen Gotland.

Tjansteperson

Region Gotland

Tillvaxtchef pa Region
Gotland med ansvar for

néringslivsutveckling, dir mat

och livsmedel ar ett
styrkeomride

Tjénsteperson

Arla Gotland

Platschef for Arlas mejeri pa

Gotland. Arbetar med
anldggningens beredskap.

Platschef

Protos Gotland

Det enda storskaliga slakteriet
pa on (hanterar slakt, styckning
och paketering). Deltar aktivt i

det lokala néringslivets
beredskapsrad.

Ink6pschef

4.3 Etiska 6verviaganden

Studien beaktade informations-, samtyckes-, konfidentialitets- och
nyttjandekravet (Alvehus m.fl., 2025, s. 191-192). Eftersom intervjuerna kunde
innehalla kinslig information om exempelvis sarbarheter i livsmedelssystemet

eller kritik mot organisationer var det viktigt att skydda informanternas identitet,

vilket gjordes genom anonymisering av namn och andra identifierande uppgifter
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om sa onskats. Insamlad data anvindes endast for studiens syfte, och deltagarna
informerades om studiens upplagg och att deltagandet var frivilligt. Alla
lantbrukare pa Gotland och Oland har till viss grad anonymiserats. Exakta
geografiska platser och personuppgifter har utelimnats for att minska
identifierbarheten. Aven yrkestiteln for fatalet informanter frén myndigheter och
organisationer har anonymiserats efter personlig 6nskan. Al, utover
transkribering, anvindes endast for dversattningen av abstract till den svenska
sammanfattningen. Oversittningen granskades och bearbetades direfter av
forfattarna.

Utover detta beaktades vér eventuella relation till lantbrukare eller tjinstepersoner
pa grund av forfattarnas koppling till Gotland och Oland. Vissa informanter
utgjordes av personer som fOrfattarna sjilva, eller deras familjer, sedan tidigare
har en bekantskap med. Detta beddmdes varken ha utgjort en tydlig fordel eller
nackdel for de svar som informanterna gav, eftersom deras svar i stor utstrickning
overensstaimde med de svar som erhdlls frén informanter utan personlig koppling
till forfattarna. Den framsta skillnaden var att viljan att delta 1 studien generellt
tycktes vara hogre bland informanter dir en personlig koppling fanns, medan
intervjusvarens anviandbarhet och innehall var jimforbara.

Arbetsfordelningen har tidvis varit geografiskt uppdelad mellan Gotland och
Oland, dir den ena forfattaren har haft Gotland som huvudfokus och den andra
Oland. Detta uppligg mojliggjorde genomforandet av det omfattande antalet
intervjuer och hanteringen av det empiriska materialet inom studiens tidsram.
Samtidigt har arbetet genomforts i ndra samarbete genom gemensam utformning
av intervjuguide, 16pande diskussioner kring empiri och analys samt gemensam
bearbetning av resultat och slutsatser. For att stirka studiens validitet och
reliabilitet har bada forfattarna kontinuerligt tagit del av varandras material och
jamfort tolkningar for att sdkerstélla en s konsekvent och gemensam analys som
mojligt.
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5 Resultat

5.1 Gotland — lantbrukares perspektiv pa sarbarhet och
beredskap

Bland lantbrukarna pa Gotland framtrader en tydlig bild av hur den moderna,
dagliga driften dr sammanflitad med och beroende av kontinuerliga leveranser av
yttre insatsvaror sdsom el, foder och diesel.

Konsekvenserna av detta synliggérs mycket tydligt i intervjuerna, dér
lantbrukarnas praktiska tidsmarginaler vid ett plotsligt transportstopp eller
elavbrott dr extremt snidva. Inom grisproduktionen vittnar man om hur fort
resurserna skulle sina. P& frdgan om nér produktionen skulle tvingas stanna vid en
allvarlig kris svarar en grisproducent direkt: "Det dr tva veckor kan vi séga. For d&
ar dieseln slut" (Grisproducent, mellersta Gotland, 2026).

Aven for lamm- och nétkéttsproducenter utgdr brinslet en livsavgérande
kirnfrdga. Dagens utfodringssystem &r dimensionerade for omfattande volymer
och ar helt maskinberoende. En lammproducent forklarar att det ar fysiskt
omdjligt att hantera utfordringen manuellt om traktorerna skulle stanna vid en
drivmedelsbrist: "Nér det gdr som mest forbrukar vi vdl 4000 kg om dagen och
det orkar man inte ga och sldpa" (Lammproducent, sodra Gotland, 2026). Samma
lantbrukare understryker dessutom den storskaliga svagheten i1 6ns fysiska
infrastruktur genom att papeka att det pd hela Gotland "finns bara en brénsledep4,
och @ven om den &r full anda upp i locket rdacker den inte i mer dn 12 dygn vid full
forbrukning" (Lammproducent, sddra Gotland, 2026).

Vattenforsorjningen utgdr en annan kritisk troskel, &ven om detta ror sig om ett
indirekt leveransberoende. Vattnet i1 sig behover inte importeras till 6n, men
gérdarna ar helt beroende av en kontinuerlig elférsorjning for att kunna driva
vattenpumparna och hantera de enorma volymer som krévs. Inom
mjolkproduktionen uppskattar en lantbrukare sin forbrukning: "vi gor av med
ungefdr 20 kubik per dygn nér det géller disk och allting sant och dven vad djuren
dricker" (Mjolkproducent, mellersta Gotland 2026).

For att hantera elavbrott och kunna driva pumparna har manga gardar investerat 1
dieseldrivna reservelverk. Samtidigt stoter lantbrukarnas egen vilja att bli helt
sjalvforsdrjande pé el pa byrakratiska och tekniska hinder. Aven om flera girdar
har investerat i solceller och batterier, forhindrar lokala nitigares regelverk dem
ofta fran att nyttja dessa vid ett stromavbrott. For att en solcellsanldggning ska fa
producera el nir det allménna elnétet ligger nere krévs tillstdnd for sa kallad ”6-
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drift”. Detta innebér att gardens elsystem tekniskt och sdkert kan kopplas bort fran
det yttre nitet for att drivas helt sjdlvstindigt (bland annat for att inte riskera att
skicka ut livsfarlig strom pd nét dér reparatorer arbetar). En mjolkproducent
berittar att regelverken forhindrar dem fran att sidkra driften fullt ut: "jag tror att
GEAB tilléter inte 6drift pa grund av vissa sékerhetsutmaningar i deras elnat"
(Mjolkproducent, mellersta Gotland 2026).

Trots det utbredda beroendet av infrastruktur framtrader en stark
l6sningsorientering bland lantbrukarna. Vetskapen om att befinna sig isolerade pa
en 0 tycks ha skapat en kollektiv och mental beredskap hos producenterna redan
under normala forhdllanden i1 vardagen. En mj6lkproducent forklarar att de
standigt tvingas forma sin planering efter osékerheten kring vadret och
farjetrafiken: "Vi dr ju pa ett sitt vana att klara oss sjdlva. Béten kan, ja, den
kanske inte alltid gar som planerat och sa, sa att vi maste ju ha en lite storre buffer
och marginal 4n vad kanske mina kollegor pa fastlandet har" (Mjolkproducent,
mellersta Gotland 2026).

Vid en allvarlig kris beskriver flera lantbrukarna att de i forsta hand skulle forlita
sig pa gérdens egna resurser och praktiska losningar. Om insatsvarorna, sdsom
externt foder och utsidde, skulle ta slut planerar producenterna att anvanda vad
som finns till hands. Lantbrukarna forklarar att de vid en avspérrning kan nyttja
egna resurser: "I vérsta fall s& gar det ta eget frdn egen skord, absolut. Man kan ju
ta eget utsdde 1 sadana fall da. Det gar ju att 16sa..." (Grisproducent, mellersta
Gotland, 2026). De ser dessutom de egna produktionsdjuren som en konkret
livsmedelsbuffert i kristider. I stéllet for att betrakta dverfulla stallar enbart som
ett problem om transporterna till slakteriet stdnger, uttrycker en grisproducent
saken krasst: "Ett levande lager ar vél det bésta lagret" (Grisproducent, mellersta
Gotland, 2026. Denna synvinkel aterspeglas dven i myndighetsrapporter dér de
producerande djuren beskrivs som ett viktigt "levande lager" for befolkningen vid
avsparrning (Livsmedelsverket & Jordbruksverket, 2025).

Lantbrukarna uppger ocksé att de dr beredda att helt frdnga gillande lagkrav om
den akuta 6verlevnaden och livsmedelsforsorjningen kraver det. Gillande
myndigheternas strikta krav pa smittskydd och noggrann tvitt av stallar, uttrycker
en grisproducent tydligt hur de egna prioriteringarna skulle se ut i ett
krigsscenario: "Skulle det bli krig liksom ute pa marken och sé skulle vi sta inne
och tvitta? Jag tror inte pa riktigt att det kanske ar det mest prioriterade..."
(Grisproducent, mellersta Gotland, 2026). En lammproducent gor en liknande
beddmning kring hur djurskyddslagar i praktiken skulle séttas ur spel 1 ett extremt
lage: "Det finns ingen som kan kontrollera djurskyddet vid en krigssituation, det
blir sjdlvldsande pa nagot sitt" (Lammproducent, sddra Gotland, 2026).
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Den ekologiska vaxtodlaren pa mellersta Gotland har en verksamhet som omfattar
en bred véxtodling dir matpotatis utgor en central del av produktionen. Som ett
komplement till detta odlar lantbrukaren dven kulturspannmal, vilka beskrivs som
mer taliga mot exempelvis torka och miljovariationer jamfort med manga
konventionella sorter (Ekologisk véxtodlare, mellersta Gotland, 2026). Trots detta
minskade behov av vissa insatsvaror pa gardsniva, framgér det att produktionen 1
stort fortfarande ar djupt integrerad 1 och beroende av de bredare logistiska
systemen. Verksamheten dr fundamentalt beroende av ett kontinuerligt inflode av
importerad diesel for att kunna driva maskinparken och utfora féltarbetet. Dartill
ar lantbrukaren helt beroende av den omgivande infrastrukturen i form av en
fungerande farjetrafik. Eftersom girden producerar volymer av potatis och
spannmaél som Overstiger den lokala marknadens behov, maste skorden 16pande
kunna skeppas i vig for att néd sina huvudsakliga marknader pa fastlandet
(Ekologisk vixtodlare, mellersta Gotland, 2026).

Lantbrukarnas vilja att genomfora investeringar begransas i hog grad av offentliga
byrakratiska strukturer och de enskilda gardarnas knappa ekonomiska marginaler.
Statliga beredskapsstdd ses ibland som problematiska och déligt anpassade till
verkligheten. En lammproducent belyser det enorma likviditetsbehovet som doljer
sig bakom statliga investeringsstdd: "Vad &r vitsen att sdka ett stod for att kopa en
jattestor brinsletank om det dndé kraver gigantisk likviditet att fylla den?"
(Lammproducent, sédra Gotland, 2026). Lantbrukarna betonar vidare att de
ekonomiska stdden méste vara tillrickligt omfattande for att atgérderna ska ge
reell effekt. Om den statliga erséttningen dr for 1ag i forhallande till vad
investeringen faktiskt kostar, riskerar systemet att skapa uppgivenhet. En
mjolkproducent forklarar att om stoden inte dr verklighetsforankrade urholkas
tilliten till myndigheterna: "Det méste gora en skillnad liksom beredskapsmassigt.
[...] For annars tappar man ju lite tron pa det ocksé och dé blir det att man gor
ingenting" (Mjo6lkproducent, mellersta Gotland, 2026).

Det tunga administrativa leder dessutom till att lantbrukare ibland helt avstér fran
att soka pengarna. En mjolkproducent uppger att hon valde att finansiera en ny
dieseltank privat for att inte riskera att fastna i myndigheternas system: "Jag
tyckte att det var for stor risk att det skulle ga hela den hér handldggningsperioden
innan man far hem den nya tanken", och mjolkproducenten betonar vikten av att
statliga stod inte far "hamna i nan malpase" (Mjolkproducent, mellersta Gotland,
2026). Den stdndiga tidsbristen hos jordbruksforetagare utgor ytterligare ett stort
hinder for att ta del av det statliga stodsystemet och hantera den administration
som krévs, vilket en grisforetagare krasst sammanfattar: "Det har inte varit tid att
sitta och soka saddant" (Grisproducent, mellersta Gotland, 2026).
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5.2 Oland — lantbrukares perspektiv pa sarbarhet och
beredskap

Intervjuerna med lantbrukare pa Oland tyder p4 att livsmedelsproduktionen i hog
grad dr beroende av kontinuerliga fléden av energi, insatsvaror och transporter.
Flera lantbrukare beskriver att verksamheten &r organiserad kring 16pande
leveranser och omséttning av resurser for att upprétthalla hog produktion och
effektivitet, snarare &n omfattande lagerhéllning. Detta innebar att 4ven kortare
avbrott snabbt kan pdverka produktionen.

Ett centralt beroende som framkommer 1 flera intervjuer ror tillgangen till energi,
sarskilt diesel. Diesel anvinds 1 samtliga delar av produktionen, frén féltarbete till
utfodring och elforsorjning via reservldsningar. Som en notkdtt- och farproducent
pa sydostra Oland uttrycker sig: “Har vi inget drivmedel s kan vi inte kéra”.
Samtidigt visar intervjuerna att lagringskapaciteten varierar betydligt mellan
gardar. Merparten av lantbrukarna har investerat i storre dieseltankar och uppger
att de kan lagra motsvarande fyra till sex manaders forbrukning. De storsta
lagringsvolymerna éterfanns framst hos storre och mer maskinintensiva
verksamheter med hog dieselatgdng under delar av aret. Andra har mer begriansad
kapacitet, dir exempelvis en tvakubikstank kan forbrukas pa omkring tva till tre
veckor under hog belastning. I ett annat fall beskrivs en lagringskapacitet pa upp
till 25 kubikmeter diesel, vilket dock &ndé endast ricker dver delar av sdsongen
nér forbrukningen &r som hogst.

Forbrukningen varierar samtidigt kraftigt beroende pé produktionens omfattning
och sdsong. I ett fall beskrivs hur verksamheten omfattar omkring 800 djur, med
en daglig anvindning av cirka 300 kilo kraftfoder, vilket krdaver kontinuerlig drift
av maskiner och darmed ett stabilt dieselberoende. Under intensiva perioder,
sasom ensilering, kan enskilda maskiner férbruka upp till en kubikmeter diesel
per dag, vilket innebér att lagrade volymer snabbt minskar, enligt en
nétkodttsproducent pa sydvistra Oland. Samtidigt framkommer i flertal intervjuer
att inkOp av diesel 1 stor utstriackning styrs av prisvariationer snarare dn
beredskap, dér lantbrukare forsoker fylla tankarna nir priserna ar laga snarare dn
att uppratthélla ett konstant lager.

Transportberoendet framstdr som en annan central sarbarhet. I intervjuerna
framkommer att en mycket stor andel av produktionen ldmnar 6n, samtidigt som
viktiga insatsvaror transporteras in. Potatis- och 16kproducenten pé sédra Oland
uppskattar att nistan 100 procent av vissa skdrdar limnar Oland, vilket illustrerar
hur produktionen ér beroende av fungerande logistik i bada riktningar. Detta
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forstirks av att centrala funktioner, som slakt och foradling, i princip ar helt
lokaliserade utanfor on, vilket gér produktionen beroende av transporter over
Olandsbron. Som en lantbrukare uttrycker det: “Det ir littare att flytta dott kott dn
att flytta en ko 6ver pa fastlandet”. Denna problematik blir sérskilt tydlig inom
mjolkproduktionen, ddr hdmtning sker varannan dag. Vid ett avbrott 1
transporterna beskriver en mjdlkproducent pa sydostra Oland situationen som:
“Om bron inte gar att kora dver, da 4r det ju ganska kort hir pa Oland. De
kommer ju inte fa tag i batar till att I6sa den transporten”. I en sddan situation
skulle mjolken snabbt behdva kasseras om den inte kan transporteras vidare.

Graden av sarbarhet varierar mellan olika produktionsinriktningar.
Mjolkproduktionen framstar i intervjuerna som sérskilt kanslig, eftersom den ar
beroende av kontinuerliga transporter, fungerande elforsorjning och stabila
foderfléden. Grisproduktionen préglas av ett liknande beroende av regelbundna
infloden, dir smégrisar levereras med fasta intervall, i vissa fall varannan vecka,
samtidigt som slaktdjur skickas 16pande, ibland varje vecka, enligt en
grisproducent pa sydvistra Oland. Foderkomponenter transporteras dessutom in
med hog frekvens, vilket innebér att produktionen snabbt paverkas vid avbrott.
Samtidigt framkommer att vissa anpassningar dr mdojliga, exempelvis genom att
ersitta vissa foderkomponenter, men att sidana 16sningar ar begrénsade 1 tid
(Grisproducent, sydvistra Oland, 2026). Notkottsproduktionen beskrivs av flera
informanter som relativt flexibel i en krissituation, da djuren i nodfall kan héllas
ute langre och fortsdtta véixa till sig utan att produktionen omedelbart paverkas.
Detta géller sirskilt verksamheter med hog egen foderproduktion, &ven om
beroenden av energi, transporter och insatsvaror fortfarande kvarstér.

En dterkommande aspekt 1 flera intervjuer &r att produktionen i stor utstrackning
bygger pé kontinuerliga floden snarare 4n omfattande lagerhallning. Flera
lantbrukare beskriver att insatsvaror som kraftfoder levereras 10pande och att det
“[...] inte ar virt att lagra” storre méngder pa grund av begriansad hallbarhet
(Notkottsproducent, sydvistra Oland, 2026). Exempelvis beskrivs hur leveranser
sker 1 mindre partier som motsvarar relativt korta tidsperioder av forbrukning,
snarare @n att byggas upp som langsiktiga lager. Liknande monster aterfinns i
andra delar av produktionen, exempelvis godsel och kemikalier, dar inkop
planeras néra anvindningstillféllet och i vissa fall sker enligt just-in-time-liknande
principer, enligt en potatis- och 16kproducent pa sédra Oland.

Flera lantbrukare beskrev dven ett visst beroende av utlindsk sédsongsarbetskraft
under arbetsintensiva perioder, sérskilt inom specialgrédor och
tradgardsproduktion. Detta kan innebira ytterligare sérbarheter vid storre
samhéllsstorningar eller begransningar i rorlighet och transporter.
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Trots dessa sérbarheter framtréder en viss resiliens pé gardsniva. Lantbrukarna
beskriver strategier sdsom lagring av diesel och foder, egen produktion av
insatsvaror samt tekniska Iosningar for att hantera elavbrott. Exempelvis anvands
traktordrivna generatorer for att uppratthélla elforsorjning vid storningar, vilket
dock fortsatt &r beroende av tillgang till diesel. I vissa fall finns d&ven samarbete
mellan lantbrukare kring resurser som dieseltankar och maskiner, enligt bland
annat en mjdlkproducent pé syddstra Oland, vilket kan bidra till 6kad flexibilitet.
Dessa losningar framstar dock i huvudsak som informella och beroende av lokala
relationer snarare dn organiserade strukturer. Samtidigt betonas 1 flera intervjuer
att denna resiliens &r tidsbegransad. Lantbrukarna beskriver att de 1 regel kan
hantera kortare avbrott, men att lingre storningar snabbt skulle f4 betydande
konsekvenser. Hur ldnge produktionen kan uppritthallas varierar mellan gardar,
frén veckor till 1 vissa fall nagra manader, beroende pa tillgangen till lagrade
resurser och produktionens utformning. Tre manader hade 1 allra flesta fall kunnat
g4, men med minskad produktion och minskad effektivitet.

Ekonomiska faktorer framtridder som en central begrénsning for att stirka
beredskapen. Flera lantbrukare beskriver att investeringar i exempelvis
energilagring eller utdkad lagringskapacitet dr kostsamma och svara att motivera
inom ramen for verksamhetens l6nsamhet. En insats som dock har diskuterats och
till synes investerats mer i dr storre dieseltankar, men dven dessa har en begrénsad
lagringstid. En lantbrukare pa mellersta Oland berittar om att investeringar i
exempelvis batterilagring av el dvervigts men avstétts da de inte bedoms vara
ekonomiskt forsvarbara. Samtidigt framkommer att investeringar i beredskap ofta
behover vigas mot andra investeringar 1 produktionen, sdsom byggnationer eller
maskiner, vilket ytterligare begrénsar utrymmet f6r sddana satsningar. Daremot
bidrar sddana investeringar indirekt till 6kad beredskap, exempelvis storre hallar
for okad lagringskapacitet, eller solceller.

Denna avvigning mellan effektivitet och robusthet uttrycks tydligt i intervjuerna.
En lantbrukare pa sydvistra Oland beskriver det som: “Det ir alltid s4 att desto
mer man garderar sig mot motgéngen, desto mindre effektivitet har du. S det ar
alltid en avvigning mot palitlighet och effektivitet. Och det &r svéart att gora ett
argument for pélitlighet i stdllet mot effektivitet, nir det dr sddana smé marginaler
som det ar 1 jordbruk generellt.”. Citatet illustrerar hur ekonomiska marginaler i
praktiken begrénsar mdjligheten att prioritera beredskap, dven nér sarbarheter ar
kénda.

Utover direkta kostnader lyfter flera lantbrukare att tillgangen till stod och
regelverk péverkar mojligheten att genomfora sddana investeringar. I intervjuerna
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framkommer att det finns en osdkerhet kring olika stodformer, dir exempelvis
beredskapsstod, investeringsstdd och klimatstod upplevs som komplexa och svara
att dverblicka. Notkott- och firproducenten pa mellersta Oland beskriver hur olika
stodformer i praktiken kan konkurrera med varandra, dar mojligheten att soka ett
stdd kan utesluta ett annat. Detta skapar osdkerhet kring vilka investeringar som &r
mdjliga och bidrar till att dtgdrder som skulle kunna stérka beredskapen i vissa fall
skjuts upp eller inte genomfors. I intervjuerna framkommer att beredskapsstod i
liten utstrackning har utnyttjats av lantbrukarna. I vissa fall uppger lantbrukare att
de inte har sokt sddant stod alls, samtidigt som andra stodformer, sisom
investerings- och klimatstdd, dr mer etablerade.

Aven institutionella faktorer, sdsom tillstindsprocesser och regelverk, framtrider
som en begransning. I flera intervjuer berdrs frigor kopplade till vatten och
bevattning, ddr mdjligheten att anldgga bevattningsdammar eller sékra
vattenforsorjning upplevs som begriansad. I vissa fall handlar det om brist pa
tillgéngliga vattenresurser pa den egna marken, medan det i andra fall ror
administrativa hinder eller kostnader kopplade till tillstdndsprocesser. Detta
innebér att dtgdrder som skulle kunna stérka produktionens langsiktiga robusthet
inte alltid 4r genomfOrbara i praktiken.

Intervjun med en KRAV-certifierad lantbrukare visar pa ett delvis annorlunda
forhallningssitt till beroenden i produktionen. Hér framtrdder en medveten
strategi att minska beroendet av externa insatsvaror, sérskilt genom att producera
eget foder och undvika inkop av kraftfoder. Lantbrukaren beskriver detta tydligt
genom att konstatera: “Jag vill inte vara beroende av fodertillverkare”. Detta ir ett
satt att Oka resiliensen och minska sarbarheten, dar malet 4r att inte vara beroende
av externa leverantorer och vara sjalvforsorjande. Samtidigt framgar att
produktionen fortfarande &r integrerad i bredare system, exempelvis genom att
kott transporteras till slakt pa fastlandet och vissa insatsvaror, sdésom honsgodsel,
kops in vid behov. Denna typ av produktion kan ddrmed tolkas som mer
sjalvforsorjande i vissa led, men fortsatt beroende av externa strukturer for att
fungera i sin helhet. Intervjun indikerar samtidigt att resiliensen i hog grad bygger
pa ett aktivt och langsiktigt arbete fran lantbrukarens sida, dér produktionen
kontinuerligt anpassas for att minska externa beroenden och skapa storre
handlingsutrymme vid stérningar.

5.3 Gotland — offentliga aktorers och fordadlingsindustrins
perspektiv pé livsmedelsberedskap

Bland de offentliga aktorerna och de storskaliga fordadlingsindustrierna (Region
Gotland, Lansstyrelsen, Arla och slakteriet Protos) rader en konsensus kring 6ns
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infrastrukturella utsatthet. Aktorerna &r eniga om att logistiken, och 1 synnerhet
farjetrafiken, utgor det i sirklass storsta sdkerhetspolitiska hotet mot
livsmedelsforsorjningen. Eftersom Gotland producerar langt mer mat dn vad de
lokala invanarna kan konsumera, blir ett avbrott i exporten omedelbart forodande
(Livsmedelsverket, 2016). Arlas platschef beskriver de enorma volymerna:
"Skulle man rikna om kalorivérdet i mjolken som finns pé Gotland sa skulle vi
med latthet kunna vara 90 000 gotldnningar och bara dricka mjolk" (Platschef pa
Arla, 2026). Léansstyrelsen instimmer i sarbarhetsbilden och definierar flaskhalsen
rakt pa sak: "En dimensionerande faktor for civilforsvaret pa Gotland &r férjan |[...]
Gdr inte farjan stannar Gotland" (Lansveterinir pd Gotland, 2026).

For det gotldndska slakteriet, Protos, &r beroendet av yttre logistik existentiellt.
Inkdpschefen forklarar att anldggningen helt bygger pé att enorma méngder kott
standigt forslas ut till konsumenterna pa fastlandet: "Drygt en 85-90 % av det vi
producerar i den hér anldggningen gar ju till fastlandet" (Inkdpschef pa Protos,
2026). Vid en militér eller civil avsparrning menar slakteriet att det kvittar hur
mycket kott de forméar producera 1 Visby, da lagren snabbt fylls: "Gér det ingen
farja sa spelar det ingen roll om vi pytsar ut for det kommer bara ner till hamnen
och sen star det dar" (Ink&pschef pé Protos, 2026). Inkdpschefen lyfter déarfor
fram ett akut behov av att borja planera for alternativa logistikfloden i en
krissituation, och efterlyser samtal kring flygtransporter: "Vad hidnder med flyget?
[...] Skulle man kunna {3 hit godsflyg som man kan lasta och kdra med istéllet"
(Inkopschef pé Protos, 2026). Utan bransleleveranser via bat fallerar dessutom
slakteriets formaga att overhuvudtaget himta djuren fran de gotlédndska
lantbrukarna: "Utan brénsle kan vi inte kdra nagra bilar. Utan bilar kan vi inte
hédmta ndgra djur" (Inkdpschef pa Protos, 2026).

Aven internt inne i foridlingsleden saknas fysisk kapacitet for att klara léingre
avbrott. Slakteriet dr en extremt resurskrdvande processindustri som forbrukar
"ungefdr 200 kubikmeter" vatten om dagen. Anldggningens befintliga reservkraft
kan 1 dagsldget endast driva de allra mest akuta kylsystemen under en mycket
begrinsad tidsperiod, "en timme kanske knappt" (Inkdpschef pé Protos, 2026).
For att hoja anldggningens beredskap overviger slakteriet framtida investeringar 1
vattenforsorjningen, som UV-filter" och att eventuellt anldgga "en
bevattningsdamm" eller "borra egna brunnar (Inképschef pd Protos, 2026).
Déremot beddms strategin att halla massiva egna beredskapslager av
forbrukningsmaterial (sdsom plast och emballage) som en svér vig framat,
eftersom sddana fysiska buffertar upplevs som "jéttestort och kapitalbindande"
(Inkopschef pé Protos, 2026).
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Bland de utvalda aktorerna framgar det att den formella planeringen kring
ekonomiska floden och vilket konkret beredskapsansvar foretagen faktiskt ska ha
haltar ndgot. Detta forklaras delvis av att staten dnnu inte har kunnat vara fullt ut
tydlig med vilken finansieringsmodell som ska gilla for enskilda foretags
beredskapsinsatser. Tillvixtchefen pa Region Gotland uttrycker forstaelse for
foretagens onskemal om tydlighet i frdgan: "Beredskapsarbetet dr fortfarande
under uppbyggnad nér det géller vem som har ansvar och vem som tar kostnader
till exempel for lagring. Foretag har oftast inte resurserna att bygga nya utrymmen
1 olika beredskapssyften" (Tillvaxtchef pad Region Gotland, 2026). Region Gotland
medger med viss sjilvkritik att myndigheterna pa 6n ibland "forlitar oss lite for
mycket pa dem [lantbrukarna], mycket pa grund av att vi som myndigheter i
jamforelse med storre regioner och kommuner pa fastlandet ibland &r
resurssvaga". Samtidigt understryks det att det likval dr "helt nddvéndigt att
foretag medverkar till sin egen beredskap och darigenom dven samhillets
beredskap" (Tillvixtchef pa Region Gotland, 2026).

Detta glapp mellan forvantat samhéllsansvar och faktisk finansiering illustreras
tydligt av de skillnader som finns mellan olika livsmedelsaktorer. P4 mjolksidan
kan det storskaliga kooperativet Arla fungera som en finansiell krockkudde for
sina medlemmar. Platschefen vittnar om en garantimodell dir "bonderna ska alltid
fa betalt for mjolken de har producerat, 4&ven om de skulle tvingas hélla ut den"
under en kris (Platschef pa Arla, 2026). For kottproducenterna saknas emellertid
ett motsvarande ekonomiskt skyddsnét, da slakteriet Protos &r ett privat aktiebolag
som styrs strikt av marknadens villkor: "Vi maste ha en transport till fastlandet for
det handlar ju ocksa om ett pengafldde [...] Skulle vi inte kunna slakta pa fyra,
fem dagar. Ja, det vore ju forodande rent ekonomiskt" (Inkdpschef pa Protos,
2026).

Krockar kring lagstiftning, hygienkrav och undantag i kris. Ett centralt och
genomgdende fynd 1 empirin dr den uppenbara konflikten mellan myndigheternas
krav pé att upprétthalla fredstida lagstiftning och lantbrukarnas 6nskan om
flexibilitet 1 en krissituation. Fran Lénsstyrelsens hall betonas att lagstiftningen
kring smittskydd och livsmedelssédkerhet géller fullt ut d&ven vid svara
samhéllsstorningar. Detta fir direkt stod i nationella riktlinjer som fastslar att
livsmedelskontroller och hygienkrav aldrig kan kompromissas bort, inte ens under
hojd beredskap (Livsmedelsverket, 2023). Lansstyrelsen avvisar darfor de idéer
som kommit fran lantbrukarna om att snabbt 16sa flaskhalsar genom att upprétta
mobila gardsslakterier: "Vem ska driva dem och vem édger dem? [...] Det &r inte
bara att de ska finnas, de ska ju driftas och lagstiftningen géller ju" (Ladnsveterinér
pa Gotland, 2026).
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Ett aterkommande missforstand som lénsstyrelsen lyfter fram ror forvantningarna
pa begreppet "samhillsviktig verksamhet". Lansstyrelsen betonar att
livsmedelsproduktionen visserligen &r en absolut central och samhéllsviktig
funktion, men att denna status inte innebdr att de rent tekniska begransningarna i
elndtet forsvinner vid ett stort stromavbrott. Elnétet kan oftast inte detaljstyras pa
ett sddant sdtt att enbart specifika gardar eller slakterier skyddas frén ett bortfall
ndr ett helt omrade sliacks ner. Livsmedelsaktorerna méste ddrmed ta ett stort eget
ansvar for sin reservkraft och kan inte forlita sig pa att det offentliga rent tekniskt
kan styra strommen till just deras verksamhet framfor andra: "Vissa tror att ndgon
kommer att trycka pa knappen for ett visst antal foretag. Och sedan blir det svart,
och sa ér det inte" (Lansveterinédr pad Gotland, 2026).

Lansstyrelsen riktar dock dven viss sjdlvkritik mot myndigheternas egen
krisplanering i stort. Man menar att beredskapsfragorna ofta lyfts till en sa
abstrakt och overgripande niva att de verkliga, konkreta problemen ute pa
gérdarna — sdsom specifika smittorisker eller utmaningar med djurvilfard- gloms
bort. Nér Lansstyrelsen beskriver att fragor riskerar att "tvéttas bort" pa en hog
nivd, menar de att de praktiska detaljerna suddas ut och forsvinner i den
byrakratiska teorin. Den centrala kritiken ror svarigheten att knyta ithop gardens
fysiska verklighet med dess sociala funktion. For att primérproduktionens
overgripande sociala och samhillsviktiga funktion (att producera mat till
befolkningen) ska kunna upprétthallas i en kris, dr den helt beroende av att de
fysiska, resursméssiga och logistiska forutsittningarna pa gardsniva fungerar.

Slakteriet Protos stiller sig tydligt bakom Lénsstyrelsens strikta héllning och
forkastar uppfattningen om att de specifika hygienkraven skulle sénkas under en
kris: "Lagen kommer inte att goras léttare [...] den ska fungera exakt likadant.
Man ska tvitta" (Inkopschef pa Protos, 2026). Inkopschefen medger dock att
hygienen och tvittandet innebér en massiv logistisk utmaning vid en
samhdllsstorning eftersom "grisslakten ar ju mer vattenkrdvande". I ett extremt
lage dar vattenkvaliteten eller tillgdngen sviktar skulle slakteriet tvingas soka
akuta tekniska undantag med myndigheterna, for att kunna fortsétta slakta lagligt
(Inkopschef pé Protos, 2026).

Béde Linsstyrelsen och slakteriet utgdr saledes uttryckligen ifran att det dr just
den gillande hygien- och livsmedelslagstiftningen som sétter de odiskutabla
ramarna under en kris. Har uppstar dock en tydlig normativ krock mellan
aktorernas olika logiker. Aven nir de stills infor samma problematik kring en
allvarlig samhéllsstorning, hanterar de situationen utifran helt olika
utgdngspunkter. Medan myndigheter och industri planerar utifran en byrakratisk
logik — dér lagstiftningen ses som absolut och méste f6ljas oavsett storningens
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grad (Livsmedelsverket, 2023) applicerar lantbrukarna en krass overlevnadslogik.
For att illustrera den absoluta brytpunkten dir deras pragmatiska
handlingsutrymme (Giddens, 2003) maste ta 6ver frdn byrakratin, drar
lantbrukarna ofta sina resonemang hela végen till ett regelratt krig. Krocken bestar
didrmed 1 att myndigheterna forvéntar sig full laglydnad oavsett krisens djup,
medan lantbrukarnas pragmatism bygger pé en forvdntan om att de strikta
hygienreglerna maste bli "sjdlvlosande" nér 6verlevnaden vél stélls pé sin spets.

5.4 Oland — offentliga aktdrers och LRF:s perspektiv pa
livsmedelsberedskap

Intervjuerna med utvalda aktdrer pa Oland, LRF Syd, Linsstyrelsen Kalmar lin
samt Region Kalmar 14n och IUC Livsmedelsutveckling Sydost, visar att
livsmedelsberedskapen préglas av ett pdgaende utvecklingsarbete dér ansvar,
roller och praktiska losningar dnnu inte ar fullt ut etablerade. Samtidigt framtrader
en relativt samstdmmig bild av centrala sarbarheter och forutsittningar i systemet.
Arbetet beskrivs 1 nuldget frimst handla om planering, samordning och strategisk
utveckling, snarare dn etablerade operativa l9sningar.

Pa regional och myndighetsniva framstills livsmedelsberedskap som en
tvarsektoriell fradga som omfattar lantbruk, vatten, energi och krisberedskap.
Lénsstyrelsen beskriver hur arbetet organiserats genom styr- och arbetsgrupper for
att hantera denna komplexitet, men betonar att arbetet fortfarande befinner sig i ett
uppbyggnadsskede. Region Kalmar lén framhaller samtidigt att beredskapsfragan
tatt okad tyngd 1 den nya livsmedelsstrategin, sdrskilt 1 ljuset av fordndrat
omvérldslige, men att konkreta atgérder i stor utstrickning aterstar att
implementera.

Samverkan lyfts som en central forutsdttning, men framstar i praktiken som ojamn
och delvis personberoende. Kontakten mellan offentliga aktdrer och lantbrukare
sker ofta indirekt via organisationer. LRF Syd beskriver sin roll som
paverkansinriktad och medlemsstyrd, dér beredskapsfragor har fatt 6kad
efterfragan, bdde inifran och utifrén organisationen, de senaste dren. Nir det géller
sérbarheter rader stor samsyn mellan aktorerna. Energiforsorjning framstar som
sarskilt kritisk, ddr en representant fran LRF uttrycker att “det &r energi...bade i
form av el och diesel” som utgdr den storsta srbarheten. Transportberoendet lyfts
ocksa som centralt, dir Olandsbron utgér en tydlig flaskhals for bade inflode av
insatsvaror och utflode av livsmedel, enligt Lansstyrelsen. Fragan om utdkad
lokal forddlingskapacitet ges ddremot relativt liten plats i aktdrernas resonemang.
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Vidare framtrader vattenforsérjningen som en konkret och dterkommande
utmaning, dér i princip arlig torka och laga grundvattennivéer beskrivs som ett
langvarigt problem i lénet. Detta framstélls inte som en enskild kris, utan som en
strukturell forutsittning for jordbruket pa Oland. Som en representant fran
Lansstyrelsen uttrycker det: “det &r inte alltid bara scenariokrig [...] utan det ér ju
det hdr med torka”. Lénsstyrelsen lyfter samtidigt att atgdrder som
bevattningsdammar ofta uppfattas som svara att genomfora av lantbrukare, trots
att de i méanga fall bedoms vara mdjliga inom radande regelverk. En ytterligare
sarbarhet ror livsmedelskedjans struktur. Bristen pé lokal fordadling innebér att
stora delar av produktionen &r beroende av vidare hantering pa fastlandet,
exempelvis att mjolk transporteras till mejeri och djur till slakt. Detta innebar att
Olands livsmedelsproduktion i hég grad dr funktionellt integrerad med fastlandets
infrastruktur och forddlingskapacitet.

En central problematik ror relationen mellan ansvar och forutsittningar. I
intervjuerna med Lénsstyrelsen Kalmar 14n och LRF Syd framstélls
livsmedelsproduktionen som en samhéllsviktig funktion som behdver kunna
uppritthallas dven vid kris. Samtidigt betonar LRF att lantbrukare ar foretagare
med begridnsade ekonomiska mojligheter att béra ett langtgdende
beredskapsansvar. Som en representant uttrycker det: “[...] man kan inte krédva att
man till varje pris ska fortsétta producera livsmedel”. Samtidigt lyfts arbetskraften
som en potentiell sarbarhet, sérskilt kopplad till krigsplacering och mobilisering,
dir det finns en oro for att bade lantbrukare och anstéllda kan tas i ansprak for
andra samhéllsfunktioner. Intervjuerna visar dirmed att flera aktorer beskriver en
utmaning i att forena beredskapspolitiska ambitioner med lantbrukarnas praktiska
och ekonomiska forutsdttningar.
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6 Analys

I detta kapitel analyseras studiens empiriska resultat (fran kapitel 5) med hjélp av
det teoretiska ramverket fran kapitel 3. Analysen fokuserar pa hur bade
lantbrukare och relevanta offentliga och privata aktorer uppfattar
livsmedelsberedskapens sérbarheter, ansvarsfordelning och handlingsutrymme.
Sérskilt analyseras relationen mellan lantbrukarnas praktiska erfarenheter och
myndigheters, organisationers och forddlingsaktorers institutionella perspektiv pa
beredskap.

Resultaten fran bdde Gotland och Oland indikerar tydligt att primirproduktionen
och den storskaliga forddlingsindustrin préglas av en teknisk och strukturell
sarbarhet. Denna sérbarhet bor analytiskt inte forstds som ett lokalt misslyckande
hos de enskilda lantbrukarna eller foretagen, utan som ett ofrdnkomligt symptom
pa att aktdrerna édr inbdddade i ett makrosystem som under decennier har
optimerats for ekonomisk effektivitet snarare én krisberedskap (Christopher,
2016; RISE, 2026).

Detta nationella och globala paradigm innebdr att de lokala producenterna pa
Oarna verkar inom strukturer som i hog grad bygger pa kontinuerliga floden av
insatsvaror och fungerande logistik. Néar det svenska livsmedelssystemet blivit
beroende av omedelbar tillforsel av insatsvaror 1 synnerhet importerad el,
drivmedel, foder och reservdelar skapas en inneboende skorhet. Sarbarheten tar
sig olika uttryck beroende pé darnas geografiska och organisatoriska natur, dven
om graden av utsatthet &r allvarlig pa bada 6arna.

P4 Oland #r sérbarheten nira kopplad till fastlandet genom beroendet av
Olandsbron, bristen pa lokal foridlingskapacitet, sdsom egna storskaliga
slakterier, samt fokuset pa exportinriktade specialgrodor gor att 6ns
primérproduktion i praktiken fungerar som en helt integrerad del av Kalmar léns
och Sveriges overgripande logistikndtverk. Denna bild stéds dven av tidigare
studier som beskriver Olands beroende av regional infrastruktur och logistik
(Oxford Research, 2024; Lansstyrelsen Kalmar lén, 2026). Uppgifter om den
begrinsade slakterikapaciteten aterfinns ocksa i ATL (2026). P4 Gotland &r
sérbarheten 1 stillet forskjuten till ett senare led 1 livsmedelskedjan. Hér finns
visserligen en lokal och massiv forddlingsindustri i form av mejerier och
slakterier, men denna dr fundamentalt beroende av yttre infrastruktur pa tva
fronter. A ena sidan skapar anliggningarnas enorma el- och vattenforbrukning en
utpriiglad kinslighet for tekniska avbrott (Inkdpschef pa Protos, 2026). A andra
sidan har Gotland ett exportberoende i form av férjetransporten, vilket utgor ett
hot vid ett firjestopp i samma utstrickning som Oland &r beroende av bron.
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6.1 Nar myndighetslogik moter gardspraktik

Intervjuerna visar att samverkan kring livsmedelsberedskap och
informationsutbyte uppfattas som central av flera aktorer, men att den i praktiken
delvis dr personberoende. Detta ligger i linje med tidigare regionala strategier dér
samverkan mellan offentliga aktorer, organisationer och producenter lyfts som
viktig for livsmedelssystemets utveckling och krisforméga (Region Kalmar lén,
2016).

Samtidigt tyder intervjuerna pa att kontakten mellan offentliga aktorer och
lantbrukare ofta sker indirekt via organisationer sisom LRF, snarare 4n genom
direkt dialog med enskilda producenter. Detta kan forstds som att formella
strukturer och organisationer fungerar som viktiga mellanled i beredskapsarbetet.
Intervjuerna visar dock dven att samverkan 1 praktiken ofta bygger pd lokala
natverk, personliga kontakter och enskilda aktorers engagemang, vilket visar att
informella och lokalt forankrade relationer har stor betydelse for hur beredskap
organiseras 1 praktiken. Detta tyder pd att bade offentliga och privata aktorer delar
uppfattningen att samverkan dr central for livsmedelsberedskapen, dven om
ansvar och praktisk organisering fortfarande framstar som delvis otydliga.

Ur lantbrukarnas perspektiv (bottom-up) ar det fysiska handlingsutrymmet pa
gardsniva starkt kringskuret av resursberoenden, framfor allt el och drivmedel.
For en mjolkproducent &r vattenforsorjningen kritisk vid ett elavbrott, dd gdrden
gor av med "ungefdr 20 kubik per dygn" (Mjolkproducent, mellersta Gotland,
2026). Inom grisproduktionen &r tidsfristen kort vid uteblivna brinsleleveranser:
"Det &r tva veckor kan vi sdga. For da &r dieseln slut" (Grisproducent, mellersta
Gotland, 2026). Denna brist pa teknisk resiliens visar tydligt hur den enskilde
lantbrukarens agens begrinsas av yttre logistiska system som de sjélva saknar
makt over.

6.2 Den regelstyrande makten och det institutionella
landskapet (Top-down)

I kontrast till lantbrukarnas gréasrotsperspektiv framtrader det offentliga och
byrékratiska landskapet, vilket tydligt styrs utifran ett top-down-perspektiv.
Staten, genom aktorer som Lansstyrelsen och Livsmedelsverket, utovar sin
sambhélleliga kontroll genom det som Giddens (2003) bendmner som
regelstyrande makt. Denna makt manifesteras i myndigheternas principfasta
héallning att fredstida lagstiftning — i synnerhet kring smittskydd, hygien och
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livsmedelskontroller — utgdr absoluta och odiskutabla ramar som maste
uppritthallas dven under hdjd beredskap. Syftet (top-down) ar att skydda
befolkningen fran sekundéra kriser, sdsom massiva sjukdomsutbrott orsakade av
kontaminerad mat, vilket skulle riskera att fa sjukvardssystemet att kollapsa
(Livsmedelsverket, 2023).

Samtidigt visar intervjuerna att flera offentliga aktorer delar lantbrukarnas
problembild kring energi, transporter och logistiska beroenden. Konflikten
handlar ddrmed inte framst om huruvida sarbarheterna existerar, utan om hur
ansvar, resurser och regelverk ska hanteras under en allvarlig samhéllsstorning.
Intervjuerna tyder samtidigt pa en skillnad mellan institutionella och praktiska
perspektiv pa beredskap, dér offentliga aktorer framst diskuterar strategisk
samordning och processer, medan lantbrukarna beskriver konkreta materiella
grianser kopplade till exempelvis diesel, vatten och djurhallning. Konflikten i
materialet framstar ddrmed inte enbart som en motsattning mellan myndigheter
och lantbrukare, utan snarare som ett uttryck for hur hela livsmedelssystemet
praglas av fragmenterat ansvar och begrénsat handlingsutrymme pa flera nivaer.
Medan lantbrukarna begrinsas av ekonomiska och materiella beroenden,
begréinsas offentliga aktorer av institutionella strukturer, regelverk och otydliga
mandat. Detta skapar en situation dir beredskapsansvaret i praktiken riskerar att
hamna mellan olika aktorer och nivaer i systemet.

Samma makt- och strukturanalys &r i allra hogsta grad applicerbar pa beredskapen
kring el, vatten och brénsle, vilket utgér den mest kritiska flaskhalsen for
primdrproduktionen (se avsnitt 5.1). Enligt Giddens (2003) begrinsas aktorers
handlingsutrymme av de yttre makrostrukturer de verkar inom. I detta fall utgors
strukturerna av ett nationellt "just-in-time"-system och ett fundamentalt
importberoende av drivmedel, vilket skapar en extrem utsatthet pd gardsnivd. Den
regelstyrande makten (top-down) begrinsar hér lantbrukarnas handlingsutrymme
genom exempelvis byrakratiska trosklar for att ta del av statliga beredskapsstod,
eller tekniska restriktioner fran lokala elbolag som forhindrar gardar fran att
installera egen "0-drift" (se avsnitt 5.1). Dessa strukturella hinder begrénsar 1
praktiken lantbrukarens reella mojlighet att proaktivt sidkra sin egen tekniska
resiliens.

Som en motvikt till denna strukturella I&sning kring de fysiska resurserna, visar
empirin att lantbrukarna pa bada 6arna i stdllet kompenserar bristerna pa el, vatten
och brinsle med en stark social resiliens och pragmatisk problemldsning (se
avsnitt 5.2). Genom lokal samverkan — sasom att lana traktordrivna reservelverk
av varandra, medvetet planera for ransonering av diesel, eller forlita sig pa
kooperativa nitverk for nddvatten — utdvar lantbrukarna en bottom-up-baserad
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agens. De nyttjar den allokerande makt (kontrollen 6ver de praktiska, materiella
resurserna) de faktiskt besitter for att skapa ett eget handlingsutrymme i krisen
(Giddens, 2003). Denna lokala handlingsforméga underlittas av just den
geografiska isoleringen, dar erfarenheten av att vara ett 9-samhdlle har tvingat
fram en stark och oumbdérlig kultur av grannsamverkan (se avsnitt 5.4).

6.3 Resiliens i ett system byggt for effektivitet

Intervjuerna visar att livsmedelssystemet pa Gotland och Oland priglas av
betydande strukturella beroenden, vilket skapar en hog sarbarhet vid lingre
samhéllsstorningar, vilket dven tidigare forskning har visat (Oxford Research,
2024). Samtidigt framkommer 1 intervjuerna att lantbruket i viss mén ér
anpassningsbart vid kortare storningar, exempelvis genom flexibilitet i
produktionen och lokala 16sningar. Detta kan tolkas som en form av resiliens pa
gérdsnivd. Diaremot visar bade intervjuer och tidigare analyser att systemet som
helhet dr mindre robust vid ldngre kriser, da det bygger pa kontinuerliga floden av
resurser snarare dn lagerhallning och redundans (Region Kalmar lén, 2016).
Denna kombination av lokal anpassningsférméga och strukturell sdrbarhet tyder
pa att resiliensen 1 systemet dr ojamnt fordelad, dér enskilda aktorer kan hantera
kortsiktiga storningar, medan systemet i stort har begransad kapacitet att hantera
langre avbrott.

Trots att det formella handlingsutrymmet ar begransat, uppvisar aktorerna pa bada
Oarna en utpriglad formaga till anpassning och lokal problemlosning. Denna
sociala resiliens tycks till stor del vara sprungen ur en gemensam "6-mentalitet".
P& Gotland uttrycks en stark vana vid att yttre system fallerar: "vi dr ju pa ett sétt
vana att klara oss sjélva. Baten kan, ja, den kanske inte alltid gar som planerat"
(Mjélkproducent, mellersta Gotland, 2026). Aven fran offentligt hall bekriftas
denna lokala forméga, dar Tillvaxtchefen pd Region Gotland konstaterar att man
ar "véldigt bra pa att snabbt samlas och hitta 16sningar nér det 'skorpar till sig'"'
(Tillvaxtchef pa Region Gotland, 2026). Liknande tankegéngar aterfinns pé
Oland, dir lantbrukare proaktivt identifierar smé lokala hamnar, som Degerhamn,

som alternativa utvigar om bron skulle stdngas (Potatis- och 16kproducent, sddra
Oland, 2026).

Med hjilp av Giddens (2003) begreppsapparat kan detta forstas som att
lantbrukarna 1 kris mobiliserar en stark agens och nyttjar sin allokerande makt
(kontrollen 6ver de fysiska resurserna och maten). Detta exemplifieras tydligt
genom den dverlevnadspragmatism som framtrader i empirin. I ett nddlige ser
gotlindska producenter sina djur som en resilienshdjande buffert, dér "ett levande
lager dr vl det bésta lagret" (Grisproducent, mellersta Gotland, 2026). P& Gotland
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fungerar dven stora aktorer som Arla som en krockkudde (resiliens) som knyter
samman gardarna; "vi blir som ett minisamhélle ju", forklarar Arlas platschef,
som betonar att kooperativet kan l&na ut vattenslép och garantera betalning &dven
om mjolk maste héllas ut (Platschef pa Arla, 2026).

Denna allokerande makt yttrar sig tydligt nér lantbrukarna i tanken omdefinierar
sina resurser utifran ett krisscenario. De 6verfulla djurstallar som 1 fredstid skulle
utgora ett akut logistiskt och djurskyddsmassigt problem vid ett sténgt slakteri,
omtolkas snabbt av producenterna till att vara ett strategiskt "levande lager" av
mat. Denna grésrotsbaserade agens speglar en overlevnadsrationalitet som ocksé
far medhall 1 nationella makroanalyser, dir de producerande djuren beskrivs som
en av landets mest avgorande resilienshdjande resurser under en avsparrning
(Livsmedelsverket & Jordbruksverket, 2025).

Den sociala och ekonomiska resiliensen forstirks ytterligare av kooperativa
organisationsformer. Analysen av empirin fran Gotland visar hur kooperativ som
Arla fungerar som trygghetsskapande institutioner. Genom att garantera
mjolkproducenterna betalning 4ven om mjolken maste kasseras vid ett
transportstopp, utdvar kooperativet en kollektiv transformativ kapacitet (Giddens,
2003) som drastiskt utokar den enskilde lantbrukarens ekonomiska
handlingsutrymme i en kris (Platschef pa Arla, 2026). Hos privata aktdrer inom
den mer marknadsutsatta kottindustrin saknas motsvarande finansiella skyddsniit,
vilket blottlagger hur sarbarheten varierar beroende pa vilken ekonomisk struktur
som omger den enskilda producenten (Inkdpschef pa Protos, 2026).

6.4 Handlingsutrymme, agens och beredskapens ansvar

Intervjuerna visar att lantbrukets mojlighet att upprétthalla produktionen i kris
begrinsas av ekonomiska och strukturella forutsdttningar. Samtidigt finns en
tydlig forvantan fran samhillet att livsmedelsproduktionen ska upprétthallas dven
vid allvarliga storningar. Detta speglar en situation dir en betydande del av den
praktiska beredskapen forutsatter atgarder pa gardsniva, exempelvis investeringar
1 diesellagring, reservkraft, egen foderproduktion och olika former av
lagringskapacitet. Flera lantbrukare beskrev samtidigt att sddana investeringar ar
kostsamma och svara att motivera ekonomiskt utan stodinsatser eller langsiktig
l6nsamhet. Detta kan forstas i relation till lantbrukets roll inom totalférsvaret, dar
livsmedelsproduktion betraktas som en samhillskritisk funktion (SVA m.fl.,
2024).

Samtidigt visar intervjuerna att faktorer som 16nsamhet, tillgéng till arbetskraft
och risk for krigsplacering paverkar mojligheten att agera 1 en krissituation.
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Exempelvis beskrev flera lantbrukare att beredskapsinvesteringar ofta maste
vigas mot verksamhetens ekonomiska héllbarhet, samtidigt som vissa uttryckte
osdkerhet kring vilket ansvar de faktiskt forvéntas ta inom totalforsvaret. Detta
indikerar att lantbrukarnas handlingsutrymme formas 1 ett spanningsfélt mellan
politiska forvéntningar och ekonomiska realiteter. Utan lantbrukarnas aktiva
deltagande och forstaelse for sin roll i totalforsvaret riskerar formella
beredskapsplaner att {4 begrinsad praktisk forankring.

6.5 Byrakratins troghet och den normativa kriskonflikten

Det mest centrala fyndet i studien &r den tydliga spanningen — och
maktforhandlingen — mellan top-down-styrning (stat och myndighet) och bottom-
up-perspektivet (lantbrukarna). A ena sidan forvintar sig staten en hog grad av
egenberedskap. A andra sidan upplever lantbrukarna p4 béda darna att de
strukturella forutsédttningarna och byrékratin hindrar dem frén att utdva denna
agens.

Ett tydligt exempel dr utformningen av statliga beredskapsstod. Lantbrukarna
upplever att stoden ofta missar de verkliga utgifterna, exempelvis genom att
finansiera sjilva dieseltanken men inte den stora likviditet som krivs for att
faktiskt fylla den (Lammproducent, sodra Gotland, 2026). Dessutom beskrivs
byrékratins troghet och langa handldggningstider som direkta hinder for resiliens,
vilket leder till att vissa lantbrukare avstér fran att sdka stod pa grund av tidsbrist
eller tvingas ta risken att finansiera akuta investeringar sjélva (Mjélkproducent,
mellersta Gotland, 2026; Grisproducent, mellersta Gotland, 2026). Det
institutionella perspektivet (top-down) préglas dock av en viss sjalvkritik.
Lénsveterindren pad Gotland medger att myndigheternas abstrakta planering ofta
frikopplas fran lantbrukets fysiska verklighet, vilket gor att konkreta utmaningar —
sdsom omdgjligheten att upprétthélla vattenkrdvande hygienkrav vid elavbrott eller
hanteringen av dverfulla stallar — 14tt gloms bort (Lansveterinér pa Gotland,
2026). Detta illustrerar hur top-down-styrningen misslyckas med att bryta ner de
nationella direktiven till gdrdens faktiska handlingsutrymme. Denna lokala
problematik bekréftas dven pé ett bredare nationellt plan av Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), som belyser paradoxen 1 att en extremt prispressad civil
sektor forvéntas axla tunga delar av totalforsvarets forsérjningsansvar utan
adekvat kostnadstickning (Milestad, Ohlund & Marklund, 2025).

Denna systemkrock kulminerar i en normativ konflikt géllande lagstiftning 1
kristid. Lansstyrelsen utdvar en regelstyrande makt och betonar att lagar kring
smittskydd och livsmedelssdkerhet giller fullt ut i kris for att forhindra
sjukdomsutbrott (Lénsveterinir pd Gotland, 2026). Lantbrukarna beskriver 1
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stéllet ett behov av pragmatiska undantag for att kunna uppratthalla produktionen
i en krissituation. En kottproducent konstaterar krasst: "Det finns ingen som kan
kontrollera djurskyddet vid en krigssituation, det blir sjélvlosande pé négot sitt"
(Lammproducent, sédra Gotland, 2026). Konflikten illustreras kanske allra
tydligast av en grisproducent: "Skulle det bli krig liksom ute pa marken och s&
skulle vi sta inne och tvitta? Jag tror inte pd riktigt att det kanske &r det mest
prioriterade" (Grisproducent, mellersta Gotland, 2026).

Intervjuerna visar samtidigt att beredskap i praktiken ofta framstar som ett ansvar
som forutsitts pa gardsniva, trots begrdnsade ekonomiska mdjligheter att béra
kostnaderna. I intervjuerna framtrader beredskap som nigot som forvéntas finnas,
men som i praktiken konkurrerar med krav pa 16nsamhet och effektivitet. Detta
blir sdrskilt tydligt 1 lantbrukarens resonemang 1 5.2 om att 6kad gardering mot
storningar samtidigt innebédr minskad effektivitet. Beredskap framstar ddrmed inte
som ett neutralt tekniskt tilligg, utan som en kostnad som ndgon méste bara. Bade
lantbrukare och relevanta aktorer tycks ddrmed dela uppfattningen att dagens
livsmedelssystem &r sdrbart, men intervjuerna visar samtidigt att det rader
osdkerhet kring vem som i praktiken ska béra kostnaderna och ansvaret for 6kad
beredskap.

Denna konflikt kan ocksa forstas som ett uttryck for ett bredare avstand mellan
sambhélle och livsmedelsproduktion. Flera informanter pekar pd att beslutsfattare
och konsumenter inte alltid forstar de floden, tidsramar och volymer som
lantbruket bygger pa. Nér mat forstds som en sjilvklar konsumtionsvara i butik
snarare dn som resultatet av en resurskrdvande och tidsbunden
produktionsprocess, riskerar de bakomliggande beroendena, sdsom energi,
transporter, insatsvaror och arbetskraft, att osynliggoras.

Detta kan forstas 1 relation till hur livsmedelssystemet i fredstid dr organiserat
utifran marknadslogik, dir produktionen styrs av Idonsamhet snarare dn beredskap.
Som Eriksson (2018) visar finns det i ett marknadsbaserat system ingen sjdlvklar
koppling mellan vad som produceras och vad som behovs i en krissituation, vilket
innebdr att produktionen inte nddvéindigtvis dr anpassad for att mota samhalleliga
behov i kris. Detta innebdr att investeringar i robusthet och beredskap riskerar att
nedprioriteras, da de inte dr ekonomiskt motiverade under normala forhallanden.

Samtidigt begransas lantbrukarnas handlingsutrymme av ekonomiska och
byrakratiska hinder kopplade till att bygga beredskap 1 fredstid. Trots att SVA
(2024) rekommenderar lagerhéllning och teknisk resiliens forsvéras sadana
investeringar av langa handldaggningstider och krav pa hog egen likviditet
(Lammproducent, sddra Gotland, 2026; Mjdlkproducent, mellersta Gotland,
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2026). Detta illustrerar ett tydligt glapp mellan nationella beredskapsambitioner
och primédrproduktionens ekonomiska verklighet, dér en marknadsutsatt sektor
forvéntas béra ett omfattande beredskapsansvar (Milestad, Ohlund & Marklund,
2025).

6.6 Jamforelse 1 livsmedelsberedskap mellan Gotland och
Oland

Empirin visar att bdde Gotland och Oland priglas av ett starkt beroende av
transporter, energi och externa insatsvaror. Pa bada 6arna beskrivs
livsmedelsproduktionen som uppbyggd kring kontinuerliga fléden snarare dn
omfattande lagerhéllning, vilket innebér att dven kortare avbrott snabbt paverkar
produktionen (Grisproducent, mellersta Gotland, 2026; Notkottsproducent,
sydvistra Oland, 2026). Samtidigt framtrider skillnader i hur dessa beroenden
organiseras och vilka delar av livsmedelskedjan som utgdr de frimsta
flaskhalsarna.

P4 Oland framstir avsaknaden av lokal foradlingskapacitet som central. Flera
lantbrukare beskriver hur bdde mjolk och djur dr beroende av transporter till
fastlandet via Olandsbron (Mjdlkproducent, syddstra Oland, 2026). P4 Gotland
finns ddremot bade mejeri och slakteri pa 6n, men aktorerna beskriver samtidigt
ett starkt beroende av férjetrafiken for export av produkter och inforsel av
insatsvaror (Platschef pa Arla, 2026; Inkopschef pd Protos, 2026). Skillnaden
ligger ddrmed frimst i var i kedjan sarbarheten koncentreras.

Vidare skiljer sig vattenfragan at mellan 6arna. P4 Gotland framtréder vatten
framst som ett akut driftberoende inom mjolk- och slaktproduktion, dér stora
mangder vatten kravs dagligen for att upprétthélla verksamheten
(Mjolkproducent, mellersta Gotland, 2026; Inkdpschef pa Protos, 2026). P4 Oland
kopplas vattenfrgan i storre utstrickning till dterkommande torka, bevattning och
langsiktig tillgéng till vattenresurser (Lansstyrelsen Kalmar 1dn, 2026).

Empirin visar dven skillnader 1 hur beredskap uttrycks pa gardsniva. Pa Gotland
aterkommer resonemang kring att “klara sig sjdlva”, anvinda egna resurser och
hantera en eventuell avsparrning pragmatiskt (Mjolkproducent, mellersta Gotland,
2026; Grisproducent, mellersta Gotland, 2026). Pa Oland #r resonemangen oftare
kopplade till lagringskapacitet, investeringar och skillnader mellan olika gardars
forutsdttningar att hantera storningar 6ver tid.

Empirin tyder samtidigt pé att beredskapsfrigor i hdgre grad ar nirvarande 1
intervjuerna p& Gotland #n pa Oland. P4 Gotland aterkommer flera aktorer till 6ns

41



geografiska isolering och farjeberoendet som en del av vardagen, dér stérningar i
transporter beskrivs som ndgot man redan i fredstid maste forhélla sig till
(Mjolkproducent, mellersta Gotland, 2026; Lansveterinir pa Gotland, 2026).
Detta framtrdder exempelvis 1 resonemang om att “klara sig sjdlva”, behovet av
storre buffertar och diskussioner kring alternativa transportlosningar vid
avspirrning (Inkdpschef pa Protos, 2026). P4 Oland framtrider ocksa en
medvetenhet kring sarbarheter kopplade till Olandsbron och transporter, men
beredskap diskuteras 1 storre utstrackning 1 relation till investeringar, resurser och
girdarnas individuella forutsittningar. I och med Olandsbrons existens 4r
beredskapsfragorna i ett 6-perspektiv inte lika utpriiglade pa Oland som det &r pé
Gotland. Samtidigt visar empirin tydliga likheter mellan 6arna. Pa bade Gotland
och Oland beskrivs investeringar i beredskap som ekonomiskt svira att motivera
inom ramen for dagens jordbruksekonomi (Lammproducent, sddra Gotland, 2026;
Notkottsproducent, sydvistra Oland, 2026). Beredskap framtrider dirmed som
néra kopplad till lantbrukarnas ekonomiska handlingsutrymme.

En central analytisk skillnad mellan Gotland och Oland ir dirmed inte graden av
sarbarhet i sig, utan hur sarbarheten ar rumsligt och organisatoriskt placerad. Pa
Oland #r sérbarheten friimst kopplad till att 6n #r integrerad med fastlandet genom
Olandsbron. Bron minskar kénslan av isolering i vardagen, men skapar samtidigt
ett starkt beroende av en enskild transportlink. Olands livsmedelsproduktion
framstar darfor som ndra sammanvavd med fastlandets foradlings- och
distributionssystem. Detta innebar att det lokala handlingsutrymmet snabbt
begransas om bron eller transportflddena stors, sdrskilt eftersom centrala
funktioner som slakt och mejeri i stor utstrickning finns utanfor 6n.

Gotland préglas 1 stéllet av en mer uttalad 6-logik. Farjeberoendet gor isoleringen
mer konkret och nirvarande i aktorernas forestillningar om kris. Detta tycks bidra
till att beredskap 1 hogre grad diskuteras som en del av vardaglig planering och
lokal identitet. Samtidigt innebar Gotlands storre lokala forddlingskapacitet inte
att On dr mindre sarbar. Snarare flyttas flaskhalsen fran primérproduktionens
beroende av fastlandets forddling till forddlingsledens beroende av export,
brinsle, vatten och farjetrafik. Gotland har ddrmed storre lokal kapacitet att
bearbeta livsmedel, men denna kapacitet &r fortsatt beroende av externa floden for
att fungera over tid.

Med Giddens begrepp kan skillnaderna forstds som att lantbrukarnas agens
formas av olika strukturella villkor. P& Gotland goér den geografiska isoleringen
sarbarheten mer konkret, vilket tycks bidra till en starkare lokal
beredskapsmedvetenhet och social resiliens. P4 Oland innebér Olandsbron i stillet
en tit integration med fastlandet, dar beroendet av externa fléden blir mer
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normaliserat i vardagen. Empirin visar dirmed att skillnaden mellan 6arna inte
framst handlar om graden av sarbarhet, utan om hur livsmedelssystemets
beroenden dr organiserade och var flaskhalsarna uppstar. Jamforelsen visar darfor
att fysisk 6-karaktér 1 sig inte avgor livsmedelsberedskapens styrka. Det centrala
ar snarare hur produktion, transporter, forddling och ansvar organiseras inom
livsmedelssystemet.
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Avslutande diskussion

Sammanfattningsvis pekar den teoretiska analysen pa att livsmedelsberedskapen
pa Sveriges stora Oar fAngas i ett djupt strukturellt och normativt glapp. Baserat pé
studiens empiriska material framtréder en bild av att det formella
beredskapsarbetet 1 hog grad bygger pa en top-down-styrning, dir en robust lokal
forsorjningsformaga forutsitts samtidigt som fredstida regelverk och
hygienprocesser antas kunna upprétthdllas dven under krisforhallanden. Eftersom
detta livsmedelssystem emellertid har vuxit fram ur en slimmad och
internationellt beroende just-in-time-logik, forefaller aktorernas reella
handlingsutrymme kraftigt begrinsat av teknisk sérbarhet, byrakrati och svaga
ekonomiska incitament. Den kriskapacitet p4 Gotland och Oland som framtrider i
empirin vilar ddrmed till stor del pa en informell social resiliens och ett
pragmatiskt lokalt handlande. Det dr en beredskap som &r inbyggd i den lokala 6-
identiteten, ddr producenterna uppvisar bade agens och pragmatisk
handlingsférméga att omforhandla fredstida rutiner och prioriteringar vid en
allvarlig samhillsstorning. Om den svenska livsmedelsberedskapen pé darna ska
kunna forflyttas fran teori till praktik krdvs en utveckling dir det formella
systemets top-down-krav harmoniseras med den verklighet och den pragmatiska
resiliens som existerar hos lantbrukarna ute pa faltet.

Studien visar ddrmed att lantbrukare och andra relevanta aktorer uppfattar sin roll
som central for att uppritthélla livsmedelsproduktionen under kris, men att deras
mdjligheter att gora detta i hog grad begrinsas av externa beroenden och
strukturella forutsdttningar. Hanteringen av dessa begriansningar bygger i
praktiken framst pa lokal problemldsningsformaga, egna resurser och informella
samarbetsstrukturer.

Studien visar samtidigt att detta glapp tar sig olika uttryck pa Gotland och Oland.
Pa Gotland framtridder beredskap som en mer narvarande del av vardagen, dér
farjeberoendet och den geografiska isoleringen bidrar till en starkare lokal
beredskapsmedvetenhet och en tydligare 6-mentalitet. P4 Oland &r
livsmedelssystemet mer integrerat med fastlandet genom Olandsbron, vilket
minskar kédnslan av isolering i vardagen men samtidigt skapar ett omfattande
beroende av externa forddlings- och transportfloden. Skillnaden mellan 6arna
handlar ddrmed inte framst om graden av sarbarhet, utan om hur sarbarheten
organiseras och upplevs i praktiken.

Resultaten indikerar ddrmed att svensk livsmedelsberedskap inte enbart kan

forstas som en frdga om produktionsvolymer eller sjdlvforsorjningsgrad. Minst
lika avgorande ér relationen mellan lokalt handlingsutrymme, ekonomiska
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forutsattningar och statlig styrning. Studien bidrar darfér med en fordjupad
forstaelse for hur livsmedelsberedskap i praktiken formas i samspelet mellan
formella strukturer och lokal agens. Detta blir sirskilt tydligt pa geografiskt
avgrinsade omraden som Gotland och Oland, dir beroenden av transporter, energi
och externa floden synliggor livsmedelssystemets inneboende spanning mellan
effektivitet och robusthet.
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Bilaga 1 — Intervjuguide offentliga aktorer

Syfte: Fanga det formella ansvaret, byrikratin och synen pa regelverk
kontra pragmatism.

Inledande:
e Kan du kort beskriva din roll och hur du arbetar med livsmedelsberedskap
pa on?

Séarbarhet & Scenario:

e Om vi utgér fran ett scenario dér on isoleras i upp till tre ménader
(storningar 1 el, vatten, diesel och transporter/bro/farja) — vilka ser ni som
de absolut storsta flaskhalsarna for livsmedelsforsorjningen?

e Hur ser planeringen ut for prioritering av resurser (t.ex. diesel och
reservkraft) till livsmedelssektorn 1 en sddan kris? Finns det garantier for
specifika gardar eller slakterier?

Top-down vs. Bottom-up (Regelverk):

e Lantbrukare pétalar ofta att fredstida lagstiftning (t.ex. djurskydd och
extremt strikta hygienkrav) méste frdngas i en kris for att de ska kunna
forse befolkningen med mat. Hur ser ni pa balansen mellan
livsmedelssdkerhet/smittskydd och krasst 6verlevnadsbehov 1 en kris?

Ansvar & Handlingsutrymme:
e Hur ér ansvaret fordelat mellan er som myndighet och den enskilde
lantbrukaren/foretagaren nir en kris vl slar till?
e Vissa lantbrukare upplever att byrékratin kring beredskapsstod (t.ex. for
att kopa dieseltankar) dr for langsam och tungrodd. Hur arbetar ni for att
underldtta och utoka foretagens praktiska handlingsutrymme?
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Bilaga 2 — Intervjuguide lantbrukare

Syfte: Finga den praktiska verkligheten, den grisrotsbaserade agensen och
den sociala resiliensen.

Inledande:

e Beritta kort om din gird. Vilken typ av produktion bedriver du och hur
stor dr den?

Sarbarhet & Scenario:

e Om vi leker med tanken att firjorna/bron stings ner och vi far enorma
storningar i el, vatten och diesel under tre ménader - vad &r det allra forsta
som stannar i1 din produktion och hur snabbt sker det?

e Hur ser ditt beroende av yttre insatsvaror ut i dagsliget (foder, godsel,
medicin)? Hur ldnge klarar du dig pé det du har hemma?

Resiliens & Agens:
e Vad kénner du &r din absolut storsta styrka pa girden i dag? Har du gjort
nagra specifika investeringar for kriser (t.ex. eget elverk, extra dieseltank)?
e Om du inte kan skicka dina djur till slakt, eller mj6lken till mejeriet — hur
agerar du da? Skulle du (rent praktiskt) kunna stilla om och silja maten
direkt till 6borna, eller se djuren som ett "levande lager"?

Samverkan & Handlingsutrymme:
e Hur fungerar grannsamverkan runtomkring dig? Om krisen kommer, har
ni pratat om att dela resurser (traktorer, brunnar, foder) med varandra?
e Kinner du att du far det stéd du behover fran staten, kommun och
regionen, eller forvéntas du 16sa beredskapen helt pa egen hand?

49



Bilaga 3 — Intervjuguide livsmedelsforetag

Syfte: Undersoka logistikberoende, systemets ' just-in-time''-natur och
ekonomiska skyddsniit.

Inledande:
e Kan du kort beskriva anldggningens roll i 6ns livsmedelskedja? Hur
mycket stannar pd 6n och hur mycket gér till fastlandet?

Séarbarhet & Scenario:
e Givet tre manaders kris med storningar i el, vatten och transporter: Var
brister det forst for er anldggning?
e Om férjan/bron stinger blir ni snabbt fulla i era lager. Hur fort maste ni
stoppa intaget frdn lantbrukarna (dvs. sluta hdmta djur/m;jolk)?

Handlingsutrymme & Lagstiftning:

e Er verksamhet (sdrskilt slakt) krdver enorma méngder vatten och el for
kyla och hygien. Om dessa resurser sinar, hur ser er plan ut for att
overhuvudtaget kunna fortsétta producera siker mat lagligt?

e Finns det ndgon mojlighet {or er att stélla om produktionen for att
exempelvis forse skolor, dldreomsorg och den lokala befolkningen pé 6n
med mat?

Ekonomi (Resiliens):
e Om produktionen stannar och lantbrukarna maste kassera mjolk eller hélla
kvar slaktdjur- finns det mekanismer/avtal hos er for att kompensera dem
ekonomiskt (dvs. fungerar ni som en ekonomisk krockkudde)?
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Bilaga 4 — Intervjuguide LRF

Syfte: Fanga helhetsbilden av niringens ekonomiska utmaningar och glappet
mellan myndighet och lantbrukare.

Inledande:
e Hur arbetar ni pd LRF rent konkret med livsmedelsberedskapsfrégan for
era medlemmar pa on i dag?

Helhetsbild av sérbarhet & Resiliens:
e Vilka anser ni dr de absolut storsta sarbarheterna for lantbruket pa 6n
(Oland/Gotland) vid en langvarig kris?
e Hur mycket anser ni att lantbrukets pressade ekonomi och l6nsamhet
begrénsar lantbrukarens faktiska formiga (handlingsutrymme) att bygga
upp beredskap (t.ex. genom lager och reservkraft)?

Top-down vs. Bottom-up:

e Upplever ni att det finns ett "glapp" mellan myndigheternas byrdkratiska
forvantningar pa beredskap och den praktiska, ekonomiska verkligheten
ute pa gardarna?

e Minga lantbrukare pratar om att de i krig méste franga strikta regler kring
djurskydd och hygien for att sdkra maten, medan myndigheterna séger att
lagen géller. Hur ser LRF pa denna krock mellan lagstiftning och
krispragmatism?

Framtid & Losningar:

e Vad ir den enskilt viktigaste atgérden som politiker eller myndigheter
behdver gora nu for att stiarka ons livsmedelsberedskap i praktiken?
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