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Sammanfattning

Uppsatsen Lantbrukares syn pa markanvindning &r en fallstudie av Link6pings kommuns
prioritering och forvaltning av jordbruksmark ur lantbrukares perspektiv. Syftet med studien é&r att
undersoka lokala lantbrukares perspektiv pad markanvéndning i en expansiv kommun dér en tydlig
mélkonflikt rader mellan urban tillvéixt och bevarandet av hogkvalitativ jordbruksmark. Det
empiriska materialet grundade sig pa intervjuer med verksamma lantbrukare inom kommunen.
Denna data har analyserats med hjélp av Michel Foucaults och Anthony Giddens teoretiska
perspektiv om strukturer, makt och individens agens.

Resultatet visar att lantbrukare upplever en pataglig maktléshet och en minskad agens.
Uppsatsen belyser hur underldget grundar sig i att kommunen upplevs besitta dominanta
maktfunktioner i form av tolkningsforetrade och planmonopol, styrt av en dvergripande
tillvaxtdiskurs. Informanterna anség inte att det var rétt prioriteringar och efterlyste alternativa
losningar och en forstirkt kommunikation mellan lantbrukare och kommun. Vidare belyses hur
lantbrukarna tvingas tillimpa olika strategier for att forsvara sina verksamheter. I materialet
framkommer dven en uttalad oro och ovisshet infor framtiden. Dértill framhalls den ekonomiska
aspekten av att lantbrukarna sjélva tvingas ldgga obetald tid pé att forsvara sin mark och som
motatgird foreslogs straffavgifter eller skatt vid exploatering for att respektera markens vérde i
hogre grad.

Hur hanteringen kommer att se ut i framtiden éterstar att se, men lantbrukarna var Gverens om att
ett storre ansvar behdver tas pa nationell niva. Studien bidrar ddrmed till en insikt i hur lantbrukare
paverkas av, upplever och hanterar markkonflikter utifran en kontext av bade struktur och makt.

Nyckelord: markanvindning, markkonflikter, jordbruksmark, lantbrukare, Linkdpings kommun,
vérdering, agens, makt



Abstract

The thesis Farmers’ Perspectives on Land Use is a case study of Linkdping municipality’s
prioritisation and management of agricultural land from the farmers’ perspective. The purpose of
the study is to investigate local farmers’ perspectives on land use in an expansive municipality
where there is a clear conflict of goals between urban growth and the preservation of high-quality
agricultural land. The empirical material is based on interviews with active farmers within the
municipality. These data have been analysed using Michel Foucault’s and Anthony Giddens’
theoretical perspectives on structure, power and agency.

The result shows that farmers experience a tangible lack of power and a reduced agency. The
study highlights how the disadvantage is rooted in the municipality’s dominant power functions, in
the form of interpretative prerogative and a municipal planning monopoly, driven by an
overarching growth discourse. The informants did not consider these to be the right priorities and
called for alternative solutions and enhanced communication between farmers and the
municipality. Moreover, it highlights how farmers are compelled to adopt different strategies to
safeguard their enterprises. A pronounced anxiety and uncertainty regarding the future also
emerges from the empirical material. The economic aspect is also emphasised, noting that farmers
are forced to invest unpaid time into defending their cultivated land, and as a solution, a penalty or
tax on the conversion of agricultural land was proposed to ensure the land’s value is respected to a
higher degree.

How this will be managed in the future remains to be seen, but the farmers agreed that greater
responsibility needs to be taken at a national level- The thesis thus contributes to an insight into
how farmers are affected by, experience and manage land conflicts within a context of both
structure and power.

Keywords: land use, land conflicts, agricultural land, farmers, Link6ping Municipality, valuation,
agency, power
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1. Inledning

Jordbruksmarken i Sverige har minskat under de senaste decennierna
(Jordbruksverket 2025a; Sldtmo 2017). Denna minskning beror bland annat pa
exploatering for bostdder, industrier och infrastruktur. Prognoser fran SCB (2025)
visar att befolkningen forvéntas 6ka, om 4n i ldangsammare takt &n tidigare, med
cirka 90 000 personer till ar 2030.

Parallellt med jordbruksmarkens minskning, lyfts markens avgérande betydelse
for Sveriges livsmedelsforsorjning och beredskap samt for sina natur- och
kulturviarden (Jordbruksverket 2025b). Jordbruksverket framhaller kommunernas
ansvar 1 frigan och menar att skyddet av jordbruksmark behdver stirkas
ytterligare (ibid.).

Linkdpings kommun betraktas som en attraktiv kommun. Stadens universitet och
kommunens stora arbetsgivare ér faktorer som bidrar till kommunens popularitet.
Kommunen berdknar att invdnarantalet kan komma att verstiga 250 000 pa sikt
(Linkdpings kommun 2025a). Ar 2025 publicerade kommunen pé sin hemsida
visionen “Frén Gravkoping till Framtidsstaden”. Hér beskrivs kommunens
ambition om fortsatt tillviixt och stadsutveckling. A andra sidan lyfter kommunen
att bevarandet av jordbruksmark &r en prioriterad frdga, men att marken i vissa
fall behover tas 1 ansprak for att mojliggora expansion (ibid.).

Mot bakgrund av den nationella statistiken och kommunens planerade tillvaxt
uppstar en tydlig malkonflikt géllande markanvéndningen dér stadsutveckling och
exploatering stélls mot bevarandet av jordbruksmark. Detta innebdr en avvigning
mellan olika intressen om hur marken bor prioriteras. I studien undersoks
problematiken med fokus pé lantbrukares upplevelser av och syn pa kommunens
markanvindning.

1.1 Syfte

Studiens syfte dr att ge en djupare forstaelse av hur lantbrukare upplever
kommunens forvaltning och planering av jordbruksmark i en expansiv kommun.
Genom att synliggdra lantbrukarnas egna upplevelser, strategier och viarderingar
géllande hantering av jordbruksmark kan studien bidra till en mer nyanserad bild
av jordbruksmarkens position ur en lantbrukares perspektiv.



1.2 Fragestallningar

» Hur uppfattar och upplever lantbrukare kommunens vérdering och prioriteringar
av jordbruksmark i relation till andra markanvéndningsintressen?

* Vilka strategier tillampar lantbrukare vid situationer dér deras jordbruksmark
riskerar att tas 1 ansprak pd grund av annan markanvéndning?

* Hur upplever lantbrukare att deras framtida verksamhet kan péverkas 1
forhéllande till forandrad markanvandning?



2. Bakgrund

Detta kapitel dr indelat 1 fem delar som belyser jordbruksmarkens forutséttningar
ur olika perspektiv. Inledningsvis definieras begreppet jordbruksmark f6ljt av en
redogorelse av arealens utveckling, betydelse och skyddsvirde 1 Sverige. Dérefter
sétts marken in 1 en juridisk kontext for att avslutningsvis skifta fokus mot den
lokala nivan dér Linkdpings kommuns 6versiktsplan och relevanta
utbyggnadsplaner berors kort.

2.1 Jordbruksmarkens definition, utveckling och
statistik i Sverige

Jordbruksmarkens definition 1 studien foljer Jordbruksverkets tolkning dir
akermark, betesmark och slitterdng ingér i paraplybegreppet jordbruksmark
(2025a). For att ndrmare definiera dessa tre kategorier kan dkermark beskrivas
som ytor som framst anvénds for odling av bland annat spannmal och foder
(Lénsstyrelsen Jonkoping u.a.). Betesmark (naturbetesmark) utgors i sin tur av
mark som inte dr uppodlad och som ofta nyttjas till bete for lantbrukets djur, da
dessa omraden ofta dr steniga och inte ldmpar sig for odling. Slutligen inkluderas
slatterdngar, en marktyp som inte &r lika vanligt forekommande idag, men som
omfattar mark dar vegetationen slas under sensommaren (ibid.).

Historiskt sett har &kermarken 1 Sverige minskat till f6ljd av fordndrad
markanvéandning, sdsom omvandling till skog, mark som har lagts i trida eller for
att breda plats for bostader och infrastruktur (Slditmo 2017). Statistik visar att
jordbruksmarkens arealer minskade med 28 procent mellan &ren 1951-2010
(ibid.).

Statistiska centralbyran (SCB 2023) redovisar en minskning av akermarken sedan
andra varldskriget. Myndigheten podngterar att detta till stor del beror pa att
mindre produktiva arealer har lagts ned och att sméjordbruk har avvecklats, men
ocksé till foljd av den rationalisering som dgde rum. Minskningen av &kerarealen
uppgér till 30 procent mellan aren 1951-2020. Vidare beskrivs en fortsatt
minskning av dkermarken i mitningen per person. Akermarken per capita ar 2020
lag pd 0,25 hektar medan den nér den var som hogst, 1893, 1ag pd 0,70 hektar per
person, dock paverkas siffran av bade nedldggningen av akrar och pa Sveriges
vixande befolkning (ibid.).

Enligt statistik fran Jordbruksverket (2025a) fanns det cirka tre miljoner
(2 979 000) hektar jordbruksmark i Sverige ar 2025. Av denna areal utgjorde
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akermark 85 procent medan betesmark och slatterdng tillsammans stod for
resterande 15 procent. Mellan aren 2024 och 2025 var arealerna i princip
ofordndrade (ibid.). Sett ur ett langre tidsperspektiv har arealen for betesmark och
slétterédng legat pa en relativt stabil niva och till och med 6kat nagot under aren
20142021 (Jordbruksverket 2025a: SCB 2023). Akermarken har minskat med
cirka 106 400 hektar sedan 2010 (Jordbruksverket 2025a). Hushéllningssillskapet
(2024) framhdver samma utveckling och uppskattar férlusten av akermark till

131 000 hektar mellan 2003-2022. Enligt deras uppskattningar motsvarar det en
forlust av skord som pa ett ar skulle kunna generera 1,3 miljarder brodlimpor.

Areal exploaterad jordbruksmark i Sverige ackumulerat per period mellan 2006 och 2020,
hektar
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Figur 1. Areal exploaterad jordbruksmark i femdrsperioder mellan 2006—2020.
(Statistiska Centralbyran [SCB] 2023:50)

Diagrammet ovan (Figur 1) illustrerar exploateringen av svensk jordbruksmark
uppdelat pa tre femarsperioder mellan 2006 och 2020 (SCB 2023). Under dessa
15 ar har sammanlagt 9 000 hektar gétt till bebyggelse, vilket motsvarar en arlig
forlust pa cirka 600 hektar. SCB lyfter ddremot fram att exploateringen var
betydligt ldgre fore &r 2006. Mellan &ren 2000 och 2010 tycktes perspektivet av
att se jordbruksmark som en vardefull resurs forstirkas, men trots mer
uppmarksamhet om dess vérde, syntes ingen tydlig nationell minskning av
exploateringen i statistiken. Specifikt for Ostergdtland uppgar den totala arealen
av forlusten av jordbruksmark till ungefar 670 hektar for hela perioden. Mellan de
tva senaste perioderna minskade exploateringen, dé siffran sjonk fran 321 hektar
till 173 hektar. Ostergdtland hade &r 2022 strax éver 242 000 hektar
jordbruksmark, en areal som utgdr 23 procent av den totala landarealen i regionen
(ibid.).
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2.2 Jordbruksmarkens betydelse och skyddsvarde

Virldens areal av dkermark fordandras stdndigt da vardefull mark exploateras,
torkar ut, eroderar eller forsaltas (Jordbruksverket 2015). I takt med att vérldens
befolkning vixer okar ocksa efterfragan pa mat och foder. Jordbruksmarkens
virde beskrivs av Jordbruksverket som en langsiktig och éndlig resurs, vilket gor
att ingrepp pa denna mark ofta dr irreversibla. Myndigheten tydliggdr markens
unika komplexitet 1 foljande citat:

God jordbruksmark &r en resurs att férvalta. Den kan inte skapas genom att blanda olika
delar sand eller lera och mull, eller genom att man flyttar jord fran en plats till en annan.
En god odlingsjord utvecklas genom biologiska processer och genom ett langsiktigt
arbete fran de som brukar den. (Jordbruksverket, 2015:3).

Nyodling, exempelvis genom omvandling av betesmark, sker i viss médn i Sverige
men &r forknippat med hoga kostnader (Jordbruksverket 2015). Utover den
ekonomiska aspekten tar myndigheten upp att nyodlad mark sillan uppnér samma
kvalitet som etablerad dkermark dven efter flera decennier 1 bruk, en faktor som
understryker markens komplexitet.

Den mest hogkvalitativa dkermarken i Sverige aterfinns pa slétterna i form av
lerjordar (Jordbruksverket 2015). Lerjord innehaller bra med niring och kan binda
en hogre halt vatten &n sandiga och litta jordar. P4 grund av bland annat god
tillgang till livsmedel och smidiga kommunikationer har flera stdder historiskt sett
etablerats 1 slédttlandskap. Jordbruksmarkens anvéndning paverkas av en
kombination av lokala beslut och av hur marken virderas 1 en global kontext. Vi
lever i en tid som pédverkas av klimatfordndringar, med foljden att
forutsittningarna for livsmedelsproduktion fordndras. Medan manga ldnder
drabbas negativt av havsnivaforhojning, vattenbrist och extremvéder kan Sverige 1
framtiden f4 ett mer gynnsamt odlingsklimat med potential for 6kade skdrdar och
nya grodor. Efterfragan pa svensk jordbruksmark forvintas stiga om utvecklingen
fortsétter, nagot som medfor att markens strategiska virde hojs (Jordbruksverket
2015).

Vidare betonas vikten av en stabil livsmedelsforsérjning vid eventuella kriser,
vilket stéller krav pa en balans mellan import och export for att sékra landets
sjalvforsorjningsgrad (Jordbruksverket 2015). Enligt Hushallningsséllskapet
(2024) foreslas i1 den statliga utredningen om livsmedelsberedskap (SOU 2024:8)
ett utdkat ansvar for kommunerna att aktivt arbeta for att bibehalla landets
forsorjningsformaga av livsmedel. I samband med detta lyfter landsbygdsminister
Peter Kullgren (KD) frdgans allvar: Utan mat pa vara tallrikar s kommer inget
annat att fungera” (citerad i Hushallningsséllskapet 2024).
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Avslutningsvis bidrar odlingslandskapet med viktiga vérden ur ett
ekosystemtjanstperspektiv sdsom rekreation, kulturarv samt vattenrening och
reglering (Naturvardsverket & Jordbruksverket u.a.). Dartill skapas vérdefulla
livsmiljoer for en mangfald av arter, fran mikroorganismer till faglar och
betydelsefulla pollinatorer som har en nyckelroll for miljon. Daremot kan
intensivt jordbruk orsaka forluster av biologisk mangfald, dér sarskilt angar och
vatmarker har minskat till f61jd av intensifieringen. Dessutom beskrivs
anvandningen av bekdmpningsmedel och konstgddsel som bidragande faktorer till
denna forlust (Naturskyddsforeningen 2021).

2.3 Jordbruksmarken i en juridisk kontext

I milj6balken presenteras en paragraf om jordbruksmark som lyder:

4 § Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark fér tas
i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhaillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak. (SFS 1998:808, 3

kap. 4 §)

Skyddet av jord- och skogsmark kan dock begrinsas av avviagningsregeln i 3 kap.
10 § 1 miljobalken (SFS 1998:808). Paragrafen hédnvisar till riksintressen enligt 5—
8 §§ och innebdér att 1 situationer dér olika intressen krockar ska riksintressen ges
foretrdde. Vid en sddan avvigning ska en langsiktig hushallning av resurserna
prioriteras. Det bor noteras att beslut som fattas utifran denna avvigning inte far
strida mot de sdrskilda hushallningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken.

Utdver miljobalkens stadgar maste kommunerna dven forhélla sig till plan- och
bygglagen (hédrefter PBL) (SFS 2010:900). Enligt 1 kap. 2 § PBL &r planldggning
en kommunal angeldgenhet, vilket ger kommunen ett sa kallat planmonopol.
Kommunen har dirmed huvudansvaret for att upprétta en dversiktsplan dér hela
kommunen ingér, men Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande. Syftet med
lagen ar frimja samhéllsutveckling och det ska ske pa ett langsiktigt hallbart sétt
bade for dagens generation och for framtiden. I lagens 2 kap. 3 § stir en paragraf
om att planldggningen bland annat maste ta hdnsyn till miljoaspekter, god
hushéllning samt natur- och kulturviarden. Marken far bebyggas “endast om
marken frén allmén synpunkt dr lamplig for &ndamaélet” (2 kap.

4 §). Det framkommer ocksé i andra paragrafer att dversiktsplanen ska ta hinsyn
till en rad andra aspekter som exempelvis vattenférhdllanden, trafik, erosion, hilsa
och sikerhet med flera.

Lansstyrelsen har enligt 11 kap. 10—11 § PBL (SFS 2010:900) befogenhet att
Overprova eller upphéva kommunala beslut om detaljplaner eller
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omradesbestimmelser. En sddan provning sker om Linsstyrelsen anser att ett
riksintresse inte tillgodoses, att mellankommunala fragor rérande mark- och
vattenresurser inte samordnats, eller om géllande miljokvalitetsnormer och
strandskyddet inte foljs. De kan dessutom ingripa med héinsyn till de boendes
hilsa eller om bebyggelsen riskerar att skapa for mycket osdkerhet.

Jordbruksverket dr en aktdr som betonar nodvandigheten av att jordbruksmarken
vérnas i hogre grad infor framtiden (2025b). Myndigheten framhéller
kommunernas ansvar i den fysiska planeringen och har utvecklat ett stodverktyg
som erbjuder forslag och alternativa 16sningar for en hallbar markanvéndning.

2.4 Linkopings kommuns oOversiktsplan och
jordartskarta

Som en av landets snabbast vixande stdder och kommuner fortsétter Linkdping att
expandera (LinkOpings kommun u.a.). Staden lockar med allt fran ett proaktivt
niringsliv till en prisbelont studentmiljo och en innovationskraft som utmérker sig
i Europa. Ar 2025 var befolkningen i Linkdpings kommun strax under 170 000,
och enligt prognosen véntas det pa tio ar 6ka med cirka 10 000 invénare och pa 20
ar oka med cirkal6 000 invénare (Linkdpings kommun 2025b). Kommunen har
ocksa en vision av att skapa en sammanhallen, titare och rundare stad och ar
samtidigt med och driver ett stort jarnvéagsprojekt som kallas Ostlédnken
(Linkopings kommun 2025c).

Oversiktsplanen som giller for Linkdping antogs 2010, en annan som samordnar
med grannkommunen Norrkdping antogs samma dr och till sist en dversiktsplan
om landsbygden och smiorterna som antogs 2014 (Link&pings kommun 2026).
Dessa tre utgor de huvudsakliga 6versiktsplanerna, men dértill finns det 13
fordjupningar av speciella omrdden 1 kommunen samt négra tilldgg. Linkopings
kommun redogor for platser dar mark planeras for bebyggelse och dér
jordbruksmark kommer att behdva tas i ansprak. De utpekade platserna utgdrs
bland annat av Sturefors, Hackefors, Distorp, Ekéngen, Sjogestad, Kungsbro och
Olofstorp (ibid.). Nedan visas en karta 6ver Linkdping (Figur 2) samt en karta
over omrddets jordarter (Figur 3). I jordartskartan symboliserar den gula férgen
lera (glacial lera, finlera, grovlera och silt), orange representerar sand av olika
kornstorlekar och rétt dr berg, enligt Sveriges geologiska undersoknings (SGU)
klassificering (via Lantmiteriet 2026a;2026b). Behovet av att expandera den
attraktiva kommunen och en komplex avvéigning av hur markanvdndningen bor se
ut.
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Figur 3. Karta over Linkoping (Lantmdteriet © 2026b)

Figur 2. Jordartskarta éver Linkoping (Lantmdteriet © 2026a,
baserad pd data frdan SGU)

15



3. Tidigare forskning

Fragan om jordbruksmark 1 Sverige har tidigare studerats av kulturgeografen Elin
Slatmo (2017) och Madeleine Granvik (2013). Tidigare forskning visar att
jordbruksmark préglas av konkurrerande intressen mellan olika potentiella
anvandningsomraden. Markens méngsidighet innebdr att den dr av betydelse for
flera aktorer, vilket skapar en pétaglig konkurrens om framtida markanvéndning
(Sldtmo 2017). Denna dynamik medfor svara avviagningar mellan
jordbruksmarkens funktion som en strategisk resurs for livsmedelsproduktion och
kraven pa stadsutveckling, dir stadens expansion och jordbruksmarkens betydelse
for livsmedelssédkerhet skapar en stindig friktion. I forskningen lyfts en oro kring
Sveriges livsmedelssdkerhet, eftersom jordbruksmark dr en avgorande resurs for
att uppratthélla en stark beredskap, ndgot som riskerar att dventyras vid utvidgade
exploateringar. Exploateringen &r dartill problematisk eftersom eventuella ingrepp
pa marken &r irreversibla (ibid.).

I likhet med diskussionen om livsmedelssékerhet belyser Granvik (2013) den
historiska och strukturella avskiljningen av stad och land och argumenterar for att
dagens stadsplanering behdver reformeras. Mat har historiskt sett haft en central
roll i ménskliga boséttningar, men har i modern tid hamnat i skymundan inom den
fysiska planeringen. Fram till andra vérldskriget var det av hog prioritet for stdder
att vara oberoende och kunna f6rsérja sin befolkning. Prioriteringen innebar att
jordbruksmarken 6kade och omhéndertogs. Vid intrddet i EU 1995 upphdrde dock
en sadan beredskapsinstéllning, da livsmedelsforsorjningen istéillet borjade forlita
sig mer pa EU:s 6ppna marknad. Det nuvarande globala ldget med
klimatférandringar, resurskriser och osidkerhet har diremot aterigen skapat en
0kad medvetenhet om jordbruksmarkens strategiska betydelse. Trots
omstdndigheterna visar forskningen att exploateringstrycket pa svensk
jordbruksmark har okat kraftigt under de senaste decennierna, sérskilt i Skane

(ibid.).

Vidare rader det en komplexitet kring att identifiera en tydlig ansvarig aktor i
Sverige nir det giller jordbruksmark som tas i1 ansprak (Sldtmo 2017). Dértill ar
rapporteringen av minskade arealer bristfillig, vilket forsvirar mojligheten att
skapa en overgripande bild av utvecklingen. Fridgan om ansvar upplevs pa
nationell niva vara otydlig, da bade Jordbruksverket, Lansstyrelsen och Boverket
lyfts fram som potentiella ansvariga aktorer, samtidigt som majoriteten av
besluten om byggnation fattas pa kommunal niva. Granvik (2013) bekriftar denna
institutionella splittring och pekar pé att det i allménhet saknas specifika organ
som hanterar jordbruksfradgor, &ven om Lénsstyrelserna hanterar fragan till viss
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del. Detta skapar en osdkerhet kring vem som bér det huvudsakliga ansvaret och
pa vilken niva besluten egentligen bor fattas (Slatmo 2017; Granvik 2013).
Genom det kommunala planmonopolet vilar det formella ansvaret pa
kommunerna, vilka har ansvaret 6ver avvigningarna samt att ta hénsyn till
landsbygden och att Miljobalkens stadgar {6ljs. Forskningen beskriver en bild av
att kommunerna fokuserar mycket pd staden och att andra punkter hamnar 1
bakgrunden. Granvik argumenterar for att det krdvs storre satsningar pa
landsbygden och interaktionen mellan stad och land behdver stirkas (Granvik
2013). Motivationen for ett 6kat skydd av jordbruksmarken dr mangsidig. Det
handlar dels om att frimja den agrara nédringen, energiproduktion, rekreation,
miljomal och livsmedelssidkerhet, dels om att méta den hoga efterfragan pa
lokalproducerade livsmedel som finns hos badde konsumenter och néringsliv
(ibid.).

Granviks (2013) data belyser att det finns ett glapp mellan kommunernas uttalade
vilja och deras praktiska handlingar. Statistik visar att 13 kommuner har en uttalad
vilja att virna och hushalla med sin jordbruksmark, men flera lyfter samtidigt
fram en direkt intressekonflikt och ett dilemma mellan exploatering och
bevarande. | kommunernas egna argument uttrycks dilemmat genom
formuleringar om att jordbruksmark “ibland maste tas i ansprak”, att visentliga
sambhéllsintressen” har prioritet eller att det faktiskt saknas ett direkt forbud mot
att anvanda jordbruksmark, detta trots att en dryg majoritet av kommunerna 1
teorin ser marken som mycket viktig eller viktig. De aktorer som inte dr
overtygade om markens betydelse pekar istéllet pd exploateringens prioritet, en
lokal uppfattning om god tillgdng pa dkermark, avfardar frigan som en
“ickefraga” eller pekar pé konfliktintressen mellan stad och land (ibid.). Eftersom
studien publicerades dr 2013 medfor det att situationen och instdllningen kan ha
dndrats, sirskilt med tanke pé att beredskapen i samhillet har blivit mer omtalad.
Inom ramen for detta arbete har det dock inte pétrdffats ndgon nyare studie som
foljt upp Granviks arbete och kartlagt hur situationen ser ut idag.

Tilliten till kommunala beslutsprocesser samt respekten for subsidiaritetsprincipen
(nérhetsprincipen- att fatta beslut pa lokal niva néra medborgarna) &r enligt
Slatmo (2017) av stor betydelse for markforvaltningen. Tidigare forskning
synliggdr en problematik inom kommunal planering, dér bristande efterlevnad av
de grundlaggande bestimmelserna for markanviandning identifierats i fall som ror
exploatering av jordbruksmark. Kommunerna stér infor en komplex juridisk
avvégning, jordbruksmarken har visserligen ett skydd enligt svensk lag och
beddms vara av nationell betydelse, men andra motstdende intressen, sasom
infrastruktur eller storre byggprojekt, kan hanteras som riksintressen, vilket ger
dem en starkare lagstadgad prioritet framfor jordbruksmarken (ibid.).
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Sammantaget visar tidigare forskning pé en djupgaende malkonflikt kring hur
jordbruksmarken ska planeras, forvaltas och skyddas i det svenska
planeringssystemet (Slatmo 2017; Granvik 2013). Frdgan om huruvida skyddet av
jordbruksmark bor stirkas eller kvarsta pa nuvarande niva ar stindigt
aterkommande. I svensk lagstiftning anges att jordbruksmark ska skyddas, men
eftersom den klassificeras som ett intresse av nationell betydelse snarare &n en
nationell prioritet eller uttalat riksintresse, ges den i praktiken en ldgre prioritet
och ett svagare skydd (Sldtmo 2017).
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4. Teoretiska ramverk och begrepp

Studiens teoretiska ramverk presenteras i foljande kapitel. Inledningsvis redogdrs
for Anthony Giddens struktureringsteori, vilket darefter fordjupas genom
begreppet agens. Avslutningsvis introduceras Michel Foucaults maktanalys for att
bidra med ett maktperspektiv.

4.1 Struktureringsteorin hos Giddens samt begreppet
agens

Struktureringsteorin presenterades ursprungligen av Anthony Giddens (Aakvaag
2011:140-143). Giddens menar att subjektivism och objektivism &r tva perspektiv
som samspelar for att skapa en helhetsforstielse av samhillet. Subjektivismen
fokuserar pa individen eller aktdren, medan objektivismen betonar den sociala
strukturen och dess ordning. Mellan dessa perspektiv finns bade en
epistemologisk och en ontologisk dimension. Den epistemologiska dimensionen
handlar om hur aktérens kunskap péverkar handlingar, medan den ontologiska
dimensionen handlar om hur den sociala verkligheten och dess strukturer &r

uppbyggda (ibid.).

Subjektivismen beskriver manniskan som fri och handlande, diar samhéllet formas
genom individers val och handlingar. Objektivismen utgar ddremot fran att
minniskan dr underordnad samhéllets strukturer och ddrmed har ett mer begrénsat
handlingsutrymme. Perspektiven har traditionellt setts som motsatser, men
Giddens menar att de dr dmsesidigt beroende av varandra. Detta beskriver han
genom begreppet strukturens dualitet. (Aakvaag 2011:140-143).

Aktorers agens kan yttra sig pa olika sitt och fordndras i relation till tid och plats.
Utifran Emirbayer och Mische (1998) kan agens forstas som att aktdrer standigt
befinner sig i det forflutna, nuet och framtiden parallellt, ddr monster och
erfarenheter utgér grunden for hur framtida handlingar formas. Hur ménniskor
viljer att handla dr unikt, samtidigt som det paverkas av strukturer, normer och
virderingar. Agensen dr ddrmed aktdrens handlingar, vilka formas och péverkas
av flertalet olika faktorer (ibid.). Agensen gér dven att koppla till Giddens teori
om hur strukturer bade begransar och mdjliggdr aktorens handlande (Aakvaag
2011).
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4.2 Foucaults maktbegrepp: fran panoptisk
disciplinering till biomakt

Enligt Foucaults maktanalys har makten genomgétt en strukturell forandring
genom historien (Aakvaag 2011). Makten har forédndrats fran att vara en
traditionell ordning i det sociala samhallet till att pd senare tid regleras av en
modernare form av social ordning. Foucault bygger sitt resonemang pé att
samhillet tidigare styrdes av ett informellt styrelseskick som grundades pa social
kontroll. Samhillet priaglades da av en hog grad av gemenskapen som innebar
savil lojaliteter som beroendeband mellan invénarna. P4 grund av samhéllets
fordndring och utveckling fordndrades maktordningen till att bli mer koordinerad
och skapa kontroll 6ver en vixande och mer splittrad befolkning. Foucault menar
att den nya makten innehéller panoptisk disciplinering och biomakt (ibid.).

Panoptisk disciplinering &r ett nyckelbegrepp myntat av Foucault. Begreppet
synliggdr Foucaults forstaelse av makt i det moderna samhéllet. Enligt Foucault
tar sig makten 1 uttryck genom insyn av det privata och i férlingningen kontroll.
Denna maktstruktur genomsyrar forhallandet mellan institutioner och méanniskor.
Foucault beskriver att samhillet fordndrades till att dvervakas och kontrolleras.
Kontrollen borjade gélla den enskilda individen savil som sociala sammanhang.
Detta med ambition av att skapa ordning och kunna styra beteenden. I denna milj6
skapas en standard och normalisering samt normer kring hur individen ska
uppfora sig, vilket motverkar spontanitet och egenhet. Foucault konstaterar att
forvandlingen skapat ett samhélle som ar mer strukturerat och ger mindre
utrymme for frihet. (Aakvaag 2011:340).

Ett annat centralt begrepp hos Michel Foucault dr biomakt. Begreppet syftar till
att synliggora hur makt inte enbart riktas mot den enskilda individen utan dven
mot befolkningen och samhillet som helhet. Biomakt handlar om hur moderna
samhdllen styr och reglerar ménniskors liv genom olika samhillsinstitutioner och
funktioner. Foucault framhéller vidare att makt formas av fler aktdrer dn staten.
Nutidens makt ses dérfor som primirt decentraliserad, 1 betydelsen att makten &r
spridd 1 samhéllet, snarare &n att enbart utgé fran staten. Foucault understryker
dock att staten fick en central roll i maktutdvningen nér samhéllet stélldes infor
stora demografiska utmaningar, exempelvis fragor kring hélsa och
befolkningstillvixt. Staten fungerar dirmed som en samordnande aktér, men makt
utovas fortfarande genom flera samhélleliga institutioner exempelvis kommunala
verksambheter, skolan och sjukvarden. (Aakvaag 2011: 343-344).

Teorin och begreppen fungerar dirmed som analytiska verktyg for att synliggdra
lantbrukarnas handlingsutrymme i relation till kommunens regelverk och
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markforvaltning. Syftet med att anvidnda struktureringsteori samt agens- och
maktperspektiv dr att kunna stélla lantbrukarnas upplevelser av bemdtande och
delaktighet mot rddande maktstrukturer, for att i analysen belysa vilka
forutsattningar de har att paverka sin situation. For att operationalisera teorin
kopplas struktureringsteorin och agens samman med lantbrukarnas
handlingsutrymme, strategier och hantering. Foucaults maktanalys tillimpas
sedan for att granska hur kommunens makt kan yttra sig via lagstiftningen,
riktlinjer och normer i forhéllande till lantbrukaren.

21



5. Metod

Studien dr utformad som en fallstudie 1 en kommun dér det rdder mélkonflikter
kring hur marken ska hanteras. For att kunna svara pa studiens fragestillningar
har kvalitativt material fran semistrukturerade intervjuer samlats in. I
semistrukturerade intervjuer finns en given ram med forutbestimda teman och
fragor samtidigt som det finns utrymme for ett dppet samtal dér informanten kan
styra riktning (Alvehus et al. 2025:251). Intervjuerna blir mer flexibla &n i en
strukturerad intervju och ger informanten mdjlighet att utveckla det som upplevs
som relevant (Bryman 2002). Innan den ordinarie datainsamlingen paborjades
genomfordes en pilotintervju med en lantbrukare i forfattarens nirhet (Alvehus et
al. 2025). Data fran denna testintervju har ddrmed exkluderats fran studiens
resultat. Syftet med pilotintervjun var att testa intervjuguiden och tidsatgangen,
vilket ledde till att vissa frdgor formulerades om for 6kad tydlighet.

5.1 Empiriskt material

Det empiriska materialet bestdr sedan av tre individuella intervjuer med
lantbrukare, dér vardera intervju hade en omfattning pa cirka en timme.
Populationen som dmnats undersdkas dr lantbrukare inom Linkdpings kommun.
Vid urvalet togs ingen hénsyn till verksamheternas storlek eller inriktning. Urvalet
1 populationen gjordes genom ett strategiskt urval (Alvehus et al. 2025). En av
informanterna rekryterades utifran sin geografiska placering, eftersom personen
berors av fordndrad markanvéndning. Resterande informanter valdes genom att
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) samt en hembygdsforening fungerade som
kontaktformedlare och hdnvisade till medlemmar som bedémdes vara relevanta
for studien. Arbetet med att na informanter har till viss del varit utmanande, da
datainsamlingen sammanfoll med det tidskrdvande varbruket. Trots att det
slutgiltiga materialet ddrmed endast bestod av tre intervjuer, genererade dessa ett
djup och ett rikligt empiriskt material som var tillrackligt for att besvara studiens
syfte och fragestéllningar. Studien gor inte ansprak pa statistiskt generalisering
och ytterligare intervjuer hade kunnat tillféra andra nyanser, men de tre
genomforda intervjuerna gav den datarikedom som krévdes for att kunna
genomfora en djupgaende kvalitativ analys.

Studien har inkluderat bdde markégare och arrendatorer for att belysa olika
situationer dir lantbrukaren fatt sin markanvéndning fordndrad. Informanterna har
paverkats av kommunens planering antingen genom genomforda atgérder, sdésom
forsdljning av mark eller forlorad arrenderad mark, eller genom framtida
eventuella planbestimmelser som begrinsar eller skapar osdkerhet kring deras
markanvindning. Deltagarna i intervjuerna har alltsa inte nddvéandigtvis sin
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verksamhet inom omraden dér Linképings kommun f6r ndrvarande driver aktiva
projekt, men deras dgda eller arrenderade mark berors oavsett av kommunens
langsiktiga visioner om att fordndra markanvéndningen.

I studien har strikt konfidentialitet tillampats for att skydda informanternas
identitet. Detta innebér att empirin har anonymiserats, vilket medfor att det inte ar
mojligt att spara en enskild informants svar genom uppsatsens olika delar.
Avsikten har varit att inkludera lantbrukare fran olika delar av Linkdpings
kommun, men specifika geografiska detaljer har uteldmnats av hénsyn till
konfidentialitetskravet.

5.2 Analysens genomforande

Intervjuerna har med informanternas samtycke spelats in. Darefter har materialet
transkriberats for att mojliggora bearbetning av intervjuerna. I studien har
tematisk analys tillimpats, vilket &r en ldmplig metod nér dterkommande monster
ska identifieras och analyseras (Alvehus et al. 2025:455). Analysprocessen
inleddes med att transkriptionerna lastes i sin helhet for att skapa en 6vergripande
bild av materialet. Denna bearbetning fortsatte sedan med en kodningsprocess, dér
intressanta meningar och begrepp namngavs med koder. Koderna sorterades
sedan sd att exempelvis alla avsnitt med koden vérdering samlades pa samma
plats. Detta underléttade struktureringen av materialet. Dérefter identifierades
teman utifran de dterkommande &mnen som informanterna lade storst fokus vid
och aterkom till. Exempel pa de framkomna temana ar forandrad markanviandning
och handlingskraft.

5.3 Studiens transparens

For studiens transparens dr det av vikt att ndmna att forfattaren sjilv har en
personlig bakgrund som tidigare invénare pa en gérd i den undersdkta kommunen.
Erfarenheterna medfor en viss forforstaelse for hur lokala lantbrukare och
kommunen samt andra aktdrer interagerar, exempelvis genom kdnnedom om
lokala debatter. Mot bakgrund av detta har det funnits ett langvarigt intresse for
fragor som ror markanvéndning, sarskilt géllande skyddet av jordbruksmark.
Denna forforstaelse har varit en tillgang i utformningen av forskningsproblemet
och planeringen av studien, men har samtidigt beaktats genom hela processen for
att inte utmana studiens objektivitet. Rent praktiskt har bakgrunden hanterats
genom att konsekvent undvika ledande fragor under intervjuerna och istdllet 14ta
informanternas egna erfarenheter och upplevelser styra materialets riktning.
Analysen har ddrefter strikt grundats pa det faktiska empiriska materialet i
kombination med de valda teorierna for att sékerstilla en analytisk distans och
objektivitet.
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Al- verktyg har anvénts i arbetet som stod 1 framtagandet av intervjuguiden, for
spraklig granskning och grammatikkontroll av delar av texten samt for att hitta
synonymer. Verktygen har enbart fungerat som ett hjdlpmedel i den egna
processen.
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6. Resultat

I detta kapitel presenteras intervjumaterialet utifrdn olika teman. Inledningsvis
beskrivs hur lantbrukarna ser pa och virderar jorden samt hur deras syn pa
jordbruksmark gestaltar sig i ett bredare perspektiv. Vidare behandlas kommunens
markanvindning och dess konsekvenser, inklusive hur informanterna upplever sin
situation och vilka strategier de tillimpar for att hantera férandringarna.
Avslutningsvis presenteras ett avsnitt om jordbruksmarkens framtid och de
forbattringsforslag som informanterna lyfter fram.

6.1 Synen pa den brukade jorden

Det framtréder en stor samstimmighet bland de intervjuade lantbrukarna géillande
synen pé jordbruksmarkens definitionen och dess varde. Marken beskrivs bade
som en resurs som dr nddvéndig for allt liv och som grunden for var
livsmedelsforsorjning. En informant betonar att jordbruksmarkens priméra
funktion &r att producera mat i forsta hand”, &ven om den kan anvindas till
energiproduktion.

Informanterna understryker att marken ar oerséttlig och att forlusten av den ér
odterkallelig. En lantbrukare tog upp att det kommer att skapas ny jordbruksmark
forst efter nésta istid. Jorden dr mer 4n bara jord for flera av lantbrukarna och en
informant skildrar sin partners kirlek och engagemang till jorden och partnerns
ovirderliga kunskap som har samlats in under ett helt yrkesverksamt liv.
Informanten konstaterar att det dr ett hantverk att vara lantbrukare och upplever
att bland annat myndigheter och kommuner har svért att leva sig in i situationen
och forstd det verkliga virdet.

Flera lantbrukare formedlar ett langsiktigt ansvar for de framtida generationerna.
En rdst 1 intervjumaterialet resonerar: ”Det dr jorden vi ldnar frén vara barn [...] vi
ar ju egentligen forvaltare av jorden. Egentligen d4ger man ju inte [...] utan man
forsoker fa den att fungera for nésta generation”. Pé liknande sétt lyfter en annan:
”Om 300 ar kommer jag inte se mina barnbarnsbarn [...], men jag tinker att de
ska ha mat pa bordet ocksa.” I samma kontext exemplifierar en informant
situationen genom att hénvisa till ett uttalande frin en kommunpolitiker.
Politikern menade att beslutsfattare har ett ldngre tidsperspektiv an medborgarna
eftersom de planerar 60 dr framét. Uttalandet véckte en stor frustration hos
informanten, som podngterar att exploateringsingrepp pa jordbruksmark paverkar
marken for all framtid.
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Nar intervjumaterialet betraktas framgar att jordbruksmarkens betydelse inte ar
etablerad i samhéllet pa det sétt som lantbrukarna tycker att den borde eller
forvintar sig. Lantbrukarna upplever att problematiken har uppmérksammats forst
under de senaste aren. Bland svaren framhélls exempelvis en skepsis mot
beslutsfattares forstaelse: “men har man inte forstatt for fem ar sedan att
jordbruksmark dr viktigt, [...], alltsa for mig inger det véldigt lite fortroende...”
Vidare lyfts den svenska jordbruksmarkens betydelse fram i ett globalt perspektiv,
dér klimatforandringen medfor konsekvenser som kriaver omfattande
anpassningar. Informanterna pekar pé att problem med livsmedelsproduktion till
foljd av ett fordndrat klimat redan dr synliga i exempelvis Afrika, Spanien och
Frankrike parallellt med att jordens befolkning véxer.

Bland de intervjuade lantbrukarna uttrycks bade en skarp kritik och ett
aterkommande missndje over att Linkopings kommun bygger pé och tillater
bebyggelse pé jordbruksmark. Informanterna anvénder ord som “fruktansvért”
och ”synd.” Denna instédllning framstar i vissa situationer som oforstaelig, och
markens irreversibilitet podngteras. Dessutom framkommer en besvikelse och
frustration angdende att kommunens foretriddare uttrycker att exploateringen ér
negativ och att de vill skydda marken, men att de &nda godkénner byggplaner och
fortsatter sin planerade exploatering pa flera héll i kommunen. Likasa finns en
saknad och besvikelse gillande att jordbruksmarkens virde inte tar storre plats i
politiken pa en nationell nivd. Kommunen diskuterar om matforsorjning och att
det ar viktigt, men att denna fraga i praktiken tenderar att hamna i skymundan
eller inte né upp till den niva som lantbrukarna onskar. I samma reflektion lyfter
en lantbrukare att situationen formodligen skulle férdndras om Sverige forsattes 1
kristider. Det podngteras dock att lantbruket upplevs ha fatt ett tydligt uppsving
under de senaste 20 aren.

Samtidigt belyser materialet en medvetenhet om rddande malkonflikter, dir
lantbrukarna har en forstaelse for att viss exploatering av jordbruksmark ar
nddvéndig for stadens och néringslivets utveckling, forutsatt att det sker med
respekt for markens virde. En rost motiverade byggnation pa jordbruksmark om
det géller byggnation av samhéllsnyttiga insatser, saisom vérdlokaler, brandkar
eller for att effektivisera genom att samlokalisera infrastruktur.

6.2 Planeringens alternativ: Lantbrukarnas perspektiv
pa Linkdpings expansion

Genom intervjumaterialet framtrader lantbrukarnas syn pa LinkOpings expansion,

med sérskilt fokus pa de reaktioner och erfarenheter som stadsutvecklingen

genererar. En av informanterna behovde silja mark for ett vigbygge men
kommenterar situationen pé foljande sitt: “men om jag fér sdga det rakt ut sa
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skulle jag hellre inte ha vigen da. Det ar inte vért det.” Byggnationen medférde
manga konsekvenser for informanten: det togs mer mark i ansprak &n planerat,
tillgéngligheten till de brukade arealerna péverkades, trafikméngden 6kade och
tidigare jaktmojligheter begrénsades.

En aterkommande instillning dr, som tidigare ndmnts, att lantbrukarna accepterar
att staden ibland maste expandera pa jordbruksmark, men att
exploateringsprocessen séllan genomfors pa ett tillfredsstéillande sitt. En
informant uttrycker en forstdelse for att staden maste véixa, men riktar samtidigt
skarp kritik mot bristen pa “’korrekta utredningar” och att kommunen historiskt
sett har ”’slosat med otroligt mycket jordbruksmark” istéllet for att prioritera
fortétning och biéttre alternativ.

Informanterna uttrycker en frustration dver att kommunen inte alltid ser vilka
andra alternativ som finns &n att ta ytterligare jordbruksmark i ansprak. Att inte i
hogre grad utnyttja sonderspriangda skiften, simre mark, fortitning av redan
befintliga omraden eller att bygga parallellt med befintlig infrastruktur &r en
aterkommande fundering. I intervjuerna lyfts &ven hur de korridorer som uppstar
mellan infrastrukturprojekt sdsom gamla E4, nya E4 och jarnvig skapar
”domark.” Denna mark beskrivs som svartillgdnglig och forminskad, vilket
medfor att den forlorar sitt produktiva virde for lantbruket. I frigan om Ostlédnken
rader delade meningar mellan lantbrukarna, dir en rost i materialet har forstaelse
for att jordbruksmark maste nyttjas, men betonar behovet av kloka véigval, medan
en annan dr mer skeptisk. Den senare funderar 6ver om Linkdpingsborna faktiskt
efterfragar en helt ny jarnvég eller om en utveckling av den befintliga
infrastrukturen hade varit ett bittre alternativ.

Industriomradet Tornby tas upp som ett exempel pd mark dir en av stadens bésta
akermark 14g fore utvecklingen. Idag har Link&ping planer pa att exploatera
ytterligare omraden med bordig mark och stora skiften i anslutning till Tornby.
Argumentet enligt kommunen for vidare bebyggelse ir att de bevarar jord i en
annan del av kommunen, men utifrén lantbrukarnas perspektiv ifragasétts om den
ytan verkligen kan ersétta den mark som planeras att bebyggas. Ytterligare
argument fran kommunens sida att de kan forsorja sina invanare, men har menar
informanterna att samhéllet maste borja tdnka mer nationellt och globalt.

Kritik riktas mot kommunens instillning, da det 6vriga niringslivet och andra
verksamheter anses ha en hogre prioritet &n jordbruket. En informant upplever att
kommunen beklagar att jordbruksmark tas i ansprdk men verkar bygga dér
oavsett, med hénvisning till att exploateringen dr nédvindig och saknar alternativ.
Lantbrukarna bestrider aterigen uppfattningen om brist pa alternativ och kan

27



istillet peka pa ett flertal mer lampliga omraden, samtidigt som de uttrycker
forstaelse for kommunens svéra prioriteringar. I en intervju framkommer en bild
av att vissa byggprojekt blir till prestigefragor for kommunen, vilket enligt
informanten forsvarar méjligheten till forédndring i planeringen. Rosten aterger hur
en kommunalanstilld menat att staden méste expandera och att ” [...] da maste vi
bygga pa jordbruksmark.” Gentemot denna syn stéller sig informanten kritisk och
kontrar med ett mer langsiktigt perspektiv: “eller sé ska vi varna om jordbruket
och jordbruksmarken for att det kanske dr den som &r mest vardefull om 50 ar.”
Parallellt med detta kontrasteras kommunens stolthet over stadsutvecklingen mot
dess bieffekter, ndgot som en informant beskriver som: “Ja, det verkar vara en
fjader 1 hatten for [...] politikerna. Men det vi gor dr egentligen att vi avfolkar de
bygderna runt omkring.”

Medan Linképings kommun, enligt en intervjuad, har motiverat sin exploatering
med argumentet om lokal sjélv{orsorjning, betonar informanten att
livsmedelsforsorjningen méste betraktas ur ett mer storskaligt perspektiv.
Resonemanget utvecklas med att alla kommuner inte har samma forutsittningar
for livsmedelsproduktion, medan Linkdping har ett av Sveriges mest produktiva
slattlandskap. Det lyfts fram att kommunens omfattande exploatering i dagslaget
mojliggors av jordbruksmarkens svagare juridiska skydd jamfort med
exploateringar som klassas som riksintresse. Foljden blir att hogkvalitativ
jordbruksmark riskerar att ga forlorad d&ven om den har en kritisk betydelse for
Sveriges livsmedelsforsorjning. En informant understryker allvaret i situationen
och betonar vikten av livsmedelsforsorjning i stillet: ”For det &r ju ett nationellt
intresse, faktiskt att vi har mat pa nagot vis... Det &r ju verkligen nationellt
intresse.”

6.3 Maktasymmetri i planeringen: Lantbrukarnas
upplevelse av ojamlika villkor

Linkdpings kommuns prioritering av markanvéndningen upplevs pa flera hill 1
intervjumaterialet som oréttvis och bristfallig 1 sitt konsekvensténk. En informant
berdttar om hur de fick “tvarstopp” ndr de ansokte om att f4 bygga hus pa mark
som var obrukbar: ’bara for att det var klassat som dkermark sa fick man inte
bygga dér.” Situationen beskrivs som “David mot Goliat” dér lantbrukaren inte
upplevde sig ha ndgon chans mot kommunen. Informanten kritiserar att det r s&
pass enkelt for kommunen sjélv att bygga: “nista dag s& sméller man upp vérsta
omradena sjdlva.” Erfarenheterna av att nekas privat byggnation pa den egna
fastigheten medan kommunen tillater storskaliga exploateringsprojekt pa
hogklassig kermark forstérker upplevelsen av ojdmlika villkor.
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Vidare uttrycks besvikelse over att tidigare verksamma lantbrukare, vilka
engagerat sig politiskt, har varit med och rostat igenom byggplaner. Detta
agerande upplevs som savil forvdnande och som ett svek. En skev kontrast
uppstar mellan att man & ena sidan far uppfora stora ekonomibyggnader utan
bygglov (vilket lyfts fram som positivt), och att man & andra sidan moter motstand
nér ndgon vill bygga ett generationsboende eller ett bostadshus, d&ven om
byggnationen planeras pa oproduktiv jordbruksmark. I de fall dér
ekonomibyggnader har uppforts betonas det 1 materialet att markégaren noggrant
overvéger placeringen och i mojligaste man forldgger dem 1 direkt anslutning till
girdsplanen eller pd en oproduktiv yta.

6.4 Lokalkannedom och bristfallig miljdbanpassning

Under intervjuerna framkommer kritik mot att savidl kommunen som andra
byggherrar ofta saknar en djupare kinnedom om marken samt att de tenderar att
forbise de lokala markégarnas platsspecifika kunskap. Inom vissa omraden i
Link6ping krdvs omfattande palning pa grund av markforutsittningarna, medan
andra omraden har problematik med vattenfléden. Specifikt vattenhanteringen
upplevs pé olika sétt dir en rdst podngterar att samhaéllet generellt sett blivit béttre
pa att tinka pa vattnet vid byggnationer av bostidder och vigar, sarskilt 1
jamforelse med hur den dldre generationen hanterade fragan. Trots detta belyser
materialet situationer dér markdgaren uppmanat exploatdren att ta hinsyn till
vattenflodet, men fatt till svar att atgdrden inte bedomdes ha nagon betydande
paverkan. Lantbrukaren & sin sida forklarar att miljon fordndras drastiskt nar
viaxtlighet och trdd ersitts av asfalterade ytor som i sin tur inte absorberar samma
mingd vatten. Det upplevs ibland att hdnsyn varken tas till foljdeffekterna eller
till de som faktiskt har erfarenhet av marken.

6.5 Ovisshet och obetalt arbete: Lantbrukarnas
maende i processen

En konsekvens som uppstar till f61jd av kommunens 6versiktsplanering, men dven
av Trafikverkets infrastrukturprojekt, ar att lantbrukare kan drabbas av stora
oklarheter kring framtiden. Oklarheten skapar en ovisshet for de som bor och
verkar 1 berorda omrdden. En informant beskriver hur den utdragna processen har
lett till en form av uppgivenhet: ”Nu borjar jag bli mer luttrad 4n vad jag var da,
men jag dr ju mycket dldre ocksa [...]. Snart dr det inte min generation som
kommer bli drabbad av det hér.” Orden markerar hur planer som tar oerhort lang
tid skapar en ovisshet som till slut avstannar, da den yrkesverksamma inser att
besluten inte ldngre kommer att hinna péverka den egna verksamheten. Ett lugn
infinner sig hos den enskilda individen, samtidigt som situationen vittnar om hur
langsiktiga planeringsprocesser kan paverka framtiden och kommande
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generationer. Oron framkommer 1 orden: ”Tank om vi far riva det hdr om ett par
ar liksom. Ja det sitter ju liksom en slags dodhand pé all investeringsvilja [...]
Vagar man gora det hér och sddana saker.” Lantbrukarens ordval av ”dédhand”
tyder pa en reaktion mot att utvecklingen riskerar att himmas. I detta fall fortsatte
informanten med att sdga att verksamhetsutovare dnda maste vaga satsa pa sin
framtida verksambhet, trots 1dngsiktiga planer, och hoppas pa en 16sning. Dessutom
upplevs fragan om hur fastighetsvéirdet kommer att utvecklas vid en eventuell
bebyggelse pa eller i ndrheten av gérden, som ett stort orosmoment.

Ytterligare aspekter som framkommer i intervjumaterialet dr den omfattande tid
och engagemang lantbrukarna tvingas ldgga ner pa fragor som ror exempelvis
byggplaner, cykelbanor, diken och infrastruktur. Detta beskrivs som ett
tidskrdvande arbete, vilket en informant belyser genom att stélla frigan: ”Var
skickar vi fakturan for var tid som vi lagger ner?” Informanten lyfter fram en
skevhet i att de externa konsulter som kommunen eller andra aktdrer anlitar
erhdller hog erséttning, medan lantbrukarna sjélva tvingas 14gga ner obetald tid
och dessutom bekosta egna radgivare i1 processen. Orden visar pa en upplevelse av
att kdnna sig undervérderad och en frustration dver att ett stort ansvar laggs pa
den enskilda utan att nigon ekonomisk ersittning utgar.

Informanterna vittnar om betydande brister i hur nya planer presenteras och
kommuniceras. Det framkommer att markdgare har upptéckt sin egen mark inritad
1 en oversiktsplan utan att ha blivit kontaktade i1 forvdg. Vidare beskrivs en
avsaknad av végledning kring den juridiska processen, exempelvis hur ett beslut
eller en detaljplan kan dverklagas. Denna brist pd information upplevs medfora att
ett stort ansvar laggs pa den enskilda lantbrukaren att engagera sig och ta en aktiv
roll. En informant berittar: ™ [...] hur ska en lantbrukare kunna veta det. Man &r ju
sa ensam mot varlden liksom. [...].”

Utover de materiella och strukturella aspekterna synliggors de 1dngsiktiga
psykosociala konsekvenserna av projekt i kommunen. I ett fall beskrivs en
langvarig infrastruktursatsning ha inneburit ett ’psykiskt lidande” med ’sdmnlosa
natter” pd grund av oro infor framtiden. Upplevelsen har varit djupt pafrestande,
sarskilt eftersom det saknas information om hur projektet kommer sluta rent
ekonomiskt sdvil som praktiskt. Den utdragna planeringsprocessen visar hur en
mangéarig ovisshet infér en kommande exploatering kan sla direkt mot den
enskilde lantbrukarens vidlmaende. Att processerna kan téra pa den psykiska
hilsan &r en erfarenhet som delas av fler. I en annan situation beskriver en
informant kénslan av att bli ’intvingad 1 ett horn”, och néstan “’piskad” till vad
som till slut ledde till en "tvangsforséljning”. Processen upplevs som “frick™ och
individen papekar att dganderitten inte upplevs vara sérskilt stark i sddana légen.
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6.6 Strategier och behov vid markkonflikter: Expertis
och handlingsutrymme

Lantbrukarna beskriver hur de pa olika sétt soker extern expertis i fragor som ror
jordbruksmark. De berittar att de anlitat konsulter, privata firmor och sakkunniga,
sarskilt ndr komplexa oklarheter kring vatten har uppstatt. Nar det kommer till
externt stod beskriver en informant att kontakten med LRF (Lantbrukarnas
Riksforbund) inte erbjod nagon hjélpande hand i den aktuella processen, utan att
dialogen snarare rann ut i sanden. Trots en allmén tilltro till organisationen
upplevde informanten en brist pa stod 1 det specifika fallet. Det lyfts ocksé fram
att extern expertis néstintill har blivit en forutsittning i ménga sammanhang,
eftersom dokument och regelverk med aren har blivit alltmer komplexa. En
lantbrukare diskuterar &mnet med stort engagemang, men klargor samtidigt att
personen inte dr den som engagerar sig i demonstrationer eller dylika aktioner.
Detta beror till stor del pa tidsbrist och informanten tilldgger att ”man har ju... ett
eget liv med”.

Gillande frdgan om det finns behov av mer stottning 1 situationer som beror
markkonflikter framkommer en tydlig 6nskan om ett juridiskt stod” i form av
nagon som kan “’spianna musklerna” for att underldtta for lantbrukaren.

Det betonas att ansvaret inte borde ligga pa den enskilda individen, di bara
troskeln for att ta en forsta kontakt kan upplevas som hog. Dérefter framfors ett
resonemang om att de marksituationer som uppstar ofta utgér unika situationer,
dér den enskilde blir alltmer isolerad i takt med att antalet verksamma minskar.
Detta motiverar varfor det ar svart for den enskilde att soka vigledning eller
blicka mot liknande fall, da varje enskilt drende priglas av lokala forutséttningar
eller andra specifika aspekter.

6.7 Framtida forvaltning: Helhetsansvar och forandrad
markprissattning

Gemensamt framkommer en 6nskan om att jordbruksmark ska hanteras mer
varsamt i framtiden. Flera informanter uttrycker en férhoppning om att markens
betydelse ska bli mer etablerad framover. I intervjuerna diskuteras miljobalkens
definition av jordbruksmark som nationell betydelse och kritik riktas mot att
marken trots denna beteckning inte forvaltas som ett 6vergripande statligt ansvar.
Forslag om att upphoja jordbruksmarkens vardering till riksintresse framfors i
materialet. Som tidigare har lyfts fram uttrycks en besvikelse 6ver att kommunen
inte utreder alternativa placeringar och marktyper framfor produktiv
jordbruksmark, vilket dr nadgot som efterfrgas i hdgre utstrackning framover. Det
uppkommer ocksa tankar kring virldsldget, klimatforandringar och pagéende krig
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1 EU som potentiella hindelser som kan komma att fordndra jordbruksmarkens
situation.

Nar fragan stélls om vem som bér ansvaret for jordbruksmarken framtid och
exploatering, 14ggs detta framst pa riksniva. Samtidigt framkommer en nyanserad
bild i intervjuerna dér dven den enskilda lantbrukarens generella ansvar lyfts fram.
En informant betonar att kommunen har en naturlig roll i att leda stadens
utveckling, men poédngterar vikten av att planeringsprocessen sker genom samrad
dér de berorda parterna blir involverade. Processen bor vara balanserad och
inkluderande, utan ensidig beslutsmakt. I intervjumaterialet efterfrigas ett
helhetsansvar vilket enligt en informant vél &r lite pd gang.” Denna 6nskan om
ett samlat grepp strécker sig till den nationella nivan, dér en informant efterlyser
ett storre statligt engagemang: “Jag skulle vilja att man pa riksdagsniva tog ett
Overgripande storre ansvar, betydligt storre ansvar [...], vi maste kolla pa
kranskommunerna ocksa hur ser mdjligheterna ut.” Darmed poédngteras att
planeringen inte bor ske isolerat utan att hdnsyn likasa bor tas till narliggande
kommuner.

Den sista aspekten som lyfts fram ar att exploatering anses vara for billigt for
kommunen och andra exploatorer att forvérva jordbruksmark. En informant
menar att pengar ar ett for enkelt verktyg och att processen inte bor reduceras till
en ren betalningsfrdga. Om en fordndring ska ske dr informanterna dverens om att
det méste bli dyrare for exploatdren att bygga pa vérdefull jordbruksmark. En
lantbrukares ord belyser detta: ’det ar for latt att sdtta gravmaskin i en aker och
bara dra bort matjorden och sedan borja fylla pa grus och bygga. Det ér alldeles
for enkelt. Det dr for billigt for dem.” Citatet beskriver en situation dir mer
hansyn tas till markens fordelar for byggnation &n dess potential att exempelvis
generera livsmedel samt att marken gér att kopa eller tvingsinlosa relativt billigt.
Hér poédngteras att mdjligheten att sdlja marken till tomter innebér ett
marknadsvirde baserat pa exploatering snarare @n produktion, vilket medfor att
jordbruket forlorar sin konkurrenskraft om marken. Enligt lantbrukarna bor
kostnaden for att exploatera virdefull jordbruksmark hojas avsevirt.
Malséttningen &r att detta ska medfora sa hoga kostnader att exploatorer istillet
finner det mer fordelaktigt att bygga pé oproduktiv mark, trots de extra kostnader
som krivs 1 form av exempelvis trddféllning eller bergspringning.

6.8 Framtidstro och potentiella I6sningar

Materialet visar pa en optimism infor framtiden, da yngre generationer anses
kunna bidra med nya perspektiv pd markanviandning och vad som &r viktigt att
prioritera. En forhoppning uttrycks om att hanteringen av jordbruksmark kommer
att forbattras och intervjuerna vittnar om att markens betydelse upplevs ha dkat
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under den senaste tiden. En tanke som lyfts som en 16sning pa malkonflikterna 1
kommunen ar ett 6kat medborgarinflytande i planeringsprocessen, liksom en
prioritering av landsbygdsutveckling och forbittrade kommunikationer. Genom
exempelvis pendeltdgsforbindelser mellan mindre samhéllen, samt 1 ett storre
regionalt sammanhang, skulle smabygderna runt Linkdping kunna ges
forutsattningar for tillvéxt och ddrmed avlasta trycket pa centralorten.

En intervjuad framhéller att akermarkens pris trissas upp pa grund av det
stadsndra ldget och viljan att expandera staden. For att bemdta detta foreslés
sérskild skatt eller liknande avgift utdver sjdlva markkostnaden vid forsiljning av
jordbruksmark. Syftet med atgérden &r att fa exploatorer att Overvidga befintliga
alternativ och dirmed mojliggora bevarandet av stadsnéra, hogklassig
jordbruksmark. Denna skatt skulle, 1 enlighet med lantbrukarens forslag,
aterinvesteras 1 den grona néringen, exempelvis via en fond for att aterskapa
akermark eller for att subventionera juridisk hjilp och nyodling.
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/. Diskussion och analys

Begreppen makt och agens analyserar lantbrukarnas handlingsutrymme 1 relation
till kommunens regelverk och markforvaltning (Aakvaag 2011). Genom att
kontrastera lantbrukarnas upplevelser av bemétande och delaktighet mot rddande
maktstrukturer, mojliggdrs en analys av deras faktiska forutsiattningar att paverka
sin livssituation. Dértill integreras den tidigare forskningen av Sldtmo och
Granvik for att sétta intervjumaterialet i en storre kontext.

7.1 Reglerad mark och upplevd verklighet

Inledningsvis visar analysen av intervjumaterialet att kommunens forvaltning av
markanvindning skapar en struktur dér lantbrukarnas agens begransas avsevirt.
Resultatet redovisar erfarenheter av att fa avslag pa egna bygglov pd sémre mark,
bristande kdnnedom om marken hos beslutsfattare samt langdragna processer. Att
som markagare bli inritad och ddrmed begréinsad i en plan utan foregdende dialog
framstdr som ett tydligt exempel pd hur kommunens arbetssétt prioriterar sina
egna tillvaxtmal fore den enskilda lantbrukarens delaktighet. Dessa erfarenheter
tyder pa en betydande maktasymmetri ddr kommunernas riktlinjer och
administrativa logik ges tolkningsforetrade som styr dver och gar fore
lantbrukarens lokala kunskap genom ensidig och centraliserad styrning.

Link6pings kommun beskrivs av informanterna som en aktdr dir en
tillvaxtdiskurs verkar styra utvecklingen, vilket medfor att naringsliv och
expansion prioriteras hogre dn bevarandet av jordbruksmark. Kritik mot diskursen
framkommer i flera sammanhang hos lantbrukarna. I materialet kontrasteras
kommunala uttalanden om att ’staden maste véixa for att 6verleva”, mot
lantbrukarnas betoning pé langsiktighet och markens bestaende virde.
Utvecklingen av staden uppfattas i flera fall av de intervjuade drivas av prestige,
som “en fjader i hatten” for kommunen, med f6ljden att projekten upplevs bli
sarskilt svéra att paverka. Nér en frdga blir en prestigevinst for staden minskar det
upplevda handlingsutrymmet hos de berérda, dd& kommunen enligt en informant
uppfattas ha bestdmt sig pd forhand.

Den lokala tillvaxtlogiken kan kontrasteras mot Granviks (2013) argument for
jordbruksmarkens bevarande. Granvik belyser hur livsmedelsproduktionen har
tappat sin centrala roll i den fysiska planeringen till £61jd av globaliseringen och
EU- intrddet, men argumenterar for att marken pa grund av klimatférandringar,
osdkerhet och okat exploateringstryck aterigen maste betraktas som en strategisk
resurs och fa en dkad betydelse (ibid.). Lantbrukarnas resonemang speglar dirmed
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Granviks syn pé jordbruksmarken som en kritisk resurs, vars betydelse forstarks
med tanke pd rddande globala utmaningar.

Den maktutovning som informanterna beskriver vilar formellt péd det kommunala
planmonopolet. Trots att monopolet juridiskt begrinsas av miljobalkens krav pa
att skydda jordbruksmark (SFS 1998:808 3 kap. 4§), visar analysen att kommunen
1 praktiken besitter ett avgorande tolkningsforetrade. I den praktiska tillimpningen
av lagtexten framgar det att Link6pings kommun definierar “visentliga
samhillsintressen” utifran en tillvixtlogik snarare &n ett bevarandeperspektiv.
Analysen av intervjuerna indikerar hér att lagens tinkta skydd, enligt
lantbrukarnas upplevelse, och den kommunala praktiken framstar som tvé skilda
vérldar. Trots lagstadgade krav upplevs inte kommunens bedomningar vara
tillrackligt grundliga, och informanter lyfter fram bristfélliga utredningar som
resulterat 1 betydande markfGrluster.

Eftersom regelverket tillater exploatering av hogkvalitativ jordbruksmark om
behovet inte kan tillgodoses pd annan plats ur en ”allmén synpunkt” hamnar
definitionsmakten hos kommunen. Beslutet vilar ddrmed pa kommunens axlar,
vilket skapar en intressekonflikt dir lantbrukarnas expertis och 6nskan om
bevarande hamnar i skymundan.

Agerandet kan forstds utifrdn Foucaults begrepp biomakt, dir kommunen genom
sitt tolkningsforetrade reglerar sitt territorium och ddrmed sitter ramarna for
markanvéandningen (Aakvaag 2011). Genom att prioritera niringslivets expansion
framfor jordbruket véljer kommunen aktivt en utvecklingsvig som exkluderar
andra perspektiv. Lagstiftningen fungerar hér som ett verktyg for att legitimera
den kommunala tillviaxtdiskursen péa bekostnad av andra intressen. Det dr av
betydelse att notera att domstolar och lansstyrelser kan sdtta stopp for planer dér
lagens krav inte uppfylls, 4ven om det framst avser enskilda projekt och inte
stadsutvecklingen i stort.

7.2 Manniskan i strukturen

I ndsta del av analysen kommer Anthony Giddens struktureringsteori och
begreppen agens och strukturer kopplas till markkonflikten. Dessa tvd bor enligt
Giddens samspela for att skapa en helhet och en strukturell dualitet (Aakvaag
2011). Situationen ger underlag for att vara styrd av en dominans av objektiva
strukturer, dér lantbrukarna underordnas de strukturer som 1 vissa fall hdmmar
deras utveckling av verksamheten. Harigenom kan kommunens tillvéixtmal och
planer uppfattas som en objektiv struktur eftersom de har bestimmanderétten 6ver
markanviandningen. Kommunen blir ddrmed den aktdr som styr
handlingsutrymmet och utformningen, medan lantbrukarna hamnar i en
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underordnad stillning dér deras subjektiva agens begrdnsas. Lantbrukarna besitter
en lokal kunskap och motsitter sig att bli underordnade, men spanningen mellan
den subjektiva agensen och de objektiva strukturerna motarbetar i detta fall
strukturens dualitet.

Strukturen kategoriserar alltsé lantbrukarnas tillvaro som objekt och positionen
vacker starka kidnsloméssiga reaktioner. Informanterna beskriver en vardag dér
kommunens planer lagger en "dodhand” 6ver verksamheten. Situationen gar att
koppla till hur den objektiva strukturen kontrasterar mot lantbrukarens subjektiva
vision, vilket kan orsaka ett psykiskt lidande. Splittringen blir sérskilt tydlig 1 hur
marken véirderas. Kommunen ser marken som en resurs for byggnation medan
lantbrukarna tdnker 1&ngsiktigt, ddr jorden betraktas som oerséttlig”, skyddsvéard
och en resurs for livsmedelsforsorjning och beredskap som ocksa Slatmo (2017)
tar upp. Att dessa virden inte lyfts mer skapar en upplevelse av att inte kdnna sig
hord eller ha ndgon péverkan pa utvecklingen.

Utdragna planprocesser skapar en ldngvarig ovisshet med stora konsekvenser for
lantbrukares fortsatta verksamhet och gardens framtid. Kommunens objektiva
maktutdvning framkommer dédrmed genom planerna, tidsaspekten och
prioriteringarna. Dessa maktmedel utgor ett tirande pa lantbrukarnas psykiska
hilsa sévil som pa deras verksamhet, dar vissa ser sin areal minska (ndgot som
synliggors 1 SCB:s statistik dver exploatering) utan att uppleva sig ha tillracklig
makt eller agens for att fordndra utvecklingen.

7.3 Maktens verktyg och begransad agens

I analysens sista del krévs det for en djupare forstaelse av lantbrukarnas situation
en blick pd maktutévningen i praktiken och fragan om ansvar. Samspelet mellan
aktorerna upplevs fran lantbrukarnas sida varken vara vilfungerande eller sérskilt
kommunikativt. Att bli inritad pa en karta signalerar att kommunen ligger ett steg
fore 1 planeringen, dir lantbrukaren néstintill forvéntas ratta sig efter deras vision.
Detta forspréng i planeringen innebir 1 praktiken en makt dver framtiden.

Med hjélp av Foucaults panoptiska disciplinering blir det tydligt att lantbrukarna
nistintill blir 6vervakade av kommunen, att de forvéntas folja deras riktlinjer och
att beloning och bestraffning ocksa kan spela roll, dir bestraffningen i praktiken
blir avslag pa bygglov, tvangsinlosning eller forlorad mark (Aakvaag 2011).
Kommunens planering upplevs vara stel dir en normalisering efterfragas, enskilda
initiativ, som exempelvis att bygga en generationsskiftesbostad, nekas med
hinvisning till markskydd, samtidigt som kommunens projekt godkinns p4, i flera
fall, battre mark. Detta strukturerar lantbrukarens vardag i relation till en
panoptisk institution, ddr kommunens disciplin skapar en forvéntning av hur
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lantbrukaren ska agera, vilket kan leda till att lantbrukarens framtidsplaner
begrinsas (ibid.). En viktig skillnad for lantbrukarna &r att deras mark riskerar att
omvandlas for att tillgodose andra intressen, till skillnad fran generella markdgare
som 1 jimforelse oftast bara far avslag pa sina ansokningar.

Lantbrukarens handlingsutrymme blir inskridnkt, ndgot som tédr pa dennes agens.
Uttryck som att vara ”intvingade i ett horn”, ”piskade” eller att det till slut
handlade om en "tvangsforséljning” synliggdr hur agensen i praktiken kraftigt
begrinsas. Informanterna beskriver att de inte alltid soker extern hjélp, ett
beteende som dels beror pa att det dr svért att veta vart individen ska vinda sig
och dels pa grund av de ekonomiska kostnader som processen innebér for den
enskilda. LRF tas upp som en trovérdig aktdr, men verkar i de aktuella fallen inte
ha agerat stéttande varken mot lantbrukaren eller drivande mot kommunens
beslut. Lantbrukarens isolering och ensamhet 6kar, vilket beskrivs 1 uttryck som
“man ar ju sa ensam mot virlden” och ”David mot Goliat.” Ensamheten och den
upplevda underlidgsenheten leder till att viljan och mgjligheten till agens sinar,
med foljden att kdnna sig “luttrad.” Vittnesmal om att varken veta hur man
paverkar, eller att steget till att ens forsoka &r stort, starker ocksd kommunens
maktposition.

Fragan om vilken aktdr som béar huvudansvaret for utvecklingen en viktig aspekt
som Slidtmo (2017) lyfter fram. Tidigare forskning belyser att ansvarsfordelningen
ar otydligt definierad och att en tydlig aktor som tar ett dvergripande ansvar
saknas dven pa nationell niva. Granvik pekar pa att specifika organ som hanterar
dessa fragor saknas (Granvik 2013). I intervjumaterialet dr lantbrukarna eniga om
att kommunernas ensidiga maktmonopol méaste begrénsas till formén f6r mer
inkluderande processer. Informanterna efterfragar ett storre ansvar fran riksdagen,
som genom lagstiftning borde minska kommunernas ensidiga beslutsmakt. Vid ett
flertal tillfallen podngteras att jordbruksmarkens virde méste hojas och att
exploatering idag &r for billigt for kommunen.

Under intervjuerna framkommer en forhoppning om att jordbruksmarkens
stillning kommer att 6ka framover pd grund av vérldslaget och en generation som
upplevs tdnka mer hallbart. Informanterna formedlar en framtidstro 4ven om de
kénner sig utsatta och maktlosa. Under intervjuerna framtrader en tydlig agens 1
det enskilda rummet, vilket synliggors genom informanternas stora engagemang
och vilja att fordndra. Alternativa 16sningar och idéer om en avgift eller skatt vid
kop av jordbruksmark dr ett sétt att forsoka dterta agens, fordndra sitt
handlingsutrymme och bidra till strukturella forandringar. Genom dessa forslag
stravar de efter att frdngd positionen som passiva objekt, &ven om de nuvarande
strukturerna gor det problematiskt.
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Kommunen verkar alltsa ha flera maktutdvande verktyg nir fragan ligger pa
bordet. Hanteringens och processernas utformning har en storre paverkan én vad
som &r latt att tro nér de som lever mitt i processen tillfrdgas. Lantbrukarnas
virdering och relationella forhallande till jorden tycks inte alltid kunna forenas
med kommunens syn pa markens som en resurs for utveckling. Kommunens vilja
att bevara jordbruksmark verkar inte synas av lantbrukarna i praktiken. I Granviks
forskning syns en vilja fran flera kommuner i Sverige att bevara och hushalla med
jordbruksmark, men samtidigt framkommer att de véljer att prioritera visentliga
samhdllsintressen forst, att det faktiskt inte finns nagot forbud eller att en del
hanterar jordbruksmarken som en “icke-fraga” (Granvik 2013). Link&pings
kommun har uttryckligen skrivit att detta dr en prioriterad fraga, men frén
lantbrukarnas perspektiv upplevs fragan ha en mycket 14g prioritet (Linkopings
kommun 2025a).

Till sist framkommer det 1 intervjumaterialet en upplevelse av att kommunen och
myndigheter 6verlag inte alltid har forstaelse for lantbrukets hantverk eller
markens verkliga virde. Dagens fysiska planering tenderar att fokusera pé staden
och Granvik (2013) belyser hur denna avskiljning mellan stad och land behdver
Overbryggas. Glappet dr mojligen en bidragande orsak till att landsbygdens
lantbrukare och stadens beslutsfattare inte mots, da de tycks ha en 6msesidig men
olikartad uppfattning om varandra. Utifran Giddens perspektiv bor aktor och
struktur samverka och forenas i en dualitet, men i fallet med Link6épings kommun
och lantbrukarna framstar en sadan balans i dagsldget som langt borta (Aakvaag
2011).

Det aterstar att se hur jordbruksmarken kommer att hanteras 1 framtiden och
vilken stillning néringen kommer att fi. Genom detta arbete ges dock en inblick 1
hur ndgra verksamma lantbrukare i Linkdpings kommun upplever dagens lage och
vilka forhoppningar de har infor framtiden.
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8. Slutsats

Sammanfattningsvis visar studien att det finns tva olika sidor av Link&pings
kommuns markanvindningshantering. En tillvixtdiskurs stélls mot roster som vill
att kommunen ska vérna sin vérdefulla jordbruksmark, vilket skapar patagliga
meningsskiljaktigheter. Lantbrukarna anser inte kommunens prioriteringar vara
langsiktigt hallbara med tanke pa markens irreversibilitet. De har forstaelse for att
byggnation ibland méste ske pa jordbruksmark, men betonar att alternativa platser
finns 1 kommunen istéllet for att ta vardefull akermark i ansprak. Genom
planmonopol via plan- och bygglagen har Linképings kommun ett
tolkningsforetrade och makt dver framtiden. Trots miljobalkens krav pa att skydda
jordbruksmark av nationell betydelse stér riksintressen ofta over, en prioritering
som kritiseras 1 studien.

Intervjumaterialet pekar mot att ansvaret for jordbruksmarken maéste ldggas pa en
hogre niva och dess stéllning i samhillet stirkas. Slatmo lyfter att det rader
oklarheter dven pd nationell niva kring vem som bér ansvaret, samt att Sverige
saknar en tydlig bild av hur mycket jordbruksmark som exploateras. For att
hantera situationen tar lantbrukarna i viss man hjilp av konsulter och sakkunniga,
men de himmas av stdngda processer och en kénsla av maktloshet. Att stéllas
infor en fordndrad markanvéndning upplevs som psykiskt pafrestande och
utdragna processer kan himma lantbrukarnas investeringsvilja. For att forandra
den radande strukturen foreslés ekonomiska styrmedel, sdsom en avgift eller skatt
vid kop och exploatering av jordbruksmark.

Sammantaget har kommunen en stor maktfordel genom sitt tolkningsforetrade,
makt dver tiden och sin utformning av processerna. Genom Anthony Giddens
struktureringsteori har denna markkonflikt synliggjort den ojamlika balansen
mellan lantbrukaren som aktér och kommunen som struktur. I anslutning till detta
har begreppen biomakt och panoptisk disciplinering behandlat makten i
situationen, medan begreppet agens har bidragit till att belysa informanternas
handlingsutrymme och strategier.

Avslutningsvis har studien utgjorts av en kvalitativ undersokning med tre
deltagare inom Link&pings kommun, vilket &r anledningen till att resultatet inte ar
avsett att generaliseras i ett storre sammanhang. Studien bidrar dock med
virdefulla insikter om den maktobalans som rdder i svensk markanvdndning och
belyser ett fortsatt behov av vidare forskning om dmnet.
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10. Bilaga 1

Intervjuguide till lantbrukarna

Bakgrund

Kan du beritta lite om din bakgrund och din verksamhet?

(Jag kommer inte presentera detta i uppsatsen pa ett sitt som mojliggor att det ska
g4 att identifiera dig, men bakgrundsinformation hjdlper mig att tolka dina svar 1
intervjun)

Ager du egen mark och/ eller arrenderar du nigon?
Vad éar jordbruksmark for dig och vad betyder den marken for dig?

Erfarenheter av hantering av jordbruksmark

Fraga alla:

I takt med att Linkdping véxer planeras nya bostadsomraden, bland annat
Distorp och Ekidngen, vilket innebér att jordbruksmark tas i ansprak. Hur
ser du som lantbrukare pa den utvecklingen?

Har du ndgon ging haft planer pa att utveckla eller bygga pa den mark du
brukar eller har tillgang till, oavsett om det har varit mojligt eller inte?
Hur sag situationen ut?

Har du varit med om en situation dar din anvéndning av jordbruksmark
har paverkats eller ifrdgasatts av kommunen eller andra myndigheter?
Vilka aktorer var inblandade? Hur upplevde du mojligheten att pdverka
processen?

Friga de som édger egen mark

Har du ndgon gang haft tankar kring att sélja, arrendera ut eller pd annat

sétt fordndra anvdandningen av jordbruksmark 1 samband med nybyggnation eller
exploatering? Vad 14g i sa fall bakom det?

Om ingen erfarenhet...
Om du inte har varit med om en s&dan situation, hur tror du att du hade upplevt

det?

Strategier, upplevelser och reaktioner + virdering av arbetet
Hur upplevde du situationen personligen och hur agerade du i den?
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Vem/vilka har du haft kontakt med géllande dessa fragor?
Kénde du att du blev lyssnad pad? Hur mirktes det i sa fall? Finns det nagot du i
efterhand skulle gjort annorlunda? Hur upplevde du att ditt arbete och din mark

virderades 1 det sammanhanget?

Har séddana hér situationer paverkat hur du upplever respekten for ditt arbete och
din mark?

Har det péverkat hur du planerar eller driver ditt lantbruk framét?
Har du tagit hjélp eller samarbetat med andra aktorer i sddana situationer?
Vilken typ av stdd skulle vara hjdlpsamt i situationer dar markfragor eller

konflikter uppstér?

Hur upplever du att jordbruksmark prioriteras i kommunens beslut
jamfort med andra intressen?

Finns det situationer da du tycker det &r beréttigat att ta jordbruksmark i
ansprak for andra dandamal?

Vems ansvar tycker du att de &r att avgora hur jordbruksmark anviands?

Framtid och 16sningar
Hur ser du pé framtiden for din jordbruksmark och dess anvindning?

Hur ser du pé hur jordbruksmark kommer att virderas och hanteras i1 framtiden?
Kénner du dig optimistisk, orolig eller ndgot ddremellan?

Om du fick bestimma, hur skulle du vilja att jordbruksmark hanterades i
framtiden?

Avslutningsvis

Ar det nagot mer du vill tilligga? Finns det ndgot viktigt du tycker
att vi har missat?
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Publicering och arkivering

Godkénda sjdlvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver i
sadana fall godkédnna publiceringen. I samband med att du godkédnner publicering
kommer SLU é&ven att behandla dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet
sOkbart pa internet. Du kan narsomhelst aterkalla ditt godkédnnande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller aterkallar ditt godkéinnande sa
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar lidnkar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina réttigheter pa den hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag, Malin Lagerfelt har last och godkinner avtalet f6r publicering samt
den personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

L1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av
foreliggande arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och
sammanfattning blir synliga och sokbara.
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