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Sammanfattning

Klimatforandringar leder till fler och intensivare varmebdljor ddr sma barn ér sérskilt sdrbara. Studien
syftar till att undersoka hur skdnska kommuner arbetar med virme som klimatrisk pa forskolegérdar.
Studien har en kvalitativ metodansats bestdende av en litteraturstudie, dokumentstudier och
semistrukturerade intervjuer. De kommuner som studeras i arbetet dr Hoor, Kévlinge, Lund,
Skurup och Trelleborg. Analysen genomfdrdes genom tematisk kodning med hjdlp av ett teoretiskt
ramverk bestaende av teorierna; nature-based thinking [NBT] och strategisk forvaltning. Resultatet
visar pa en otydlig ansvarsfordelning dér det finns behov av dkad tvirsektoriell samverkan inom
den kommunala organisationen. Det framgar att resurserna ofta dr begrdnsade till foljd av politiska
prioriteringar och att arbetet med klimatanpassning ofta préglas av reaktivitet och ett projektbaserat
arbetssétt. Samtidigt visar studien att vél forankrade styrdokument och processer dr avgorande for
ett langsiktigt och strategiskt arbete. Studien visar att det finns stod i kommunala dokument och
nationella rekommendationer, samt att ett 6kat arbete med strategisk forvaltning och NBT kan stirka

kommuners ldngsiktiga klimatanpassningsarbete av virme pé forskolegirdar.



Abstract

Climate change is leading to more frequent and intense heatwaves, with young children being
particularly vulnerable. This study aims to examine how municipalities in Skéne address heat as a
climate risk in preschool yards. The study applies a qualitative methodology consisting of a literature
review, document analysis, and semi-structured interviews. The municipalities included in the study
are Hoor, Kévlinge, Lund, Skurup and Trelleborg. The analysis was conducted through thematic
coding using the theoretical framework of nature-based thinking [NBT] and strategic management.
The findings indicate that the distribution of responsibilities often is unclear and that there is a need
for increased crosscollaboration. Furthermore, resources are frequently limited due to political
priorities and climate adaptation efforts are often reactive and project-based. Meanwhile, the study
demonstrates that well-established policy documents and processes are crucial for achieving long-term
and strategic adaptation. The study concludes that there is support for climate adaptation measures in
both municipal documents and national recommendations, and that increased application of strategic
management and NBT can strengthen municipalities’ long-term efforts to adapt preschool yards to

heat-related climate risks.



Forord

Efter att ha studerat tillsammans i fem ar, varav tva ar pd masterprogrammet Hallbar stadsutveckling,
ledning, organisering och forvaltning, har vi bade enskilt och tillsammans fatt mojligheten att
utforska mingder av intressanta &mnen. Vi har inte alltid varit enade om allt, men en sak har vi alltid
varit enade om och det dr paverkan klimatforandringar har pd vart samhélle och sdrskilt de utsatta

grupperna. Darfor valde vi att tilligna vart sista arbete till detta dmne.

Till att borja med vill vi tacka de tjdnstepersoner som stéllt upp pé intervjuer och delat med sig av sina
insikter och erfarenheter, och for att ni har vilkomnat oss med entusiasm och intresse. Ni har gjort det

mdjligt for oss att undersoka ett bade intressant och relevant amne.

Vi vill dven tacka var handledare Asa Ode Sang for ditt stdd, din optimism och din férméga att
uppmuntra oss att fortsédtta vara nyfikna. Det har gett oss modet att utforska nya perspektiv och

utveckla vart arbete vidare.

Ett varmt tack riktar vi ocksa till vara klasskamrater, vinner och familj som med tdlamod och
engagemang har stottat oss genom processen. Vi dr djupt tacksamma for all tid ni lagt pa att hjdlpa

oss framat.

Slutligen vill vi tacka varandra. For att vi gett varandra utrymme att védxa, for att vi stottat varandra
genom hela studietiden och for att vi fortsatt driva varandra framét. Aven om detta ir vért sista arbete

pa utbildningen hoppas vi att det bara &r bdrjan pa nagot storre.
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Publicering och arkivering

Godkinda sjdlvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt. Som
student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkdnna publiceringen. Om du
kryssar 1 JA, si& kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata bli synliga och sokbara pa
internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata och sammanfattning bli synliga och
sOkbara. Fulltexten kommer dock 1 samband med att dokumentet laddas upp arkiveras

digitalt.
Om ni dr fler 4n en person som skrivit arbetet sa géller krysset for alla forfattare, ni
behover  alltsd  vara  Overens. Lds om  SLU:s  publiceringsavtal  hér:

https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-publicera/avtal-for-p
ublicering/.

X JA, jag/vi ger hirmed min/var tilltelse till att foreliggande arbete publiceras enligt SLU:s
avtal om Overlatelse av rétt att publicera verk.

[] NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande arbete.
Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir synliga och

sOkbara.



Begreppsforklaring

Ekosystemtjinster - Ekosystemtjinster dr allt som naturen ger oss, de kan vara reglerande,

forsorjande, stodjande och kulturella tjinster (Naturskyddsforeningen, 2021).

Forskolegard - Med forskolegard avses den utemiljo som omger forskolebyggnader inom samma

fastighet (Sveriges kommuner och landsting, 2015).

Nature-based solutions [NBS] - Atgirder som ir inspirerade, och stdds av naturen, som syftar till
att hantera samhilleliga utmaningar pa ett sitt som samtidigt genererar miljomaéssiga, sociala och

ekonomiska nyttor samt starker samhallets resiliens (Europeiska kommissionen, 2017)

Nature-based thinking [NBT] - Ett holistiskt och transformativt forhallningssatt till stadsutveckling
dér naturen inte enbart ses som ett verktyg for att 16sa urbana problem utan som en grundliggande

inspirationskélla och ram for hur planering, design, anldggning och drift och skdtsel organiseras

(Randrup et al., 2020)..

Strategisk forvaltning - Ett strategiskt, inkluderande och langsiktigt tillvigagangssatt for kontinuerlig

omplanering, omdesign, omanldggning och drift och skotsel (Jansson et al., 2020).

Urban Open Space [UOS] - En, i huvudsak, obebyggd plats lokaliserad i ett uppbyggt omrade som

ofta ar tillgénglig for allménheten (Jansson et al., 2020).

Urban virmeo - Till foljd av hardgjorda ytor, bebyggelsens utformning och en begrinsad mingd
vegetation dr bebyggda platser ofta varmare dn omgivande miljo, detta kallas for en urban virmed

(Folkhdlsomyndigheten, 2018).

Virmebélja - En sammanhédngande period da dygnets hogsta temperatur dr minst 25.0°C i minst fem

dagar i striack (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut [SMHI], u 4).
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1. BAKGRUND

Bakgrund beskriver problematiken med
klimatfordndringar som leder till 6kade temperaturer
och mer extrema vidderhdndelser som péverkar
samhéllen globalt och nationellt. Den lyfter vidare
hur smé barn &r sérskilt sérbara for virme och hur
bristande skugga pa forskolegardar skapar ett glapp

mellan kunskap och faktisk kommunal planering.



Minskliga aktiviteter har pagatt under artusenden pa jorden, men under de senaste 100 aren har
omfattningen och intensiteten av dessa aktiviteter fordndrats pa ett sddant sitt att det pdverkar jordens
naturliga processer. Ohéllbara konsumtions- och produktionsvanor, férdndrad markanvéndning
samt kraftigt okad energiforbrukning har lett till en markant 6kning av véxthusgasutslipp (The
Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2023). Denna utveckling har resulterat i en
stigande global medeltemperatur, vilket i sin tur har intensifierat extrema klimat- och viderhindelser
(IPCC, 2023). Effekterna synliggdrs bland annat genom mer frekventa och intensivare skyfall,
stormar, oversvdmningar, torrperioder och virmebdljor (SMHI, u.8). Dessa viderhdndelser medfor
betydande paverkan pa samhéllet och patalar behovet av omfattande anpassningsatgirder (IPCC,
2023). Redan 1987 uppmérksammade Forenta nationerna [FN] klimatutmaningarna i rapporten Our
Common Future, dir klimatfordndringar identifierades som en dominerande global problematik (FN,
1987). Arbetet med hallbar utveckling bedrivs 1 dag pa flera nivéer, dir Agenda 2030 fungerar som
en dvergripande global ram for att styra samhéllen mot langsiktig ekologisk, social och ekonomisk

hallbarhet (FN, 2015).

For att Sverige som nation ska uppnd Agenda 2030 finns ett flertal nationella mal, déribland
generationsmdlet och miljokvalitetsmadlen for att vigleda det svenska klimatarbetet (Naturvardsverket,
2018). Klimatfordndringarnas effekter varierar geografiskt, vilket innebdr att effekterna skiljer
sig 4t beroende pd plats. I Sverige pekas vdrmeboljor ut som det storsta klimatrelaterade hotet
for befolkningen. Eftersom den svenska befolkningen i betydligt mindre utstrickning &n lidnder
nidrmare ekvatorn exponeras for hoga temperaturer kan negativa hdlsoeffekter uppstd vid relativt
laga temperaturer (Folkhidlsomyndigheten, 2024b). Hélsoeffekterna varierar 1 ett brett spektrum frin
milda symtom som uttorkning och forsdmrat allméntillstand till allvarliga tillstind sdsom virmeslag
och dodsfall. Eftersom hilsoeffekterna dr vil dokumenterade framgar det tydligt i statistiken att
vissa grupper i samhiéllet drabbas hardare och dr mer sarbara &n andra, s& kallade riskgrupper

(Folkhdlsomyndigheten, 2022).

Sma barn (0-5 ar) dr en av riskgrupperna da deras formaga att svettas samt deras hud och organsystem
inte dr fullt utvecklat (Folkhdlsomyndigheten, 2022; Folkhdlsomyndigheten, 2024b). World Health
Organization [WHO] rekommenderar att barn i forskoledldern (1-6 ar) bor vara aktiva i minst

180 minuter varje dag och da en stor del av barnens vakna tid spenderas i skola eller forskola har
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verksamheternas utomhusmiljo stor betydelse for barnens utveckling (Folkhdlsomyndigheten, 2024b).
Det finns flera studier som visar vilka negativa effekter virme har pd barn, bland annat en studie
frdn Goteborgs universitet som visar att barn rér mindre pé sig vid hogre temperaturer (Wallenberg
et al.,, 2023a). En annan studie visar att barn blir trotta, irriterade och tappar aptiten vid varmare
véder och forskolepedagogerna som deltog i studien beskrev dven att hoga temperaturer paverkade
den pedagogiska verksamheten negativt (Bécklin et al., 2021). Bécklin et al. (2021) och Wallenberg
et al. (2023a) betonar vikten av &tgirder, sdsom skugga fran trid for att minska virmestress. Aven
Stralsdkerhetsmyndigheten (2024) rekommenderar trad, buskar och annan véxtlighet for att minska
hélsorisker relaterade till solstrdlning péd forskolegdrdar samtidigt som de tillfor andra virden som

lek, luftrening och skydd frdn regn och vind.

Studier fran bade universitetssjukhuset i Orebro och Sahlgrenska universitetssjukhuset i Goteborg
visar att en majoritet av forskolegérdar saknar tillrdcklig skugga (Folkhdlsomyndigheten, 2024b). Det
innebdr att barn inte har mdjligheten att vistas 1 skugga vid stark sol eller hoga temperaturer och att
lek 1 skugga blir darfor starkt begrénsad. Ett nationellt mal for folkhélsan ér att alla barn ska fa en
bra start i livet med goda uppvéxtvillkor som stimulerar deras tidiga utveckling, inlérning och hélsa,
déarfor ar det viktigt att det finns goda utemiljoer pd forskolor (Boverket, 2024). Forskolans miljo
lyfts som sérskilt viktig och prioriterad i propositionen 2017/18:110, Politik for gestaltad livsmiljé.
Propositionen anger dven att forskolans miljo standigt bor utvecklas och forbattras for att gynna

larande, hilsa och vilbefinnande (Boverket, 2024).

Trots att virmeboljor utgor ett vixande hot och sméd barn identifierats som en riskgrupp visar
tidigare studier att manga fOrskolegdrdar saknar tillrdcklig skugga. Samtidigt finns riktlinjer,
rekommendationer och kunskap om effektiva atgérder dar skugga frin vixtlighet lyfts fram som den
frimsta metoden for att sinka temperaturen och minska klimatrelaterade risker pa forskolegérdar. Att
atgdrderna inte tilldimpas 1 tillrdcklig omfattning kan tyda pd ett glapp mellan kunskap, styrdokument
och planeringsprocesser pad en kommunal niva. Det finns déarfor ett behov av 6kad kunskap om hur
kommuner arbetar med klimatanpassning av virme pa forskolegérdar, samt vilka organisatoriska

forutsattningar som péverkar arbetet.

12



2.SYFTE. FRAGESTALLNINGAR
OCH AVGRANSNING

Denna rubrik behandlar syftet, fragestéllningar
och avgransningar. Sammantaget lyfts hanteringen
av vdarme som en klimatrisk pd kommunala
forskolegérdar som det centrala som ska studeras och

ramar in studien.
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2.1 Syfte

Syftet med arbetet &r att belysa och analysera hur kommuner i Region Skéne arbetar med virme
som klimatrisk 1 forskolors utemiljoer. Mélet &r att identifiera behov, hinder och mojligheter for
klimatanpassning av virme pd forskolegdrdar for att dra lirdomar av kommuners arbete med
klimatanpassning. Vidare kommer arbetet sdrskilt fokusera péd att undersoka vilka arbetssdtt och
organisatoriska forutsdttningar som finns for att anpassa forskolegérdar inspirerat av nature-based

thinking [NBT] och strategisk forvaltning.

2.2 Fragestalliningar

1. Vilkabehov, hinder och moéjligheter for klimatanpassning med hénsyn till varme pa forskolegardar
finns det 1 kommunernas verktyg, arbetssétt och organisatoriska forutsittningar?
2. 1 vilken utstrickning anvinder kommuner NBT och strategisk forvaltning for att anpassa

forskolegardar i forhallande till virme inom kommunal planering och férvaltning

2.3 Avgransning

Geografiskt har studien avgrinsats till Region Skane, ett klimatmissigt relevant omrade déar
virmerelaterade utmaningar redan dr pétagliga, samt att kommunerna i regionen har tillgang till
samma Overgripande policydokument frdn myndigheter. Vidare har det gjorts en avgransning till
att undersoka enbart de kommunala forskolegérdarna, da de utgar fran liknande planeringsgrund
inom kommunen. Undersdkningen har dven genomforts pd den taktiska nivdn inom kommunen dér

tjdnstepersoners perspektiv varit i fokus..
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3. TEORETISK RAMVERK

Det teoretiska ramverket forklarar att studien utgar
fran strategisk forvaltning och nature-based thinking,
vilka tillsammans betonar behovet av ett cykliskt
forankrat arbetssétt for hallbar utveckling. Avsnittet
beskriver dven hur dessa teorier ska tillimpas i
analysen for att forstd kommunernas arbetssitt och
organisatoriska forutsittningar vid klimatanpassning

av forskolegérdar.
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3.1 Strategisk foérvaltning

For att forstd strategisk forvaltning som teori i kontexten fOr arbetet presenteras hir ndgra
nyckelbegrepp och hur de anvinds i arbetet. Urban Open Space [UOS] ér en, i huvudsak, obebyggd
plats lokaliserad 1 ett uppbyggt omrade som ofta ar tillgdnglig for allminheten, i1 detta arbetet syftar
UOS pé forskolegardar. Det dr nodvindigt att forstd skillnaden mellan UOS management och
UOS maintenance. UOS management kommer 1 detta arbete Oversittas till strategisk forvaltning
och innebdr ett strategiskt, inkluderande och langsiktigt tillvigagangssatt for fortsatt omplanering,
omdesign, omanldggning samt drift och skétsel av UOS. UOS maintenance avser drift och skotsel
pa en operativ niva for att bevara miljon som den dr och bendmns dérfor i detta arbete som drift och
skotsel. UOS governance innebdr samverkan mellan aktorer, bade offentliga och icke-offentliga med
fokus pa maktfordelning, beslutsfattande samt resurser. Traditionellt tenderar ordet forvaltning att
forstds som en linjdr process som slutar med drift och skdtsel, se Figur 1. Forvaltning i1 en svensk
kontext dr frdmst operationell (Randrup et al., 2017). I teorin ska strategisk forvaltning fungera som
en cirkuldr och langsiktig process dér platsen vidareutvecklas genom att planera om, designa om,
anldgga om och sedan fortsdtta skota samt vidareutveckla platsen, se Figur 2. I takt med ett okat
fokus pa ekosystemtjénster och NBS Okar behovet av ett strategiskt forhallningssitt till forvaltning

(Jansson et al., 2020).

Planering Anlaggning Drift & skétsel

Figur 1 Traditionell férvaltning. Skapad av forfattarna.
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Figur 2 Strategisk férvaltning av UOS. Jansson et al. (2020). Atergiven med tillstand.
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Landskapsarkitektur kan 6vergripande delas in i tre faser: planering, design samt drift och skotsel.
Det kan dven delas in i tva faser: Place-making och Place-keeping. UOS utvecklas ofta i en hierarkisk,
kronologisk ordning genom olika specialistkunskaper baserat pd en vision fran beslutsfattare (Sunding
et al., 2025). Jansson et al. (2020) beskriver forvaltning i tre organisatoriska nivaer: policy-, taktisk-
och operationell niva. Policynivan &r beslutsfattande och bestimmer riktningen, den taktiska nivin
skapar planer och den operativa nivan &r praktisk drift och skotsel. Jansson et al. (2020) lyfter dven
The park-organisation-user model, se Figur 3, som beskriver relationen mellan UOS, organisation

och brukare. Modellen kan anvidndas for att forsta hur de tre dimensionerna samverkar.

Users Organisation

il < et

Urban Open Space

Figur 3 The park-organisation-user model. Jansson et al. (2020). Atergiven med tillstand.

3.11 Samverkan i strategisk férvaltning

Traditionellt styr den offentliga institutionen hur UOS foérvaltas. Governance karakteriseras av
en decentraliserad och flernivastyrd styrmodell dédr bade privata och offentliga aktérer samverkar
frivilligt utan traditionell hierarki. En underliggande instéllning dr att en aktor inte kan hélla
alla svar till ett gemensamt problem, utan en samverkan mellan aktorerna &r nédvéndig. Genom
langsiktig involvering kan aktdrer, fardigheter och kunskap utvecklas och delas vilket kan leda till
en framgangsrik strategisk forvaltning av UOS. Det finns olika typer av alternativ styrning dar
brukare involveras i olika hog grad, exempelvis samstyrning, dir brukare styr och forvaltar platsen
tillsammans med en officiell institution. Sjdlvstyrning ar ett ytterligare exempel dér brukarna sjilva
styr och forvaltar platsen, kan anvidndas i strategisk forvaltning och ldmpar sig olika vél i olika
situationer. Overgripande lyfts det hur samverkan mellan aktorer 4r avgdrande for en langsiktigt

gynnsam forvaltning (Jansson et al., 2020).



Jansson et al. (2019) skriver att fokus i forvaltning ligger pa brukare och hur UOS skapar virde ur
olika perspektiv och anpassas efter faktiska behov och preferenser. Sunding et al. (2025) betonar hur
forvaltningen av utemiljoer pdverkar ménniskors hélsa och vilbefinnande och hur samverkan som
overbryggar organisatoriska silos och ett okat strategiskt arbete med forvaltning skulle mojliggora
mer hallbara planerings- och forvaltningsprocesser. De menar dven att det strategiska perspektivet
ofta forsvinner nir budgeten dr hart begransad och tjénstepersonerna endast uppmanas arbeta med
drift och skotsel. Det synliggdrs exempelvis i en stor budget for de inledande delarna av projekt, ofta
1 place-making men en betydligt mindre del som avsitts for place-keeping, dirmed minskar dven

mdjligheterna for kontinuerlig utveckling (Sunding et al., 2025).

3.2 Nature-based thinking

Konceptet NBS introducerades 2008 som ett sitt att utveckla innovativa l0sningar som bade
hanterar naturliga system och skapar fordelar for savil natur och minniska (Sowinska-Swierkosz
& Garcia, 2022). Sedan dess har forskare forsokt formulera en tydlig och gemensam definition. Det
som framkommit dr att NBS huvudsakligen bygger pa att anvinda, efterlikna och stodja naturens
egna processer (Sowinska-Swierkosz & Garcia, 2022). NBS kan dirfor beskrivas som losningar
inspirerade och understddda av naturen. Dessutom ska losningarna vara kostnadseffektiva, bidra till
miljomassiga, sociala och ekonomiska fordelar samt bygga och stérka resiliens (Mercado et al., 2023).
Samtidigt finns det kritik mot hur konceptet NBS tillimpas 1 praktiken. Implementeringen préglas
ofta av instrumentella och tekniskt orienterade perspektiv (Randrup et al., 2020; Mercado et al.,
2023). For att uppna langsiktig hallbar urban utveckling behdver antropocentriska och ekocentriska
vérden balanseras 1 kombination med att uppméarksamma sociala och styrande dimensioner. En sédan
integrerad syn skapar ett socio-ekologisk perspektiv dar 1dngsiktig urban héllbarhet kan uppnas och

ar centralt for teorin NBT (Randrup et al., 2020).

NBT har vuxit fram som ett argument for att stader behdver omfamna naturen och se bortom béade
ett antropocentriskt perspektiv och tekniskt Isningsorienterade angreppssétt (Randrup et al., 2020).
Genom NBT kan fokuset breddas och skapa ett cykliskt och sammanhingande tankesétt som stricker
sig Over sektorer, discipliner och nivaer, med maélséttningen att ge naturen storre utrymme i urbana

miljoer (Randrup et al., 2020). Ramverket for NBT erbjuder didrmed ett holistiskt naturbaserat
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tillvigagangssatt for planering, design, anldggning, skotsel och drift och langsiktig forvaltning av
urban natur (Randrup etal., 2020). Vilket i sin tur kan forklaras med att NBT mojliggdr implementering

av NBS pé ett hallbart och ldngsiktigt sitt (Mercado et al., 2023).

Utgangspunkten for NBT &r tre centrala dimensioner; ekologi, sociala aspekter och ekonomi.
Dimensionerna forstas inom ramen for NBT som ekologi, samhélle och governance. Den ekologiska
dimensionen betonar naturens egna processer och behovet av att sdkerstdlla utrymme for dessa.
Detta mojliggér fungerande ekosystem, naturliga dynamiker och langsiktigt resiliens (Randrup
et al., 2020; Mercado et al., 2023). Samhéllsdimensionen handlar om att skapa en estetik dédr den
urbana befolkningen lever med naturen, direkt, fysiskt, spirituellt och emotionellt. Genom att stirka
minniskors relation till naturen férvéntas dven diversitet i naturen 6ka (Randrup et al., 2020; Mercado
et al., 2023). Governance @r nira kopplad till politiska och organisatoriska processer. Det omfattar
hur institutioner planerar, designar, anldgger, skoter och driftar urban natur, och betonar behovet av

sektorsoverskridande samverkan for att mojliggora NBS (Randrup et al., 2020; Mercado et al., 2023).

Mellan de tre dimensionerna finns olika samband enligt Randrup et al. (2020), se Figur 4. Ekologi-
Governance-sambandet beskriver hur naturen utvecklas, styrs, forvaltas och skots. Sambhille-
Ekologisk-sambandet handlar om relationen mellan naturen och de ménniskor som lever i, fér och
med naturen. Samhélle-Governance-sambandet belyser hur institutionella strukturer engagerar och

involverar invdnare i NBS processer, samt hur invdnare sjdlva interagerar med naturen.
3.2.1 Samverkan genom NBT

En grundlidggande del i NBT é&r att tid uppmirksammas som en dimension. Detta innebér att
strategiska och visiondra arbetssétt behover balanseras och integreras stegvis 1 processen for NBS
(Randrup et al., 2020). NBT syftar ddrmed till att komplettera och utveckla befintliga institutionella
tillvigagangssatt genom att fordndra hur organisationen forhéller sig till naturen (Mercado et al.,
2023). Det handlar specifikt om ett tvirvetenskapligt arbetssitt ddr planering, design, anldggning,
skotsel och drift gradvis flyter samman och bildar en sammanhéngande och ldngsiktig cykel (Randrup
etal., 2020). For att detta ska vara mojligt krévs det att alla ansvariga aktorer, oavsett om deras ansvar
ar formellt eller informellt, arbetar tillsammans mot en gemensam vision som ger naturen utrymme

(Randrup et al., 2020).
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Community — Governance
nexus

Figur 4 De tre sambanden i NBT. Randrup et al. (2020). Atergiven med tillstand.

En central utmaning ir att de som arbetar inom urban planering och forvaltning ofta beaktas ha
tekniska uppdrag, samtidigt som de som ansvarar for urban natur befinner sig organisatoriskt langt
ifran de som hanterar skotseln och driften, kostnader samt de som brukar miljon (Randrup et al.,
2020). Detta skapar fragmenteringar och forsvarar helhetssynen. Darfor finns det ett behov av att
identifiera alla relevanta aktdrer for att sdkerstélla langsiktig engagemang och mojliggora en faktiskt

forandring dér det socio-ekologiska perspektivet star i fokus (Mercado et al., 2023).

For att involvera de identifierade aktorerna krévs arbetssitt som bygger pd viardedrivna diskussioner
om nddvéndiga fordndringar, dar socialt ldirande och kommunikation sker over sektorer, discipliner
och nivaer (Mercado et al., 2023). Detta forutsétter ocksa en forstaelse for maktrelationer och
institutionella processer som paverkar beslutsfattande och samverkan (Mercado et al., 2023).
Genom sadana processer kan NBT skapa utrymme for diskussioner om hur strukturer, frimst inom

Governance, kan fordndras for att mojliggora en langsiktig héllbar fordndring (Mercado et al., 2023).

3.3 Tilldmpning

Det teoretiska ramverket utgor det perspektiv som resultatet analyseras genom. Strategisk forvaltning
anvinds frimst for att analysera hur kommuner arbetar med planering, drift och vidareutveckling pé
forskolegdrdar samt hur ansvar, samverkan och organisatoriska nivaer paverkar arbetet. NBT anvinds
for att identifiera 1 vilken utstrackning ekologiska, sociala och organisatoriska dimensioner integreras
i klimatanpassningen av forskolegardar. Tillsammans mojliggdr det teoretiska ramverket en analys
av bade hur kommuner arbetar organisatoriskt och hur NBS kan implementeras i ett 14ngsiktigt

och sammanhingande forvaltningsarbete. Det teoretiska ramverket anvénds saledes for att tolka
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identifierade teman och for att synliggora behov, hinder och mojligheter i kommunernas arbete med

klimatanpassning av forskolegérdar.

For att tydliggora relationerna mellan teorierna och deras tillimpning i detta arbete har tvéd figurer
anpassats till arbetets kontext. Figur 5 illustrerar policy-, taktisk- samt operationell niva och visar hur
olika aktdrer i kommunen relaterar till nivaderna. Figur 6 dr baserad pd The park-organisation-user
model och anvénds for att illustrera relationerna mellan forskolan (personal och barn), kommunen

och forskolegarden.

Politiker
Beslutsfattare

Policy niva

Tjanstepersoner Taktisk niva
Planerare

Skotsel/drift

Praktisk implementering

Figur 5 Policy, taktisk och operationell niva. Skapad av férfattarna, bearbetad fran Randrup & Persson (2009).

Forskola Kommun

M ——

Forskolegard

Figur 5 Arbetets tre relationerna i NBT. Skapad av forfattarna, bearbetad fran Randrup et al. (2020).
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4. METOD

Studien bygger pd en kvalitativ design dir
dokumentstudier och semistrukturerade intervjuer
kombineras for att undersoka vilka behov, hinder
och mdjligheter som finns i kommunernas arbete
med vdrmeanpassning, och hér beskrivs dven urvalet
av  kommuner, dokument och tjinstepersoner.
Materialet analyserades tematiskt for att identifiera
aterkommande monster 1 bade dokument och
intervjuer. Dessutom genomfordes en litteraturstudie
som beskriver den tidigare forskningen som

genomforts inom dmnet.
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4.1 Forskningsdesign

Arbetet tillimpade kvalitativa metoder som syftar till att tolka och tydliggora vilka behov, hinder

och mojligheter det finns 1 kommuners arbetssitt och organisatoriska forutsittningar. Kommunerna

studerades genom en kvalitativ dokumentstudie och semistrukturerade intervjuer som sedan

analyserades med stod av den teoretiska ansatsen for att skapa en mer nyanserad bild. Dokumentstudier,

intervjuer samt den teoretiska ansatsen formades av litteraturstudien och kombinationen av metoder

mdjliggor triangulering, vilket ger en mer fordjupad och tillforlitlig analys. D4 kommunernas

organisatoriska och geografiska forutséttningar skiljer sig at fokuserar studien pa att identifiera

aterkommande teman, variationer och gemensamma utmaningar i arbetet med klimatanpassning pa

forskolegdrdar med hdnsyn till virme. Studien har en 1 huvudsak deskriptiv inriktning dar utmaningar,

mdjligheter, hinder och behov beskrivs och analyseras.

Nyckelord:
Preschool yard Climate adaption
Soékord:
Schoolyard Heat adaptation
Preschool ground Heat mitigation
School ground Heat stress
School ground greening Urban heat island
School ground vegetation Thermal comfort

Childrens outdoor

enviroment Heat wave

Nature-based thinking Strategic management

Cross-sector

Nature-based solutions .
collaboration

Nature-centred thinking  Strategic urban planning

Urban green infrastructure  Management strategy

Ecosystem-based

; Strategic development
adaptation £ P

Ecosystem-based thinking Municipal §trateg1c
planning
Urban green

Green thinking infrastructure
management

Figur 7 Tabell éver nyckelord och tillhérande sékord som anvédndes vid litteraturstudien fér framtagandet av relevant

litteratur. Skapad av forfattarna.
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4.2 Litteraturstudie

Litteraturstudien ligger till grund for, och &r ett avgérande steg for att rama in och réttfardiga det som
ska studeras (Bryman, 2018). For detta arbete gjordes en akademisk litteraturstudie, vilket innebir att
peer-reviewed artiklar och bocker forankrade 1 forskning anvdands (Hammond & Wellington, 2021).
Studien pabodrjades med hjélp av funnen litteratur frén tidigare kurser och arbeten som relaterade till
dmnesvalet for detta arbete. Vidare anvindes denna litteratur och arbetets fragestéllningar for att finna
relevanta nyckelord. Dérefter formulerades sokord som anvdndes tillsammans med nyckelorden for
fortsatt sokning, se Figur 7. S6korden som anvidndes formulerades pé engelska da det ér spriket som
referenslitteraturen évervéigande dr skriven pa. Sokningar genomfordes i sokbaser som tillhandahalls
av Sveriges Lantbruksuniversitet [SLU] bibliotek, 1 dvervdgande fall Primo, da mycket av forskningen

relevant for arbetet genomfors vid SLU. S6korden anviandes 4ven med AND, OR, ““ “ och *.

Kavlinge
Lund ’!

Trelleborg Skurup

X

. Medverkande kommununer

. Kontaktade kommununer
Figur 8 Karta 6ver Skdnes kommuner dédr medverkande och kontaktade kommuner &r utmarkerade. Skapad av
férfattarna.
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4.3 Urval av kommuner

For att identifiera de kommuner som ldmpade sig for arbetet genomfordes en dversiktlig genomgéng
av alla skdnska kommuners Oversiktsplaner samt aktuella projekt relaterade till klimatanpassning
av forskolegardar med hénsyn till virme. De kommuner som nimnde virme som klimatrisk for
barn kontaktades genom respektive kontaktcenter dér kontaktuppgifter till relevanta tjainstepersoner
efterfragades. Totalt kontaktades 11 kommuner vilket resulterade i fem medverkande och sex
intervjuer. De medverkande kommunerna var, Ho6rs kommun, Kévlinge kommun, Skurups kommun,

Lunds kommun och Trelleborgs kommun, se Figur 8.

4.4 Dokumentstudie

Med dokumentstudie avses i detta sammanhang en kvalitativ genomgang av utvalda dokument
fran offentlig sektor. Dokumenten ger en inblick i hur organisationen formulerar mal, styrning och
prioriteringar, eftersom de ofta produceras i syfte att hantera fragor och behov i organisationen (Bryman,
2018). Genom dokumentstudien blev det mojligt att identifiera hur fragor om klimatanpassning, virme
och barns utemiljoer formuleras och hanteras pa en strategisk och organisatorisk niva. Dokumenten
fungerar som styrande ramar for tjdnstepersonernas arbete och blev darmed viktiga att ldsa och

analysera.
4.4.1 Urval av dokument

Urvalet av dokument baserades dels pd dokument som kommunala tjénstepersoner hdnvisade till
under intervjun och som de beskrev anvédndes i arbetet med klimatanpassning av forskolegardar med
viarme och dels pa dokumenttyper som generellt forekommer i kommunal planering. De dokument
som analyserades omfattar:

+  Oversiktsplaner

» Klimatanpassningsplaner eller motsvarande

*  Funktionsprogram for forskolor

*  Gronplaner, ekosystemplaner eller liknande dokument

* Lagar och riktlinjer fran nationella eller regionala myndigheter

+  Ovriga rutiner, planer eller utredningar som nimns under intervjun
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4.5 Intervjuer

For att bittre forstd kommunernas arbete med klimatanpassning av forskolegdrdar med virme
genomfordes semistrukturerade intervjuer med tjinstepersoner vid fem skanska kommuner.
Semistrukturerade intervjuer valdes som metod da det tilliter foljdfragor och ett naturligt samtal mellan
informant och intervjuare (Bryman, 2018). Metoden ldmpar sig vél for att ge insyn 1 organisatoriska
strukturer, praktiska atgdrder och interna resonemang som annars skulle vara svara att fa tillgang
till. Informanternas roll dr dirmed inte enbart att uttrycka personliga uppfattningar, utan att beskriva
hur arbetet bedrivs i praktiken, vilka prioriteringar som gors samt hur olika aktorer inom kommunen
uppfattar och hanterar arbetets tema. Genom denna ansats ges mdjlighet att undersoka komplexa och

delvis svardtkomliga processer som inte kan studeras genom direkt observation (Taylor et al., 2015).
4.5.1 Urval av informanter

D& kommunerna dr organiserade pa olika sitt var rollerna nagot varierade. I fyra av fem kommuner
intervjuades en person, och fran en kommun medverkade tva informanter. Tjdnstepersonerna arbetade
framst 1 samhéllsbyggnadsforvaltningen, 1 den tekniska forvaltningen eller motsvarande, med vissa
undantag. Urvalet av tjdnstepersonerna gjordes i forsta hand genom att skicka en skriftlig beskrivelse
av de tjanstepersoner vi sokte till den de utvalda kommunernas kontaktcenter, se bilaga 1. I ett fall

kontaktades en tjansteperson direkt genom en befintlig kontakt.
4.5.2 Genomfdérande och transkribering

Bada forfattarna medverkade vid intervjuerna med olika ansvar, den forsta forfattaren holl 1 intervjun
samtidigt som den andra forfattaren antecknade. Intervjuerna varade 1 25-40 min och genomfordes i
vissa fall pa plats och 1 vissa fall pa distans genom videosamtal mellan 20 februari 2026 till 26 mars
2026. Ett utdrag av fragorna skickades till informanterna i1 forvig s& de hade mojlighet att forbereda
sig samt samtala med sina kollegor vilket paverkade svaren ndgot. Utover fragorna skickades dven
information om anonymitet, syftet med intervjun samt hur svaren kommer anvidndas. Tva olika
intervjuguider anvandes och anpassades for planerare och forvaltare for att underlétta for informanten

att tillampa sitt perspektiv, se bilaga 2 & 3.
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De dvergripande teman for intervjuerna var:

+ Kommunens dvergripande arbete med virme och klimatanpassning
* Regler, riktlinjer och styrning

» Praktiskt arbete och dtgirder

* Erfarenheter och lairdomar

» Forvaltning och samverkan

Informanten uppmanades att svara frin sitt perspektiv eller uppfattning och kunde vélja att inte
svara pd vissa frdgor. Intervjuerna spelades in med samtycke fran informanten och transkriberades
ordagrant med hjélp av ett automatiserat program. Transkriberingen korrigerades sedan efter att ha
lyssnat pd intervjun i sin helhet vilket resulterade i1 2800-4674 ord per intervju. Nér det skrivna
materialet av transkriberingen var otydligt lyssnades intervjun pé igen for att fortydliga baserat pé
tonldge. Nér resultatet sammanstéllts skickades detta till informanterna och de fick mojlighet att

kommentera.

4.6 Bearbetning och analys

Inledningsvis ldstes materialet igenom 1 sin helhet for att bilda en grundforstielse och identifiera
huvudteman. Dérefter anvdndes semantisk kodning dvergripande for att ta fram ett resultat genom
att systematiskt sortera och strukturera innehdll fran bade dokument och intervjuer. Teman anvédndes
for att behandla alla kommunala dokument och intervjuer lika trots vissa variationer i innehall och
inriktning. De teman som identifierades var: (1) pagaende och planerat arbete med klimatanpassning
av virme, (2) identifierade risker och behov kopplat till virme i barns utemiljo, (3) regler och riktlinjer
for sol och skugga pa forskolegdrdar, (4) tidigare, pagdende och behov av samverkan relaterat till
klimatanpassning och forskolegardar, (5) identifierade naturbaserade 10sningar for virme, befintliga,
planerade och foreslagna, (6) kommunala forutsdttningar, resurser, prioriteringar och mal for

klimatanpassning relaterat till vdrme.

Det kodade innehéllet sorterades efter tema i en tabell genom textutdrag for att ge en Overblick
over dokument och intervjuer for varje kommun. Det ordagranna innehéllet ssmmanfattades sedan

1 tabellen. Vidare sammanstélldes alla kommunala dokument och intervjuer for varje kommun som
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resultat av genomford intervju- och dokumentstudie. Innehéllet analyserades sedan i linje med
den teoretiska ansatsen med hjilp av latenta koder och underteman for att tolka implicita budskap.
Kodning och analysmetod baseras pa en tematisk analys beskriven av Braun och Clarke (2022) som

anpassats for att passa arbetets syfte och fragestéllningar.

4.7 Metoddiskussion

Intervjupersonerna kontaktades efter rekommendation frdn kommunens kontaktcenter baserat pa
rollbeskrivningar. I praktiken varierade tolkningen av vilken kompetens som efterfragades. Detta
resulterade 1 att grdnsen mellan planerare och forvaltare inte var helt entydig, vilket medforde en
viss osdkerhet dels infor intervjuerna samt vid analys da informanterna inte kunde kategoriseras
strikt. Det resulterade dven 1 att vissa tjinstepersoner som kontaktades inte var insatta i &mnet samt
att det potentiellt fanns ndgon mer insatt tjinsteperson som inte kontaktades. En annan utmaning var
vakanta roller eller nyanstdllda tjanstepersoner. Samtidigt speglar detta hur kommunala organisationer
ar strukturerade pé olika sétt, didr ansvar och arbetsuppgifter fordelas olika mellan forvaltningar.
Intervjuerna genomfordes i vissa fall pa plats och 1 vissa fall genom videosamtal dir informanten fick
vélja vilket alternativ som passade bist, detta kan ha pdverkat informantens svar nagot men da alla

intervjuer bedoms likvérdiga.

Det fanns ocksa en begrdnsning i att intervjuerna enbart genomfordes med en person i kommunen,
med undantag for en av kommunerna dir tva intervjuer genomfordes, eftersom att svaren dd kan
bli personbundna och reflektera en persons uppfattning. Med vetenskapen om denna begrinsning
skickades fragorna ut i fortid till intervjupersonen for att forbereda dem och ge mojlighet att diskutera
med sina kollegor. Beslutet att inte intervjua fler personer fran kommunerna fattades utefter, dels att
det var utmanande att fa kontakt med fler tjinster personer och dels en tidsbegriansning att kunna

koda och analysera mer empiri. Med denna Gvervédgning togs beslutet att inte intervjua fler personer.

Kommunerna har producerat olika typer av dokument med varierande innehall vilket forsvarar vid
eventuell jimforelse. D& mélet ér att identifiera behov, hinder och méjligheter for klimatanpassning av
virme pa befintliga forskolegérdar, och inte att jimfora kommunerna utgor detta inte ett problem. En

risk med dokumenten &r dven att de endast visar formell styrning och inte praktiken, dérfér fungerar
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intervjuerna som ett komplement for att finga tjanstepersonernas erfarenheter och arbetssitt. For att

minska skillnader i tolkning hjélptes bada forfattare at vid kodning och analys.

I litteraturs6kningen togs nyckelord ut for att formulera sdkord. Sokorden &dr nédra formuleringar eller
synonymer till nyckelorden for att hitta ett bredare urval av kéllor. De sokord som valdes var till
viss del baserade pa ord som anvéndes i de kéllor som hittades med nyckelorden men det finns fler
synonymer som inte anvindes. Exempelvis anvéndes endast ordet preschool vilket kan ha begransat
resultatet ndgot dd det finns manga alternativa ord som kindergarten, daycare med fler. Trots att det
finns vissa begriansningar i att inte anvénda fler sokord upplevdes méngden litteratur tillrdcklig och

darfor avslutades litteraturstudien.
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5. TIDIGARE FORSKNING

Detta avsnitt dr resultatet av litteraturstudien.
Sammanfattningsvis visar den tidigare forskningen
att barn dr en riskgrupp for varme och att vegetation
har en central betydelse for att minska riskerna med
en hog temperatur pd forskolegardar. Forskningen
lyfter dven organisatoriska utmaningar dér bristande
riktlinjer,  sektorsuppdelning och otillrdcklig
samverkan fOrsvarar kommunernas formaga att
hantera varmerisker pa ett strukturerat och langsiktigt

satt.
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5.1 Barn som riskgrupp

Barn ér en riskgrupp vid virmebdéljor och hdga temperaturer av olika anledningar, dels fysiologiska
faktorer som hogre yta/viktforhdllande och sdmre virmereglering och dels beteendefaktorer som
bristande medvetenhet om termisk status samt beroende av vuxnas omsorg (Bécklin et al., 2021;
Wallenberg et al., 2023a, 2023b; Malmgqvist et al., 2021). Kroppens yta och viktforhallande paverkar
direkt hur barnets kropp utbyter virme med omgivningen, vilket innebdr att barn snabbare tar upp
virme jaimfort med vuxna. Barn har dven fysiologiskt simre virmereglering till foljd av begransad
formaga att svettas, ungefar hilften s mycket som vuxna, vilket gor det svarare att kyla ner kroppen
genom evaporation for att motverka den snabba varmedkningen. Samtidigt innehéller barns kroppar
en mindre méingd vétska dn vuxnas, vilket i kombination med den snabba uppvarmningen 6kar risken

for vitskebrist (Wallenberg et al., 2023a & 2023b).

Sma barn (1-3 &r) fOrstar séllan varfor det dr varmt eller att de mar daligt pa grund av detta. Flera
studier visar exempel pa detta di barnen ofta sitter kvar i en solig sandldda trots att de ar pd vig
att bli 6verhettade eftersom de sjdlva inte tdnker pa att flytta sig till skuggan (Béacklin et al., 2021).
Barn ér darfor beroende av vuxna som kan flytta dem till skugga, se till att de dricker vatten och
anpassar deras klddsel (Bécklin et al., 2021; Wallenberg et al., 2023a, 2023b; Malmgqvist et al., 2021).
Aven forskolepersonalen drabbas negativt av vdirme genom exempelvis trotthet, huvudvirk och
koncentrationssvérigheter. Detta riskerar att forsdmra forskolepersonalens formaga att dvervaka
barnen och reglera deras miljo. Den pedagogiska verksamheten sitts ofta 4t sidan vid hoga
temperaturer for att ge utrymme for vard av barnen och tillgodose deras mest grundldggande behov,
vilket kan leda till stress for personalen (Bécklin et al., 2021; Malmqvist et al., 2021). Intervjuer med
forskolepersonal efter den varma sommaren 2018 visar att barn under varmare dagar blev trotta,
désiga och i mer extrema fall 6verhettade (Bécklin et al., 2021). Forskolepersonalen rapporterade dven
att barnen fick sdmre aptit och vétskebrist till f6ljd av virmen. Studier visar dven att irritation och
konflikter 6kar bland barnen da ménga barn trings pa en liten yta med skugga (Bécklin et al., 2021;

Malmgqpvist et al., 2021).
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5.2 Betydelsen av vegetation i barns utemiljéer

Gronska och vegetation 1 barns vardagsmiljoer, sirskilt pa forskole- och skolgérdar, spelar en avgdrande
roll for deras hélsa, ldrande och allmédnna vilbefinnande (Ignell et al., 2025). Vegetation har en direkt
positiv inverkan péd barns fysiska aktivitetsniva. Studier visar att barn som har tillgang till stora,
kuperade ytor med mycket vegetation ror sig betydligt mer, i1 vissa dokumenterade fall upp till 20
procent mer rdknat i antal steg, jimfort med barn i mindre grona miljoer (Strélsékerhetsmyndigheten,

2024).

Utdver att framja rorelse fungerar vixtlighet som ett effektivt skydd mot skadlig UV-stralning. Trad
och buskar kan minska UV-exponeringen med ndrmare hilften. (Stralsdkerhetsmyndigheten, 2024).
Gronska, och 1 synnerhet trid, dr den mest effektiva metoden for att sainka temperaturen pé lekplatser
(Bécklin et al., 2021). Skugga fran trdd foredras framfor artificiella solskydd som exempelvis
segeldukar, eftersom de ofta inte sdnker temperaturen lika effektivt och saknar trddens mervirden
(Bicklin et al., 2021). Forskning indikerar ocksd att barn 1 forskolealdern aktivt soker sig till skuggiga

omraden under varma dagar for att bibehalla sin termiska komfort (Wallenberg et al., 2023a).

Trad ger inte bara skugga utan kyler &ven omgivningen genom evapotranspiration (Gunawardena et al.,
2017). Evapotranspiration har en nedkylande effekt pd omgivningen dé vatten som har absorberats av
vixtligheten avdunstar, vattenmolekylerna tar dd med sig virme nér det omvandlas till &nga. Genom
evaporation kan det urbana klimatet bli mer behagligt och effekten av en urban virmed kan minska
(Moss et al., 2019). Konarska et al. (2023) betonar att valet av vixtart har stor betydelse da vissa arter
sldpper ifrdn sig mindre méngd vatten under extrem virme, samt att vissa vixter inte har tillrackligt
vatten tillgdngligt. Bladarea och krontéthet dr de viktigaste faktorerna for att uppnd maximal kylande
effekt bade fran evapotranspiration och skugga (Konarska et al., 2023; Moss et al., 2019). Lovtrad
lampar sig vl pa svenska forskolegardar da l6ven ger skugga under sommaren men slépper in solljus
under vintern (Bécklin et al., 2021). For att uppnd onskad effekt krivs goda vaxtforhallanden, da

slitage eller dalig jordkvalitet kan forsvara tradets mojlighet att etablera sig och fungera som onskat.

Grona miljoer stodjer dven barns vélbefinnande genom att erbjuda mdjligheter till sa kallad risky play,

oversatt till utmanande lek pd svenska, vilket dr viktigt for barns motoriska och psykiska utveckling
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(Ignell et al., 2025). Vegetation bidrar till forbittrad koncentration genom att grona miljéer framjar
kognitiv aterhdmtning och dirigenom kan stirka skolprestationer (Malmqvist et al., 2021). Att vistas
i de grona miljoerna sdnker ocksd stressnivderna och bidrar till en kénsla av lugn och harmoni
(Naturskyddsforeningen, 2021). Utdver det fungerar grona miljoer som motesplatser som kan minska
konflikter mellan barn, sérskilt nédr det finns tillrdckligt med utrymme sé att barnen inte behover

trangas 1 de fa skuggiga delarna (Bécklin et al., 2021).

Trots de kéinda fordelarna minskar ofta miangden gronska pa skolgardar i takt med att stdder fortitas
(Randrup et al., 2020). Nér ytorna krymper okar slitaget pa den befintliga vegetationen, vilket riskerar
att leda till ytterligare forlust av grona virden (Ignell et al., 2025; Sunding et al., 2025). Praktiker inom
landskapsplanering betonar darfor vikten av att bevara befintlig vuxen vegetation och att plantera

robusta, blandade arter som tél barns lek (Ignell et al., 2025).

I takt med att urbaniseringen okar fordndras markanvdndningen, vilket i sin tur paverkar det
lokala klimatet i stdderna. En central faktor bakom forindringarna dr hur energi flodar mellan
olika material 1 den bebyggda miljon. Ytmaterial absorberar solstrélning i1 varierande grad, vilket
innebdr att den omgivande luften virms upp beroende pa materialens egenskap. Egenskaper som
viarmelagringsformédga och avdunstning av fukt spelar en betydande roll for hur klimatet upplevs
(Gunawardena et al., 2017). Forskning visar att grabruna ytor, exempelvis asfalt, forsémrar den
upplevda temperaturen i staden eftersom dessa material tenderar att lagra stora méngder virme
och sedan avge den langsamt (Bécklin et al., 2021) Med grabruna ytor avses icke naturliga ytor, till

skillnad fran gron-bla ytor som i stéllet bidrar till att mildra varmeefketerna.

5.3 Organisatoriska utmaningar

Malmgqvist et al. (2021) lyfte i sin studie att forskolorna som undersoktes var oforberedda och saknade
riktlinjer for att hantera en virmebdlja. Denna svaghet i organisationen synliggdrs genom bristande
rutiner, checklistor och beredskapsplaner som forsvarar personalens arbete och organisationens
formaga att hantera en virmebdlja. Avsaknaden av rutiner och riktlinjer ldmnar personalen till att
sjdlva fatta beslut om hur situationen ska hanteras vilket okar riskerna och stressen. Malmqvist et

al. (2021) visar dven att SMHI:s varningar om virmebdéljor inte ndr forskolechefer, vilket resulterar
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1 simre forberedelser. Vidare efterfragade forskolechefer tydligare riktlinjer fér information och
vilka rutiner och strategier som ska implementeras vid virmebdljor. En forklaring till de bristande
organisatoriska forutsdttningarna &r att Sverige historiskt inte dr vana att hantera, eller anpassa

samhéllet for virmebdljor (Malmgvist et al., 2021).

Kommuner organiseras genom olika forvaltningar eller sektorer dér ansvar fordelas for olika fragor.
Det dr vanligt att kommuner bland annat har exempelvis en utbildningsfoérvaltning som ansvarar
for kommunala frigor om utbildning, en samhillsbyggnadsforvaltning som planerar kommunens
fysiska miljo och en teknisk forvaltning som ansvarar for drift och skotsel av kommunens fastigheter
med mera. Dessa forvaltningar eller sektorer organiseras olika i olika kommuner och namnen kan
skilja sig nagot, gemensamt ar dock uppdelningen. Oseland (2019) belyser hur denna uppdelning kan
forsvéra tvdrsektoriellt arbete och att det kan forsvara arbetet mot kommunens mal. Buylova et al.
(2025) poédngterar att klimatfragor dr komplexa och kriaver samarbete mellan sektorer och nivéer och
att uppdelningen i mandat och ansvar blir problematiskt nédr fragor korsar organisatoriska grénser.
Organisatoriska silos kan da uppstd och enligt Buylova et al. (2025) beror det ofta pa resurs- och

kunskapsbrist, olika organisatoriska kulturer, konkurrerande prioriteringar och decentraliserad makt.

Tvirsektoriell samverkan, bade horisontellt mellan sektorer, och vertikalt mellan politiska, strategiska
och operativa nivéer, framhélls som central fOr att dverbrygga organisatoriska silos. For att planer ska
bli langsiktiga behover dessa institutionaliseras genom styrande dokument och planeringsprocesser,
vilketkan bidra med kontinuitet trots organisatoriska eller politiska férdndringar. Genom gemensamma
workshops och nitverk mellan aktdrer och sektorer kan bade horisontell och vertikal samverkan
frdmjas och den organisatoriska kulturen formas mot ett gemensamt mal (Oseland, 2019; Buylova et

al,. 2025).

34



6. RESULTAT

Resultatet av  genomférda  dokument- och
intervjustudier presenteras hdr tillsammans. Den
forsta delen, 6.1 Nationella lagar och rad, presenterar
resultatet frdn de nationella lagar och rdd som
kommunerna utgdr ifrdn. Den andra delen, 6.2
Kommuner, presenterar resultatet frain kommunerna.
De dokument som anvénts samt vilken forvaltning
informanterna arbetar pa presenteras inledningsvis
under varje kommun och dérefter ordnas resultatet

efter de teman som anvénts i kodningen.
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6.1 Nationella lagar och rad

Lagarna dr i stora drag och inte specifika for varme, men stod kan finnas i den breda formuleringen.

Det finns dven nationella rdd och riktlinjer som influerar kommunernas arbete.
6.1.1 Skollagen

Skollagen (2010) och bendmningen skolvdsendet omfattar bland annat forskolan. Enligt 10 § i kapitel
1 ska utgangspunkten alltid vara att strdva efter barnets basta. I kapitel 4 i Skollagen (2010) finns
bestimmelser att kvalitetsarbete ska genomforas for att utveckla verksamheten mot béttre resultat
for barnen. Enligt Skollagen (2010) ar forskolans priméra syfte att stimulera barns utveckling och
larande samt verka for att erbjuda barnen en trygg omsorg. Det innebér att verksamheten ska utga
fran ett helhetsperspektiv, ddr barnet behov moéts genom utforma en helhet med omsorg, utveckling
och ldarande (Skollagen, 2010). Dessutom ska det enligt Skollagen (2010) erbjudas en god miljo for

barnen pa forskolan.
6.1.2 Miljébalken

Miljobalken (1998) stéller krav pé att verksamheter ska forebygga oldgenheter f6r manniskors hélsa
och att sddana risker ska identifieras och dtgardas. Med oldgenhet avses storningar som kan paverka
hilsan negativt i fysisk eller psykisk mening. Aven om virme inte uttryckligen nimns kan hdga
temperaturer och brist pd skugga innebéra risker for barns hélsa. Det kan déarfor tolkas som att
klimatanpassning av forskolors utemiljo kan ses som en del av verksamhetsutovarens ansvar enligt

miljobalken..
6.1.3 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen [PBL] anger 1 8 kapitel 9§ att friytor vid forskolor ska vara tillrackligt stora och
lampliga for lek och utevistelse, med hédnsyn till bland annat anvdndning och sékerhet (PBL, 2010).
Aven om lagen inte uttryckligen behandlar klimatanpassning eller virme kan hdga temperaturer och
brist pa skugga péaverka bade sidkerheten och mojligheten till utevistelse. Det kan darfor tolkas som
att forskolegardar behdver utformas sa att de dven fungerar under varma dagar, exempelvis genom

tillgdng till skugga och svalare mikroklimat, for att uppfylla kraven pa lamplighet.
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6.1.4 Boverket

Boverket ar en statlig myndighet som bland annat har i uppdrag att ta fram rad fér hur den bebyggda
miljon bor utformas och hur PBL bor forstas och anvdndas. Redan 1985 uppmérksammades
det att hdnsyn bor tas till tomtens naturliga forutsdttningar, sasom vixtlighet och sol- och
temperaturforhallanden (Boverket 2025¢). I Boverkets allménna rad (2015¢) framhélls att friytor for
forskolor bor kidnnetecknas av goda sol- och skuggforhallanden, vilket lyfts som en viktig aspekt i
utformningen av utemiljon (Boverket, 2015b). Det allminna radet beskriver dven att friytan bor vara
sa rymlig att den, utan risk for omfattande slitage, kan rymma varierande terrdng och vegetation
(Boverket 2015c¢). Boverket (2022) skriver att utformningens forutsittningar sétts i planeringen men att
miljon vidareutvecklas i forvaltningsskedet. Vidare skrivs dven att det dr viktigt att det avsitts medel
for justeringar i miljon efter att den tagits i bruk och att miljon anpassas efter verksamhetens behov
och 6nskemal (Boverket, 2022). Barn spenderar en stor del av sin vakna tid i forskoleverksamheten och
verksamhetens utomhusmiljo blir darfor betydande for barnets miljdexponering och har mojlighet att
kompensera for brister i barnets boende- och ndrmiljon. En egen gard i anslutning till verksamheten
ar att foredra da aktivitetsnivan riskerar att kraftigt minskas om barnen ér beroende av vuxna for att

ta sig ut (Boverket 2021b).

Boverket (2025b) skriver att solljuset dr viktigt men att barn ar kadnsliga och att lekmiljéer dar barn
sitter stilla ldnge, exempelvis sandlador, bor placeras i1 skugga. Med hénsyn till barns fysiologiska
sarbarhet dr det viktigt att utemiljon intrymmer trdd och annan vegetation som mojliggor aktivitet &ven
under varma dagar (Boverket, 2025a). Tradskugga ar att foredra, men akuta 16sningar som solsegel
kan anvdndas dar uppvuxen véxtlighet saknas (Boverket, 2025a). Boverket (2021a) uppmanar till att
ta tillvara s& mycket befintlig vegetation som mdjligt da uppvuxna trad ger skugga och vegetationen
kan Oka lekvardet. Gronskan pa forskolor kan dven bidra till bebyggelsens gronstruktur som helhet
och bidra med ekosystemtjanster till samhillet. Boverket (2021b) skriver att gronska pa forskolegardar
gynnar alla barn, och att det finns pavisade effekter som #r sirskilt positiva for flickor. Okningen av

gronska ger nimligen béttre uppméarksamhet, 6kad fysisk aktivitet och farre konflikter.

Boverket (2015b) foresprakar samverkansgrupper over forvaltningsgréanserna for att skapa samsyn

kring ansvar och kontinuerlig utveckling av utemiljon. Samverkansgrupperna kan organiseras olika
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frdn kommun till kommun men bor besté av representanter frén olika forvaltningar eller aktdrer som
pa olika sétt ansvarar for utemiljon pé forskolor. Genom dessa samverkansgrupper kan aktdrerna lara

av varandra och bidra till utveckling av arbetssitt, kompetens och den fysiska miljon.
6.1.5 Folkhalsomyndigheten

Da temperaturen dr hogst under sommaren ar det viktigt att arbeta med forebyggande atgirder, vilket
staller krav pa dialog mellan fastighetsdgaren och verksamheten (Folkhédlsomyndigheten 2023).
Béde kortsiktiga och langsiktiga dtgirder beskrivs i folkhdlsomyndigheten 2024b, men l&ngsiktiga
atgarder dir mingden vegetation Okar anses ha storst effekt pa den upplevda temperaturen. Trid
anses vara den effektivaste 16sningen, dels genom att minska exponeringen av sol och virme som
skulle absorberas av kroppen och dels att de har potential att kyla omgivningen genom evaporation

(Folkhédlsomyndigheten 2024a).

For att atgirder med 6kad gronska ska fé full effekt krévs det en god biodiversitet i omradet vilket kan
uppnds genom att plantera olika arter (Folkhdlsomyndigheten 2025). Darmed blir ekosystemen som
helhet en viktig forutséttning vid utformningen av forskolegérdar. Design som fokuserar pd reglerande
ekosystemtjénster har en storre potential &n andra atgirder att sainka vdarmen (Folkhdlsomyndigheten
2024a). For att uppna bést kylande effekt bor solbelysta omraden med god vattentillgdng prioriteras vid
plantering av vegetation. Aven gérdens storlek kan paverka eftersom mingden gronska 4r avgdrande

for resultatet och en storre yta ger mojligheten till mer gronska (Folkhalsomyndigheten 2024b).

6.2 Kommuner

Studien undersoker fem skanska kommuner och deras arbete med vidrme pa forskolegérdar.
Inledningsvis presenteras en dversikt Over kommunernas arbete och sedan presenteras resultatet for

kodningen for var och en av kommunerna.

Sammanfattningsvis kan vi se att Hoor arbetar relativt dvergripande och har tidigare genomfort
workshops mellan forvaltningar. Varmerisken har blivit mer uppmirksammad av kommunen under
senare ar, vilket syns i den nya oversiktsplanen som lyfter frigan om anpassning. Ho6r beskriver dven
behovet av att vidareutveckla sitt kunskapsunderlag och identifiera risker for att tillsdtta resurser for

atgirder.
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Kéavlinge har en tydlig forstdelse for behoven av att klimatanpassa forskolor. Efter en tydlig
kartliggning, som gjordes 1 samband med deras klimatanpassningsplan, dir riskerna som finns pé
kommunens forskolor pekades ut. Det finns en stark vilja att samarbeta vidare med detta underlag,

men det saknas en tydlig arbetsgrupp och politisk prioritering vilket forsvarar arbetet.

Lund har ett I6pande arbete med forskolegardar och klimatanpassning och Barn- och skolforvaltningen
har en budget som riktar sig till solskydd. Daremot beskrivs det frén serviceforvaltningens sida att det
inte finns ndgon specifik strategi for virme och att det saknas avsatta resurser for langsiktiga grona

atgarder.

Skurup har kortabeslutsvigar ochndra samarbete mellan férvaltningarna. Ambitionen dr att kommunen
ska arbeta med grona fragor och barns sikerhet dr en prioritering. Trots detta upplevs ett glapp mellan
riktlinjer och politiska prioriteringar, vilket har lett till att klimatanpassning nedprioriteras framfor

andra frégor.

Trelleborg arbetar ofta indirekt och reaktivt med varmefrdgan, men har samtidigt ett starkt fokus
pa naturbaserade 16sningar och informell samverkan. Det har lett till att synergieffekter som sanker
temperaturen ofta forekommer i andra projekt. Kunskapsunderlag finns, men politiska prioriteringar
skiftar mellan olika risker, vilket leder till svarigheter att arbeta l&ngsiktigt och forebyggande med

varmerisker.
6.2.1Hoo6r

*  Gronstrukturprogram for Hoors tétort (Ho6rs kommun, 2007)

*  Miljo- och klimatstrategi for Ho6rs kommun (H66rs kommun, 2023)

» Kunskapsunderlag for klimatanpassning (H66rs kommun, u.4)

+  Oversiktsplan 2026-2045 Granskningsdokument (ej antagen) (Ho6rs kommun, 2025)

* Intervju med en tjansteperson fran samhallsbyggnadssektorn.
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Pagaende och planerat arbete med klimatanpassning av varme

Hoor vill integrera klimatanpassning genomgaende i1 den fysiska planeringen och har tagit fram
riskanalyser pa overgripande niva och underlag som végleder vid bygglov och detaljplaner. Kommunen
betonar att ekosystemtjénster ska beaktas 1 skotsel av kommunens markinnehav och bor optimeras

dir mojlighet finns.

Identifierade risker och behov kopplat till varme i barns utemiljo

Kommunen har anvint Boverkets virmekartering dvergripande och inte visat ndgon forskola som
ligger 1 risk. Kommunen vet om skolor och forskolor som har haft problem till f6ljd av virmebdljor
men inte tidigare fokuserat s mycket pd utemiljon och darfor kan uppgifter saknas. I vissa fall saknas

uppvuxen véxtlighet och darmed naturligt solskydd 1 utemiljon pé forskolor.

Regler och riktlinjer for sol och skugga pa forskolegardar

Kommunen hédnvisar till nationella lagar som PBL samt rekommendationer frdn exempelvis
Linsstyrelsen. Just virme har fallit mellan stolarna da det inte stir 1 PBL att dversiktsplanen ska
redovisa risk relaterat till virme. Det stir endast om risk relaterat till dversvimning, ras, skred och

erosion. Inga ytterligare regler eller riktlinjer har kommit till kénna.

Samverkan relaterat till klimatanpassning och férskolegardar

Kommunen har genomfort tvirsektoriella workshops dér dven vird och omsorg, skola, gata-park och
andra sektorer var inkluderade. Da framkom erfarenheter som verksamheterna har métt. Kommunen
anvinder dven material frdn exempelvis myndigheten for civilforsvar samt Léansstyrelsen for
riskbeddmningar. Samverkan uppfattas som god dé de sitter ndra varandra i en relativt liten kommun
och for dagliga dialoger men det saknas systematiska arbetssitt for samverkan. Vid framtagandet av
exempelvis miljo- och klimatstrategin inkluderades samtliga sektorer och forvaltare for att forankra
planen i praktiken. Kommunen har dven deltagit i workshops med Lénsstyrelsen om en kommande

handlingsplan.

Naturbaserade l6sningar fér virme. Befintliga, planerade och féreslagna

Kommunen strivar efter att NBS ska anvédndas sé langt som mdjligt i samhaéllsplaneringen for att
minska konsekvenserna av findrat klimat. Aven att ytan i kommunens tétorter bér ha en krontickning

pa 30 procent dé traden sdnker temperaturen pd sommaren och ger ett behagligare lokalklimat.
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Kommunala férutsattningar, resurser, prioriteringar och mal fér klimatanpassning

relaterat till varme

Kommunen har framst arbetat med 6versvamning och inte gjort en egen virmekartering, vilket kan
vara ett ndsta steg. Kommunen uttrycker ett behov av bittre kunskap om hur de ska hantera virmedar
och utreda den upplevda viarmen pa forskolor. Varme borjar bli en mer uppmarksammad fraga i Hoor.
Det ligger en ny oversiktsplan pa granskning nu, som tar upp viarme, det gjorde inte den tidigare.
Resurser finns men inte avsatt for atgédrder som relaterar till virme. Bittre kunskapsunderlag som
identifierar riskerna behovs for att fa mer resurser. Eftersom att virmehantering dr sa pass nytt i
kommunen s& behdvs mer kunskap om hur de ska identifiera riskerna och hantera dem. De uttrycker
dven att myndigheterna har ett stort ansvar att ta fram relevanta underlag for kommunerna som de

kan fa hjilp av.
6.2.2 Kévlinge

* Plan Klimatanpassning (Kavlinge kommun, 2025):

Del 1 Planeringsinriktning

Del 2 Planeringsunderlag

* Ekosystemtjanster i Kévlinge kommun (Kévlinge kommun, 2017)

* Funktionsprogram forskola Kivlinge (Kavlinge kommun, 2022)

+  Oversiktsplan 2040 (Kivlinge kommun, 2022)

* Intervju med en tjinsteperson fran sektor samhéllsbyggnad och en tjénsteperson fran sektor

utbildning.

Pagaende och planerat arbete med klimatanpassning av varme

Kévlinge har ett 6vergripande fokus pa klimatanpassning och planerar att arbeta proaktivt for att
minska riskerna for hdlsan men har historiskt inte fokuserat pa varme pa forskolegardar. Anpassning
ska ske bade vid nybyggnation och i befintlig bebyggelse. Kévlinge anvdnder bland annat en egen
viarmekartering samt en karta dver krontdckning for att kartldgga verksamheter i behov av atgérder.
De efterstrivar ett strategiskt forhallningssétt till klimatanpassning och vill behalla befintliga trad
med god krontdckning samt vilja ljusa farger pa fasader diar vairmeodar forekommer. Ekosystemtjanster

ska tas i beaktning och kommunen ska arbeta forebyggande med ett 100-arsperspektiv.
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Funktionsprogrammet behdver uppdateras dé det idag inte tar hdnsyn till klimatanpassning men det
finns inget behov av det i nuldget dd ingen ny forskola planeras att byggas. Genom arbetet med
klimatanpassningsplanen identifierades forskolor med brister, dessa har i stor grad inte atgérdats.
Politiken 1 Kévlinge har nyligen avsatt pengar for klimatanpassning men dd med huvudfokus pé
offentliga lekplatser, inte forskolor. Samhaéllsbyggnadssektorn och utbildningssektorn har pratat om
ett mer systematiskt arbete med solskydd av olika slag pd forskolegardar men inte planerat nagra

konkreta dtgérder.

Identifierade risker och behov kopplat till varme i barns utemiljo

Kéavlinge kommun har identifierat flera forskolor vars utemiljo inte har tillrackligt skydd for virme
och som é&r vildigt utsatta och 1 hog risk. Kommunen minns sommaren 2018 och forsoker nu forldgga
verksamheten pa de forskolor vars inomhusmiljo &r bast anpassad for virme. De varmaste timmarna
och dagarna stannar barnen inne. Méinga forskolor byggda pa 2010-talet har en extremt virmeutsatt
utemiljo dd de saknar skuggande vixtlighet pd girden. Dessa forskolor dr sa pass nya att inga
atgdrder planeras. Kommunen behover bli béttre pé att lyfta problematiken i ett langsiktigt arbete
menar informanterna. Medvetenhet finns kring riskerna med vidrme for hilsan och utsatta forskolor
men arbetet ligger lite efter. Tillgdngen till svala och skuggiga omréden i anslutning till kommunala

forskolor dr 1 vissa fall lag.

Regler och riktlinjer for sol och skugga pa forskolegardar

Funktionsprogrammet styr utformningen av forskolornas miljo och anvdnds vid ny-, om- eller
tillbyggnation for att stélla krav. Klimatanpassningsplanen dr ocksé vigledande. Det finns &ven rutiner
vid varmebdljor som personalen foljer. Rutinerna séger bland annat att undvika utevistelse mellan
11-15 och att se till att skugga finns dér barnen vistas och uppmuntrar till svalkande aktiviteter, till
exempel vattenlek. I klimatanpassningsplanen stdr det att Kdvlinge kommun ansvarar for att det ska
finnas tillgang till skugga i anslutning till samhéllsfunktioner for att ge svalka under varma dagar.
Klimatanpassningsplanen uttrycker dven att en hog krontdckningsgrad ar att efterstridva och att skol-

och vardmiljoer bor ha skuggande trad.

Samverkan relaterat till klimatanpassning och férskolegardar

Det finns en ndgot otydlig uppdelning av ansvar mellan rektorer och fastighetségare och mellan

strategiska enheten under samhillsbyggnadssektorn och utbildningssektorn. Kommunen hade en
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tvirsektoriell samverkan vid framtagningen av klimatanpassningsplanen som fungerade vil. Efter
klimatanpassningsplanen antogs svalnade samarbetet och det &r ingen tvirsektoriell grupp som
jobbar aktivt med fragan i dagslidget. En speciell arbetsgrupp efterfragas for att prioritera frigan
ytterligare och arbeta mer langsiktigt for att folja upp planen och ldgga mer resurser till forskolor.
Detta efterfrigas av bade samhaéllsbyggnadssektorn och utbildningssektorn. Kunskap och kompetens
finns men det dr samverkan dven med fastighetsdgaren KKL, ett kommunalt fastighetsbolag, som
forsvérar utvecklingen. Det skulle behovas ett tydligare direktiv fran politiken att arbeta mer med
denna frga. Uppdelningen och separationen gor samverkan med fastighetséigare svérare. I arbetet
med klimatanpassningsplanen gjordes en undersdkning med forskolor och dldreboenden dér de
fick dela sina erfarenheter fran sommaren 2018. Klimatanpassningsplanen &r tdnkt att vara ett
gransoverskridande verktyg for att skapa en hallbar, vacker och hélsosam stadsmiljo for alla och att
agera stod 1 samtal med exempelvis fastighetsdgare. Funktionsprogrammet togs fram tillsammans

med olika kommunala sektorer och KKL.

Naturbaserade I6sningar fér varme. Befintliga, planerade och féreslagna

Det finns ett identifierat behov av att plantera storre tridd. Idag gér barnen ibland till en annan plats
utanfor forskolans omrade, exempelvis en park, dér skuggan ar béttre, speciellt for de forskolor som
saknar goda skuggforhéllanden pd girden. De har pratat om att sétta upp till exempel solsegel pa
vissa platser men det dr inte att foredra d& det medfor merarbete for personal och okar risken for

vandalisering. Dérfor planerar kommunen att frimst arbeta med trad och vaxtkladda pergolor.

Kommunen fokuserar mycket pa att skapa grona ringar runt tdtorterna som en strategi att hantera
klimatfordndringarna och reglera hoga temperaturer. Klimatanpassningsplanen foresprakar dven
grona vaggar och tak som komplement till trdden. I planen star det att parker, naturomrdden och
trad ska finnas i tillricklig omfattning for att ge en effektiv klimatreglering och skapa ett behagligt
lokalklimat. Det star dven 1 bdde klimatanpassningsplanen och funktionsprogrammet att befintlig
vegetation ska bevaras om méjligt. Aven inslag av vatten pd kommunens offentliga platser skulle bidra
till svalka under varma dagar. Synergieffekter med grona losningar, sdsom dagvattenfordrojning,

estetik och uppmuntran till lek, podngteras i klimatanpassningsplanen.
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Kommunala férutsattningar, resurser, prioriteringar och mal fér klimatanpassning

relaterat till varme

Riktade pengar behover tilldelas fran politiken for att prioritera insatser. Tydlighet kring vem som ska
betala for atgérderna behdver fortydligas ndgot da ansvaret for det mer 6vergripande arbetet nu ligger
mellan aktorer. Kommunen har tillsatt en budget om 300 000 kr detta &r for att implementera fysiska
atgirder for virme pé allménna lekplatser. Insatserna pa forskolorna tenderar att vara reaktiva och
1 liten skala, men sker sdllan, vilket kan tyda pa att virme 1 utemiljon diskuteras for lite. Bristen pa
systematiskt arbete med atgérder beror till stor del pa att andra fragor prioriteras hogre men resurser
och kunskap finns. En plan och prioriteringsordning fér anpassning av gardarna skulle vara bra for
att langsiktigt atgidrda problemet, enligt en informant. En tvdrsektoriell arbetsgrupp som kan driva
fragan till politiken skulle ocksd kunna arbeta for att fa tillsatta medel. Politikerna har dock borjat

uppmaéarksamma problemet med virme nyligen och tjdnstepersonerna hoppas att det haller 1 sig over

tid.

Mainniskors hdlsa och vdlmédende ar en av de storsta anledningarna till att Kévlinge kommun
behover arbeta med klimatanpassning. Kivlinge kommun har hoga mal om att vixa och attrahera
barnfamiljer, darfor prioriterar de klimatanpassning for en langsiktigt attraktiv och héllbar kommun.
Arbetet med att ta fram klimatanpassningsplanen belyste behov pd manga platser vilket darefter
lett till prioriteringar av atgérder pa olika platser under en tidsperiod pa 1-5 ar. Det finns ett behov
av att integrera klimatanpassning 1 funktionsprogrammen dir kommunens syn pa ett forandrat
klimat framgar. Kommunen dr medveten om behovet av ett strategiskt forhallningssitt och att de
har en nyckelroll i den fysiska planeringen dir bland annat ekosystemtjénster ska tas i beaktning. I
klimatanpassningsplanen framgar det att kommunen ska arbeta férebyggande med klimatanpassning
och att klimatrisker ska hanteras i ett 100-arsperspektiv och att arbetet med klimatanpassning inte
kan vinta. Aven att klimatanpassningsatgirder bor genomsyra hela samhillsbyggnadsprocessen fran

detaljplan till drift och underhall.
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6.2.3 Lund

* Lunds kommuns program for ekologisk hallbar utveckling 2021-2030 (Lunds kommun, 2025)
*  Gronprogram for Lunds kommun (Lunds kommun, 2020)

*  Utemiljo vid forskolor 1 Lunds kommun - Rad och riktlinjer (Lunds kommun, 2018)

* Lunds kommuns &versiktsplan 2025-2050 (6verklagad) (Lunds kommun, 2025)

* Intervju med en tjdnsteperson fran serviceférvaltningen.

Pagaende och planerat arbete med klimatanpassning av varme

Lunds kommun arbetar med klimatanpassning som en I6pande process. Ambitionen att klimatanpassa
olika miljéer dr uttalad, och forskolegardar atgidrdas ofta i samband med att forvaltare planerar
fordndringar i utemiljon. Arbetet kan darfor vara bade forebyggande, genom att atgérder planeras eller
vivs in 1 planerade projekt, och reaktivt, nir akuta behov uppstar. Kommunen arbetar systematiskt
med varmekartering dir det gar att identifiera forskolegdrdar med befintliga problem eller framtida
risker. Tanken med varmekarteringen var att identifiera och prioritera utsatta platser, men pa grund av
personalforidndringar har detta inte slutforts enligt plan. Varmekarteringen anviands dock fortfarande

som ett centralt verktyg i projektering och utredningar.

Klimatanpassningsatgirderna varierar mellan projekt, i vissa fall arbetar kommunen aktivt med
viarmefragor, medan andra projekt ger positiva effekter indirekt genom riktlinjer som betonar
gronska, lekvérde och varierade utemiljder. Grundprincipen ar att befintlig gronska ska bevaras, och
ddrefter kan miljon kompletteras med ytterligare vegetation eller tekniska I6sningar som solsegel.
Okad vixtlighet, och i synnerhet trid, lyfts fram som en av de mest betydelsefulla dtgirderna for att

minska varmerelaterade risker.

Identifierade risker och behov kopplat till varme i barns utemiljo

Det finns inom kommunen en tydlig forstaelse for att barn ar en sérskilt utsatt riskgrupp for virme,
och att dterkommande varmebdljor kan paverka deras hdlsa negativt. Darfor lyfts barns miljoer
fram som sérskilt prioriterade i klimatanpassningsarbetet. Forskolorna signalerar ocksa sjdlva nir

temperaturen blir for hog genom exempelvis felanmélningar och understryker behovet av atgarder.
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Regler och riktlinjer fér sol och skugga pa forskolegardar

Forskolegardarna ska enligt kommunen utformas med varierad och riklig vegetation som skapar ett
bra lokalklimat med goda sol- och skuggforhédllanden. Trdd anses vara extra viktiga for att uppna
detta. Vidare styrs utformningen av Lunds kommuns program for ekologisk hallbar utveckling
2021-2030, Serviceforvaltningens projektanvisningar och allmén material- och arbetsbeskrivning
[AMA] standard. Ambitionen i kommunen dr dock alltid hogre én standard, framf6rallt nér barn &r

malgruppen.

Samverkan relaterat till klimatanpassning och férskolegardar

Serviceforvaltningen utformar, bygger och forvaltar skol- och forskolegédrdar pd uppdrag av
Servicendmnden. Det finns en tydlig kompetensfordelning 1 forvaltningen dir landskapsarkitekterna
ansvarar for utemiljon, da forvaltarna framst har en byggnadsinriktad bakgrund. Det framkommer
under intervju att det hade varit onskvirt med en gronyteférvaltare som har helhetsbilden.
Serviceforvaltningen anses ha huvudansvaret for att sékerstdlla goda utemiljder for barn, medan
Barn- och skolférvaltningen bidrar med exempelvis sdrskilda medel for solskydd. Det finns
forvaltningsovergripande ndtverk som arbetar med utemiljofrdgor for barn. Samarbetet mellan
forvaltare och de med gron kompetens fungerar vil, men det strategiska ansvaret for klimatanpassning
och virmefrigor ar otydligt. Det saknas ocksa en tydlig strategi for hur vdrmekarteringen ska

anvindas, dven om den fungerar som ett praktiskt verktyg i projekten.

Naturbaserade I6sningar fér virme. Befintliga, planerade och féreslagna

Kommunen arbetar med flera typer av atgérder for att minska virme och skapa mer hllbara utemiljoer.
Solskydd, trddplantering och annan vegetation anvidnds bdde som kortsiktiga och langsiktiga
16sningar, med malsdttningen att i forsta hand bevara befintlig gronska och komplettera dér det finns
behov. NBS lyfts fram som centrala, eftersom trdd, buskar, markvegetation och vattenytor bidrar till
svalka, skuggning, evapotranspiration och andra viktiga ekosystemtjinster. Stora trdd betonas som
sarskilt viktiga for effektiv skuggning, men dven mindre trdd, kléttervaxter och buskar kan anvéndas
dar utrymmet dr begrinsat. Vegetation bor i forsta hand planeras pd markniva, medan grona tak och
viggar kan fungera som kompletterande inslag. I planeringen ska gronstrukturen virderas utifran
sin forméga att leverera flera ekosystemtjanster samtidigt, sdsom dagvattenhantering, skuggning,

rekreation och biologisk méngfald.
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Kommunala férutsattningar, resurser, prioriteringar och mal fér klimatanpassning

relaterat till varme

Det finns en védxande forstaelse i kommunen for varmerelaterade problem, sérskilt i barns miljoer,
och Barn- och skolférvaltningen bevakar fragan genom bland annat sédrskilda medel for solskydd.
Samtidigt saknas avsatta resurser for langsiktiga grona atgdarder, sdsom den tidigare trddpott som
nu forsvunnit, vilket gor att klimatanpassning konkurrerar med andra behov inom en gemensam
budget. Kommunens overgripande mal dr att minska sarbarheten for klimatrelaterade risker och
starka formagan att hantera extrema viaderhandelser fram till 2030, bland annat genom NBS. Grona
skol- och forskolegédrdar ar ett prioriterat omrade, och kommunen har ansvar att virna och utveckla

gronstrukturen sa att den fortsitter leverera viktiga ekosystemtjénster.

Vid fortdtning ska skol- och forskolegardar prioriteras, och barn och ungas behov ska ges sérskild vikt
1 ndrmiljon. Den fysiska planeringen ska sdkerstilla tillrackliga och hégkvalitativa friytor, samtidigt
som risker kopplade till virme, skyfall och andra klimatrelaterade hiandelser hanteras. Gronska pa
markniva prioriteras eftersom den bade ger rekreationsvirden och bidrar till infiltration, svalka och

mangfunktionella ekosystem.
6.2.4 Skurup

+  Oversiktsplan for skurups kommun 2035 (Skurups kommun, 2022)
* Framtida skola, skolplan for Skurups kommun (Skurups kommun, 2013)

* Intervju med en tjdnsteperson fran serviceférvaltningen.

Pagaende och planerat arbete med klimatanpassning av varme

Arbetet med natur och gronska lyfts fram som ett element som ska arbetas med, framférallt vid

utbyggnad, eftersom det skapar ekosystemtjanster som reglerar temperaturen.

Identifierade risker och behov kopplat till varme i barns utemiljo

Barn identifieras av kommunen som en kénslig grupp som drabbas hardare av varmeboljor. Vidare
ska kommunen i mgjligaste man utgé fran den viktigaste malgruppen i omraden dar nya gronomraden

skapas, déribland barn kring forskolor.
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Regler och riktlinjer fér sol och skugga pa forskolegardar

I oversiktsplanen betonas det att vid uppférande och renovering ska kommunen tillgodose barnens
behov pa ett sdkert sdtt. Det finns utdver detta enbart riktlinjer och riskbedomningar for att arbeta i

hoga temperaturer som personal i skolverksambhet.

Samverkan relaterat till klimatanpassning och férskolegardar

Kommunens arbete priglas av omfattande projektarbete déir flera funktioner deltar i planering
och strategiska diskussioner infér om- och nybyggnationer. Fastighetsavdelningen ansvarar ofta
for projektering, medan utférande och skotsel av utemiljoer ligger pa driftorganisationen. Externa

entreprendrer anlitas vid behov, exempelvis for belysning.

Verksamheterna rapporterar nir virmeproblem uppstar, men ansvaret hamnar ofta pa personalen i
form av dtgirder som keps och solkrdm snarare &n strukturella 16sningar. Samtidigt finns en 6ppen
dialog mellan forvaltningarna, vilket gor det mdjligt att lyfta frdgor om exempelvis solskydd och
tradplantering 1 tidiga skeden. I ledningsgrupperna delas information 16pande, och de som arbetar med

utemiljoerna forsoker aktivt paverka projekten for att sdkerstilla funktionella och hallbara 16sningar.

Naturbaserade l6sningar fér varme. Befintliga, planerade och féreslagna

Det finns inget resultat under detta tema.

Kommunala férutsattningar, resurser, prioriteringar och mal for klimatanpassning

relaterat till varme

Kommunens Oversiktsplan slir fast att klimatanpassning och virme ska beaktas vid utformning av
nya skol- och forskolegdrdar, men i praktiken finns ett glapp mellan riktlinjer och genomférande.
Exempelvis planteras ibland firre trdd dn planerat och virmeanpassningar uteblir dven 1 nybyggda
skolor. Riktlinjer tas ofta fram med stdd av nationella och regionala underlag, sdsom material frn
lansstyrelsen, men hur vil dessa omsitts 1 praktiken paverkas av politiska prioriteringar. Politiska
skiften kan fordndra fokus mellan klimatanpassning och andra omrédden som kulturmiljo, trygghet
eller fritid. Samtidigt finns en bred medvetenhet om klimatrelaterade risker, sdrskilt virme och

skyfall, aven om trygghetsfragor dominerar den politiska agendan.

48



Resurser upplevs inte som det storsta hindret; snarare handlar bristerna om att virmefragor gloms
bort i design- och byggprocesser. Kommunen arbetar 16pande med att skapa dndamalsenliga och
stimulerande miljoer genom underhallsplaner, och betonar vikten av god utemiljo, gronska och
ekosystemtjénster. I planeringen ska gronytor prioriteras, integreras i nya exploateringsomraden och

bidra till bade klimatanpassning och rekreation.
6.2.5 Trelleborg

* Green Bond Framework (Trelleborgs kommun, 2023)

» Lokal- och funktionsprogram for forskolor 1 Trelleborgs kommun (Trelleborgs kommun, 2021)

* Handlingsplan for genomf6rande av miljomalsatgarder ”Skugga pé forskolegdrdar” i Trelleborgs
kommun (Trelleborgs kommun, 2022)

* Granskningsforslag till Trelleborgs dversiktsplan 2024 (Trelleborgs kommun, 2025)

+ Intervju med en tjénsteperson fran enheten héllbar utveckling vid kommunledningsforvaltningen.

Pagaende och planerat arbete med klimatanpassning av virme

En beddmning av samtliga forskolegdrdar har genomforts med fokus pd skugga, vegetation och
mikroklimat. Resultatet av bedomningen ligger till grund for en utarbetad sjudrsplan, sominte har blivit
antagen. Den menar att kommunen ska arbeta langsiktigt med att sdkerstélla att alla forskolegardar
har tillriicklig skugga och avkylande gronska. Atgirderna involverar frimst tridplantering, men
for att forbéttra situationen pa alla forskolor direkt efter beddomningen delades solsegel ut till flera
verksamheter som en tillféllig 16sning. Dérefter har inte ndgon mer utveckling med handlingsplanen
skett utan den anvinds numera som underlag for kunskapsinhdmtning. De atgirder som genomfors

idag handlar 1 forsta hand inte om virme, utan sker i samband med andra atgéirder.

Arbetet med klimatanpassning har dock varit prioriterat sedan 2013, och kommunen har éven deltagit
i ett forskningsprojekt om virmeboljor. Parallellt pagér framtagandet av en Gvergripande strategi for
att hantera virmeproblematik dér bland annat forskolemiljoer inkluderas. Malséttningen é&r att alla
forskolegdrdar langsiktigt ska vara forsedda med bade solskydd och avkylande gronska, placerade pa

flera strategiska platser pa gardarna.
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Identifierade risker och behov kopplat till varme i barns utemiljo

Forskolegardar lyfts fram som sérskilt utsatta platser ddr virmedar kan uppsta och medfora negativa
konsekvenser. Trelleborg dr medvetna om riskerna med hoga temperaturer och brist pa tillracklig
skugga 1 form av vegetation. Darfor betonar kommunen vikten av att arbeta aktivt med gronska och

skuggande strukturer for att mildra effekterna av virmebdljor och hdga temperaturer for barn.

Regler och riktlinjer for sol och skugga pa forskolegardar

Folkhélsomyndighetens riktlinjer foljs som standard. Vidare skrivs det ut i1 lokalprogrammet att
byggnader ska placeras med solférhallande 1 dtanke. Géllande utemiljoer ska det i forsta hand besté

av grona miljoer och triad ska placeras sa de ger skugga, framforallt 1 sydvést vid lekredskap.

Samverkan relaterat till klimatanpassning och férskolegardar

Det finns tjdnstepersoner inom kommunen som ansvarar for att delta i ndtverk mellan férvaltningarna
och formedla kunskap bade till andra tjinstepersoner och politiker. Detta bidrar till att halla fragor
och kunskap levande. Samtidigt &r ansvarsfordelningen delvis oklar, eftersom olika forvaltningar
ansvarar for olika delar av arbetet. Framforallt lyfts brist pd samverkan i genomf6randet av atgérder
och den lingsiktiga drift som foljer efter implementering. [ handlingsplanen som togs fram ansags det
vara nddvandigt att berdrda forvaltningar samverkar om skugga pa forskolegardar men eftersom den

inte blivit antagen finns inget konkret arbetssétt.

Trots detta pagar aktiva diskussioner inom respektive forvaltning om hur frigan om skugga bést kan
tas vidare, och det beskrivs finnas en gemensam vilja att utveckla ett mer samordnat arbetssétt just
for att lyfta dess frdgor. Det beskrivs att tjdnstepersonerna &r i stort 6verens om vilka behov som
finns och vilka insatser som krévs for att stirka arbetet framét. Inom kommunen finns det en intern
grupp som arbetar specifikt med gronblda 16sningar. Gruppen fungerar som en kunskapsresurs och
ett forum for samordning, dér fragor om ekosystemtjdnster och klimatanpassning kan hanteras pé ett

integrerat sitt.

Naturbaserade l6sningar fér varme. Befintliga, planerade och féreslagna

Kommunens ambition dr att alltid anvéinda naturbaserade 16sningar eftersom det ger mycket mervérde.

Det arbetas fraimst med gronska och de ekosystemtjdnster det bidrar med, men det lyfts ocksé fram
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att gronska dr bra for kulturella ekosystemtjénster. Med gronska syftas det pa trdd och hogre buskar,

dér val av art och placering dr viktiga frdgor for att skapa skuggiga utemiljoer.

Kommunala férutsattningar, resurser, prioriteringar och mal fér klimatanpassning

relaterat till varme

Kommunen beskrivs ha det dvergripande ansvaret for att sidkerstilla att miljoer dir barn vistas &r
trygga och dérigenom erbjuder tillricklig skugga. Resurstilldelningen for atgarder styrs av politiska
prioriteringar, och fragor om klimatanpassning ges i nuléget inte det utrymme som kravs for ett mer
proaktivt arbete. For att mdjliggora langsiktiga och forebyggande insatser behovs darfor en tydligare
politisk inriktning och okade resurser. I dagsldget arbetar kommunen huvudsakligen reaktivt, dar
atgarder genomfors forst ndr akuta situationer uppstar. Detta har lett till att fokus skiftat mellan
olika typer av risker 6ver tid. Ju fler incidenter som intriffar, desto storre uppmérksamhet far frdgan
och forst dérefter tilldelas resurser. Trots dessa begriansningar forsoker tjdnstepersoner kontinuerligt
integrera klimatanpassning i de projekt de arbetar med, dven nér det inte finns sérskilda medel avsatta.

Lagkrav utgor en viktig drivkraft, eftersom de kan motivera politiska beslut om resurser.
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7. ANALYS

Resultatet —analyseras genom det teoretiska
ramverket och presenteras hir 1 olika teman.
Avsnittet fokuserar pd kommunernas samverkan,
organisatoriska fOrutsdttningar och langsiktiga
arbete med klimatanpassning av forskolegardar.
Vidare analyseras hur strategisk forvaltning och

naturbaserade l6sningar tillimpas i dessa kommuner.
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7.1 Samverkan

Samverkan utgér en grundliggande fOrutsittning bade for strategisk forvaltning och for
implementeringen av NBT (Jansson et al., 2019; Sunding et al., 2025; Mercado et al., 2023; Randrup et
al., 2020). Eftersom kommunerna i studien har olika organisatoriska strukturer, resurser och arbetssitt
blir det centralt att analysera resultaten genom ett samverkansperspektiv. Skillnader i1 forutsdttningar
kan antas paverka hur kommunerna organiserar, prioriterar och samverkar i praktiken. I denna analys
fokuserar vi pé tva av sambanden mellan NBT:s tre dimensioner, Ekologisk-Governance-sambandet
och Sambhille-Governance-sambandet, 1 detta sammanhanget mellan forskolegarden-kommunen
och forskoleverksamheten-kommunen. Utgangspunkten dr att studien undersoker den kommunala
relationen till forskolegirdens ekosystem respektive forskoleverksamhetens relation till kommunen,
dven hur relationerna formas, mdjliggors eller begriansas genom kommunens organisering. Genom att
analysera dessa tvd samband kan vi synliggéra hur kommunernas interna strukturer, prioriteringar

och samverkansformer péverkar deras formaga att arbeta naturbaserat och langsiktigt.
7.1.1 Samverkan inom kommmunens organisation

TTrots att kommunerna ar politiskt styrda organisationer och ddrmed delar vissa strukturella
likheter, framtrdder betydande skillnader 1 hur de dr organiserade. Kommunernas storlek, historia
och geografiska ldge skapar olika organisatoriska forutsittningar, vilket 1 sin tur paverkar arbetssatt
och prioriteringar. Dessa faktorer beaktas dven av politikerna och ligger till grund for vilka fragor
som ges utrymme pa den kommunala agendan. Resultatet visar att kommunerna i hog grad erkdnner
viarme som en riskfaktor for barn, men att arbetet med att hantera denna risk i praktiken formas av
hur ansvar, resurser och samverkan ar organiserade. I flera kommuner ar klimatanpassning ett uttalat

prioriterat omrade, men trots detta genomfors fa riktade atgdrder for att hantera virmen.

Samtliga kommuner beskriver brist pa riktade resurser, i vissa fall saknas ekonomiska medel,
exempelvis Lunds kommun dér den tidigare trddbudgeten forsvann och i andra fall tid eller
kompetens som 1 Ho0r ddr mer resurser fran Lansstyrelsen efterfrdgas. Trots en politisk medvetenhet
om klimatfordndringarnas konsekvenser framkommer det att intresset for virmefrdgan ofta dkar en
kort period efter extraordinédra handelser for att sedan minska nagot igen. Detta leder till ett reaktivt

snarare dn proaktivt arbetssitt i kommunen, vilket begransar mojligheterna for kommunen att utveckla
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langsiktiga strategier nér politiska prioriteringar fordndras och budgeten minskar (Sunding et al.,
2025). Detta skapar ett glapp mellan de ambitioner som uttrycks i policydokument och den taktiska och
operativa nivans faktiska mojligheter att genomfora atgarder. Relationen mellan policynivan och den
taktiska nivan kan darfor beskrivas som begransad eftersom politikerna i hog grad styr den taktiska
nivans handlingsutrymme. Under intervjuerna namns ett behov av att tjanstepersoner driver frigan
ytterligare for att paverka politiska beslut. I mindre kommuner, sdsom Skurup och Hoor, upplevs det

som enklare att fora dialog mellan nivaer eftersom organisationsstrukturen mdjliggor detta.

Resultatet visar att ansvarsfordelningen kring vdrmerisken pd forskolegardar ér otydlig i samtliga
kommuner. Detta speglar den fragmentering som Randrup et al. (2020) beskriver, dér urban planering
och forvaltning ofta betraktas som tekniska uppdrag medan de som ansvarar for natur och utemiljo
organisatoriskt befinner sig ldngt ifrdn den operativa nivan. Detta skapar silos dér ingen aktor har
ett tydligt helhetsansvar. Fragmenteringen blir sdrskilt tydlig nir olika forvaltningar har separata
uppdrag men samtidigt forvéntas arbeta mot samma mal, vilket gor att virmefragan riskerar att falla
mellan stolarna. Trots detta beskriver tjanstepersoner pa den taktiska nivan en stark vilja att samverka
och 1 vissa kommuner finns bade gridnsgdngare och etablerade nitverk mellan fOrvaltningarna.
Utmaningen dr att atgdrderna ofta &r projektbaserade, beroende av en enskild person eller inofficiella

relationer och saknar darfor ldngsiktigt mandat fran politiken, vilket begrénsar deras genomslag.

Det ricker inte att samverkan fungerar inom den taktiska nivén, d&ven den operativa nivan maste
vara involverad. Samverkan med den operativa nivan varierar stort mellan kommunerna och verkar
bero pd hur drift och skdtsel dr organiserade dér vissa kommuner hanterar detta i egen regi, andra
genom kommunala bolag eller privata entreprenorer. Detta pdverkar mdjligheterna att etablera en néra
kontakt. Det framstir som svérare att samverka nér den operativa nivén dr organisatoriskt separerad
fran kommunen, eftersom aktdrer da kan ha andra intressen 4n kommunens strategiska mal, trots att

kommunen som bestéllare formellt styr inriktningen
7.1.2 Samverkan mellan kommunen och férskoleverksamheten

Genomgdende framstir kontakten mellan kommunorganisation och forskoleverksamheten som
fragmenterad. Personalen som arbetar i de kommunala forskolorna dr anstédllda av kommunen och

ingar rent juridiskt i kommunens organisation men resultatet visar att de sdllan inkluderas och

54



behandlas dérfor i denna studie som en egen dimension. Det har lett till att kommunikationen mellan
kommunen och forskoleverksamheten i manga fall ar ldng och sviratkomlig, vilket enligt Sunding et

al. (2025) kan forsvara kunskapsoverforing och samverkan.

Kommunikationen sker idag frimst genom felanmélningar frdn verksamheterna som sedan hamnar
hos en av kommunens forvaltare for att hanteras. Denna typ av samverkan anvénds framst for akuta
problem och det beskrivs en brist pa férebyggande atgérder. Det framgar dock att vissa kommuner har
genomfort workshops med, eller stéllt direkta fragor till forskoleverksamheterna vilket har bidragit
med kunskap och har uppfattas som givande av andra forvaltningar eller sektorer. Detta tyder pa en
villighet att involvera olika aktorer 1 projekt eller planeringsarbetet. For att aktorerna ska involveras
langsiktigt kravs arbetssitt som mojliggoér vardedrivna diskussioner om behov och forvéntningar,
dér larande och kommunikation sker 6ver discipliner och organisatoriska grénser, ndgot som verkar
saknas idag (Mercado et al., 2023). Den typen av proaktiva arbetssitt saknas dock vilket leder till att

felanmélningar blir det frimsta kommunikationsverktyget som anvéinds vardagligt.
7.1.3 Samverkan mellan kommunen och utemiljén

Resultatet visar att det finns tydliga fragmenteringar i ansvar, mandat och resurser, vilket paverkar
kommunernas arbete med forskolegdrdar. Trots att ndstan alla kommuner uttrycker en ambition
att arbeta med NBS inom klimatanpassning brister det ibland i praktiken. Studien visar ocksa att
systematiska rutiner saknas for att folja upp, och étgérda brister i naturmiljon péd forskolegardar.
I ménga fall saknas en etablerad samverkan mellan kommunen och utemiljéon. Behov och brister
tenderar att uppmérksammas av forskolans personal eller forvaltare som skéter utemiljon. Avsaknaden
av strukturerade inventeringar, gemensamma indikatorer och kontinuerlig uppfoljning leder till att

relationen mellan kommunen och forskolegarden blir reaktiv och fragmenterad.

Det finns dock verktyg som kan stddja ett mer proaktivt arbetssitt. Varmekartering lyfts av flera
kommuner som ett centralt verktyg for att forstd hur klimatférdndringar paverkar specifika platser
och for att identifiera risker péd forskolegardar. Anviandbarheten av varmekarteringen beror dock pa
detaljnivdn. En Overgripande karta som saknar aspekter som krontidckning eller liknande aspekter
riskerar att ge missvisande information om den inte kompletteras av ytterligare detaljer. Kommunerna

arbetar dven med Gvergripande riskanalyser. Problemet ér att dessa analyser inte alltid nér de aktorer
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som ansvarar for planering, gestaltning och drift av forskolegérdar. Darmed saknas ett viktigt underlag
for att kunna prioritera atgiarder dir behovet dr som storst. Dértill beskrivs budgetbegréansningar ofta

hindra langsiktiga grona satsningar, vilket gor det svért att arbeta cykliskt och strategiskt.

Ytterligare incitament att arbeta med naturen finns i kommunernas egna styrdokument, men de saknar
ofta bindande krav eller specifika riktlinjer for forskolegirdar. Aven nationella riktlinjer, sisom PBL:s
(2010) krav pé en "lamplig miljo for lek och utevistelse”, Folkhidlsomyndighetens rekommendationer
om skugga och Boverkets rad, ger en riktning men &r ofta generella och lamnar stort utrymme for
tolkning. Detta leder till att atgdrder som hade gynnat samverkan mellan kommunen och naturen

prioriteras bort pa grund av brist pa konkreta underlag.

7.2 Langsiktigt hallbart arbete

For att uppnd en 14ngsiktigt hallbar klimatanpassning av urbana miljoer krivs ett integrerat arbetssatt
dédr samverkan mellan aktorer, strategisk forvaltning och naturbaserade 16sningar samspelar (Jansson
etal., 2019; Sunding et al., 2025; Mercado et al., 2023; Randrup et al., 2020). Tidigare forskning betonar
att isolerade atgirder eller projektbaserade insatser sillan ir tillrackliga, utan att ett kontinuerligt och
tvirsektoriellt arbete dr avgorande for att mojliggora langsiktig fordndring. I detta avsnitt analyseras
darfor kommunernas arbete utifrén tva centrala aspekter: strategisk forvaltning och anvandningen
av NBS. Fokus ligger pé 1 vilken utstrickning arbetet préiglas av 14ngsiktighet samt vilka hinder och

mojligheter som framtréader i praktiken.
7.2.1 Strategisk forvaltning

Det framkommer tydligt att kommunerna vanligtvis agerar reaktivt vid akuta problem och i stor
grad saknar proaktiva arbetssétt trots att manga kommuner tydligt uttrycker en strdvan efter detta
1 sina dokument och i intervjuerna. Vissa perspektiv framstar som omoderna dér ansvaret laggs pa
personalen att planera verksamheten efter viader och skydda barnen med solkram och lampliga klader.
Detta dr dock en ineffektiv strategi for att hantera virme dé dessa atgarder inte sdnker temperaturen,
ddrmed kvarstér hilsoriskerna som kommer med hoga temperaturer. Vissa kommuner, exempelvis
Lund, arbetar nagot proaktivt, ofta i samband med andra dndringar i utemiljon som ‘passa pa’
l6sningar. Ett 1dngsiktigt arbete dr svart att astadkomma nér kommunerna framst arbetar 1 enskilda

projekt med en hart begransad budget. Kontinuerlig utveckling underlittas av langsiktiga planerings-
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och forvaltningsprocesser dér aktorerna kan uttrycka sina behov och preferenser (Sunding et al.,

2025; Jansson et al., 2019).

Alla kommuner 1 studien d&r medvetna om klimatrelaterade risker och att varme kan ha en negativ
paverkan pd barns hélsa. Politikerna 1 vissa kommuner prioriterar risker relaterade till skyfall,
oversvamning eller erosion hogre dn virme. I vissa fall arbetar dock kommunernas tjénstepersoner
dnda aktivt med atgdrder som sdnker temperaturen som en synergieffekt, exempelvis Trelleborgs
kommun som arbetar aktivt med NBS. Detta sker da ofta som en bonus i enskilda projekt snarare dn
en Overgripande strategi for att sinka temperaturen. Genom att arbeta mer aktivt med forvaltningen
av forskolegardar och vidareutveckla dem kan miljoerna gradvis anpassas efter aktuella behov. For
att astadkomma detta behdvs en storre budget for place-keeping, kunniga och engagerade forvaltare

samt ett kunskapsutbyte mellan aktorer (Sunding et al., 2025).

Flera kommuner, som Kévlinge, och Trelleborg, har gjort olika undersdkningar for att identifiera
vilka forskolor som behdver dtgérder relaterade till virme, vilket kan ses som ett paborjat strategiskt
arbete. Undersokningarna har dock inte lett till férdndring pa den operativa nivdn utan stannar istéllet
hos politikerna for beslutsfattning, ddr andra dtgérder istdllet prioriteras. Detta visar pd en god ansats
till ett strategiskt och ldngsiktigt forhallningssitt men att hinder uppstar pd det politiska planet.
Flera tjénstepersoner uppger dven att resurser och kunskap ofta finns men att de behdver bli mer
tillgingliga och riktade. Informanterna var generellt hoppfulla till att politikerna skulle lyssna om de
skulle forsta problemet battre. Det dr motsidgande nér tjinstepersonerna dr medvetna om behoven for
anpassning, och det star 1 Oversiktsplanen att kommunerna ska arbeta langsiktigt och forebyggande
med klimatanpassning, men kommunerna saknar konkreta styrdokument eller planer for att arbeta
med detta. Kommunen &r dessutom ansvarig, enligt skollagen, att tillhandahélla en god miljo pé
forskolan, och enligt miljobalken att forebygga oldgenheter for ménniskors hilsa. Det finns alltsa
underlag som pekar pa kommunernas ansvar, rad frdn bade Boverket och Folkhidlsomyndigheten men
fortfarande d4r ménga kommunala forskolor inte rustade att hantera ett varmare klimat. Detta tyder

pa en uppdelad organisation dir forvaltningarna arbetar i silos och begrinsas av politisk inriktning.

57



7.2.2 NBS

Trots att NBS ér ett forstahandsval 1 vissa kommuner saknas ibland resurser, langsiktiga atgérdsplaner
eller prioriteringar vilket gor att tillimpningens utstrackning blir begrinsad. Det framgér dven att
identifierade brister 1 utemiljon inte alltid &tgirdas, vilket indikerar en passivitet eller strukturella
hinder i arbetet. Kévlinge kommun pétalar exempelvis att forskolorna som byggdes under 2010 talet
ofta saknar tillrdcklig gronska i utemiljon men att detta inte dr ndgot som kommer atgérdas. Detta kan
tolkas som en brist 1 budgeten dér politikerna dnda inte prioriterar att implementera mer véxtlighet.

Kévlinge kommun &r inte ensamma i detta utan liknande exempel aterfinns i flera av kommunerna.

Aven forindringar i resursfordelning, sisom slopad tridbudget, tyder pa att NBS inte dr fullt
integrerat i kommunens prioriteringar. Samtidigt varierar graden av strategiskt arbete med NBS
mellan kommunerna, dér vissa 1 hogre grad integrerar naturbaserade l0sningar i planeringen, medan
andra 1 storre utstrdckning prioriterar alternativa atgirder beroende pa organisatoriska och politiska

forutsattningar.
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8. DISKUSSION

Diskussionen behandlar studiens resultat och
analys 1 relation till tidigare forskning, det
teoretiska ramverket och studiens syfte. Avsnittet
problematiserar =~ kommunernas  arbete = med
klimatanpassning av forskolegardar och belyser hur
organisatoriska strukturer, politiska prioriteringar

och resursfordelning péverkar arbetet.
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Arbetet med klimatanpassning av forskolegardar har i praktiken visat sig under studiens géng vara
komplext och mangfacetterat. Kommunerna arbetar i stort inom samma ramar som kan vara nigot
begrinsade, men i praktiken anpassar tjdnstepersonerna arbetsprocessen efter tidigare erfarenhet och
kompetens. Buylova et al. (2025) lyfter hur organisatoriska silos dr vanligt féorekommande hinder 1
offentliga organisationer vilket karaktiriseras &ven i denna studie. Manga av de kommuner studien har
undersokt har tidigare genomfort workshops eller haft arbetsgrupper som dverskrider dessa grénser,
men dessa har varit kortlivade. Det framgar i intervjuerna att tjinstepersonerna vill samverka med olika
aktorer och arbeta mer ldngsiktigt och strategiskt for att klimatanpassa forskolegérdar men att det ofta
ar de politiska prioriteringarna som forsvérar detta. Det teoretiska ramverket visar tillsammans med
intervjusvaren och tidigare forskning pa behovet av tydligt etablerade samverkansprocesser for att
fungera i1 dessa situationer nér de politiska prioriteringarna svénger, vilket ofta saknas i kommunerna
(Jansson et al., 2019; Sunding et al., 2025; Mercado et al., 2023; Randrup et al., 2020; Buylova et al.,
2025; Oseland, 2019).

Mot denna bakgrund vécks fragan om huruvida strategisk forvaltning, sdsom den beskrivs i teorin, dr
fullt mojlig att implementera i en kommunal kontext som den &r organiserad nu. Resultatet tyder pa att
flera kommuner i viss mén arbetar strategiskt, men att detta arbete ofta sker passivt snarare @n aktivt.
Det kan handla om att erfarenheter frén tidigare projekt tas tillvara, eller att vissa tjanstepersoner
med viss kompetens féar inflytande 6ver projekt. Samtidigt saknas i méanga fall en tydlig struktur,
gemensam metod eller organisatorisk forankring som mdjliggor ett mer konsekvent och 14ngsiktigt
arbetssitt. Detta kan tolkas som att strategisk forvaltning delvis redan forekommer men i en mer
informell form och fran fall till fall. Denna informalitet begransar mojligheterna att arbeta metodiskt
och systematiskt, vilket beskrivs som en forutsittning for strategisk forvaltning (Jansson et al., 2019;

Sunding et al., 2025).

Resultatet visar att politiska intressen dr avgorande for det handlingsutrymme tjdnstepersonerna har
samt 1 vilken utstrickning de arbetar med NBS eller tekniska 16sningar. De kommuner som har
undersokts i detta arbete styrs generellt av en borgerlig majoritet, i koalition med olika partier, vilket
kan paverka synen pa investeringar, forvaltning och 14ngsiktiga satsningar. Dértill har det framgatt att
prioriteringar fordndrats nigot och att beslut ibland skjuts upp under valdr, som det &r nu 2026, vilket

kan forsvara ett kontinuerligt och strategiskt arbete med klimatanpassning. Mot denna bakgrund
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framtriader dven en utmaning kopplad till hur olika beslut paverkar framtida mojligheter. Exempelvis
de forskolor i Kévlinge som byggdes pa 2010-talet, dér brister 1 utformningen nu blivit tydliga i relation
till 6kade viarmerisker. Trots en 6kad medvetenhet kring problematiken begrinsas mojligheterna till
atgarder av ekonomiska ramar och politiska prioriteringar. Detta visar hur tidigare planeringsbeslut far
langsiktiga konsekvenser och hur bristande framforhallning kan leda till langvariga och kostsamma

problem som &r svéra att atgirda.

En aterkommande reflektion under studien ar fragan om vad som egentligen kan betraktas som
langsiktigt 1 en kommunal kontext. Trots att bade teorierna om strategisk forvaltning och NBT
belyser 1dngsiktighet som en avgorande faktor for framgéng (Jansson et al., 2019; Sunding et al.,
2025; Mercado et al., 2023; Randrup et al., 2020), visar praktiken att langsiktighet sédllan dr definierat.
Kommunens styrdokument ger ledtradar pd hur det generella klimatanpassningsarbetet framskrider
ur ett tidsperspektiv. Flera av de studerade styrdokument som kommunerna lutar sig mot &r
giltiga 1 fem ar innan de revideras. Detta kan uppfattas som kortsiktigt i relation till de langsiktiga
klimatfordndringar som kommunerna behdver forhalla sig till med ett 100 ars perspektiv. Samtidigt
fyller dessa dokument en viktig funktion genom att skapa kontinuitet och ge tjanstepersoner ett
formellt stod i arbetet. Men eftersom dokumenten ofta dr dvergripande och inte alltid innehéller
bindande krav, riskerar de att tappa styrkraft nér politiska prioriteringar férdndras eller ndr resurser

omfordelas. Framforallt 1 de fall nir de inte revideras 1 tid.

I ’kontrast till detta framstér oversiktsplanen som ett mer 1dngsiktigt verktyg. Den stréicker sig ofta dver
20-30 ar och sitter ramarna for kommunens fysiska utveckling. I flera av de studerade kommunerna
har virme och klimatanpassning bdrjat ta storre plats i oversiktsplanerna, vilket kan ses som ett
tecken pd ett skifte dar virmefrdgan fir en mer permanent position i planeringen. Samtidigt visar
resultatet att &ven om Oversiktsplanen uttrycker ldngsiktiga ambitioner, dr det inte sjdlvklart att de

omsdtts 1 praktiken.

En annan aspekt av langsiktighet handlar om kunskap och kompetens. Flera kommuner beskriver
hur personalomsittning paverkar kontinuiteten i arbetet. Nar nyckelpersoner ldmnar verksamheten
riskerar kunskap att g& forlorad, sdrskilt i kommuner dér arbetet med klimatanpassning inte &r

forankrat i tydliga rutiner. Detta skapar en form av institutionell sérbarhet dér ldngsiktigheten blir

61



beroende av enskilda individer snarare dn av organisationen som helhet. I vissa kommuner har detta
lett till att verktyg som arbetats fram av en person inte langre kan anvdndas om den personen limnar,
dé kunskapen inte dr forankrad i kommunen. Detta pekar pa en kunskapslucka som inte handlar om
brist pd expertis 1 sig, flera tjdnstepersoner som intervjuats uttrycker att kompetensen finns, utan
snarare om brist pd strukturer som sikerstdller att kunskapen lever vidare och anvédnds systematiskt.
I teorin om strategisk forvaltning betonas just behovet av cykliska processer dir planering, design,
anldggning och drift hdnger samman 6ver tid (Jansson et al., 2019; Sunding et al., 2025). I praktiken
visar studien att kommunerna ofta arbetar projektbaserat och reaktivt, vilket gor det svart att etablera

de langsiktiga processer som teorin foresprakar.

Klimatanpassning har under de senaste aren fatt storre uppmérksamhet i kommunernas arbete,
eftersom erfarenheter till foljd av vdderrelaterade héndelser har paverkat deras arbete. Dessa
héndelser har inte bara synliggjort srbarheter i den bebyggda miljon, utan ocksa skapat ett behov att
agera. Det speglas bade i lagstiftning, nationella riktlinjer och i hur kommunerna sjdlva prioriterar
sina resurser som paverkas av invdnarnas dsikter genom den svenska valprocessen. I takt med att
klimatfordndringarna blir mer pétagliga okar kraven pa att klimatanpassning integreras i ordinarie
processer. Denna utveckling dterspeglas dven i vilka teorier som vixer fram pé forskningsfronten, dar
NBT vuxit fram som svar pa komplexiteten som krivs for att héllbart anpassa samhéllet. Forskningen
har ocksa kunnat bevisa vikten av att anvidnda sig av vegetation for att anpassa barns utemiljoer och
pavisa att det har en god effekt pa barnens hilsa, ldrande och allménna vélbefinnande (Ignell et al.,
2025). Vegetation ér dven effektivt for att just sdnka temperaturen till foljd av skugga och evaporativ

kylning (Gunawardena et al., 2017) vilket ytterligare kan motivera en storre prioritering fran politiker.

Eftersom studien medvetet inkluderar kommuner dir kunskap om klimatrelaterade risker redan &r
etablerat, befinner sig kommunernas arbete inte i ett startskede. Istéllet kan det ses som att de befinner
sig 1 en fas dér arbetet héller pa att formaliseras och struktureras. Infor urvalet lastes alla skanska
kommuners 6versiktsplaner igenom, dér de kommuner som tog upp virme som en klimatutmaning
valdes ut. Det uppmérksammades att detta inte var en friga som samtliga kommuner nimner i sin

oversiktsplan, vilket kan indikera att ett skifte just nu pagar.
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Ho6rs kommun utgor ett illustrativt exempel pa denna utveckling. Under studiens gdng har kommunen
tagit fram en ny Oversiktsplan dir klimatforandringarnas effekt, dér bland annat virme nidmns som
en risk, ges betydligt storre utrymme &n tidigare. Det visar att forandringar faktiskt sker i realtid
1 praktiken. Flera av intervjupersonerna beskriver dessutom att nya styrdokument, strategier och
handlingsplaner dr under framtagning eller planeras, vilket ytterligare tyder pa att kommunerna
befinner sig i en fas av aktiv fordndring. Vi kan dven se att kommunerna har bdorjat arbeta med
ekosystemtjénster som naturen medfor och dess synergieffekter som en resurs, istéllet for ndgot som
ska kontrolleras, vilket dr i linje med NBT:s grundliggande ide att leva med naturen (Randrup et
al., 2020). Aven behovet av att klimatanpassa specifikt med hinsyn till virme har borjat etableras i
kommunernas processer. Denna utveckling tyder pa att kommunerna borjar ga fran att arbeta med
virmerelaterade risker som enskilda projekt till att bli en del av processen for att skapa en héllbar

framtid.

Dessutom visar resultatet att kommunernas forutsattningar skiljer sig at i flera avseenden, vilket
har stor betydelse for hur kommunen arbetar. Skillnader i organisatorisk struktur, resursférdelning
och kompetens paverkar i vilken utstrickning kommuner kan arbeta ldngsiktigt och strategiskt. Den
variation som forekommer i detta arbete, i urval av kommuner och informanter, visar att gemensamma
utmaningar hanteras pd olika sitt, trots att kommunerna i ménga avseenden stir infor liknande
utmaningar. Genom att intervjua tjdnstepersoner i olika roller har flera perspektiv fangats vilket
bidrar till en 6kad bredd 1 materialet. Samtidigt innebidr detta att resultatet inte ger en heltdckande
bild av varje enskild kommuns arbete eller att de gér att jimfora med varandra. Bredden innebér dock
att det ger en mer nyanserad bild sammantaget och tyder pd att en samforstdelse finns mellan olika
forvaltningar och roller. I detta arbete har urvalet bidragit till att synliggéra variation och komplexitet

som sedan kan undersokas vidare.

Klimatanpassning med hédnsyn till virme blir mer och mer aktuellt, speciellt for utsatta grupper,
darfor ser vi manga mdjligheter till fortsatt forskning. Det skulle vara intressant att intervjua fler
tjanstepersoner och att undersoka fler kommuner, dven sddana som inte fokuserar pd denna fréga.
Ytterligare en dimension skulle vara att utforska fler teorier i relation till detta for att fordjupa analysen.

Fallstudier skulle vara ett annat satt att undersoka detta vidare. Studien skulle dven kunna
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utformas med fokus pé fler aktorer som politiker, barn, personal vid forskolor, de som utfor drift och
skotsel, fordldrar samt naturen som aktor. Framtida forskning bor dven ta hdnsyn till de nationella
och regionala aktorerna samt demografiska fordndringar som minskat barnafédande och hur denna

fragan kan ses i ett storre perspektiv.
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9. SLUTSATS

Slutstatsen besvarar studiens fragestéllningar utifran

resultatet, analysen och diskussionen.
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Vilkabehov, hinder och méjligheter for klimatanpassning avvarme pafoérskolegardar

finns det i kommunernas verktyg, arbetssatt och organisatoriska férutsattningar?

Resultatet av studien visar att alla kommuner dr 1 behov av 6kade resurser, framst ekonomiska, samt 6kat
stod fran politiker. Det visar dven att tjanstepersonerna &r i behov av etablerade samverkansprocesser
som integreras i organisationen. Genom detta frdmjas ldngsiktig samverkan och kunskap stannar i
organisationen da den delas mellan fler personer. Resultatet tyder d&ven pa behovet av att uppdatera
och skapa styrdokument och kunskapsunderlag som idag ar utdaterade eller inte existerar. Vissa lyfter
aven ett behov av bittre stdd fran bland annat lansstyrelsen och gemensamma, kommunoverskridande

riktlinjer.

Det framgar av denna studie att det framst dr de politiska prioriteringarna som hindrar ett systematiskt
arbete med klimatanpassning med hinsyn till virme. Nér politikerna inte ger uppdraget eller avsitter
medel i budgeten for detta begriansas tjanstepersonernas handlingsutrymme. Ett annat hinder som gar
att utldsa fran resultatet dr en fragmenterad organisation och ansvarsfordelning. I vissa fall uppges
kommunikationsvdgarna vara korta men en strukturerad samverkan saknas mellan férvaltningar vilket

hindrar inflytande over politiken samt systematiskt och forebyggande arbete for klimatanpassning.

Det finns dock mycket engagemang samt kompetens bland tjdnstepersonerna, och i vissa fall
finns det redan informella nétverk, vilket skapar goda mojligheter att utveckla arbetet framover.
Klimatanpassning med hdnsyn till virme ar dessutom ett &mne som blir mer och mer aktuellt i
takt med att medvetenheten 0kar samt att klimatférandringarna 6kar behovet. Det finns redan goda
kunskapsunderlag, bade lokalt och nationellt, samt ekonomiska medel i ménga skdnska kommuner som
kan riktas och anvidndas effektivare i relation till denna fragan. Det dr &ven mojligt for kommunerna

att finna ytterligare stdd 1 Skollagen, Miljobalken samt PBL for att prioritera denna fraga.
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| vilken utstrackning anvander kommuner NBT och strategisk forvaltning for att
anpassa forskolegardar i forhallande till virme inom kommunal planering och

forvaltning?

Resultatet visar att naturbaserade l0sningar i stor utstrackning lyfts fram i kommunala styrdokument,
sarskilt genom betoning pa trdd och gronska, men vi kan se att detta inte alltid reflekteras i praktiken.
Det framgar att kommunerna vill anvinda NBS 1 stor utstrickning men att tekniska losningar
fortfarande forekommer. Langsiktigt finns det ekonomiska incitament till att anvinda NBS men
det kan vara svart att 10sgéra medel for initiala investeringar och aktiv forvaltning. I manga fall
avgor tjanstepersonernas kompetens i1 vilken utstrickning NBS anvidnds. Resultatet pekar pa att
tjdnstepersonerna har en viktig roll att framhédva fordelarna med NBS och att deras arbete darfor kan

vara avgorande.

Studiens resultat indikerar att ordet forvaltning och rollen som forvaltare har olika innebord 1 olika
sammanhang och att mdnga kommuner ser det som endast skotsel och drift. Sdllan ser tjinstepersonerna
forvaltningen 1 sig som strategisk samtidigt som det finns en stor vilja och ambition om att arbeta
strategiskt overlag. Ofta sker atgérder 1 projektform dér budgeten fordelas framst till placemaking och
dar place keeping ofta far en tight budget som inte ger utrymme for vidareutveckling. Dessa projekt
tenderar att ske reaktivt till vdderhidndelser eller akuta problem vilket forsvarar ett systematiskt

forhallningssitt.

Sammanfattningsvis visar resultatet att det finns tydliga behov och hinder men ocksa flera méjligheter
for kommunerna att arbeta med klimatanpassning kopplat till vairme. Hindren framtrédder konsekvent
1 samtliga kommuner. Samtidigt framkommer det att tjdnstepersoner aktivt forsoker lyfta fragan
och integrera klimatanpassning i sitt arbete for att minska risken att barn paverkas negativt av hogre
temperaturer och mer frekventa virmebdljor. NBS dterkommer som den mest effektiva och langsiktiga
strategin for att hantera virmerisker pa forskolegardar. Det finns ocksa en tydlig féorhoppning bland
tjdnstepersonerna att den politiska nivan ska hoja prioriteten for klimatanpassningsarbetet, sa att

kommunerna far béttre forutsattningar att arbeta forebyggande och systematiskt.
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ARBETSFORDELNING

Arbetet har skett med ambitionen att fordela arbetsbordan lika mellan bada parterna, Cecilia och
Esmeralda. Det har i praktiken inneburit att arbetsuppgifterna har, i vissa fall, varit olika for parterna,
men tiden har fordelats lika. Arbetet och den slutgiltiga produkten, rapporten, presentationen och
postern, har skett genom en gemensam insats som byggts pa samarbete. Kommunikation har darfor

varit en grundsten for arbetet och dess fortgéng.

Arbetet har strukturerats genom en gemensam tidslinje och regelbundna avstimningar med varandra.
Under avstdmningarna har arbetsuppgifter behandlats och delats upp mellan parterna. Sjélva
fordelningen av arbetet har skett efter att arbetsuppgifter diskuteras och det har funnits en tydlig
samsyn om hur arbetsuppgiften ska behandlas. Efter att arbetsuppgifterna slutforts har de sedan
granskats av den andra parten. Alla delar i1 rapporten har ldst igenom tillsammans och korrigerats
tillsammans for att dels skapa en sammanhingande rapport bade sprakligt och strukturmaéssigt, och

dels for att bada parterna ska kinna sig delaktiga.

Esmeralda ansvarade i huvudsak for dokumentstudien och de moment som ingétt i den. Cecilia
ansvarade i huvudsak for intervjustudien och de moment som ingétt i den. Bada har medverkat i alla
delar och hjilptes 4t i alla moment. Trots att arbetsuppgifterna har delats upp under hela arbetsgangen
ar parterna dverens attom i slutskedet har det material som producerats varit gemensamt framtaget.
Resultatet av arbetssdttet som valts och arbetsfordelningen har lett till en gemensam rapport dér bada

parterna varit involverade.
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BILAGOR

Bilaga 1 - Mejl till kontaktcenter

Hej,

Vi dr tva masterstudenter som studerar hallbar stadsutveckling vid Sveriges lantbruks universitet
(SLU) Alnarp och skriver ett examensarbete om hur kommuner arbetar med att hantera virme som
en klimatrisk i forskolors utemiljoer, med fokus pa planering, forvaltning och klimatanpassning av

utemiljon.

[ vért arbete planerar vi att intervjua kommuner i Skéne och ser att ni har lyft denna utmaning, bland
annat, 1 er oversiktsplan. Vi soker darfor kontakt med:

en tjAnsteperson som arbetar med planering och/eller férvaltning av kommunala forskolegardar, samt
en tjdnsteperson som dr insatt i kommunens arbete med klimatanpassning av den byggda miljon.
Eftersom ansvaret for dessa fragor kan vara organiserat olika i olika kommuner undrar vi om ni kan

hjélpa oss att hdnvisa till rétt forvaltning eller personer.

Tack pa forhand for er hjélp, och hor gérna av er om ni dnskar mer information om examensarbetet.
Vinliga hélsningar,
Cecilia Palmqvist & Esmeralda Agerhall

Masterstudenter 1 héllbar stadsutveckling, SLU Alnarp
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Bilaga 2 - Intervjuguide till planerare

. Vad roligt att du vill medverka i en intervju och dela dina erfarenheter och berétta om hur ni
arbetar med klimatanpassning av forskolegardar i relation till varme.
. Vi kan ju borja med att introducera oss igen, mitt namn &r Cecilia och jag kommer stilla
frdgorna och... det dr jag som dr Esmeralda och jag kommer att anteckna...
. Vi ldser ju sista dret pd var master vid SLU 1 hallbar stadsutveckling och vart examensarbete
handlar om klimatanpassning med hénsyn till varmerisker péd forskolegéirdar.
. Da forskolan dr en viktig samhillstjanst och dd sma barn dr enriskgrupp for just virmerelaterade
problem kénner vi att det dr viktigt att f en béttre forstdelse for hur kommuner arbetar med detta!
. Intervjun ar frivillig och anonym men svaren kommer att kopplas till kommunen. Vi kommer
att spela in intervjun for att kunna ga tillbaka utan att missa nagot, kénns det oke;j?
. Frigorna kommer vara ungefar de samma for alla som vi intervjuar sd du fér svara utifran
ditt perspektiv och om det dr en fraga som du inte kan svara pd dr det helt okej. Om du inte har nagra
frdgor innan vi borjar sé sdtter vi igang:
. Till att borja med far du girna beritta lite om din roll och vad du arbetar med hér pd kommunen?
. Vilken forvaltning/sektor tillhor du och hur dr den organiserad?

* Hur méanga dr ni som jobbar i din forvaltning/sektor?

* Vilka arbetar du mest med inom kommunen?

* Hur ser arbetet ut (projekt, langsiktigt, tit kontakt?)

» Vilka externa aktorer arbetar ni mest med?

* Hur ser arbetet ut? (langsiktigt/kortsiktigt, tit kontakt eller inte?)

Kommunens évergripande arbete med varme och klimatanpassning

. Hur arbetar kommunen med klimatanpassning?
* Vilka klimatrisker planerar ni for i forsta hand? (t.ex. skyfall, dversvimning,
virmeboljor)?

* Hur arbetar ni specifikt med varme?

. Pa vilket sétt ingar forskolegardar eller barns utemiljoer i detta arbete?
. Hur fordelas ansvaret for klimatanpassning pa forskolegardar mellan forvaltningar?
. Vad anvénder ni for att identifiera behov och risker kopplade till virme?
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* Vem tog fram dessa? (t ex. kommunen, konsulter eller myndighet?)

Regler, riktlinjer och styrning
. Vad finns det for regler, riktlinjer eller interna styrdokument i kommunen géllande virme, sol
eller skugga i barns utemiljoer/férskolegardar?
* Varifran kommer dessa riktlinjer (nationella myndigheter, regional nivd, kommunens
egna dokument)?
* Upplever du att riktlinjerna &r tillrackligt tydliga och anvéndbara i praktiken?
* Giller dessa framst nyanldggning, eller anvinds de dven vid ombyggnad och

forvaltning av befintliga forskolegardar?

Praktiskt arbete och atgarder

. Kénner ni till forskolor som har upplevt problem med vdrme pé sin gard? (vissa kanske har
listat ndgra i sina dokument)
* Hur har ni identifierat (eller uteslutit) dessa? (specifika verktyg eller metoder? Sjélva,
med konsulter eller samarbeten?)
+ Stoétte ni pd ndgra hinder eller utmaningar for att identifiera dessa?
. Finns det ndgon strategi, eller planeras det ndgon for att hantera detta?
* Hur kom ni fram till den (om det finns)?
+ Vilka typer av dtgérder arbetar ni med da?
* Av vem och hur bestdms det?
* Hur har varma perioder eller virmebdljor hanterats tidigare?
. Upplever du ndgra begransningar eller hinder for att hantera och utreda problem med virme

pa forskolegardar?

Erfarenheter och lardomar

. Har perioder med extrem vidrme, exempelvis sommaren 2018, paverkat kommunens syn pa
virme som risk?

. Har detta lett till fordandringar i1 arbetssitt, prioriteringar eller policydokument?

. Ser du nagon fordndring i prioritering av fragor om klimatanpassning och virme under tiden

du arbetat hir/med detta i relation till andra samhillsproblem och politiskt fokus?
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Forvaltning och samverkan

. Hur fungerar samverkan mellan forvaltare och de som arbetar mer strategiskt med
klimatanpassning?

. Upplever du att det finns tillrdckliga resurser och mandat for att arbeta forebyggande med
varme?

+ Ar det nagot som saknas? (Kunskap, tid, budget?)
. Finns det nagot som skulle underlitta ert arbete med att hantera virme?

» Finns det behov av nya verktyg, kunskap eller styrning?

Avslutande

. Finns det ndgot underlag eller dokument du tycker att vi ska titta pa, eller ndgon annan pé er
kommun som du tycker att vi bor prata med?
. Nu har vi inga fler fragor. Har du ndgot du vill tilldgga eller har du ndgon fraga till oss innan

vi avslutar?

Vi kommer att skicka transkriberingen frdn denna intervju senast 3 veckor innan inldmning och det
sammanstillda materialet vid inlimning, om du dnskar att vi skickar ndgot annat kan vi givetvis gora
det! Om du skulle vilja dra tillbaka dina svar dr det mojligt, men d& ber vi dig kontakta oss senast

fredag 8 maj. Vi kommer dven skicka en samtyckesblankett till dig som du behover fylla i.
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Bilaga 3 - Intervjuguide till férvaltare

. Vad roligt att du vill medverka i en intervju och dela dina erfarenheter och berétta om hur ni
arbetar med klimatanpassning av forskolegardar i relation till varme.
. Vi kan ju borja med att introducera oss igen, mitt namn &r Cecilia och jag kommer stilla
frdgorna och... det dr jag som dr Esmeralda och jag kommer att anteckna...
. Vi ldser ju sista dret pd var master vid SLU 1 hallbar stadsutveckling och vart examensarbete
handlar om klimatanpassning med hénsyn till varmerisker péd forskolegéirdar.
. Da forskolan dr en viktig samhillstjanst och dd sma barn dr enriskgrupp for just virmerelaterade
problem kénner vi att det dr viktigt att f en béttre forstdelse for hur kommuner arbetar med detta!
. Intervjun ar frivillig och anonym men svaren kommer att kopplas till kommunen. Vi kommer
att spela in intervjun for att kunna ga tillbaka utan att missa nagot, kénns det oke;j?
. Frigorna kommer vara ungefar de samma for alla som vi intervjuar sd du fér svara utifran
ditt perspektiv och om det dr en fraga som du inte kan svara pd dr det helt okej. Om du inte har nagra
frdgor innan vi borjar sé sdtter vi igang:
. Till att borja med far du girna beritta lite om din roll och vad du arbetar med hér pd kommunen?
* Vilken forvaltning/sektor tillhoér du och hur dr den organiserad?
* Hur méanga dr ni som jobbar i din forvaltning/sektor?
* Vilka arbetar du mest med inom kommunen?
* Hur ser arbetet ut (projekt, langsiktigt, tit kontakt?)
» Vilka externa aktorer arbetar ni mest med?

* Hur ser arbetet ut? (langsiktigt/kortsiktigt, tit kontakt eller inte?)

Kommunens évergripande arbete med varme och klimatanpassning

. Hur kommer frigor om klimatanpassning och vdrme in i ert arbete med forvaltning av
forskolegirdar?

. I vilken utstrackning upplever du att virmeanpassning av utemiljon ér en del av ert uppdrag?
. Hur fordelas ansvaret for klimatanpassning pa forskolegardar mellan forvaltningar?

. Vad anvinder ni for underlag for ert arbete relaterat till varme?

* Vem tog fram dessa? (t ex. kommunen, konsulter eller myndighet?)
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Regler, riktlinjer och styrning
. Vad finns det for regler, riktlinjer eller interna styrdokument i kommunen som paverkar hur
ni arbetar med virme, sol eller skugga i barns utemiljoer/forskolegardar?
* Varifran kommer dessa riktlinjer (nationella myndigheter, regional niva, kommunens
egna dokument)?
* Upplever du att riktlinjerna ar tillrdckligt tydliga och anvindbara i praktiken?
* Giller dessa fraimst nyanldggning, eller anvdnds de dven vid forvaltning av befintliga

forskolegardar?

Praktiskt arbete och atgarder

. Hur uppmirksammas problem med virme pa en forskolegdrd? (t.ex. genom felanmilningar,
dialog med rektorer, egen inventering)
. Finns det nigon strategi, eller planeras det nagon for att hantera detta?

* Hur kom ni fram till den (om det finns)?

» Vilka typer av atgérder arbetar ni med da?

* Vem bestdmmer det?

* Finns det exempel dér ni velat gora mer men inte haft forutsittningar?

* Hur pdverkar drift- och underhallsaspekter val av 16sning?

* Hur har varma perioder eller virmebdljor hanterats tidigare?

. Hur prioriteras atgédrder kopplade till varme 1 relation till andra underhéllsbehov?

. Upplever ni att virme uppmirksammas lika systematiskt som andra risker (t.ex. sdkerhet,
fallrisk, UV)?

. Anvénder ni ndgon metod for att bedoma skuggforhallanden eller virmerisk?

* Ar det nigot som efterfrigas fran verksamheten (forskolorna)?

Erfarenheter och lardomar

. Har perioder med extrem vdrme, exempelvis sommaren 2018, paverkat kommunens syn pa
viarme som risk 1 barns utemiljoer?

* Har det lett till férdndrade prioriteringar i underhall eller investering?

* Har dialogen med verksamheterna forandrats?

. Ser du nagon fordndring 1 prioritering av frdgor om klimatanpassning och virme under tiden
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du arbetat hir/med detta i relation till andra samhillsproblem och politiskt fokus?

Forvaltning och samverkan

. Hur fungerar samverkan mellan forvaltare och de som arbetar mer strategiskt med
klimatanpassning?

. Upplever du att det finns tillrdckliga resurser och mandat for att arbeta forebyggande med
virme?

. Finns det ndgot som skulle underlétta ert arbete med att hantera virme?

* Finns det behov av nya verktyg, kunskap eller styrning?

Avslutande
. Vilka utvecklingsbehov ser du framat nér det géller att hantera virme i forskolors utemiljéer?
. Finns det nagot underlag eller dokument du tycker att vi ska titta pa eller nagon pa er kommun

som du tycker att vi bor prata med?

Vi kommer att skicka transkriberingen fran denna intervju senast 3 veckor innan inldmning och det
sammanstdllda materialet vid inlimning, om du 6nskar att vi skickar ndgot annat kan vi givetvis gora
det! Om du skulle vilja dra tillbaka dina svar dr det mojligt, men da ber vi dig kontakta oss senast

fredag 8 maj. Vi kommer dven skicka en samtyckesblankett till dig som du behover fylla i.
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