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Sammanfattning

Forskning visar att Sverige ar ett av de lander vars invanare dr mest stillasittande, med ett genomsnitt
pa cirka 9-10 timmar per dag. Att forsoka minska denna trend bland invénarna &r viktigt eftersom
langvarigt stillasittande kan ha negativa foljder pa bade hélsan och samhéllsekonomin. Trots forslag
samt bevis for hur utvecklingen av miljder kan péverka invénares rorelsevanor, forsvinner de
rorelsefrimjande visionerna bort i samhéllsplaneringen. Syftet med denna studie &r att fordjupa
forstaelsen for hur kommuner i Sverige kan framja rorelse genom den fysiska planeringen. Uppsatsen
har som avsikt att forstd vilka faktorer som paverkar forutsdttningarna for implementering av
rorelsefrdmjande atgirder, samt undersoka vilka mojligheter och hinder som finns i den kommunala
planeringsprocessen att arbeta rorelsefrimjande. Detta undersoks genom en jamforande fallstudie av
de tre svenska landsbygdskommunerna; Tomelilla, Ovanaker och Lycksele. Valet att utgd fran
landsbygdskommuner grundar sig i tanken att sikerstilla att rérelsefrimjande insatser genomfors for
hela befolkningen. Den insamlande empirin till studien har framkommit genom semistrukturerade

intervjuer med tjinstepersoner, analys av kommunala dokument samt en litteraturstudie.

Resultatet visar att rorelsefrimjande mal kan integreras i den kommunala fysiska planeringen genom
oversiktsplanering samt detaljplanering. Studien visar att de rorelsefrimjande mélen kan Gverséttas
till genomforbara &tgérder genom att i detaljplaneringen ta hénsyn till exempelvis sammanhéngande
och trygga géng- och cykelvdgar samt tillgdng till natur- och friluftsomrdden. Resultatet visar
diaremot ocksé att det kan uppstd olika glapp mellan den strategiska, taktiska och operativa nivan
inom den kommunala fysiska planeringen, vilket kan utgéra hinder for implementeringen av de
rorelsefrimjande atgdrderna. Implementeringen kan paverkas av faktorer som mal och visioners
tydlighet, samverkan samt geografiska forutsittningar. Aven politiska beslut, medborgares behov
samt fordelningen av resurser utgdr en visentlig faktor som paverkar tjdnstepersonernas

handlingsutrymme for att arbeta rorelsefrimjande i den fysiska planeringen.

Nyckelord: Rorelseframjande, fysisk planering, landsbygdskommuner, policyimplementering,
Jfolkhdlsa, fysisk aktivitet



Abstract

Research shows that Sweden is among the countries with the highest levels of sedentary behavior,
with citizens spending an average of 9-10 hours per day sedentary. Reducing this trend is important,
as prolonged sedentary behavior may have negative consequences for health and the economy.
Despite evidence and recommendations demonstrating how the development of a built environment
can influence citizens' physical activity habits, visions related to promoting physical activity tend to
be lost in the planning process. The purpose of this study is to deepen the understanding of how
Swedish municipalities can promote physical activity through spatial planning. The study aims to
deepen the understanding of the factors that influence the conditions for implementing measures that
promote physical activity, as well as to examine the opportunities and barriers related to promoting
physical activity within the municipal planning process. This is examined through a comparative case
study of three Swedish rural municipalities: Tomelilla, Ovanaker och Lycksele. The choice to focus
on rural municipalities is based on the ambition to ensure that physical activity-promoting measures
benefit the entire population. The empirical material was collected through semi-structured interviews

with municipal officials, analysis of municipal documents and literature review.

The results show that physical activity-promoting objectives can be integrated into municipal spatial
planning through both comprehensive planning and detailed planning. The study shows that
objectives related to promoting physical activity can be translated into feasible measures through
detailed planning by considering for example connected and safe walking and cycling paths and
access to nature and recreational areas. The results also show that various gaps can arise between the
strategic, tactical and operational levels within municipal spatial planning, which may hinder the
implementation of physical activity-promoting measures. The implementation process may be
affected by factors such as the clarity of goals and visions, collaboration and geographical conditions.
Political decisions, citizens’ needs, and the allocation of resources also constitute significant factors
affecting the discretion of municipal officials to work with physical activity promotion within spatial

planning.

Keywords: Movement-promoting, spatial planning, rural municipalities, policy implementation,

public health, physical activity
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1. Inledning

I detta kapitel ges en introduktion till uppsatsens dmne, vilket foljs med en beskrivning av uppsatsens

syfte samt fragestdllningar. Avslutningsvis redovisas avgransningarna som har gjorts i detta arbete.

1.1 Introduktion

Det pagar en global fordndring med inverkan pd dagens generation och kommande generationers
hilsa. Ménniskors rorelsemonster har fordndrats drastiskt efter de vetenskapliga och teknologiska
framsteg som uppstod vid skiftet fran ett jordbrukssamhélle till ett industrisamhille (Goyal & Rakhra,
2024). Datorisering, automatisering och urbanisering, men dven beroendet av motordrivna fairdmedel
ar olika processer som bidrar till att ménniskor blir allt mer bekvidma och mer stillasittande, bade pa
sin fritid och arbetstid. Idag utfors ndstan 80 procent av ménniskors yrken sittande, vilket dr en
drastisk skillnad frdn tidigare &rhundraden, didr yrken oftast krdvde fysiskt aktiv tillvaro. Det
langvariga stillasittandet och minskade fysiska aktiviteten bland individer ar idag ett vixande och
globalt folkhdlsoproblem, som &r mest utbredd i ldinder med hogre ekonomisk utveckling (Goyal &
Rakhra, 2024).

Att bryta de langa perioderna av stillasittande med nagon form av rorelse ér av stor relevans, dels for
att frimja ett fOrbédttrat vdlmaende bland individer och dels for att stirka folkhédlsan
(Folkhédlsomyndigheten, 2021). Flera studier pekar pa att avsaknaden av rorelse tillsammans med
langvarigt stillasittande kan kopplas till fortida dodlighet samt uppkomsten av flera sjukdomar, bade
fysiska och psykiska. Bland annat Okar risken att drabbas av diabetes typ 2 samt hjirt- och
kérlsjukdomar (Castrillon et al., 2020) samt risken att drabbas av olika cancerformer
(Folkhédlsomyndigheten, 2025b). Avsaknaden av fysisk aktivitet kan dven leda till att ménniskors
psykiska hélsa paverkas negativt, med okad risk att drabbas av angest eller depression (Goyal &

Rakhra, 2024).

Forandringen i rorelsemonster dver tid, med okad stillasittande under vardag och arbetstid syns dven i
Sverige. Kommittén for fraimjande av fysisk aktivitet (2023) beskriver att Sverige &r ett av de lander
dér befolkningen dr som mest stillasittande. Totalt spenderar den svenska befolkningen i genomsnitt

70 procent av den vakna tiden liggande eller sittande ner, vilket motsvarar cirka 9-10 timmar per dag.



Stillasittandet dr inte enbart kopplat till omrdden med téit bebyggelse. Trots antagandet att manniskor
pa landsbygden ar mer fysiskt aktiva dn de som bor i urbana omraden (Castrillon et al., 2020) visar
studier att stillasittandet inte skiljer sig markant pd landsbygden jamfort med i stadsmiljo. Enligt en
folkhdlsoundersokning genomford i Skane kunde inga skillnader ses pa stillasittande i tid mellan de
som bor i staden kontra landsbygden (Region Skéne, 2017). Atgirder som syftar till att frimja
utvecklingen av forbittrad folkhélsa behover déarfor dven goras pa landsbygden, inte enbart i urbana

miljoer (Castrillon et al., 2020).

Det hoga antalet timmar av stillasittande bland den svenska befolkningen é&r foljaktligen orovickande
siffror. Trots framtagna och offentligt tillgéngliga rekommendationer och riktlinjer for fysisk aktivitet
och stillasittande bland olika befolknings- och éldersgrupper, forblir stillasittande en tydlig utmaning
i samhillet (Folkhdlsomyndigheten, 2021). Idag uppfyller exempelvis enbart tva tredjedelar av vuxna
mellan 18-64 &r 1 Sverige rekommendationerna for pulshéjande aktivitet per vecka
(Folkhdlsomyndigheten, 2025a). Vidare uppfyller enbart en tiondel av femtonériga flickor
rekommendationen satta av Folkhdlsomyndigheten (Kommittén for fraimjande av fysisk aktivitet,
2023). Det &r inte enbart minniskors hdlsa som drabbas av det stillasittande fenomenet, dven
samhillsekonomin paverkas. Ar 2023 kostade stillasittandet samt den otillrickliga fysiska aktiviteten
det svenska samhéllet 16,5 miljarder kronor, med héinsyn till bade hélso- och sjukvard samt

produktionsbortfall (Folkhidlsomyndigheten, 2025b).

Flertalet studier belyser vikten av tvirsektoriellt samarbete och dialog i folkhilsoarbetet bland olika
samhillsaktorer, for att mojliggora en faktiskt forédndring i invanarnas rorelsemonster (Goyal &
Rakhra, 2024; Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet, 2023). Med hénsyn till att Sveriges
kommuner idag har planmonopol och didrmed ansvaret for planliggning av mark och
vattenanvéndning enligt plan- och bygglagen, &dven kallat PBL (PBL, 2010) , spelar kommunen en
viktig roll i arbetet att forma levnadsmiljoer som uppmuntrar till rorelse (Folkhédlsomyndigheten,
2026). Det finns idag flera faktorer som péverkar en individs vilja att rora sig, framforallt upplevelsen
av miljon, bade pa detaljniva, men ocksé pa makroniva (Stigell & Didriksson, 2020). Kommunen kan
med hjédlp av den fysiska planeringen frimja rorelse genom att planera for god tillgdnglighet och
nérhet till och mellan platser, skapa miljoer som upplevs trygga med hjilp av belysning och siktlinjer,
samt utveckla sammanhéngande gronomraden (Folkhdlsomyndigheten, 2026). Kommunens fysiska
planering blir dérfor viktigt for att frimja utvecklingen av miljoer som bjuder in till rérelse och

aktivitet (Stigell & Didriksson, 2020).



Trots starka bevis och forslag pa hur samhéllsplaneringen faktiskt kan frimja stidrkt folkhilsa,
uttrycker den svenska myndigheten Boverket (2022b) att visioner om rorelsefraimjande livsmiljoer for
aktiv mobilitet forsvinner samt prioriteras bort néir detaljplaneringen vil genomfors. Aktiv mobilitet
maste vara med i hela planeringsprocessen. Den kommunala organisationens strukturella uppbyggnad
och samarbetet som sker inom den ar avgdrande for hur folkhélsofragor faktiskt hanteras i praktiken

(Ho6g & Westerlund, 2020).

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att fordjupa forstaelsen for hur kommuner i Sverige kan frimja rorelse
genom den kommunala fysiska planeringen. Uppsatsen har som avsikt att forstd vilka faktorer som
paverkar fOrutsittningarna for implementering av rorelsefrdmjande atgérder, samt undersoka vilka

mgjligheter och hinder som finns i den kommunala planeringsprocessen att arbeta rorelsefrémjande.
Till denna uppsatsen har foljande fragestéllningar formulerats;

Hur integreras rorelsefrimjande mél i fysisk planering och hur 6versitts mélen till
genomforbara atgérder i tre landsbygdskommuner?
Vilka faktorer hindrar eller stodjer implementeringen av rorelsefrdmjande atgérder i

fysisk planering?



1.3 Avgransning

Uppsatsen har som avsikt att fordjupa forstaelsen for hur kommuner i Sverige kan arbeta
rorelsefrimjande 1 den fysiska planeringen. I uppsatsen inkluderar begreppet rorelsefrdmjande
atgarder, atgirder som gynnar all typ av fysisk aktivitet i vardagen. Fysisk aktivitet kan definieras
“som all kroppsrorelse som Okar energiférbrukningen utover viloforbrukning” (Mattsson et al., 2016
s.1) och kan ske nidr som helst under dagen, som exempelvis i hemmet, under transporter eller pa
fritiden. Fysisk aktivitet kan handla om till exempel en vardagspromenad eller en organiserad fysisk
traning. Stillasittande dr avsaknaden av kroppsrorelser, vilket dven bendmns som fysisk inaktivitet
(Mattsson et al., 2016). Rorelsefrdmjande planering syftar dédrmed till att uppmuntra rorelse och

fysisk aktivitet bland invanarna.

Fysisk planering kan ske pé olika nivéer inom den svenska forvaltningsmodellen (Regeringskansliet,
2024). Idag dr det regioner och kommuner som har mdjlighet att driva fysisk planering i Sverige
enligt PBL (2010). Denna studie har avgrinsats till att underska hur kommunerna arbetar
rorelsefrimjande i den fysiska planeringen. Hur regioner arbetar rorelsefrimjande i sin fysiska

planering har dérfor avgrénsats bort i detta arbete.

Vidare avser arbetet att undersoka mindre tdtorts- och landsbygdskommuner for att utmana den
urbana normen och sdkerstilla att rorelsefrimjande insatser genomfors for hela befolkningen. Urvalet
av kommuner i detta arbete utgar fran Sveriges kommuner och regioner (SKR, 2026) senaste
kommungruppsindelning for aret 2023. Kommungruppsindelningen ar uppdelad i nio grupper,
fordelade pé tre huvudgrupper som &r baserade pa olika kriterier. Arbetet avgriansas till huvudgrupp

C, mindre stdder/tditorter och landsbygdskommuner.

Arbetet dr avgrénsat till att undersoka tre kommuner. Anledningen till valet av tre kommuner grundar
sig pa mojligheten att kunna jamfora och f4 fram information inom tidsramen for uppsatsens
genomforande. Genom att undersoka tre kommuner, istéllet for en, far arbetet storre spridning och
mer representativ data. Kommunerna dr dven utspridda pd olika platser i Sverige for att skapa en

storre geografisk spridning.



2. Forskningsoversikt

~

I detta kapitel presenteras olika aspekter och forskning som berdr dmnet rorelseframjande fysisk
planering. Inledningsvis presenteras kommunernas forutsittningar att arbeta rorelsefrdmjande i den
fysiska planeringen. Dérefter lyfts ett landsbygdsperspektiv fram. Vidare gors en beskrivning av
policyer med fokus pé fysisk aktivitet och forbéttrad hilsa i planeringen. Avslutningsvis presenteras

forskning om samverkan och dess relevans i att uppna hdlsosamma samhéllen.

2.1 Planering for god och jamlik halsa i Sverige

I Sverige dr det kommunerna som bér det frimsta ansvaret med att genomfora den fysiska
planeringen. Detta &r i enlighet med plan- och bygglagen (PBL, 2010) som reglerar planlédggningen
av mark, vatten samt byggandet i Sverige. Bestimmelserna syftar till att mdjliggora att den fysiska
planeringen i1 Sverige ska frimja en langsiktigt héllbar utveckling dér dagens och kommande
generationer far jimlika och goda levnadsforhallanden. Bestimmelserna har dven som mal att ta
hiansyn till varje enskild ménniskas frihet (PBL, 2010). Kommunen kan styra mark- och
vattenanvindningen inom den egna kommungrinsen med hjilp av &versiktsplan (OP), detaljplan

(DP) samt omradesbestimmelser (Boverket, 2021).

OP ir ett maldokument vars syfte dr att ange den langsiktiga inriktningen for hur den fysiska miljon
inom kommunens grins ska utvecklas (PBL, 2010). Den innehéller en beskrivning av mark- och
vattenanvdndningen i kommunen, samt redovisar hur den byggda miljon &r ténkt att utvecklas och
bevaras (Lantmiteriet, u.d.). OP ska 4ven visa hur kommunen planerar att tillgodose olika
riksintressen samt beskriva hur kommunen tar hansyn till olika nationella mal och planer f6r hallbar
utveckling (PBL, 2010). OP ir inte ett juridiskt bindande dokument, vilket gor att informationen
enbart dr vigledande for beslut som tas inom den fysiska planeringen, som exempelvis beslut vid DP
(Boverket, 2022a; PBL, 2010). Till skillnad fran OP #&r omradesbestimmelser samt DP juridiskt
bindande, vilket kommuner anvénder sig av for att reglera mark- och vattenanvéndningen i olika
omraden (Boverket, 2025; PBL, 2010). Omradesbestimmelserna kan kommuner anvénda sig av for
att mojliggora att riktlinjer som lyfts fram i OP kan bli bindande, exempelvis genom K-mirkning

eller reservering av mark for framtida projekt (Boverket, 2020).



DP redovisar huvudman fér marken pa allminna platser, samt provar ifall omraden ar lampliga for
olika bebyggelser och byggnadsverk (PBL, 2010). DP ska likt omradesbestimmelserna och OP
redovisas i form av en karta. Till DP maéste det dven finnas en planbeskrivning som beskriver
planeringsforutsittningar och genomforande av planen. Denna beskrivning ska dven forklara hur
detaljplanen forhéller sig till OP och huruvida det finns konsekvenser med dess utformning (PBL,

2010).

Boverket beskriver i rapporten Planera for rérelse! (2013) att trots att folkhélsa eller frimjandet av
fysisk aktivitet inte bendmns direkt i PBL, skapar lagstiftningen forutsittningar for kommuner att
kunna arbeta hélsoframjande i fysisk planering. Detta med hénsyn till att samhéllsplaneringen ska
framja utvecklingen av bade goda och hallbara livsmiljoer for invanarna. Boverket (2013) beskriver
att den tredje paragrafen samt den sjunde paragrafen i kapitel 2 stddjer utvecklandet av miljoer i
samhillet som har mojlighet att frimja fysisk aktivitet (se tabell 1). I den forstnimnda ska
planeringen utifrén ett socialt perspektiv frimja en god livsmiljo som ska kunna anvéndas av alla
grupper 1 samhéllet. Det sistndmnda exemplet beskriver att planeringen behover sikerstilla att platser

som dr lampliga for bade motion och lek finns i ndrheten av sammanhallen bebyggelse (PBL, 2010).

Boverket (2013) uttrycker dven att syftet for den fysiska planeringen som star skrivet i / kap 1§ (se
tabell 1), ar vél kopplat till det som uttrycks i det tidigare folkhdlsomalet om att arbeta for god hélsa
pa lika villkor. Det &r av central betydelse att lyfta fram hur folkhélsomalet och det folkhélsopolitiska
ramverket har uppdaterats efter publiceringen av den ovan nimnda rapporten av Boverket. Ar 2018
omformulerade regeringen det folkhilsopolitiska malet med ett starkare fokus pé jamlikhet och
atgirdandet av hélsoklyftor i samhillet (Folkhilsomyndigheten, 2020). Enligt Regeringskansliet
(u.a.) ska samhillsaktdrerna istéllet striva efter att “skapa samhélleliga forutséttningar for en god och
jémlik hélsa i hela befolkningen och sluta de péverkbara hélsoklyftorna inom en generation”

(Regeringskansliet, u.a., forsta stycket under rubriken Mal for folkhilsopolitiken).

Att kommunen med sin fysiska planering har mdjlighet att bidra till jamlik hilsa uppmérksammas av
Folkhélsomyndigheten. Folkhdlsomyndigheten beskriver (2026) att samhéllsplanerare har en given
mdjlighet att bidra till mer jdmlik hilsa i samhaéllet, genom att forbéttra tillgangen till bade sékra och

fungerande miljéer som dkar mojligheten till rorelse for olika grupper i samhéllet.



Utdrag PBL Citat (SFS 2010:900)

1 kap “| denna lag finns bestdmmelser om planlédggning av mark och vatten och om

18 byggande. Bestdimmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda ménniskans
frihet,  frdmja en samhdllsutveckling med jdmlika och goda sociala
levnadsférhdllanden och en god och Idngsiktigt héllbar livsmilj6 for mdnniskorna i
dagens samhdlle och fér kommande generationer.” (PBL, 2010)

2 kap 3§ “ Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvérden, miljé-
p. 2 och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja
2. en fran social synpunkt god livsmiljé som dr tillgdnglig och anvéndbar fér alla
samhallsgrupper”. (PBL, 2010)

2 kap 78 “ Vid planlédggning enligt denna lag ska hdnsyn tas till behovet av att det inom eller
p.4 i ndra anslutning till omrdden med sammanhdllen bebyggelse finns
4. ldmpliga platser for lek, motion och annan utevistelse.” (PBL, 2010)

Tabell 1: Bestimmelser frdn PBL som kan kopplas mot att arbeta for stirkt folkhélsa och fysisk aktivitet. Egen
sammanstéllning med information fran SFS 2010:900. [Brorsson] (2026).

2.2 Staden och landsbygden

Den urbana normen praglar Sverige dir staden prioriteras framfor landsbygden. Staden forknippas
ofta med modernitet, utveckling (Hela Sverige, u.4.) men dven med tillvixt och héllbarhet (Vallstrém
& Svensson, 2022) samtidigt som landsbygden ses som bakatstrdvande eller inte synliggdrs alls (Hela
Sverige, u.d.). Detta synsétt paverkar bland annat hur resurser och investeringar satsas och
konsekvenserna blir att rurala platser och dess invénare inte fir samma mdjligheter att leva och

utvecklas jaimfort med urbana platser (Hela Sverige, u.a.; Wollin, 2023).

Urbaniseringen har pagatt under lang tid och prognoser visar att trenden fortsétter. Nér stdderna
prioriteras samtidigt som bade offentlig och privat service ldggs ner pa landsbygden lockas unga,
hogutbildade och vilbetalda medborgare att flytta in till stiderna, vilket resulterar i att dldre och
lagutbildade ofta blir kvar pa landsbygden (Bock, 2019). Samtidigt som urbaniseringen sker star
Sverige dven infor en fordndrad demografi dir antalet personer over 80 &r forvdntas oka kraftigt
(Statistiska centralbyran, 2025). Fysisk aktivitet dr av stor vikt for ett gott dldrande, vilket skapar
mojligheter for édldre att kunna behalla sin funktion och sitt oberoende liangre. Socialstyrelsen (u.a.)
har tagit fram en forstudie for hur kommuner kan jobba hélsofrimjande, med fokus pé éldre, dér

fysisk aktivitet och rorelse dr en mycket central del av arbetet.



Socialstyrelsen (u.a.) menar att kommuner har olika forutsittningar, dir glesbebyggda kommuner
bland annat kan ha svart att fa till motesplatser for aktiviteter, diar kollektivtrafiken lyfts som ett
hinder. Aven ekonomin lyfts som en utmaning for kommuner med pressad ekonomi, vilket gor att

aktiviteter som inte ar lagstadgade kan bli svéra att motivera.

Wollin (2023) problematiserar hur den sociala hallbarheten pa landsbygden péverkas nir landsbygden
bortprioriteras i fragor kopplat till infrastruktur och mobilitet. Boende pé landsbygden har andra
forutséttningar jamfort med boende i staden, framforallt nédr det kommer till tillgdngen av service.
Wollin menar att mdjligheten att kunna utnyttja bil dr avgoérande for en social héllbarhet pa
landsbygden, eftersom det &r enda séttet att kunna pendla till andra orter, i synnerhet nér
kollektivtrafiken pé landsbygden férsvinner. Aven den Parlamentariska landsbygdskommittén (2017)
problematiserar skillnaden i tillgang till bade offentlig och kommersiell service mellan platser, dér
ménniskor pé landsbygden blir drabbade. De beskriver att tillgangen till service behover forbittras pa
landsbygderna for att kunna framja hallbar utveckling. Wollin (2023) konstaterar att hallbarhetsfragor
ofta fokuserar pa hallbara levnadssétt i staden och att héllbara alternativ pa landsbygden ofta
ignoreras. En platsspecifik forstaelse for den sociala héllbarheten &r avgorande for att kunna foresla

atgdrder som faktiskt ar forankrade i de boendes upplevelser.

Zhang och Warner (2023) lyfter att for att frimja fysisk aktivitet rekommenderas satsningar pa aktiv
mobilitet, som gang eller cykel. Forfattarna betonar dock att rekommendationerna kan vara svéra att
genomfora pa landsbygden eftersom omradena bland annat saknar gangvianliga kvarter och ar
beroende av bil. Detta gér i linje med Wollins slutsatser om bilberoendet p4 landsbygden, vilket visar
pa att det krivs andra satsningar nér det géller att frimja rorelsen pd landsbygden. Forfattarna menar
att rorelsefrimjande atgérder pa landsbygden gors med fordel genom att erbjuda fler fritidsprogram

och en sdker miljo snarare &én att fokusera pé aktiv mobilitet.

Chigbu (2015) presenterar begreppet “ruralisering” som en motvikt mot den rddande urbaniseringen,
och definieras som en fordndrad livsstil pa landsbygden mot en mer funktionell landsbygd. Det
innebédr att landsbygden ska vara en plats for boende, arbete och fritid, vilka ska tas hénsyn till 1
planeringen. Chigbu (2015) lyfter att landsbygden bor utvecklas for att frimja en forbéttrad livsstil
och det ar dérfor viktigt att forstd hur ménniskor interagerar och anvinder den byggda miljon.
Parsons och Lawreniuk (2022) lyfter ocksd ruralisering som ett begrepp for att aterinfora
landsbygden som central i geografiskt tinkande. Istéllet for att se landsbygden som motsats till staden
kan landsbygden ses som flera olika dynamiska och subjektiva platser. Forfattarna menar att for
miljontals manniskor ses landsbygden i kontrast till staden som en “drém man véljer”, medan staden

snarare dr den verklighet som uthérdas.



Chigbu (2015) menar att ruralisering dr en mojlighet till en positiv fordndring for en héllbar
utveckling genom att forbéttra levnadsvillkoren pa landsbygden och dédrmed vénda den negativa

trenden.

Det ér tydligt att kommuner har olika forutséttningar, bade nér det kommer till ekonomi, medborgare
och geografiskt ldge. De flesta kommuner har en stridvan efter en befolkningstillvéxt, vilket ar direkt
kopplat till kommunernas intdkter dir fler invanare leder till storre intikter (Fjertorp, 2013). Fjertorp
(2013) menar att kommuner med minskad befolkning leder till att l&ngsiktiga investeringar undviks,
vilket i sin tur leder till service och andra icke nddvéndiga satsningar undviks. De flesta av Sveriges
kommuner anses vara glesbebyggda, vilka dr de som drabbas héardast av avfolkningen och i sin tur
drabbas storst ekonomiskt. Bock (2019) podngterar dven att det finns olika typer av landsbygd, bade
stadsnédra och avlidgsen landsbygd. Stadsnéra landsbygd kan fungera som attraktiv boendemiljo for
pendlare, samtidigt som avldgsen landsbygd riskerar avfolkning som i sin tur leder till sdmre

livskvalitet.

2.3 Policyer for forbattrad halsa

Det finns flera olika beskrivningar av vad en policy dr och innefattar, ddr Ball (1993) beskriver att en
policy kan ta formen av en text, samt utgora en egen diskurs. Ward et al. (2015) beskriver snarare
policy som en process varav olika principer och idéer omsitts i praktiken. Policyer representerar och
legitimerar olika politiska beslut som syftar till att dtgidrda olika samhéllsproblem. Att se policyer
som en process som innefattar principer, gar dven att utldsas i Svenska Akademiens ordbok som
beskriver policyer som; “grundprinciper for ett foretags eller organisations handlande” (Svenska

Akademien, 2026, forsta meningen under rubriken SO).

Policyimplementering dr processen ndr politiska beslut omséitts i praktiken. Forskning visar att de
flesta lander har ndgon form av policy for fysisk aktivitet, men betydligt farre 1&nder har policyer for
att minska stillasittandet (Klepac Pogrmilovic et al., 2020). Forfattarna menar att trots att policyer
finns, dr deras omfattning, implementering och effektivitet endast lag till mattlig. Den genomforda
studien visar att inga av de 76 lander som undersoktes anség att policyer var tillrackligt effektiva och
ticker in alla aspekter. Detta visar att det finns ett glapp mellan policybeslut och det praktiska
resultatet dd manga ldnder inte nér uppsatta mal géllande att forbéttra den fysiska aktiviteten (Whiting
et al., 2025). For att fa en bild Over det befintliga forskningsldget gillande fysisk aktivitet
genomfordes en studie ar 2014-2015 (Riitten et al., 2016). Vid tidpunkten for genomforandet av
studien visar resultaten att det fanns gott om forskning som lyfter bade hélsoeffekter och

interventioner kring fysisk aktivitet, men att det fanns en brist i forskning om hur politiska



beslutsprocesser och strukturer mojliggér hilsofrimjande insatser. Forskning om den politiska
processen och implementeringen av hélsofrdmjande insatser aterfanns enbart i 40 &versiktsartiklar,
jamfort med 856 artiklar kring sambandet mellan rorelse och hélsoeffekter, och 350 artiklar hur olika
interventioner paverkar minniskors aktivitetsnivéer. Forfattarna menar att for att verkligen kunna
framja den fysiska aktiviteten maste forskning i hogre grad fokusera pé policyskapande och politiska

processer (Riitten et al., 2016).

Flera forfattare lyfter att bristen pa resurser och finansiering utgér ett stort hinder for att kunna
implementera policyer, vilket visar behovet av budgeterade handlingsplaner (Allen et al., 2020;
Klepac Pogrmilovic et al., 2020; Whiting et al., 2025). Mitbara mal for fysisk aktivitet &r ytterligare
en aspekt som manga lander saknar, vilket &r nodvéndigt for att policyimplementering av fysisk
aktivitet och minskat stillasittande ska bli framgangsrikt (Klepac Pogrmilovic et al., 2020). Allen et
al. (2020) lyfter att fysisk aktivitet &r ett av de omradena som lyckas minst med att implementera
WHO:s strategier for att bekdmpa icke-smittsamma sjukdomar. Brist pd implementering beror ofta pa
bristen av ménskliga och ekonomiska resurser, framforallt i laginkomstldnder. Brist pa politiskt
engagemang &r ytterligare en faktor som ndmns utgdra ett hinder for att effektivt kunna implementera
policys for att motverka icke-smittsamma sjukdomar. En studie genomford av Wang et al. (2016)
bland kommuner i USA har identifierat att det politiska intresset for hilsofragor ar lagt och darfor

utgor ett hinder for att prioritera fysisk aktivitet i beslut kopplat till den fysiska planeringen.

2.3.1 Policys for fysisk aktivitet i samhallsplanering

Flertalet studier lyfter fram att policyer inom samhéllsplanering har mojligheten att paverka
ménniskors hélsa (Lowe et al., 2022; Wang et al., 2016). Lowe et al. (2022) menar att eftersom
policyer har mgjlighet att styra och forma inriktningen och sjélva utvecklingen av markanvéndningen
1 stdder, har de mojligheten att forma levnadsmiljoer for ménniskor som bidrar till stirkt folkhdlsa och
hallbar utveckling. Forfattarna problematiserar ddremot att med hansyn till att vissa policyer enbart dr
vigledande och inte enligt lag maste uppfyllas, blir den faktiska implementeringen av policyn som

genomfors av planerare avgdrande.

Policyer for fysisk aktivitet anses oftast vara "mjuka" rekommendationer och inte tillréckliga for att
astadkomma en fordndring (Heuvelman et al., 2025; Whiting et al., 2025). Exempelvis tillhandahalls
rekommendationer kring fysisk aktivitet frin WHO, men som Heuvelman et al. lyfter som mjuka
rekommendationer. 1 enlighet med Lowe et al. (2022) foreslés istéllet “hardare” politiska verktyg,
som exempelvis bindande regler for att sékerstilla att de omsétts i praktiken. Genom att integrera

fysisk aktivitet i miljobalken och etablera tydliga regler och ramar som kommunerna maéste folja
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sdkerstdlls en mer méarkbar skillnad. Heuvelman et al. (2025) foreslar dven nationella riktlinjer kring
attraktiva och trygga ging- och cykelvégar, vilka inkluderar tillrickligt med belysning, inom synhéll
for boende samt prioritera omraden med 1&g fysisk aktivitet. Det rekommenderas dven att det stélls
krav pd kommunerna som sikerstiller att det offentliga rummet &r tillgingligt for alla, med konkreta
krav som till exempel bankar med visst avstdnd och offentliga toaletter. PA samma sitt beskriver
Sunding et al. (2025), som analyserar hur kommuner hanterar sambandet mellan gron infrastruktur
och ménniskors hélsa och vélbefinnande, att dokumentets forméga att stodja arbetet varierar beroende
pa hur specifika dokumenten dr. Det finns darfor kritik mot att visioner ar for dvergripande och inte

ger tillrdckligt med stdd eller véigledning.

Heuvelmans et al. (2025) studie utvédrderar hur policyimplementering sker i avseendet att frimja
fysisk aktivitet i Nederldinderna. Precis som i Sverige &r det kommunerna i Nederlinderna som
ansvarar for att implementera nationella och provinsiella policyer i den fysiska planeringen.
Resultatet av studien visar att stadsplaneringen ar bristfillig nér det géller att implementera den
fysiska aktiviteten, daremot fick fraimjandet av aktiv mobilitet som gang- och cykelviagar betydligt
hogre betyg. Studien tar upp flera konkreta rekommendationer for hur stadsplaneringen kan forbéttra
den fysiska miljon for att fraimja fysisk aktivitet (Heuvelman et al., 2025). Aktiv mobilitet ar ett
viktigt fokusomridde for att 6ka den fysiska aktiviteten och forbattra folkhdlsan, men héar utgor
bildominansen i planeringen och befintliga strukturer i den byggda miljon ett stort hinder (Ahrens et

al., 2022; Wang et al., 2016).

Overvakning och uppfoljning lyfts som strategier for att uppnd en forbittring kring
policyimplementering gillande fysisk aktivitet. En systematisk dvervakning och uppf6ljning ar en
nyckelkomponenter for att dstadkomma en fordndring, med syftet att kunna se om landet ror sig mot
uppsatta mal géllande fysisk aktivitet. Ett dvervakningssystem skapar d@ven en vetenskaplig grund till
folkhélsointerventioner for att veta vad som faktiskt fungerar i praktiken och forstd policys
effektivitet (Klepac Pogrmilovic et al., 2020; Whiting et al., 2025). Likasa lyfter Heuvelman et al.
(2025) att det behovs en specifik roll p4 kommunen som kan Overvaka integreringen av fysisk
aktivitet i planeringen. Tjénsten avser att folja de nationella ramarna och ansvara for sékerstilla,
Overvaka samt att aterkoppla. Ahrens et al. (2022) menar dock att kontinuerlig 6vervakning av
offentliga policys for att framja fysisk aktivitet befinner sig i ett tidigt skede och att det utgdér en
utmaning bade praktiskt och akademiskt.

Virldshélsoorganisationens (WHO) initiativ The global action plan on physical activity 2018 - 2030

har fyra mal, dér det fjairde malet &r att skapa aktiva system (WHO, 2018). Mélet innefattar att stirka

policyramverk, ledarskap och styrsystem bade pd nationell och lokal niva, med syftet att stodja
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atgirder som framjar fysisk aktivitet och minskar stillasittandet. En foreslagen handling ar att stirka
eller utveckla nya handlingsplaner, bland annat inom stadsplaneringen. En annan rekommenderad
atgird ar att utveckla och sprida ett ramverk for 6vervakning och utvirdering med syftet att kunna
bedoma hur vil hélsoinventionerna mdter handlingsplanens mal om att 6ka den fysiska aktiviteten.
Béde 6vervakning och skirpta policyer gar i linje med vad tidigare forskning anser behdvas for att
kunna uppné en verklig fordndring i 6kandet av fysisk aktivitet och minska stillasittandet. Déremot
kvarstar fortfarande vad forskarna anser vara problemet att det endast &r végledande

rekommendationer och inte nagra krav.

2.4 Behovet av samverkan

Virldshélsoorganisationen skriver att “Promoting physical activity requires collaboration with all
sectors; private companies, NGOs, community organisations, and individuals must work together to
engage in local solutions” (WHO, u.d., tredje stycket under rubriken 4 Create active systems-
governance and policy enablers). Samarbetet beskrivs vara avgérande for att astadkomma en verklig
skillnad 1 att 6ka den fysiska aktiviteten och minska stillasittandet i samhéllet. En rekommendation &r
att stirka samarbetet mellan sektorer for att kunna kontrollera policyramverken och eventuellt stirka

den fysiska aktivitetens roll i policyn.

Flera studier lyfter att samverkan Over sektorsgrinser dr avgorande for att lyckas med en hélsosam
stadsplanering (Sunding et al., 2025; Wang et al., 2016; Zhang & Warner, 2023). Samarbete mellan
olika myndigheter och sektorer hjdlper samhillen att erbjuda fler tjdnster som framjar fysisk aktivitet.
Forfattarna konstaterar att det rdcker inte att enbart fokusera pa den byggda miljén, utan transport,
rekreation och sdkerhet dr ocksd avgorande faktorer for att uppmuntra till fysisk aktivitet. Ett
tvarsektoriellt samarbete dr darfor viktigt for att kunna frimja arbetet med att ge en “komplett” byggd
milj6 (Zhang & Warner, 2023). Forskning foresprédkar ett systemovergripande och strukturellt
angreppssitt som involverar relevanta sektorer for att skapa samlad kunskap och en helhetssyn 6ver
systemet, vilket kan mojliggéra integrering av policyer for fysisk aktivitet inom olika
samhillsomrade (Heuvelman et al., 2025; Klepac Pogrmilovic et al., 2020). Socialstyrelsen (u.a.)
lyfter att det finns en onskan fran kommuner att f nationellt stdd i form av bland annat rutiner och
fungerande modeller for samverkan med hélso- och sjukvérden i arbetet med hélsofrimjande atgédrder

for aldre personer.

Studier beskriver hur organisationer ofta dr uppbyggda i sé kallade “silos” (Sunding et al., 2025; Waal
et al., 2019). Eftersom denna silo-struktur i organisationer skapar hinder mellan avdelningar menar

Sunding et al. (2025) att samarbete mellan planerare och hélsoarbete &r sillsynt och
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sektorsoverskridande samarbete sker idag oftast ad hoc. I likhet med Sunding et al. s& menar de Waal
et al. (2019) att silotdnkandet gor att avdelningarna bara fokuserar pé sina egna intressen, vilket
ibland kan leda till konflikter med andra avdelningar. Det leder ocks4 till att resurser och information
inte delas, vilket i sin tur kan leda till att fakta som inte stimmer Gverens med ens egna asikter kan
ignoreras. Att arbeta i silos kan dessutom bidra till ineffektivitet genom 6kad risk for dubbelarbete
samt samverkansmojligheter forbises nédr projekt som ligger i linje med avdelningens egna mal
identifieras forst i efterhand. Ytterligare faktorer som hindrar samarbete &r bristen péd specifika
resurser fOor att arbeta tillsammans, eller olika ekonomiska mal, trots att malet om att oka

vilbefinnandet och forbéttra hilsan ar det samma (Dobson & Dempsey, 2020).

@

Figur 1. [llustrerar vikten av att samverka for att kunna forbattra den fysiska aktiviteten for
medborgare. [llustration: [Adlercreutz] (2026), baserat pa underlag frén Partsradet (2023).
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3. Analytiskt ramverk

[

N

I detta kapitel presenteras det egna framtagna analytiska ramverket for uppsatsen. Kapitlet inleds med
en beskrivning av implementering och redogorelse av tva olika synsétt for hur implementering sker
inom organisationer; top-down och bottom-up. Dessa anvénds for att skapa en storre forstaelse av hur
rorelsefrimjande mél och visioner omsétts i praktiken inom den kommunala fysiska planeringen.
Vidare beskrivs modellen vilja, kunna och forstd som ar framtagen av statsvetaren Lennart Lundquist.
Denna modell anvéinds for att skapa en djupare forstaelse for tjanstepersonernas handlande i det
rorelsefrimjande arbetet som sker 1 kommunen. Avslutningsvis redovisas en strategisk

organisationsmodell for att forsta komplexiteten och identifiera var det rérelsefrimjande arbetet inom

fysisk planering sker inom kommunal organisation. )

3.1 Top-down och bottom-up implementering

I borjan pa 70-talet paborjades fordjupade studier kring implementering i USA, bade som eget
fenomen men dven som teori. Implementeringen ar ett begrepp som funnits tidigare och anvénts
flitigt inom béde statsvetenskapen och den publika administrationen, frimst som en av faserna i den
offentliga policyprocessen, dven kiant som policycykeln (Hill & Hupe, 2014). Det beskrivs som att det
var statsvetarna Jeffrey L. Pressman och Aaron Wildavskys fOrtjanst att forskningen om
implementering tog fart vid denna tidpunkt. Detta i samband med publiceringen av boken
Implementering ar 1973, dar de undersokte varfor implementeringen av policyer misslyckades i USA.
De uppmirksammade att det krdvdes en storre forstaelse av relationen mellan idéer och faktiskt
handling inom politiken och dess styrning. Sedan dess har studierna kring implementering férdjupats
och kunskapen har spridit sig till andra disciplindra forskningsfélt. Bortsett fran statsvetenskap och
publik administration (Hill & Hupe, 2014) har studier kring implementering dven spridit sig till bland
annat sociala och hilsovetenskapliga falt (Vedung, 2016).

Hill och Hupe (2014) definierar implementering som ett verb. De beskriver att det dr en form av
aktivitet, som syftar till forverkligandet eller genomfGrandet av ett tidigare formulerat mal eller beslut
som har tagits. Inom statsvetenskapen brukar det formulerade mal eller beslut som forverkligas vara
den offentliga policyn (Hupe, 2025). Den svenska statsvetaren Evert Vedung, som har studerat den
offentliga forvaltningen (Vedung, 2016), beskriver att implementering inte enbart dr avgriansad till
den offentliga sektorn eller de formulerade policyerna. Individer, grupper och andra aktoérer i

samhéllet har mgjlighet att implementera olika beslut som tagits.
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Hupe (2023) beskriver att forskningen kring implementering har utgétt fran att skapa en forstielse for
det praktiska handlandet som sker nér en policy vél har antagits: hur implementeringen sker inom
privata och publika organisationer, vem som implementerar och vad som faktiskt anses vara en
lyckad implementering. Han beskriver att sedan implementeringsforskningen tog fart pa 70-talet, har
flera olika teorier utvecklas med olika synsétt pa implementeringen och hur styrningen av beslut sker.
I detta arbete har vi valt att utga fran tva skilda perspektiv som visar hur implementering sker; top-

down och bottom-up.

Top-down perspektivet utgar fran att implementeringen av policyer sker i ett linjart samband med
hierarkisk kontroll, som namnet antyder- uppifrdn och sedan ner. Det finns flera olika forskare som
har utvecklat modeller inom detta perspektiv, fraimst pa 70-talet i samband med att forskningen kring
implementering tog fart. De tidigare ndmnda forskarna Pressman & Wildavsky beskrivs vara
framtrddande inom detta teoretiska perspektiv. Piilz och Treib (2007) beskriver att gemensamt med de
olika framtagna modeller fran fOrsta generationen av implementeringsforskning, ar att
implementeringen av policyer utgér fran att beslutsfattarna skapar tydliga policymal samtidigt som de
kontrollerar dess fas. De som genomfor policybeslutet dr aktorer pa en lagre hierarkisk niva. Enligt
Piilz och Treib (2007), baserat pa Pressman & Wildavskys teori, beskrivs antalet aktdrer som ar
inblandade i implementeringsprocessen ha en stor paverkan pa ifall implementeringen av en policy
blir effektiv eller inte. De beskrivs ha haft en kritisk syn pa att implementeringen av policybeslut
behover gé igenom flera olika aktdrer och problematiserar hur varje enskild aktor har mojlighet att
hindra genomforandet. De beskriver att de olika aktdrerna som genomfor policybeslutet ska ha

tillrackligt med resurser for att sikerstélla att malen genomfors pé ett korrekt sétt.

Det andra perspektivet inom implementering kallas for bottom-up och precis som namnet antyder
handlar det om individerna som é&r pd den /dgsta nivan 1 implementeringsprocessen och som styr
implementeringen (Buzogani & Piilzl, 2024). Pa 80-talet myntade Michael Lipsky begreppet
street-level bureaucrat (grasrotsbyrakrat) vilket syftar pa offentligt anstidllda som genom sitt arbete
har kontakt med medborgare, samtidigt som de besitter ett stort handlingsutrymme (Lipsky, 2010).
Enligt Hupe och Hill (2007), baserat pa Lipskys teori, skapar griasrotsbyrékrater politiken i praktiken
genom att tolka lagar och regler och omsitta det till beslut och rutiner som blir de praktiska
konsekvenserna for individen. Forskarna hédvdar att det ménskliga omdomet ar centralt for
grasrotsbyrakrater déar regler och lagar ofta &r tvetydiga och tjinstepersoner tvingas gora
prioriteringar och val. Aven nir regler inte ger tydliga svar finns det en tillit till tjinstepersonerna att
de har kompetens att leverera onskvérda resultat. Begreppet discretion (handlingsutrymme) dr kdrnan

1 griasrotsbyrakratens arbete och definieras som de val och agerande tjidnstepersonerna &r fria att gora
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inom det utrymme som deras makt ger dem. Forskarna nimner flera exempel pa grisrotsbyrakrater,

bland annat ar polis och ldrare typiska grésrotsbyrakrater (Lipsky, 2010; Hupe & Hill, 2007).

Griasrotsbyrakratens enskilda egenskaper och viljan att forsté dr inte de enda faktorerna som péverkar
grasrotsbyrdkratens arbete. Hupe och Buffat (2014) lyfter behovet av att se bortom den enskilda
individen och forstd hur politiska beslut paverkar verksamheten. Forskarna presenterar begreppet
public service gap (det offentliga tjdnstegapet) som ett verktyg for att forstd de forhallandena som
grasrotsbyrékrater jobbar under. Lipsky (2010) hévdar att det finns en skillnad i de policymal som
tjdnstepersonerna ska uppnd och de resurser som tilldelas dem for att utfora arbetet. Nér kraven pé
tjinstepersonerna Overstiger resurserna bildas ett gap, vilket gor att de kan behdva utveckla strategier
for att kunna hantera detta. Spénningen mellan utbud och efterfrdgan uppstar nér de forvéntningar
och krav som kommer frén formella regler, yrkesmissiga normer och forvéntningar fran samhiéllet
inte stimmer 6verens med de medel som tilldelas i form av exempelvis budget, utbildning, tid och
personal. Bristen pad resurser skapar en grundldggande svarighet att implementera policys i det
faktiska arbetet, eftersom tjanstepersoner tvingas gora sitt arbete utifran vad som ar praktiskt mojligt

(Hupe & Buftat, 2014).

Grisrotsbyrakrati betraktas ofta som ett bottom up-fenomen, men det ar sdllan helt frankopplat fran
top-down. Lagar och politiska mal bestdms ofta “i toppen” samt beslut om budget och andra resurser,
vilket medfor att tjanstepersoners handlingsutrymmet blir begrdnsad av resurstilldelningen. Bottom
up kan darfor betraktas som ett resultat av top- down beslut och det som blir den “verkliga politiken”

(Hupe & Buffat, 2014).

3.2 Vilja, kunna och forsta

Evert Vedung hénvisar i boken implementering i politik och foérvaltning (2016) till en teoretisk
analysmodell som den svenska statsvetaren och implementeringsforskaren Lennart Lundquist har
tagit fram. Modellen baseras pd att det finns tre olika faktorer som har mojlighet att paverka
implementeringsprocessen som sker inom organisationer. De tre faktorerna ar vilja, kunna och forstd.
Vedung (2016) beskriver att modellen kan appliceras bland personer som arbetar inom de olika
politiskt- administrativa nivierna, sdsom regeringar, regioner eller kommuner. Vedung (2016) gor en
skillnad mellan slutmottagare, frontbyrékrater samt implementerare pa en mellersta och hogsta niva,
varav modellen kan appliceras pa diverse skikt. Vedung (2016) beskriver att individer som arbetar
inom den kommunala organisationen, frdn fullméktige ner till forvaltningar, tillhor implementerare pa
mellersta nivan. Vissa tjénstepersoner inom kommunen kan @ven vara en frontbyrakrat med hénsyn

till att de arbetar direkt med slutmottagaren (Vedung, 2016). Frontbyrakraten skiljer sig gentemot
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grasrotsbyrakraten, som beskrevs i det tidigare avsnittet (3./), med att inkludera fler arbetsroller som

utovar beslutsfattandet ndrmast slutmotagarna.

Vedung (2016) beskriver att vilja enligt Lundquists modell, handlar om att det finns en 6nskan hos
implementeraren att genomfora det som beslutats om. Han beskriver att politiska uppfattningar har
mdjligheten att paverka besluten. Om det finns en positiv attityd hos implementeraren, alltsa en vilja,
ar det en storre sannolikhet att implementeringen sker, till skillnad frén om viljan inte finns kan de
istéllet hindra implementeringen. Faktoren kunna, handlar om att implementeraren har resurser, bade
materiella och immateriella sddana, till att genomfora det som beslutats om. Vedung (2016) beskriver
att det kan gélla kunskap dér tjénstepersonen behdver ha bland annat rétt kompetens géllande det
specifika projektet samt om mottagarens behov. Aven ekonomiska resurser ir avgorande for att
implementering ska kunna ske. Den sista faktorn i modellen ar forstd, vilket handlar om att
implementeraren begriper innebdrden av det som beslutats om och som denne &r ténkt att genomfora.
Vedung (2016) beskriver att det racker inte att bara forsta atgérden allmént, utan det dr nddvandigt att
forsta i detalj vad som géller. Implementerarens handlingsutrymme relaterar ocksa till forsta, vilket
paverkas av hur malen och tillvigagangssatten dr formulerade och ddrmed vilket utrymme det ger
implementeraren. Han menar ocksd att implementeraren forstdr genom sitt egna perspektiv,

tankemonster och referensramar, vilket gor att de inte dr objektiva mottagare av budskapen.

3.3 Strategiska organisationsmodellen

Strategisk, taktisk och operativ nivd utgér en trestegshierarki inom en organisation (se figur 2).
Modellen dr ingen enskild teori, utan ett styrningsramverk som kan anvéndas inom organisationer for
planering och styrning. Sunding et al. (2025) foreslar modellen som ett analytiskt ramverk for att
enklare forsta kopplingarna mellan politiska visioner om gron infrastruktur och hélsa, och hur det
omsitts i det praktiska arbetet. Singh et al. (2021) beskriver modellen som fop-down och bottom-up,
dér de hogre nivaerna hjilper till att styra och strukturera det som sker i de lagre nivierna, samtidigt
som lardomar fradn aktiviteter pd operativ niva fors tillbaka till de hogre nivéerna. Sunding et al.
menar att en vertikal samverkan inom kommunen mellan den strategiska, taktiska och operativa nivan

blir nddvéndig for att de politiska visionerna ska kunna kopplas samman med det operativa arbetet.

En generell beskrivning av den strategiska nivan innebér att den utgor toppen i trestegshierarkin och
sdtter ett ramverk for nivderna under. Ett centralt kinnetecken enligt Scheneeweiss (1998) &r att den
har mer makt eller information och maéste fatta beslut innan nivderna under. Randrup & Persson
(2009) bendmner nivan som policyniva och beskriver att pa denna niva faststélls ldngsiktiga visioner

och mal samt fordelning av resurser inom verksamheten.
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Den taktiska nivan fungerar som en lank mellan den strategiska och den operativa nivan dér den tar
emot instruktioner fran top-nivan och for vidare instruktioner till den operativa nivan (Scheneeweiss,
1998). Pé denna nivd dversdtts mal och visioner till strategier och planer. Sunding et al. (2025) menar
att den taktiska nivan ar central for sektorsdoverskridande samarbete, sa kallad horisontell samverkan.

Planerare &r ofta verksamma pa den taktiska nivan, d&ven om det skiljer sig fran kommun till kommun.

Basnivén i trestegshierarkin &r den operativa nivan vars huvuduppgift ér att utfora de fysiska
handlingarna inom de ramar som satts p& den strategiska och taktiska nivan. Enligt Sunding et al.

(2025) &r det ofta forvaltare, nér det kommer till gron infrastruktur, som arbetar p& denna niva.

Operativ

Figur 2: En strategisk organisationsmodell som visar en
trestegshierarki: Illustration: [Adlercreutz] (2026)

Eftersom modellens utformning mdjliggdr analys av méngdimensionella utmaningar kan den med
fordel anpassas for att analysera hur kommuner jobbar med rorelsefrimjande planering pé strategisk,
taktisk och operativ nivd. Samordning mellan sektoriella, policybeslut och politiska aktorer &r en
anvéndbar styrningsmetod som fungerar vil att anvidnda som metod for att integrera systemanalys 1
planeringen enligt Singh et al. (2021). En fordel med modellen &r att den hjélper till att bryta ner
komplexa system till mer hanterbara delsystem och ger en mer enhetlig vy 6ver processen. Daremot
ar modellen generell, med syftet att kunna anvéndas brett och inte specifikt framtagen for att
analysera just rorelsefrimjande dtgérder. For att tillimpas i verkliga fall krdvs en medvetenhet om att
verkligheten &r mer komplex och att modellen kan behdva goras mer detaljerad och dédrmed enbart

passa det specifika fallet (Scheneeweiss, 1998) .
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4. Metod

I detta kapitel presenteras den valda forskningsstrategin och forskningsdesignen for arbetet. Vidare
ges en beskrivning av urvalet av fall och hur litteratursokningen genomforts. Avslutningsvist ges en

detaljerad beskrivning av datainsamlingsmetoderna for arbetet.

4.1 Forskningsstrategi

En kvalitativ ansats har valts for detta arbete. Forskningsstrategin avser att generera information om
sociala fenomen “fran insidan” (Brinkmann & Kvale, 2018) och ldgger tonvikten pé bilder, ord och
objekt i analysen for att fa ett helhetsperspektiv. Ansatsen har valts eftersom arbetet syftar till att tolka
den sociala verkligheten av hur kommuner jobbar med att frimja rorelse i den fysiska planeringen.
Dess ontologiska utgangspunkt innebédr att arbetet studerar samspelet mellan individer och
organisationer, for att ge djupa insikter i hur méanniskor konstruerar védrlden omkring sig (Bryman et
al., 2025). For detta arbete analyseras hur ménniskor omvandlar rérelsefrdmjande visioner och mal
till verkliga handlingar inom de valda kommunerna. Det handlar om att forstd hur kommunala
tjdnstepersoner mojliggdr i praktiken dess implementering. I kvalitativ forskning fungerar forskaren
som sjdlva instrumentet som observerar och analyserar genom sin egen kropp och sinne (Tracy,

2025).

Inom kvalitativ forskning har man ofta en induktiv syn pé teorin och forskning, dir teorin genereras
utifran forskningen. I detta arbete kommer déremot ett abduktivt arbetssétt att anvéndas, déir teori och
data kombineras samtidigt. Férdelen med den abduktiva ansatsen ar flexibiliteten och soker de bdsta
mdjliga forklaringen av fenomenet, samt tar itu med de begrénsningar som finns bade inom induktiva

och deduktiva ansatser (Bryman et al., 2025).

4.2 Fallstudie som forskningsdesign

Denna uppsats ar en komparativ fallstudie. Enligt Robert K. Yin (2018) &ar fallstudien, en
forskningsdesign som anvinds for att generera kunskap och utokad forstaelse av specifika fall. Ett
fall behdver inte enbart vara en specifik hdndelse, utan kan vara en individ, plats, organisation eller
process som studeras i sin specifika kontext (Yin, 2018). Vidare kan fallstudien utgoras av flera olika
fall och jamforas med varandra, for att likt en-fallstudier, dra analytiska och generaliserbara slutsatser
(Yin, 2018). Detta arbete utgér fran tre olika fall; tre landsbygdskommuners mél och arbete med

rorelsefrimjande atgirder i den fysiska planeringen. De tre fallen jaimfors sedan med varandra for att
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skapa en fOrstaelse av hur det fungerar i praktiken att implementera rorelseframjande mal i fysisk
planering, vilket analyseras med hjélp av teori. Bryman et al. (2025) beskriver att jamforelsen av flera
fall bidrar till meningsfulla beskrivningar av likheter och skillnader mellan fallen, vilket ar till nytta

nér kopplingen till teori ska goras i studien.

Forutom att utgd fran specifika fall, ar fallstudien dven baserad pé olika insamlingsmetoder av data
(Yin, 2018). Johansson (2007) menar att anvidndningen av flera olika metoder bidrar till en
triangulering, en process som som stirker validiteten i studien genom att mgjliggora olika
infallsvinklar i sjélva fallet. I detta arbete, vars syfte ar att fordjupa forstéelsen for hur kommuner i

Sverige kan frdmja rorelse genom fysisk planering, har tva olika insamlingsmetoder av data anvénts.

4.2.1 Urval av fall

For denna studie har ett malstyrt urval genomforts med syfte att vélja kommuner som kan generera
mycket relevant data och besvara arbetets fragestéllningar pa ett meningsfullt och informativt sétt
(Bryman et al., 2025). Vidare finns det olika typer av mélstyrt urval inom den kvalitativa forskningen.
I detta arbete har en blandning av urval av kritiska fall samt kriteriestyrt urval genomforts. Bryman et
al. (2025) beskriver att ndr forskaren gor urval av kritiska fall viljs fall ut som troligtvis kan
maximera informationen om den foreteelse som studeras. Kriteriestyrda urval beskrivs som fall som

uppfyller forutbestdmda kriterier. Arbetets forutbestdmda kriterier var foljande:

Landsbygdskommun
Rorelse, rorelsefrimjande och/ eller fysisk aktivitet benimns i OP

Geografisk spridning

Baserat pa SKR:s definitioner (2026) gjordes ett urval att vélja kommuner i kommungruppsindelning
C7. pendlingskommun néra mindre stad/titort, C8 landsbygdskommun och C9 landsbygdskommun
med besdksndring. En systematisk genomgang av SKR:s kommunlista (SKR, 2022) inom de valda
kommungrupperna genomfordes med syftet att i en dverblick over kommunernas OP. Att rorelse,
rorelsefrimjande, och/ eller fysisk aktivitet benimns i kommunernas OP var ett viktigt kriterium for
att kunna vilja ut de fall som ger mest relevant information for att kunna besvara arbetets

fragestillning. Geografisk spridning var ytterligare ett kriterium for att fa bredare representativ data.
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Studien &r avgrénsad till tre kommuner (se avsnitt /.3
Avgrdnsning) och i en flerfallsstudie kan man vélja fall

antingen baserat pa likheter eller skillnader. Fér denna

studie valdes fall som grundas pé likheter utefter

Lycksele
kommun

@

kriterierna men ocksd skillnader. Syftet &r inte att

jamfora vilken kommun som planerar pa bast sitt, utan
forstd  hur  landsbygdskommuner kan arbeta

rorelsefrimjande och visa tre goda exempel.

Ovandker
kommun

Anledningen till att flerfallstudie gors &r for att kunna
se likheter, skillnader och ménster och ddrmed enklare
forstd  hindrande eller stdodjande faktorer i
planeringsprocessen. De valda kommunerna for
studien &r Ovandkers kommun, Lycksele kommun och

Tomelilla kommun (se figur 3).

Tomelilla
kommun

0 300 600 900km
1]

Figur 3:Karta over fallstudiens valda fall.
[lustration: [Adlercreutz] (2026), baserat péa
underlag frén Lantméteriet (2026).

4.3 Datainsamlingsmetoder

4.3.1 Intervjustudie

For att f4 en djupare forstdelse for hur kommunerna arbetar rorelsefrdmjande i den fysiska
planeringen har tre intervjuer genomforts, en med vardera kommun. Intervju dr en metod som
genomfOrs genom ett guidat samtal och som syftar till att f4 information fran respondenten. Enligt
Yin (2018) fungerar intervjuer som en viktig informationskilla i samband med att fallstudier gors.
Det finns flera olika sétt att strukturera en intervju dir strukturerade, semistrukturerade och
ostrukturerade intervjuer utgdér de vanligaste sétten. Intervjuerna med de fyra tjénstepersonerna har i
detta arbete varit semistrukturerade. Inom kvalitativ forskning &r semistrukturerade intervjuer vanliga
eftersom det ger detaljerade svar och rymmer mycket flexibilitet. En semistrukturerad intervju bestar
ofta av en intervjuguide med ett antal fragor som stills pa ett 6ppet sétt som uppmuntrar respondenten
till detaljerade svar. Det dr viktigt att intervjuaren stéller de frdgor som ingér i intervjuguiden, men ar
medveten om att vara flexibel géllande ordningen och mdjlighet att stélla oplanerade fragor (Bryman
et al., 2025). Inom en fallstudie 4r formen pa en intervju ofta 6ppen och mer som ett styrt samtal

snarare én att folja fragor strikt (Yin, 2018).
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Innan intervjuerna genomfordes skickades en samtyckes-och informationsblankett (se bilagor,
$.76-77) via mejl till tjdnstepersonerna som valt att delta. Intervjuerna med Ovandkers kommun och
Lycksele kommun genomfordes digitalt via link pa Teams, medan intervjun med Tomelilla kommun
genomfordes pé plats i kommunhuset i Tomelilla. Samtliga intervjuer varade mellan 45 minuter och
en timme (se tabell 2), och utgick frdn samma intervjuguide, med viss modifikation pé& formulering av
inledande frigor (se bilaga A-C). Eftersom intervjuerna var semistrukturerade varierade dven somliga
foljdfrdgor och dédrmed en viss skillnad i samtalen. Alla respondenter godkénde att samtalen spelades
in for att underlétta analysen av det insamlade materialet. Respondenterna var tjénstepersoner inom
fysisk planering i sin kommun, men hade olika roller och ansvarsomraden. I Ovanakers kommun
genomfordes en gruppintervju dér tva tjénstepersoner med yrkestitlarna: planarkitekt och fysisk
planerare intervjuades. I Lycksele kommun intervjuades en tjansteperson med yrkestitel

samhdllsplanerare och i Tomelilla kommun intervjuades en planeringsingenjor.

Efter samtliga intervjuer genomfordes en transkribering av det inspelade materialet fran ljudinspelare
pa mobiltelefon. Denna genomfordes for hand, utan hjéilp av transkriberingsverktyg. Eftersom
intervjuguiden som anvéndes till intervjuerna var indelade i olika teman (se bilaga A-C) underldttades
dven sorteringen och analysen av det transkriberade materialet for sammanstillningen av resultatet.
Efter att resultatet var sammanstéllt, genomfordes en ny sortering av dess innehall. Mejl skickades
sedan till samtliga respondenter, som innehdll ett bifogat dokument med utdrag och meningar fran det
sammanstillda resultatet fran intervjutillfillena. Tjanstepersonerna blev i mejlen ombedda att 14sa
igenom det bifogade dokumentet med sammanstillningen och &terkoppla ifall det fanns nagot som
behovde fortydligas, dndras eller tas bort. Detta gjordes for att sdkerstélla att vi har forstatt och tolkat
svaren fran intervjutillfallena rétt. Vid tillféllen i resultatet, dér fallen jaimfordes och flera kommuner
forekom i samma mening, suddades de andra kommunernas och tjdnstepersonernas namn bort vid
utdragen i mejlen. Samtliga respondenter fick dirmed enbart ldsa det material som framkom fran det

egna intervjutillfallet i detta skede.

Respondent Datum Tid Plats

Planarkitekt & fysisk planerare, Ovanaker 10/3-26 1 h Digitalt

Kommun

Planingenjor, Tomelilla kommun 20/3-26 | 45 min Kommunhuset i Tomelilla
Samhallsplanerare, Lycksele kommun 27/3-26 | 56 min Digitalt

Tabell 2: Tabell 6ver genomforda intervjuer i studien
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4.3.2 Dokumentstudie

For att undersoka hur rorelsefrimjande mal integreras i den fysiska planeringen och fordjupa
forstaelsen i1 det rorelsefrimjande arbetet har en dokumentstudie genomforts. I en dokumentstudie
samlas information in som kan fungera som ett underlag i forskningen (Denscombe, 2018).
Dokument kan forekomma som skriven text i form av exempelvis artiklar och rapporter. Genom
dokumentstudier gors djupare ldsning av dokument for att kunna upptécka sddant som inte framgér
direkt. Metoden innebér ofta att det inte enbart gors faktainsamling, utan forskaren tolkar &ven
innehallet for att kunna ldra sig mer. Begreppet dokument kan betraktas som en permanent handling,
vilket gor att informationen ses som stabil under en lang tid (Denscombe, 2018). En viktig aspekt vid
dokumentstudie ar att faststilla dess trovirdighet, och Denscombe skriver att kdllan bor utvarderas
fran foljande kriterier; autenticitet, representativitet, innebérd och validitet. 1 denna uppsats har tva
olika typer av dokumentstudier genomforts, dels har rapporter och artiklar till forskningsoversikten
studerats, dels har kommunala dokument analyserats. De kommunala dokument som har analyserats

ar foljande;

Oversiktsplan 2025 med utblick mot 2040 (Tomelilla kommun, 2018)

Livskvalitetsprogram Tomelilla 2030 - Det goda livet- (Tomelilla kommun, u.&)
Oversiktsplan 2040 (Lycksele kommun, 2022)

OP 2030 (Ovanakers kommun, 2017)

Konsekvensbedémning med miljokonsekvensbeskrivning- Oversiktsplan 2030

(Ovanakers kommun, 2017)

Planeringsforutsattningar 2024-2040, underlag for langsiktig ekonomisk planering av den

kommunala verksamheten (Ovanékers kommun, 2017)

4.4 Litteratursokning

Till detta arbete har en litteratursokning med nyckelord anvénts for att spara relevanta kéillor av virde
till undersdkningen (Denscombe, 2018). Forslag pa olika former av tryckta killor som
litteratursokningen bidragit med, bade fysiska och elektroniska sddana, &r vetenskapliga artiklar,
bocker samt tidskrifter. Tre olika databaser har anvénts for litteratursokningen i detta arbete. Den ena
ar en Oppen databas for allminheten som heter Google Scholar. Vidare har databasen LibSearch som
erbjuds av Malmoé Universitet anvénts. Denna databasen har forutom tillgdngen av elektroniska
kéllor, mojliggjort att studien &ven far relevant information frén fysiska bocker fran
Orkanenbiblioteket i centrala Malmd. Den sista databasen som anvénts i studien &r Primo. De tvé

sistndmnda databaserna som erhalls fran universiteten kan beskrivas vara slutna databaser.
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Anvindningen av nyckelord i litteratursdkningen har mojliggjort att kéllorna som tas fram blir

relevanta for uppsatsens tema (Denscombe, 2018).

Exempel pd ord som anvints &r; Sedentary, sedentarism, stillasittande, physical activity, fysisk
aktivitet, health-promoting, hdlsofrdmjande, public health, folkhdlsa, movement enhancing,
rorelsefrimjande, policy / policyer, policy, top-down, bottom-up, implementation, implementation
theory, rural/urban development, urban /rural planning, governance, strategic management,

strategic, tactical, operational och organization.

I samband med att litteratursokningen med nyckelord genomfordes i databaserna, gjordes dven négra
avgransningar i sokningen. Exempelvis gjordes en avgridnsning péd tidsperioden nér texter hade
publicerats. Initialt gjordes litteratursdkning pa texter som publicerats mellan aren 2020-2026 for att
hallas aktuella. Vissa texter som anvénts i uppsatsen har daremot publicerats tidigare dn ar 2020 och
detta beror pa att avgriansningen av tidsperioden inte gav tillrdckligt med resultat, vilket resulterade i
att tidsperioden vidgades. Vidare har vissa texter i detta arbete hittats genom att g& igenom funna
texters referenslista. Nagra av dessa har varit texter som é&r édldre dn den valda tidsperioden. Ett annat
kriterium vid litteratursokningen var att texterna skulle vara vetenskapligt granskade samt vara

skrivna pé antingen engelska eller svenska.

4.5 Arbetsprocess

Arbetsprocessen inleddes med idégenerering, foljt av litteratursokningar och inldsning av det valda
dmnet. Detta bidrog till formuleringen av forskningsproblem, syfte och fragestillningar, avgransning
men dven forskningsoversikten i arbetet. Dérefter undersoktes och bestdmdes vilka metoder som
skulle vara lampliga och av virde for studien. Vidare genomfordes urval av fall och sedan
kontaktades tjénstepersoner via mejl hos samtliga valda kommuner. I véntan pa att de tre inbokade
intervjuerna med tjénstepersonerna skulle genomforas, paborjades framtagandet av det analytiska
ramverket samt intervjuguide. Genomforandet av dokumentstudien och sammanstillningen av dess
resultat blev klar innan intervjustudien paborjades. Efter att transkriberingen samt sorteringen av det
insamlade intervjumaterialet var klart, sammanstilldes den sista data till resultatdelen. Dérefter
genomfordes en analys av resultatet med hjélp av det framtagna analytiska ramverket. Till sist
genomfordes en diskussion samt slutsats vilket syftar till att besvara uppsatsens tva formulerade

fragestéllningar.

24



L

Problemformulering Metod Genomférande Slutskede
° Idégenerering ( ° Fallstudie ( ° Intervjuer ( ° Analys
N Inlasning ° Yalav ) i | ° Dokumentstudie o Diskussion
o Litteratursokning insalmingstekniker v °  Sortering o Slutsats

o Valavfall o Transkribering
. LV A . A A A
Forskningsoversikt Vv Analytisktramverk Resultat
° Litteratursékning . o
o Inlasning ° Abduktivansats o Sammanstallning av
insamlad data
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~_

Figur 4: Illustrerar arbetets process. Pilarna visar arbetets abduktiva ansats dér teori och empiri har anvénts
samtidigt. [llustration: [Adlercreutz] (2026)

4.6 Arbetsfordelning

Uppsatsskrivarna har gemensamt ansvarat for planering av uppsatsens innehall och struktur,
datainsamling, analys och framtagandet av skriftligt material. For att effektivisera processen har
arbetet delats upp genom att forfattarna har haft olika fokusomridde i datainsamlingen av
forskningsdversikt samt det analytiska ramverket. Under intervjustudien delades arbetsuppgifterna
upp dér Josefine ansvarade for att inleda och avsluta intervjun samt fora anteckningar. Jacquelin
ansvarade for att stilla huvudfragorna, uppkomna foljdfragor i samtalen samt transkribering. Josefine
har dven ansvarat for att skapa grafiskt material i arbetet. En kontinuerlig dialog och diskussion
mellan uppsatsskrivarna har forts under hela arbetsprocessen for att sédkerstélla att arbetet blir

enhetligt och en dmsesidig forstaelse for innehallet.
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5. Resultat

/

~

I detta kapitel presenteras resultatet som framkommit av dokumentstudien samt intervjuer med
tjdnstepersoner fran de tre valda landsbygdskommunerna. Kapitlet har delats in i fyra olika teman.

Dessa dr; 5.1 Planering for rorelse, 5.2 Implementering av rorelsefrdmjande mal i fysisk planering,

5.3 Samverkan for 6kad rorelse och 5.4 Landsbygdens forutsittningar. )

5.1 Planering for rorelse

5.1.1 Ovanakers kommun

Ovanakers kommun &r beldget i Hilsingland och ingar i Gévleborgs 14n. Kommunen bestar av stora
delar skogsmark samt vattendrag (Ovandkers kommun, 2017b). Ar 2025 uppgick invénarantalet till
11 272 personer (Rédet for frimjande av kommunala analyser, u.4.) varav en majoritet av den totala
befolkningen bor i centralorten Edsbyn och titorten Alfta (Ovandkers kommun, 2017b).
Befolkningsstrukturen i kommunen lyfts i OP som en av de storsta utmaningarna dir firre invénare
kommer behova forsorja fler i framtiden (Ovandkers kommun, 2017b). Det sker en fordndring av
demografin i kommunen dér barnafédandet minskar, samtidigt som fler blir dldre, framforallt 80 plus,
vilka berdknas 0ka med ca 40 % fram till &r 2030 (Ovanékers kommun, 2024). Med tanke pa denna
demografiska fordndring skriver kommunen att det &r av stor betydelse att arbeta forebyggande for att
medborgarna ska bibehalla en god hélsa trots hog alder och dédrmed kunna minska och forskjuta
behovet av vérd och omsorg (Ovanékers kommun, 2024). De olika forvaltningarna i Ovanékers

kommun ska arbeta aktivt mot en forbattrad hélsa for befolkningen (Ovanakers kommun, 2026).

Ovandkers kommuns OP, med titeln OP 2030, antogs av kommunfullmiktige &r 2017. Att kommunen
ska planera for rorelse och fysisk aktivitet lyfts fram 1 flera av de formulerade
utvecklingsinriktningarna som finns i planen (Ovanakers kommun, 2017b). I utvecklingsinriktningen
Klimat och hdlsa, lyfts ett folkhdlsoperspektiv i samhillsplaneringen fram tillsammans med ett
avsnitt som handlar om relevansen av att planera for rorelse och fysisk aktivitet. Ovanakers kommun
problematiserar det allt hogre stillasittandet i samhillet och beskriver hur samhéllsplaneringen har
mojlighet att paverka ménniskors levnadsvanor med hjilp av den byggda miljons utformning. For att
minska stillasittandet behdver kommunen planera for att rorelse ska bli en naturlig del av ménniskors
vardag. Begreppet fysisk aktivitet lyfts dven fram som viktigt i detta avsnitt, eftersom det finns ett
tydligt och positivt samband med ménniskors hédlsa och vilbefinnande (Ovanékers kommun, 2017b).
Kommunen lyfter fram olika faktorer som ska beaktas i den fysiska planeringen for att frimja 6kad

rorelse bland invanarna. Gronomraden inom de bebyggda omradena beskrivs ha stor inverkan pa
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fysisk aktivitet, varav 300 meter anses vara en grins dér individer &r beredda att ga ifall gronomradet
ska anvéndas regelbundet. Vilplanerade gronomriden och parker samt goda kopplingar till olika
fritidsomraden utanfor titorten blir dérfor viktiga att beakta i planering for dkad rorelse. Aven god
tillgdnglighet av kollektivtrafik och sammanhédngande géng- och cykelvédgar beskrivs vara viktiga

faktorer som paverkar den fysiska aktiviteten bland invanarna (Ovanékers kommun, 2017b)

I utvecklingsinriktningen Ovandker ndrmare vdirlden beskriver kommunen att de ska fortsétta att
utveckla befintliga strék och kollektivtrafiken. Det finns ett tydligt fokus p& géng och cykel for att
kunna stdlla om till ett mer héllbart resande (Ovandkers kommun, 2017b). I utvecklingsinriktningen
Leva och bo finns det ocksé ett fokus pa sékra géng- och cykelvigar. Det beskrivs att det ska vara
enkelt och tryggt att ga eller cykla for invanarna. Satsningar som gors pd gang, cykel och
kollektivtrafik beskrivs vara till fordel bade for folkhélsan och miljén enligt kommunen (Ovanékers
kommun, 2017b). I utvecklingsinriktningen presenteras &@ven olika forslag pé atgirder som
kommunen kan ta hinsyn till, for att skapa bade tryggare och mer hélsosamma miljoer for fotgéingare
och cyklister. Det star dven att kommunens nérhet till gronska &r en resurs for ménniskors hélsa och
vilbefinnande dér nirheten och tillgdngligheten lyfts som betydande for att kunna anvindas av sa

manga som mojligt.

Forutom att forsoka skapa mer sammanhidngande gatundt for de ndmnda fardsdtten, behdver
tillgdngligheten och trafiksikerheten beaktas. Fler cykelparkeringar behéver dven planeras in vid
olika kollektivtrafiknoder och hidnsyn maste ges till barn- och ungas rorelsemonster (Ovanakers
kommun, 2017b). Inom samma utvecklingsinriktning finns ett fokus pa titortsnéra rekreation, dér det
ska vara enkelt att ta sig till bland annat lekomrade, friluftsomrade och olika promenadstrak. Naturen
i kommunen beskrivs dven vara en viktig resurs for manniskors hélsa och vélbefinnande (Ovanékers
kommun, 2017b). Trivsel, trygghet och tillgédnglighet bendmns som ledord och representerar dirmed

folkhilsoperspektivet i den fysiska miljon i OP.

I Konsekvensbedomningen (Ovanékers kommun, 2017a) stér att planforslagets stallning till folkhélsa
medfor mattliga positiva konsekvenser, dir det framst &r fokus pa att utveckla gronomréde samt
géng- och cykelvégar. Det star dven att kommunen stodjer en aktiv fritid, fraimst hos barn och unga,

med syftet att skapa goda forutséttningar for en forbattrad folkhélsa. I konsekvensbedomningen

uttrycks dven foljande;

A » & Ny YO

Det finns en svarighet nir arbetet med folkhilsa skall g frén strategier och inriktningsmal till

konkreta projekt. For att &ven i kommande skeden fanga upp denna fraga kan t.ex. checklistor

och handlingsplaner anvéndas. (Ovanékers kommun, 2017a, s. 30)
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5. 1. 2 Tomelilla kommun

Tomelilla kommun dr beldget i sydostra Skane vid Osterlen (Tomelilla kommun, 2018) med ett
invénarantal pd 13 669 personer ar 2025 (Radet for frimjande av kommunala analyser, u.d.).
Kommunen beskriver sig vara en landsbygdskommun med spridd bebyggelse varav cirka hilften av
den totala befolkningen bor i centralorten Tomelilla. Resterande bor ute pa landsbygden, byar eller
andra nérliggande tétorter. Tomelillas naturmilj6 kénnetecknas av ett sldttlandskap, med béde
jordbruksmark och skog (Tomelilla kommun, 2018). I kommunen sker en foérdndring av demografin
dér andelen édldre okar, samtidigt som barnafédandet minskar. Detta resulterar i att kommunen sedan
ar 2023 har en befolkningsminskning. Daremot dr det fler individer som véljer att flytta in till
kommunen dn de som flyttar ut, vilket resulterat i ett positivt flyttningsdverskott for kommunen

(Tomelilla kommun, 2025).

I Tomelillas OP, oversiktsplan 2025 med utblick mot 2040 (2018), framgar det att kommunen har ett
hogt ohilsotal 1 jamforelse med béade riket och ldnet. Det framgar ocksa att den minskade fysiska
aktiviteten bland barn och unga ir ett vixande problem, vilket kan resultera i flera vélfardssjukdomar.
Kommunen beskriver att det &r av stor angelédgenhet att arbeta mot forbéttrad folkhélsa i kommunen
(Tomelilla kommun, 2018). I styrdokumentet Livskvalitetsprogram Tomelilla 2030- det goda livet
(u.d.) beskrivs att Tomelilla kommun ska skapa goda forutséttningar for en god och hilsosam livsstil,
vilket ska erbjudas genom bland annat mangfunktionella mdtesplatser for dkad rorelse. De wvill
inspirera till en hélsosam livsstil och uppmuntra till fysisk aktivitet, vilket i sin tur kan bidra till ett

valmaende sambhaélle.

I OP bendmns fysisk aktivitet, i samband med en beskrivning av det tidigare nationella
folkhdlsomélet under kapitlet Mdnniska och livsmiljé. Folkhilsomélet bestod vid framtagandet av
planen av elva stycken mélomréden, varav det nionde malet handlade om fysisk aktivitet (Tomelilla
kommun, 2018). I detta avsnittet i OP, beskriver kommunen hur fysisk aktivitet har
sjukdomsforebyggande effekter och leder till ett béttre vilbefinnande bland invanarna. Den fysiska
aktiviteten kan dven stirka den samhéllsekonomiska nyttan och bidra till uppfyllandet av flera
kommunala mal, som exempelvis héllbara transporter, hallbar utveckling och tillgdnglighet. Kapitlet
tar dven upp friluftsmél, d4 kommunen har god tillgédng till tatortsndra rekreation som bland annat
vandringsleder och stigar. Friluftsmal nr.10 ar Friluftsliv for god folkhdlsa, vilket innebér att det ska
skapas bra forutséttningar for att mdnniskor ska kunna vara fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskap.
Det finns dven beskrivet att kommunen har ett rikt foreningsliv, samt har flera idrottsanldggningar,

som badplats, konstgrasplan och badhus (Tomelilla kommun, 2018).
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Kommunen beskriver att samhéllsplaneringen kan ge méanniskor forutsittningar till vardaglig fysisk
aktivitet och pa sa sitt bidra till en forbattrad folkhélsa (Tomelilla kommun, 2018). De lyfter fram en
manual som Statens folkhdlsoinstitut arbetat fram vilket bygger pd de tre dimensionerna; nirhet,
tillgdnglighet och anvindbarhet. Dessa begrepp lyfter kommunen ska vara vigledande vid
planeringen av den fysiska miljon, dir exempelvis ndrhet till gronomriden, en sammanhallen
bebyggelse och motverkandet av geografisk segregation kan ge béttre forutsittningar for 6kad fysisk
aktivitet. Kommunen ska &ven arbeta med tétortsnira rekreation, samt ett bra friluftsliv med syftet att

forbéttra folkhélsan.

Tomelilla kommun skriver i OP att en forbittring och utveckling av gdng-och cykelvigar kan leda till
forbattrad hélsa och en béttre miljo for invanarna. Detta anses dock vara en utmaning for kommunen
med hénsyn till bland annat begrinsade resurser (Tomelilla kommun, 2018) . Idag ar bilen det
dominerande firdmedlet i kommunen och ett stort antal pendlar bade in och ut fran kommunen,
fraimst med bil. Cykeln lyfts som ett bra transportmedel som varken sldpper ut viaxthusgaser eller
farliga partiklar, samtidigt som den bidrar till bittre hilsa for den som cyklar. Det krdvs dock att
infrastrukturen dr sammanhdngande, trygg och sdker for att en individ ska vilja cykeln som
transportmedel. Gang- och cykelvigar i kommunen ska oka enligt OP, och vid ombyggnad av
befintliga vdgar ska behovet av cykelvdgar tas hdnsyn till. Syftet ar att skapa trygga vigar dar
invinare pa ett effektivt sitt kan ta sig mellan tdtorterna till arbete, skolor och samhéllsservice. Vid
storre infrastrukturprojekt rekommenderar kommunen att gang- och cykelviagar anlédggs separat och
att satsningar bor ske bade pa regionala och kommunala vigar. Aven att anligga ridleder i anslutning

till gang- och cykelvigar vid utbyggnad ska utredas (Tomelilla kommun, 2018).

5. 1. 3 Lycksele kommun

Lycksele kommun é&r beléget i Lappland som ingér i Vésterbotten lén (Lycksele kommun, 2022) och
har ett invénarantal pd 12 159 personer ar 2025 (Radet for frimjande av kommunala analyser, u.a.).
Kommunen bestar av stora delar barrskog med flera vattendrag. Cirka 70 procent av den totala
befolkningen i kommunen bor i centralorten Lycksele. Resterande invénare bor i mindre tétorter eller
sma byar pa landsbygden (Lycksele kommun, 2022). I kommunen sker en férdndring av demografin
dér andelen dldre Okar och barnafédandet minskar. Kommunen beskriver att det sker en lig
befolkningsokning samt en positiv nettoinflyttning (Lycksele kommun, 2025). I Lycksele kommun &r
god folkhélsa ett av tre kommunovergripande mél som har antagits och som haft stor paverkan pa
utvecklingen av de olika fokusomriaden i OP (Lycksele kommun, 2022). Kommunen ska arbeta for
starkt folkhdlsa och skapa forutsittningar for att invdnarna kan skapa goda och héilsosamma

levnadsvanor (Lycksele kommun, 2019).
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Lycksele kommuns OP, som heter Oversiktsplan 2040, antogs av kommunfullméiktige ar 2022 och
ersatte den tidigare planen fran &r 2006. | Omvdrldsanalysen som presenteras i kapitel 3, beskrivs
pagéende trender och olika utmaningar som kommunen behdver ta hdnsyn till vid den fysiska
planeringen. Stillasittandet lyfts fram som ett hot mot invénarnas hilsa, badde ur ett nationellt och
globalt perspektiv. Kommunen beskriver att den fysiska planeringen har mojlighet att frimja fysisk

aktivitet bland invanare som i sin tur resulterar i forbéttrad hilsa (Lycksele kommun, 2022).

Det &r av stor relevans att belysa att Lycksele kommun uttrycker att folkhédlsan dr ett mal som
kommunen vill strdva efter och uppnéd (2022). Vidare lyfter Lycksele kommun fram i det femte
kapitlet; Naturmiljé och ekosystemtjinster, de kulturella ekosystemtjénsterna som naturen med sin
gronska erbjuder ménniskor. Lycksele kommun ska forsoka bevara och utveckla gronstrukturen med
hinsyn till att det kan frimja fysisk aktivitet bland invanarna och bidra till forbéttrad mental och
fysisk hilsa (Lycksele kommun, 2022). I OP lyfter dven Lycksele kommun fram hur si kallade
skolskogar, ger barn och unga i kommunen mojligheten att fa rora sig mer ute i naturen. Fokuset pa
okad rorelse for denna malgrupp synliggoérs dven i ett stillningstagande som lyfts fram i det andra
kapitlet samhdllsservice, dar skolmiljoer ska utformas s& de bidrar till 6kad rorelse for den nimnda
mélgruppen (Lycksele kommun, 2022). I kommunens OP beskrivs att de har goda forutsittningar for
ett rorligt friluftsliv aret runt dir de bland annat erbjuder lidngdskidakning och slalom under
vinterhalvaret. Friluftsomrdden ska vara tillginglig for ett stort antal ménniskor att kunna utéva

aktiviteter for en béttre folkhilsa (Lycksele kommun, 2022).

Under kapitel 4, Trafik och kommunikationer, beskrivs éven att gang- och cykelvégar ska prioriteras i
planeringen av infrastruktur. Det framhévs att for att 6ka antalet gdende och cyklande behovs trygga
och sidkra vigar anliggas. Kommunen upplever en brist pd sidkra passager och cykelparkeringar.
Eftersom Lycksele tétort har korta avstdnd finns det potential for fler att forflytta sig till fots eller
cykel, vilket betonas kunna bidra till bland annat forbéttrad folkhélsa (Lycksele kommun, 2022).

I konsekvensbedomningen lyfts bade fysisk aktivitet och rorelse upp i samband med en nuléges och
konsekvensanalys av folkhdlsan. Lycksele kommun beskriver att den fysiska miljon ska utformas sa
att det finns en nérhet till bade natur- och friluftsomraden samt olika métesplatser. De belyser dven att
det bor finnas “goda mdjligheter att firdas med muskelkraft” (Lycksele kommun, 2022, s.192).
Kommunen ger ockséd olika forslag pa atgdrder for att uppfylla det hogt prioriterade hilsomalet.
Lycksele kommun beskriver att gang- och cykelvdgar ska prioriteras och sdkras for invanarna,
friluftsomraden bevaras samt sdkerstdlla att det inte dr ldngre dn 300 meter till ndrmaste gronyta i
tatorterna. Detta mdjliggor att rorelsen bland invénarna kan 6ka och séledes stdrka hdlsan i Lycksele

kommun (2022).
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5.2 Implementering av rorelseframjande mal i fysisk planering

5.2.1 Behovet av konkretisering i OP

Vid forfragan av hur tydliga och vigledande de rorelsefrimjande malen och visionerna som finns i
Oversiktsplanen dr i respektive tjdnstepersoners arbete, framgick skilda svar. Planarkitekten fran
Ovanékers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) beskriver att de &r tydligt formulerade
i OP 2030, #ven om det inte #r manga omfattande delar som behandlar just rorelse och fysisk
aktivitet. Planeringsingenjoren fran Tomelilla kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026)
upplever istillet att malen angaende fysisk aktivitet och rorelse inte &r sa tydliga i versiktsplan 2025
med utblick mot 2040, och menar pa att “kopplingar” i form hur man ska ta sig och vad dér ska finnas
mellan olika omraden hade kunnat lyftas mer, vilket ir planen ska ske i den nya OP som haller pa att
tas fram. Samhaéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026) menar
att malen gillande att planera for rorelse och fysisk aktivitet i Oversiktsplan 2040 inte #r tillrickligt

konkreta, och lyfter fram att det finns forbattringspotential.

Planeringsingenjoren i Tomelilla kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026) beskriver att de
forutsittningar som lyfts i OP géllande fysisk aktivitet, innebr frimst att de jobbar med att bygga ut
cykelvigar och gora dem till nérrekreationsomrade. Satsning pa underhall, belysning och markeringar
lyfts som ett viktigt arbete i dessa omradden. Han beskriver att avdelningen han sitter i, den tekniska
enheten, fir investeringspengar att utifrin OPs dvergripande mal skapa mojligheterna for bland annat
ett aktivt friluftsliv, hur trafiken ska se ut och hur gronomréden ska utvecklas. Vid genomforandet av
storre projekt dr det ofta entreprendrer som ansvarar for det, &ven om kommunen har storre mojlighet
att sjdlva ansvara for byggandet i mindre projekt, som exempelvis i parker. Fokuset pa cykel
framkom &ven under intervjun med samhillsplaneraren i Lycksele kommun. Samhéillsplaneraren
(personlig kommunikation, 27 mars 2026) beskriver att de rorelsefrimjande malen i OP frimst ir
kopplat till géng- och cykelvdgar. Hon lyfter dven att det sker mycket praktiska projekt pa de olika

enheterna som kanske inte alltid syns i OP.

Sambhéllsplaneraren (personlig kommunikation, 27 mars 2026) uttrycker att det kan vara svart att hitta
en bra balans vid framtagningen av OP gillande hur tydliga och vigledande de rérelsefrimjande
malen ska vara, d4& dokumentet samtidigt ska vara generellt. Planeraren spekulerar kring om
avsaknaden av konkreta rorelsefrimjande &tgirder i OP uteslots pad grund av den begrinsade
tidsaspekten vid framtagandet av OP, eller om det eventuellt inte upplevdes som ett behov da de

rorelsefrimjande atgirderna sker 4nda i kommunen.
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Under intervjutillfallena stilldes tjdnstepersonerna frdgan ifall det fanns nagra speciella riktlinjer,
planer eller arbetssétt som visar konkret hur de rérelsefrimjande visionerna och malen ska tas hinsyn
till i den fysiska planeringen. Planeringsingenjoren i Tomelilla kommun (personlig kommunikation,
20 mars 2026) berittar att det inte finns nagra konkreta hilso- eller rorelse planer i kommunen, men
lyfter fram ett styrdokument for miljé och folkhélsa i kommunen som kallas Livskvalitetsprogrammet
2030, som tjanstepersonerna i Tomelilla &r fria att tolka i sitt arbete. Planeringsingenjoren beréttar att
fokuset ligger pé att gora det sa bra som mojligt for fotgéingare och cyklister och behdver inte aktivt

utga fran dokumentet.

De intervjuade tjanstepersonerna i Ovandkers kommun och i Lycksele kommun beskriver att det inte
finns nagra speciella riktlinjer, planer eller arbetssétt som visar konkret hur dessa rorelsefraimjande
visioner och mal ska tas hénsyn till i planeringen. Samhéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig
kommunikation, 27 mars 2026) berittar att anledningen till avsaknaden av dessa kan bero pa att det
redan sker ett gott samarbete inom kommunen och kunskap delas med varandra. Det
rorelsefrimjandet perspektivet beskrivs finnas bland de olika enheterna i kommunen, men hon lyfter
att det hade kunnat bli battre med exempelvis att strukturera upp eller visualisera i konkreta planer.
Planarkitekten 1 Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) beskriver att de valt
att g direkt fran OP till DP, vilket kan bero pa deras situation som en landsbygdskommun. Den
fysiska planeraren tilligger att mindre kommuner inte &r i behov av de sa kallade “mellanstegen”,
men uttrycker samtidigt att deras OP ir vildigt generell och inte s konkret, vilket dirfor gor att det

kan vara svérare att né fram till verkliga atgérder.

Den fysiska planeraren (personlig kommunikation, 10 mars 2026) beskriver vidare att med tanke pa
det omfattande materialet i OP kan det Aven hinda att man missar vissa saker och fokuserar frimst pa
det som é&r aktuellt for det pagéende projektet. Bada tjanstepersonerna i Ovandkers kommun lyfter
déremot fram att sunt fornuft ska rédda géllande vad hélsa &r och vad som faktiskt &r en trevlig och
god livsmiljo, och fA med det i den fysiska planeringen. Beroende pa vilken typ av plan de arbetar

med sker rorelsefrimjande atgérder baserat pé varje plans forutsittningar.

5.2.2 Planerarens handlingsutrymme

Den fysiska planeraren i Ovanakers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) lyfter under
intervjutillfdllet fram ett hinder som uppstér efter att rorelseframjande mal har faststéllts i DP; “Vi
kan ju planera for att ndgot ska ske, men vi kan inte reglera att det sker. Vi kan inte kriva att det ska
ske, dven om forutsittningarna sétts” (personlig kommunikation, 10 mars 2026). Detta resonemang

kring begrinsningar i detaljplaneringen lyfts dven fram vid ett tidigare tillfdlle under intervjun nir
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planarkitekten inom samma kommun blev tillfrdgad vad planera for rorelse innebar, med héansyn till

de rorelsefrimjande mal och visioner som stér skrivet i OP;

. 2 » i AA& 2 E!

Det innebir att vi ska ta med oss det i vara detaljplaner och dversitta det till verkliga, vad ska

man séga? S langt vi har mojlighet att paverka till verkligt genomforda atgirder. Dér blir det
ju sen ett glapp kan man ju séga, mellan oss och genomforaren. Men det konkretiseras ju
atminstone i detaljplaneringen. (Planarkitekt, Ovanakers kommun, personlig kommunikation,

10 mars 2026)
k /

Planarkitekten i Ovandkers kommun beskriver att det uppstar en form av glapp i1 processen. De
rorelsefrimjande malen i OP, som konkretiseras till verkliga &tgirder i DP, faller bort nir det sedan
ska realiseras av genomforaren. GenomfGraren beskrivs vara kommunen sjélva, med en
exemplifiering pd en annan enhet i kommunen som brukar ansvara for sjdlva byggnationen pa
allménna platser. Planarkitekten beréttar att ibland kan &ven andra aktdrer, exempelvis politiska viljor,
paverka riktningen till ndgot annat 4n det som var forutsatt i detaljplanen (personlig kommunikation,

10 mars 2026).

Tjanstepersonerna som intervjuades frdn Ovandkers kommun och Lycksele kommun lyfter att den
politiska viljan och ekonomiska resurserna har inverkan péd det rorelsefrdmjande arbetet som sker
inom den fysiska planeringen. Samhaéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27
mars 2026) lyfter fram att oftast dr det inte tjinstepersonerna sjilva som tar initiativ till att arbeta
rorelsefrimjande, utan uppdragen kommer frémst frén politiskt héll, dér verksamhetsmélen kommer
frén den politiska viljestyrkan. Oftast prioriteras dven andra méal framfor fysisk aktivitet och rorelse.
Hon beskriver att som tjénsteperson kan de forsoka integrera rorelseframjande atgérder i DP om de
upplever att det finns ett behov, men de behover fortfarande utga fran politiska mal och det som stér
skrivet i OP. Samhillsplaneraren poidngterar att det hade varit littare om det fanns mer konkreta
malséttningar i det rorelsefrdmjande arbetet fran politiskt héll och specifikt avsatta medel for det. Hon
upplever att rorelsefrimjande mal och visioner inte paverkar de faktiska planbesluten, men betonar
dven att det redan finns en stark vilja och ambition frdn de olika enheterna att skapa bra
forutsattningar i kommunen, bland annat for rorelsefrimjande och aktiviteter. Daremot podngterar
hon att det dr personberoende och intresset for att arbeta rorelsefrimjande hade darfor kunnat vara

annorlunda.
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Den fysiska planeraren i Ovanakers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) lyfter 4ven
fram hur tid och organisationens storlek har en inverkan pa det rorelseframjande arbetet i den fysiska
planeringen. Hon beskriver att detaljplaneringen kan innebéra langa processer, vilket medfor att det
kan ske omsittning av personal och dérfor kan rorelsefrimjande idéer fOrsvinna pd végen.
Planarkitekten i Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) fyller i med att desto
stabilare organisationen dr, desto storre dr chansen att alla delar kommer till genomforandet och att
den ursprungliga visionen finns kvar. Tjinstepersonerna beskriver att trots att Ovanakers kommun &r
liten, kan det &nda upplevas att ansvarsfordelningen for genomforandet kan vara ett problem 1 vissa
frdgor. En nackdel som lyfts med att vara en liten kommun é&r att tjdnstepersonerna behdver jobba

med breda ansvarsomrade, istéllet for att jobba med ett nischat omrade.

Samhéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026) berittar att
eftersom kommunen é&r liten, har de ocksa begriansat med personer i de olika avdelningarna. Det &r
frimst hon sjilv som arbetar med DP och strategiska planer. Aven om det finns en vilja att ta sig an

fler projekt uttrycker respondenten:

A » % Y Y

Sa det ar ju klart att vi kanske ocksé hade velat ta oss an fler projekt eller gora mer fortare om

man sdger. Nu blir det hela det hér fragan, vad ska vi prioritera? Vad ligger ndrmast nu? Vart
kan vi gora eller &r det nagot vi kan upphandla via ramavtal? (Lycksele kommun, personlig

kommunikation, 27 mars 2026)

Hon beskriver att det finns tillfdllen ndr kommunen behover ta hjélp av konsulter for att kunna méta

det intresse och behov som finns.

Planeringsingenjoren i Tomelilla (personlig kommunikation, 20 mars 2026) upplever att det finns mer
ekonomiska resurser dn vad det finns tidsresurser i kommunen. Han lyfter dven fram att det finns
brist pa resurser, framforallt kopplat till métmetoder i &mnet. Samhéllsplaneraren i Lycksele
(personlig kommunikation, 27 mars 2026) menar ocksé att det inte finns tillrdckligt med resurser att
ta sig an alla utvecklingsprojekt utan man maste ocksé jobba utifran den politiska viljan. Hon lyfter
dven att invanarantalet paverkar ur en ekonomisk aspekt vilken service och underlag som finns. Ute

pa landsbygden och i byarna dr minskat service underlag en utmaning och man satsar mer i tatorten.
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5.2.3 Forverkligandet av rérelseframjande mal och visioner

Tjanstepersonerna frdn samtliga kommuner lyfter under intervjutillfallena fram exempel pé projekt
dir kommunen har jobbat rorelsefrdmjande. Planarkitekten och den fysiska planeraren fran
Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) lyfter fram ett projekt som ska
genomforas vid ett friluftsomrade, som har elljusspér, badplats samt en slalombacke. Vid detta
omrade ska nya bostidder byggas, varav forhoppningen ér att de “drar varandra” och fler individer
finner anledning att rora sig i sin vardag. Planen 4r antagen men exploatering har &nnu inte pabdrjats.
Det har ocksa valts att ldgga anvéindningsbestimmelser i planen for att sékerstélla att friluftslivet och
bostadsomradet inte motverkar varandra och planen &r ganska hért reglerad géllande det (personlig
kommunikation, 10 mars 2026). Aven i Tomelilla kommun lyfts ett rorelsefrimjande projekt som
involverar natur. Planeringsingenjoren i Tomelilla kommun berittar (personlig kommunikation, 20
mars 2026) att vid en ny parkering utanfor ett varuhus finns ett angrinsande naturomrade. |
exploateringsavtalet stod det skrivet att kommunen fick vara med i utvecklingen av den. Planen &r att

skapa en lekplats som uppmuntrar till naturlek, med exempelvis stockar och stenar.

Samhéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026) kom inte pa ett
tydligt exempel pé projekt dir de har specifikt fokuserat pa rorelse och fysisk aktivitet, men nimner
flera projekt dir rorelse har integrerats. Bland annat jobbar hon for tillfillet med en LIS plan
(landsbygdsutveckling i strandndra ldge), ddr hon forsoker vdva in friluftslivet och mojliggdra
tillgdngliga omraden som inte kunnat utnyttjas tidigare. Samhéllsplaneraren nimner &ven att en annan
enhet inom verksamheten samhéllsbyggnad arbetar mycket med gaturummen, framfor allt i titorten.
Forutom att arbeta med trafiksdkerhet, skyltning och Overfarter, ser enheten till att planerna blir
verkliga. Hon lyfter dven fram att de ansvarar for snordjning, vilket ar viktigt arbete for
framkomligheten till olika platser for allménheten. Fritidsenheten under samma verksamhet, beskrivs
jobba mycket med olika foreningar och jobbar fraimst med rorelsefrimjande aktiviteter (personlig

kommunikation, 27 mars 2026).

Under samtliga intervjuer gavs dven exempel pa projekt nir det rorelsefrimjande arbetet inte riktigt
gitt som planerat av olika anledningar. Planeringsingenjoren i Tomelilla kommun (personlig
kommunikation, 20 mars 2026) lyfter fram ett exempel pa ett projekt ute i en skog som heter
Kronoskogen, ddr markeringarna och ledarna som de hade dragit, skapat konflikter mellan olika
intressenter, sdsom hunddgare och ryttare. Planeringsingenjoren beskriver att det uppstod en miss i

dialog och arbetet rittas till i efterhand med hjélp av utvardering och respons fran invanarna.
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Tjéanstepersonerna i Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) berittar att i
véintan pa att ett omrade skulle bebyggas fanns en ambition att utveckla omradet pé ett enkelt sitt som
framjar rorelse, eftersom omradet dven lag nédra en gymnasieskola som saknade utemiljé. Det fanns
idéer i riktningar mot exempelvis fotbollsplan, basketkorgar och parkmobler som skulle frimja
rorelse. Sjilva genomforandet blev ndgot annat, det planterades istillet ut udda trdd p& grismattan
utan struktur, vilket gjorde att en fotbollsplan inte blev méjlig. Aven sittmdbler placerades ut, vilket
inte skapade forutsittningar for exempelvis parkour som var visionen, och de placerades dven pa ett

avstdnd som inte mdjliggjorde social interaktion.

Samhéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026) lyfter fram ett
exempel pad hur markforhéllandena vid en nybyggd strandpromenad ldngst Umeélven plotsligt
dndrades, vilket bidrog med en omstéllning for tjdnstepersonerna i kommunen och ett tilligg av sa
kallade flytbryggor. Samhaéllsplaneraren beréttar att i samband med projektets start, uppkom negativa
reaktioner fran invanarna, med hénsyn till den investering som skulle goras av kommunen. Efter
invigningen beskrivs det didremot bara framkommit positiva reaktioner. Samhillsplaneraren i
Lycksele kommun poéngterar dven i samband med beskrivningen av detta projekt, att det framforallt
ar de som redan &r aktiva som nyttjar de rorelsefrimjande projekten och den stora utmaningen for
kommunen é&r att nd ut till de grupper som ror sig i begransad omfattning (personlig kommunikation,
27 mars 2026). Planeringsingenjoren i Tomelilla kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026)
lyfter fram ett liknande perspektiv under intervjun. Planeringsingenjoren beskriver att det ar hyfsat
latt att tdnka pd hur medborgare ror sig, som att vara ute i skogen eller cykla, men att den stora

utmaningen blir att {4 folk att faktiskt gora det.

5.3 Samverkan for okad rorelse

Under samtliga intervjuer framgick det att en samverkan sker inom kommunerna i det
rorelsefrimjande arbetet, bade mellan olika avdelningar och aktdrer utanfér kommunen.
Tjanstepersonerna pa Ovanakers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) beréttade att vid
behov diskuteras planer med 6vriga avdelningar. Géllande samverkan betonar tjédnstepersonerna att
det underlédttar att vara f& aktorer da det blir kortare végar och littare att hitta varandra. Diaremot blir
det upp till varje individ att hitta varandra och det krévs ddrmed en egen vilja att diskutera med en
annan aktor. Likasd menar respondenten i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars
2026) att en liten kommun ér till fordel ndr det géller samverkan kring fragor géllande fysisk aktivitet
och rorelse. Hon uttrycker att det finns ett stort virde i att kunna triffa de som ska gora planerna till
verklighet. Den fysiska planeraren pa Ovanédkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026)

podngterar dock att en nackdel med att vara fa ar det att det blir person- och kompetensberoende,

36



vilket darfor kan resultera i att nidr en person med en specifik kompetens forsvinner ar det inte
garanterat att nista person skapar samma forutsittningar. Hon uttryckte 4ven en saknad av att ha en
strategisk funktion hos utféraren och som hade legat nirmare planeringen, vilket hade kunnat

underlétta att fora over deras rorelsefrimjande visioner till handling.

Samhéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026) triffar andra
enheter dagligen, samt att de har aterkommande moten med de olika enheterna och diskuterar
omraden som kan vara problematiska. Hon beskriver att de har en god dialog om rérelse mellan bade
tjdnstepersoner och politiker och ser ett stort virde i nédrheten till de andra enheterna for att underlétta
samarbetet. Planeringsingenjoren pad Tomelilla kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026)
berittar att de jobbar i team pa cirka 5-6 personer och att planarkitekterna sitter pd en annan
avdelning, men att de har en kontinuerlig dialog och ett bra samarbete mellan tjanstepersonerna. Han

beskriver att planarkitekterna jobbar aktivt med att skapa mojligheter for rorelse i DP.

Béde i Tomelilla kommun och i Lycksele kommun beskriver tjanstepersonerna att det dven sker ett
samarbete med organisationer utanfér kommunen. Samhéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig
kommunikation, 27 mars 2026) beskriver att framforallt Fritidsenheten jobbar aktivt med foreningar
och att det finns ett véldigt starkt foreningsliv i kommunen. Hon lyfter dven att ett aktivt foreningsliv
och aktiva medborgare kan vara en viktig faktor som kan frimja arbetet med att implementera fysisk
aktivitet i planeringen. Enheten for samhillsplanering har ocksd mycket dialog med Trafikverket,
men upplever att dir kommer man med tvé olika perspektiv, vilket gor att det ibland kan ta langre tid
att komma fram till Idsningar. Planeringsingenjoren i Tomelilla (personlig kommunikation, 20 mars
2026) menar att deras samarbete med andra organisationer, som exempelvis fotbollsklubbar, ar
utmanande och det finns utvecklingspotential att samarbeta béttre dver sektorsgrianserna. Daremot

beskriver han att de har mycket medborgarinitiativ som de aktivt jobbar med.

I Ovanakers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) arbetar dven en folkhélsosamordnare
som jobbar nédrmare brukaren som tjanstepersonerna forsdker samarbeta med i vissa planer for att fa
mer konkreta dnskemal frin medborgare. Aven i Tomelilla har det tidigare funnits en hilsostrateg
som planeringsingenjoren beskrev kunde fanga upp ett bredare perspektiv dn vad planeringen klarar
av, men att tjinsten inte finns kvar idag. Planeringsingenjoren pad Tomelilla kommun (personlig
kommunikation, 20 mars 2026) spekulerade kring vad som hade kunnat forbattra samarbetet och

foreslog att en avdelning som beror alla samhallsbyggnadsfragor hade kunnat underlitta arbetet.
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5.4 Landsbygdens forutsattningar

5.4.1 En bilnorm i landsbygdskommunerna

Under samtliga intervjuer beskrevs att de geografiska forutsattningarna paverkar det rorelsefrimjande
arbetet, bade pa ett positivt och ett negativt sétt. De tre kommunerna beskriver att avstand dr en
utmaning som gor att medborgare i kommunerna blir beroende av bil. Planeringsingenjoren pa
Tomelilla kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026) berittar att det framfor allt &r de
mindre titorterna som drabbas nédr det géller hur man forflyttar sig. Han berittar att det finns
onskemal fran medborgare att kunna cykla mellan titorterna, men dér utgdr riksvdgarna stora
barridrer samt uppldjda végar. Likasd beskrivs att byarna paverkas mest av ldnga avstdnd i1 Lycksele
kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026), di det 4r en inlandskommun i norra Sverige som
har vildigt langa avstand. Samhéllsplaneraren ndmner att det finns ett starkt bilberoende i kommunen
dér invénarna dr vana att kunna kora bilen véldigt nédra sin malpunkt och uttrycker “man vill girna
bara ha 3 meter till entren”. Hon beskriver att i byarna gér det att ta sig med cykel lokalt, men mellan
byarna &r det for langa avstand for dagspendling. Planeringsingenjoren i Tomelilla kommun
(personlig kommunikation, 20 mars 2026) beréttar dven att végtrafik tillsammans med jarnvagsspar
som ligger inne i tdtorterna utgdr hinder for att kunna jobba rorelsefrimjande. P& grund av den hoga
trafiktillgdngligheten i kommunen kan det medfora att medborgare véljer att ta bilen &dven for kortare

strackor.

Tjénstepersonerna pa Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) beskriver ocksa
att motorkulturen &r valdigt stark i kommunen och att manga medborgare ar beroende av bil for att
kunna ta sig till sitt arbete. Aven skoter-dkandet och fyrhjuling betraktas som en friluftsaktivitet,
vilket till skillnad fran exempelvis dka skidor ut i skogen inte framjar rorelse och gynnar folkhélsan.
De forklarar dven att motorperspektivet har rort sig ner till yngre generationer utifran EPA och
A-traktorer, och dirfor dr cyklandet inte det sjdlvklara valet lingre. P4 grund av motorkulturen i
kommunen finns det darfor ett stort dnskemal och behov av parkeringsplatser. Tjanstepersonerna
beskriver ett exempel géllande en plan for ett skolomrade dir det uppstatt en malkonflikt pa grund av
behovet av parkeringsplatser. I DP lyftes behovet av att begréinsa trafikflodet, for att sékerstélla att det
ar sikert att rora sig till och fran skolan, och minska behovet av att fordldrar behover skjutsa barnen
till skolan. Eftersom &dven elever dr i behov av parkeringsplats var det dérfor inte tillrdckligt med
platser, vilket gjorde att det uppstod konflikt i vad medborgarna dnskar och vad planens ambition var.
Politiken vill uppfylla medborgarnas behov dven om intentionen i planen var en annan, vilket darfor

kan resultera i ett annat genomforande sé linge det inte strider mot DPs bestimmelser.
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5.4.2 Narheten till natur

Bade i Tomelilla kommun och i Ovandkers kommun lyfts nédrheten till naturupplevelser och
gronstruktur som positiva aspekter gillande att arbeta rorelsefrimjande i den fysiska planeringen.
Planarkitekten i Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) anser att
landsbygdskommuner har bra forutséttningar och att det kravs relativt sma medel for att lyckas med
rorelsefrimjande atgérder eftersom de redan har ytorna. Hon betonar att gronstruktur, bade inne i
titorterna men dven naturen utanfor, utgdr en positiv aspekt géllande en viss typ av rorelsefrdmjande
atgdrder. Hon beskriver att det finns en god tillgang till gronska i kommunen och uttrycker att “...det
blir gront vare sig vi vill det eller inte”. Hon lyfter i samband med detta fram ett utbildningstillfélle
som de har deltagit i, varav det fanns ett stort fokus pa hur storstiderna ska planeras for och fa

tillgang till gronytor. Hon hdvdar att forutsattningarna skiljer sig at géllande tillgdngen till gronska.

Planeringsingenjoren pad Tomelilla kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026) berittade att
deras forra ekolog uttryckte att Tomellilla kan ha den ndrmsta titortsnéra naturen i Skéne, da naturen
ligger vildigt ndra kommunens centrum, vilket skapar bra forutsittningar for rorelsefrdmjande
planering. Sambhillsplaneraren i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026)
upplevde dock att den fysiska strukturen med befintliga barridrer i landskapet, som exempelvis dlven,
kan upplevas som hinder med implementering av rorelsefrimjande atgirder nir det géller att skapa
tillgédnglighet och framkomlighet for ménniskor att rora sig i sin vardag. Kylan ar ytterligare en
aspekt samhillsplaneraren tog upp som paverkar ménniskors fysiska aktivitet. Aven om de jobbar
mycket med snor6jning sa dr det ingen som vill vara ute nir det &r minus 20-25 grader ute, vilket

darfor kan skilja sig fran kommuner léngre sdderut.

Fotografi 1 & 2: Fotografierna visar den tatortsnéra naturen i Tomelilla kommun, den 20 mars 2026.
(Foto Brorsson)
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6. Analys

N
I detta kapitel kopplas uppsatsen analytiska ramverk (kap 3) ihop med resultatet som framgick i det
foregédende kapitlet. Genom att tolka och jimfora resultaten med hjélp av teori, skapas en fordjupad
forstaelse for vilka faktorer som paverkar forutsittningarna for implementering av rorelsefraimjande

atgirder 1 fysisk planering. Dessutom mojliggor analysen en forstaelse for vilka mojligheter och

hinder som finns i den kommunala planeringsprocessen att arbeta rorelseframjande. )

6.1 Rorelseframjande arbete pa strategisk niva

Dokumentstudien visar att Ovanakers kommun, Tomelilla kommun och Lycksele kommun bendmner
rérelse och/eller fysisk aktivitet i deras aktuella OP. Vidare beskriver samtliga kommuner hur dessa
aspekter har en positiv inverkan pd méanniskors hilsa och vilbefinnande, vilket fraimjar folkhélsan.
Kommunerna synliggér dven i OP hur den fysiska planeringen har méjlighet att paverka minniskors
levnadsvanor genom utformningen av ménniskornas nir- och utemiljéer, dér natur, gang- och
cykelvagar, friluftsomraden samt tillgdnglighet adr viktiga aspekter i det rorelsefrdmjande arbetet.
Utifran Hupe och Hills (2014) forskning kring implementering, kan de antagna &versiktsplanerna
betraktas som policyer, varav de rorelsefrimjande malen och visionerna som formulerats i dem &r
antagna beslut. Vedung (2016) menar att det inte behover vara en policy inom offentlig férvaltning
som ska implementeras, utan kan &ven vara ett generellt beslut som tagits vilket implementeras av
antingen individer, grupper eller andra aktdrer. De tre kommunerna som har undersokts i detta arbete,
tillsammans med individerna som arbetar inom den kommunala fysiska planeringen, kan séledes

betraktas implementera dessa rorelsefrimjande mal och visioner som antagits i OP.

Forutom att lyfta fram hur den fysiska planeringen kan vara rorelsefrimjande och dess effekter pa
folkhilsa, problematiserar samtliga kommuner #ven ohilsosamma levnadsvanor i sina OP. Bade
Ovandkers kommun och Lycksele kommun lyfter fram stillasittandet som ett hot mot ménniskors
hélsa och som behover tas i beaktning i den kommunala fysiska planeringen. Tomelilla kommun
benéimner inte stillasittande i sin OP, men lyfter fram hur minskad fysisk aktivitet bland barn och
unga ar ett vixande problem med negativ inverkan pa hélsan. Antagandet av denna policy med de
rorelsefrimjande malen och visionerna visar ddrmed en vilja (Vedung, 2016) fran kommunerna att
atgdrda hédlsoproblem och en onskan att arbeta rorelsefrimjande i den fysiska planeringen. Vidare
synliggdér de antagna Oversiktsplanerna att det finns en kunskap, samt en viss forstaelse (Vedung,
2016) hos kommunen till att genomfora de rorelsefrimjande &tgdrder som beslutats om i1 den
strategiska nivin (Randrup & Persson, 2009). Utifran ett top-down perspektiv (Piilz & Treib, 2007)

kan de rorelsefrimjande mélen och visionerna som benimns i OP betraktas ha beslutats pa toppnivan,
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som aktorerna pa de lidgre hierarkiska nivaerna ska genomfora. Tjénstepersonerna som arbetar med
den kommunala fysiska planeringen kan i detta sammanhang betraktas vara implementerare av dessa
rorelsefrimjande visioner och mal som benimns i OP, och omvandla dessa visioner till genomforbara

atgérder med hjilp av exempelvis detaljplaneringen och omradesbestimmelser.

Samhéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026), som arbetar med
att ta fram OP, uttryckte att det kan vara svart att hitta en bra balans kring hur tydliga och vigledande
rorelsefrimjande mél bor vara eftersom dokumentet samtidigt ska vara generellt. Utvecklandet av
oversiktsplanen kan som tidigare ndmnts betraktas som ett arbete som sker pa den strategiska nivén i
organisationsmodellen, eftersom det i den strategiska nivén faststélls 1dngsiktiga visioner och mal
som for vidare instruktioner till nivierna under (Randrup & Persson, 2009). Aven om kommunernas
OP beskriver rorelsefrimjande mal och visioner, framgick det av samtliga intervjuer att de #r
bristfilliga. Exempelvis lyfte Ovanakers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) fram att
generella mal kan gora det svérare att na fram till verkliga atgérder. Resultatet indikerar ddrmed att
implementeringen av rorelsefrimjande mél och visioner kan forsvinna redan mellan den strategiska
och den taktiska nivan, vilket pekar pa ett glapp mellan 6vergripande mal och konkret planering (se

figur 5. s.42).

Denna upplevda otydlighet bland de rorelsefrimjande malen i OP gar emot det som beskrivs utgéra
en viktig aspekt for en effektiv implementering fran ett top- down perspektiv (Piilz & Treib, 2007).
Beslutsfattarna, vilket i detta fall kan betraktas vara de som antagit policyn (OP) i diverse kommuner,
har inte skapat tillrickligt tydliga mél som aktorerna pa den légre nivan ska uppfylla. Det &r ddremot
av stor relevans att lyfta fram planerarnas roll i detta sammanhang. Intervjustudien visar att
tjinstepersoner inom den fysiska planeringen kan vara med i framtagandet av OP pé den strategiska
nivan (Randrup & Persson, 2009). Med hinsyn till att de 4r med i framtagandet av OP gér det att
pasta att tjénstepersonerna inom den fysiska planeringen &ven innehar ett visst ansvar for den
upplevda otydligheten bland malen som framstills i OP. Aven fastin planerarna som arbetar inom
den fysiska planeringen inte har det sista ordet och gor beslutet att anta policyn, gor tjdnstepersonerna

formuleringar i OP vilket har méjlighet att paverka det rorelsefriimjande arbetet.

Randrup & Persson (2009) beskriver ocksa att fordelning av resurser sker pé den strategiska nivan.
Under intervjuerna framgick det att det fanns brist pa resurser géllande att kunna arbeta
rorelsefrimjande 1 den fysiska planeringen, vilket synliggdr ett mojligt glapp mellan den strategiska
och taktiska nivan (se figur 5. s.42). Bade i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars
2026) och i Ovanédkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) framgick det att framfor

allt den politiska viljan och ekonomiska medel paverkar det rorelsefrimjande arbetet. Genom att
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betrakta tjanstepersonerna som grasrotsbyrakrater (Lipsky, 2010), gar det att konstatera att Hupe och
Buffat (2014) beskrivning av begreppet “det offentliga tjanstegapet” stimmer védl Overens hér.
Eftersom tjanstepersonerna beskriver att det inte alltid finns tillrdckligt med resurser att ta sig an alla
utvecklingsprojekt, i och med att de 4r sma kommuner, finns det ibland brist p4 ekonomiska medel,
tid och personal. Med hénsyn till detta kan det bli svart att implementera policys i det faktiska arbetet
nér tillgangen till resurser dr begréinsad. Som samhéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig
kommunikation, 27 mars 2026) beskrev s hade det underlattat arbetet om det fanns mer konkreta
malséttningar i det rorelsefrdmjande arbetet fran politiskt héll och specifikt avsatta medel for det. Hon
lyfter att oftast prioriteras &ven andra mal framfor fysisk aktivitet och rorelse. Detta pekar mot att ett
mer aktivt arbete fran politisk hall med specifika ekonomiska resurser dedikerade till att forbéttra den
fysiska aktiviteten i samhéllet hade kunnat underlétta planerarnas rorelsefraimjande arbete och séaledes
implementeringen. Utifrén top-down perspektivet (Piilz & Treib, 2007) har resurserna som tilldelas
tjdnstepersonerna vi intervjuat inte alltid varit tillrackliga, for att sdkerstilla att de rorelsefrimjande

atgirderna som de planerat kan genomforas pa ett korrekt sétt.

Strategisk

l Resurser I

| |Vaga mal och | I
visioner

Taktisk Utfall ! | DP | S

Figur 5: Den rosa hexagonen illustrerar ett mdjligt glapp mellan den strategiska och taktiska nivin som kan
uppsté nir resurstilldelningen samt formuleringen av de rorelsefrimjande mélen i OP inte #r tillricklig. Detta
glapp kan paverka utfallet i DP och hindra en effektiv implementering av rorelsefrimjande mal i den
kommunala fysiska planeringen. Illustration: [Adlercreutz] (2026)
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6.2 Rorelseframjande arbete pa taktisk niva

Den fysiska planeraren i Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) beskriver att
OP ir ett omfattande material, vilket gor att vissa delar ibland missas d& de frimst fokuserar pa det
som &r aktuellt for det pagaende projektet. Tjdnstepersonerna beskriver att de inte alltid har tiden att
ga igenom alla Gvergripande dokument i detalj vid varje projekt, vilket darfor kan bli ett hinder for
implementeringen av de rorelsefrimjande malen och visionerna i den fysiska planeringen. Aven i
Tomelilla kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026) betraktades tid som en resurs som var
mer begrinsad dn den ekonomiska. Planeringsingenjoren beskriver att enheten han sitter i far
investeringspengar att utifrin OPs &vergripande mal skapa mdjligheterna for bland annat fysisk
aktivitet. Detta illustrerar att deras handlingsutrymme (Hupe & Hill, 2007) utgér fran de medel som
tilldelas arbetet och utfoérandet sker baserat pd vad som blir praktiskt mojligt med de tillgéngliga
resurserna som bestdmts 1 toppen. Planeringsingenjoren med sina kollegor pa den tekniska enheten
har dérfor ekonomiska resurser att kunna (Vedung, 2016) genomfora rorelseframjande atgérder i den

fysiska planeringen.

Ingen av de intervjuade tjanstepersonerna ndmnde att de aktivt jobbar med andra dokument eller
riktlinjer utdver OP i denna friga, vilket skulle kunna innebira att potentiella verktyg for att
effektivisera arbetet inte utnyttjas. I Ovanakers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026)
framgick det dock att de inte ansag att det fanns ett behov av sé kallade “mellanstegen” eftersom det
dar en landsbygdskommun. I Ovanakers konsekvensbedomning (Ovandkers kommun, 2017a)
framgick det & andra sidan att arbete med folkhilsa dr utmanande nér det ska bli konkreta projekt, dér
exempelvis handlingsplaner foreslas som ett verktyg for att forbéttra arbetet. Om tydliga riktlinjer och
specifika dokument for att forbattra den fysiska aktiviteten i kommunen hade funnits, hade det kunnat
kunnat erbjuda en tydlig struktur for planering och prioritering. Det hade i sin tur kunnat leda till ett

minskat behov av individuella tolkningar och &ven minska tidskrédvande arbetsprocesser.

Detaljplaneringen kan anses vara ett arbete som sker pa den taktiska nivén i organisationsmodellen,
eftersom hér dversitts mal och visioner till strategier och planer (Sunding et al., 2025). Planarkitekten
1 Ovanédkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) beskriver att de jobbar med att
omvandla visioner i deras OP till detaljplaneringen dir 4tgérder konkretiseras. De beskriver dock att
trots att de planerar for en viss typ av utforande kan de inte sékerstilla att realiserandet blir
densamma. Detta visar att implementeringen av rorelsefrdmjande dtgérder kan finnas med i DP, men
det ar fortfarande ingen garanti att visionen inkluderas i sjédlva genomforandet. Detta tyder pa att det
kan uppsté ett glapp mellan den taktiska och den operativa nivan, dédr vaga bestimmelser och olika
tolkningar mellan nivderna framstdr som bidragande faktorer. Tjinstepersonerna i Ovandkers

kommun nédmner att glappet uppstar i processen mellan dem och genomforaren, vilket kan bero pa att
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aktorerna gor olika tolkningar av uppdraget. Vidare kan detta nidmnda glapp (se figur 5) i det
rorelsefrdmjande arbetet hos kommunen séttas i relation till den kritik som lyfts fram av Pressman
och Wildavskys inom top-down perspektivet (Piilz & Treib, 2007). Genomforandet av policybeslutet

kan hindras och bli ineffektivt nir flera olika aktorer dr involverade i implementeringsprocessen.

Den taktiska nivan dr central for horisontell samverkan (Sunding et al., 2025), vilket &r en typ av
samverkan som synliggjordes i alla tre kommuners rorelsefrimjande arbete. Bade i Ovandkers
kommun och i Lycksele kommun framgick det att mindre kommuner med fa aktorer var till fordel i
det rorelsefraimjande arbetet i fysisk planering. Det beskrevs att det blir kortare vigar och léttare att
hitta varandra. I Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) podngterades det
dock att det &r upp till varje individ att hitta varandra, vilket tyder pé att det behover finnas en egen
vilja (Vedung, 2016) hos tjanstepersonerna att samarbeta. Finns inte viljan hos den enskilda individen
att samverka med tjadnstepersoner pa andra avdelningar sker alltsd inget samarbete. Det skiljer sig &t i
Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026) som har kontinuerliga mdten med andra
avdelningar kring &mnet, vilket dirfor kan medfora att tjinstepersonernas egna vilja inte &r lika
avgorande for ett aktivt sektordverskridande samarbete. Aven i Tomelilla kommun (personlig
kommunikation, 20 mars 2026) sker ett kontinuerligt samarbete mellan olika avdelningar, men
foreslar att en avdelning som berdr alla samhéllsbyggnadsfragor hade kunnat underlitta samarbetet.
Detta antyder att om kommunen inte aktivt har arbetssitt som inkluderar moten och samarbete mellan
avdelningar kring rorelsefrimjande arbete, dr det upp till den enskilda tjdnstepersonen att se till att
samverkan sker. En samstimmighet och sa kallad 6nskan (Vedung, 2016) att arbeta rorelseframjande
bland tjanstepersonerna inom de olika avdelningarna, bor underldtta implementeringen av

rorelsefrimjande atgarder.

Tjénstepersonerna i Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) beréttar att sunt
fornuft ska rada gillande hélsosamma och trivsamma livsmiljoer i den fysiska planeringen. Det &r
darfor viktigt att tjdnstepersonerna har en forstaelse (Vedung, 2016) for hur de generella visionerna
och mélen i OP kan bli konkreta 4tgérder som gynnar folkhilsan. P4 liknande sitt i Lycksele kommun
(personlig kommunikation, 27 mars 2026) nimns det att rorelsefrdmjande arbetet dr personberoende.
Detta visar tydligt att implementeringen av rorelsefrdmjande mal i den fysiska planeringen pé den
taktiska nivan dr beroende av tjdnstepersonernas egen vilja och forstdelse, sérskilt i en mindre
organisation. Samhillsplaneraren i Lycksele upplever inte att rorelsefrimjande mal och visioner i OP
paverkar faktiska planbeslut, men att det finns en stark vilja i kommunen att arbeta rérelsefraimjande.
Precis som Hupe och Hill (2007) beskriver s& ar grisrotsbyrakratens egna omdome avgdrande nér
riktlinjer dr tvetydiga. Det finns med detta en tillit till tjinstepersonerna att leverera ett resultat som &r

i linje med kommunens mal och visioner baserat pa deras egna sunda fornuft. Resultatet blir ddremot
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unikt baserat pa vilken individ som fattar besluten. Exempelvis, trots att det dr tvd individer i
kommunen som har samma handlingsutrymme kan resultatet fortfarande variera eftersom det blir
baserat pa individernas egna omdome. Dessutom problematiserar Ovandkers kommun (personlig
kommunikation, 10 mars 2026) att tjdnstepersonerna behover jobba med breda ansvarsomrade, vilket

kan tyda pa att omdome och kunskap géllande rorelsefrimjande atgérder kan bli bristfallig.

Trots att ett sunt fornuft rdder hos tjénstepersonerna som arbetar inom den fysiska planeringen, och
att det bade finns vilja, resurser och en forstéelse (Vedung, 2016) for hur de kan arbeta
rorelsefrimjande s& péverkas deras arbete av den politiska viljan ovanifran, samt frén viljan frén
medborgarna underifran. Detta synliggdr ett mdjligt glapp mellan arbetet pd den taktiska och
strategiska nivan (se figur 6). Ett tydligt exempel pa detta var i Ovandkers kommun (personlig
kommunikation, 10 mars 2026) dir tjanstepersonerna lyfte fram i DP behovet av att begrinsa
trafikflodet for att skapa trygghet och uppmana till cykling, samtidigt som medborgarna hade behov
av fler parkeringsplatser. I detta fall ville politiken uppfylla medborgarnas behov, och sa linge det
inte strider mot bestimmelser i DP blev darfor utfallet ett annat dn vad den ursprungliga visionen var.
Likasd uppstar hir en svarighet att implementera rorelseframjande atgérder nar kunskap, viljan och
forstaelsen (Vedung, 2016) for rorelseframjande dtgirder inte finns hos medborgarna eller i politiken.
Det péverkar tjinstepersonernas handlingsutrymme (Lipsky, 2010; Hupe & Hill, 2007), dér de blir
tvingade att gora dndringar utifran de ramar som de andra nivéerna sétter. Det blir ett tydligt exempel
pd ndr en vilja kommer bottom-up, men som kanske inte dr det mest fordelaktiga ur ett
samhillsperspektiv och med hénsyn till folkhélsan. Beroendet av bil var nagot som alla tre kommuner
upplever som utmanande, vilket har att géra med deras forutsittningar som landsbygdskommun med
langa avstand. Darfor blir medborgarnas behov som kommer bottom-up (Hupe & Buffat, 2014) négot

som kan hindra det rorelseframjande arbetet som sker pé den taktiska nivan (Sunding et al., 2025).

Det sker dven en samverkan med organisationer utanfér kommunerna, exempelvis med foreningar,
vilket planeringsingenjoren 1 Tomelilla kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026) upplever
som utmanande. Han ndmner dven att de har mycket medborgarinitiativ och dialog med medborgare,
vilket kan tolkas som ett bottom-up perspektiv i implementeringsteori, eftersom att tjinstepersonerna
har kontakt med medborgarna och tar hidnsyn till deras behov i den fysiska planeringen.
Samhéllsplaneraren i Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026) ndmner att ett
aktivt foreningsliv och engagerade medborgare kan vara till fordel géllande rorelse och fysisk
aktivitet. 1 kontrast till parkerings-exemplet i Ovandkers kommun visar detta att engagerade
medborgare kan frimja implementering av rorelsefrimjande &tgérder. Daremot visar exemplet i

Ovanakers kommun att engagerade medborgare dven kan utgdra ett hinder, eftersom det paverkar
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tjdnstepersonernas handlingsutrymme. Detta bekréftar att flera aktorer kan hindra effektiviteten vid

implementeringen av policybeslut utifrén ett ett top-down-perspektiv (Piilz & Treib, 2007).

Naturen som finns tillgénglig i respektive kommun beskrivs dven som en viktig resurs for
implementeringen av de rorelsefrimjande atgirderna. Naturen kan fungera som en materiell resurs
som skapar forutsittningar for implementeraren att kunna (Vedung 2016) arbeta rorelsefrimjande i

den fysiska planeringen.

Strategisk
| Resurser |
Politisk vilja | Vaga maloch| Brist pa konkreta
| visioner | planer
| |
_ <0 TN
Taktisk Utfall l< | DP | >}
= =y
Yaga | | | | Olika tolkningar av
bestammelser visioner

X k ) Ie\
Operativ k enomférand
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Figur 6: Figuren synliggér glapp pad olika nivder som kan hindra en effektiv implementering av
rorelsefrimjande mal. Flera faktorer kan péaverka utfallet pa taktisk nivé, exempelvis politisk vilja. Den grona
hexagonen illustrerar ett mojligt glapp mellan den taktiska och operativa nivan som kan uppsta for att
bestimmelserna i DP kan vara for vaga och ett tolkningsutrymme ges till genomf6rarna pa operativ niva.
[lustration: [Adlercreutz] (2026)

6.3 Rorelseframjande arbete pa operativ niva

P4 den operativa nivd sker de fysiska handlingarna inom de ramar som sétts pd nivderna over
(Sunding et al.,, 2025). Tjanstepersonerna beskriver att genomfOrandet av att forverkliga
bestammelser i detaljplaneringen dr ett arbete som kommunerna sjdlva kan ansvara for, men att
arbetet sker pa andra avdelningar &n vad planerarna sjilva sitter pa. Planeringsingenjéren i Tomelilla

kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026) beskriver dven att vid storre projekt dr det
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entreprendrer som skoter genomforandet. Det dr i 6vergangen mellan den taktiska och den operativa
nivan som Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) upplever att
rorelsefrimjande visioner i planer faller bort. Detta indikerar péd ett glapp nér det ska ga fran
planeringen till praktik (se figur 7), dir planens intention inte konkretiseras tillrackligt tydligt for
arbetet pd den operativa nivan. Avsaknaden av tydliga riktlinjer, vertikal samverkan och uppfoljning
kan resultera i olika tolkningar av projektet, vilket i sin tur gor att sjilva genomforandet skiljer sig
frén planerarnas vision. Ett tydligt exempel pa detta presenterades under intervjutillféllet dir sjdlva
genomforandet av att skapa en aktiv utemiljo i anslutning till en gymnasieskola inte blev som
visionerna. Hér blir det ockséd en frdga om implementeraren péd den operativa nivan har viljan,
resurserna och forstaelsen (Vedung, 2016) for att kunna forverkliga de rorelsefrimjande planerna som
tagits fram pa den taktiska nivan. Det blir tydligt att visioner och mal kan misstolkas nér de ar for
vaga eller otydliga. I Ovanakers kommun beskrevs dven ett annat projekt dar de har valt att ligga
anvindningsbestdimmelser i planen for att sdkerstélla att friluftslivet och bostadsomradet inte
motverkar varandra och att planen ar ganska hart reglerad gillande det. I detta projekt hade
exploateringen annu inte paborjats vilket gor att det inte gar att dra slutsatser i hur sjdlva
genomforandet blir i1 relation till planerna. Ett antagande dr dock att visionen kommer kunna
aterspeglas 1 genomforandet med tanke pé att planen ar “hért reglerad” och darfor bor utrymmet for

misstolkningar reduceras.

Aven i Tomelilla kommun (personlig kommunikation, 20 mars 2026) beskrevs ett projekt i
Kronoskogen pa rorelsefrdmjande atgéird dér visionen inte blev som tinkt, men som frédmst berodde
pa en miss i kommunikation med medborgare. Genom uppf6ljning och utvéirdering, kunde déremot
tjdnstepersonerna atgdrda den upplevda bristen som uppkommit i samband med implementeringen av
de rorelsefrimjande atgdrderna som genomfordes pd operativ niva. Réttelsen av den atgérd som
genomfordes av personerna p& den operativa nivan tyder pa att det finns en vilja (Vedung, 2016) 1 att

de rorelsefrdmjande dtgérderna ska fungera.

Under intervjun med Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026) framkom ett
exempel pd projekt dir genomforarna behdvde hitta nya 16sningar pa grund av fordndrade
markforhéllanden. Projektet visar att den operativa nivan behdver ha en viss anpassningsformaga
genom att hantera situationer med nya Idsningar nédr den ursprungliga planen inte blir genomforbar,
vilket i exemplet fran Lycksele kommun kompletterades med flytbryggor. Denna typ av anpassning
kan forvisso leda till spAnningar om det inte sker i dialog mellan de olika nivéerna och de berérda
aktorerna, vilket gor att det kan bade ses som en styrka men &dven ndgot som kan 6ka glappet mellan
den taktiska och den operativa nivan. Det tydliggdér dock att en bottom-up approach (Buzogani &

Piilzl, 2024) &r viktig i somliga projekt dir den ldgsta nivan behover styra implementeringen for att
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atgirderna ska bli bra for slutmottagaren. Det kan darfor ses som att en viss flexibilitet pd den
operativa nivan blir nédvindig dven om det ibland leder till att genomforandet avviker frén den

ursprungliga planen.

Flera av projekten kopplade till rorelsefrimjande &tgirder relaterar till naturupplevelser diar den
fysiska planeringen skapar forutsattningar for friluftsliv och motion. Enligt Sunding et al. (2025) sker
forvaltningen p& den operativa nivan. Planeringsingengéren i Tomelilla kommun (personlig
kommunikation, 20 mars 2026)ndmner bland annat att underhall &r ett viktigt arbete géllande att
bygga ut cykelvigar och géra dem till nirrekreationsomride. Aven i Lycksele kommun (personlig
kommunikation, 27 mars 2026) ndmndes att snérdjning var ett viktigt arbete p& den operativa nivan.
Trots att forutséttningar skapas for rorelse i mdnniskors nédrmiljo ar det fortfarande ingen garanti att
folk ror sig och &r fysiskt aktiva. I Lycksele kommun var exempelvis véderforhallandena en

bidragande faktor som medforde att medborgare viljer att inte vistas utomhus mer dn nédvéandigt.
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Figur 7: Den roda hexagonen illustrerar hur de rorelsefrimjande atgérderna som implementeras i den
fysiska planeringen inte alltid blir som planerat. Atgirderna pa den operativa nivan kan paverkas av
glapp som synliggors pé strategisk och taktisk niva. Illustration: [Adlercreutz] (2026)
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6.4 Implementeringen av rorelseframjande atgarder

Genomgangen och analysen av det rorelsefrimjande arbetet hos samtliga kommuner i foregdende
avsnitt, synliggor att det finns olika faktorer som kan resultera i tdnkbara glapp vilket paverkar
implementeringen (se figur 7). Studien visar att trots vaga mal i OP samt vaga bestimmelser i DP,
begrinsad resurstilldelning, avsaknaden av konkreta planer och politisk stod, sda kan
implementeringen av rorelsefrimjande mal lyckats, vilket synliggjorts med nagra av de ndmnda

projekt som respondenterna lyft fram.

Resultatet visar hur implementeringen av de rorelsefrimjande malen och &tgirderna inom den
kommunala fysiska planeringen inte enbart sker likt det linjdra och hierarkiska samband som &ar
framtrddande utifran top-down perspektivet (Piillz & Treib, 2007) (se figur 8). Detta teoretiska
perspektivet blir pataglig nir den direkt appliceras utefter den strategiska organisationsmodellens
olika nivder som dven den innehar ett tydligt hierarkiskt samband fast i tre led (Randrup & Persson,
2009; Scheneeweiss, 1998; Sunding et al., 2025). Som tidigare nimnts, kan de rorelsefrimjande malen i
OP hos landsbygdskommunerna betraktas som beslut i en formulerad policy vilket beslutsfattarna
skapat pa toppen av den hierarkiska nivan for andra aktorer pa lagre hierarkisk niva att genomfora
(Piilz & Treib, 2007). Toppen pa denna hierarkiska niva inom den kommunala fysiska planeringen
blir den strategiska nivén, dir OP faststills men dven dr resurstilldelningen inom verksamheten sker.
Resurstilldelningen som sker pa den strategiska nivdn (Randrup & Persson, 2009) uttrycks inom
implementeringen fran ett top-down perspektiv, dven vara avgorande for att garantera att mélen

genomfors pa ett korrekt sétt av aktdrerna pa lagre hierarkisk niva (Piilz & Treib, 2007).

Resultatet visar att implementeringen av de rorelseframjande mélen i den fysiska planeringen inte r
isolerad till nagon enskild niva utifrdn den strategiska organisationsmodellen (Randrup & Persson,
2009; Scheneeweiss, 1998; Sunding et al., 2025). Arbetet som sker pa de olika nivderna inom
organisationen har stor betydelse pa de faktiska utfallen av de rorelsefrimjande atgérderna. Narmare
bestdmt, de beslut som tas och det faktiska handlandet som genomfors av individer pé diverse nivéer
inom den kommunala fysiska planeringen har méjlighet att paverka effektiviteten i implementeringen
av de rorelsefrimjande atgirder som sker. Olika beslut som tas, men éven de faktiska handlande som
genomfors i det rorelsefrimjande arbetet hos samtliga kommuner kan beskrivas péverkas av
individers vilja, resurser samt forstéelse (Vedung, 2016). Aven det handlingsutrymme (Hupe & Hill,
2007; Lipsky, 2010) som diverse tjanstepersoner i den fysiska planeringen har, kan paverka utfallet av
rorelsefrimjande atgdrder som gors i kommunerna. Detta giller inte bara tjénstepersonerna som
arbetar pa den taktiska nivan, utan dven de personer som &r engagerade pd den strategiska och
operativa nivan. Detta indikerar att implementeringen av de rorelsefrimjande atgirderna dven styrs av

grasrotsbyrakrater pé en lagre hierarkisk niva (Lipsky, 2010) (se figur 8).
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Implementeringen av rorelseframjande atgérder i fysisk planering paverkas av olika beslut som tas pa
de olika strategiska nivaerna, men dven av aktdrer utanfor organisationen vilket bade Tomelilla
kommun och Ovandkers kommun lyfte fram. Att tjanstepersonerna som arbetar med fysisk planering
tar hiansyn till andra aktoérer samt medborgares behov och viljor i det rorelsefrimjande arbetet, visar
hur tjénstepersonerna med sitt minskliga omdéme gor prioriteringar och val i arbetet for att leverera
onskvirda resultat (Hupe & Hill, 2007). Viljorna (Vedung, 2016) hos medborgare men éven andra
aktorer som &r utanfor den kommunala organisationen, kan dérmed beskrivas paverka
handlingsutrymmet hos tjénstepersonerna inom den fysiska planeringen och som vill implementera

de rorelsefriimjande mélen som satts pa den strategiska nivan i OP.
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Figur 8: Figuren visar att implementeringen av de rorelsefrimjande atgérderna inte ar isolerade till
nagon enskild niva, varav de olika aktérerna, bdde inom och utanfor organisationen, kan paverka
implementeringen. Implementeringen sker bade top-down och bottom-up. Illustration: [Adlercreutz]
(2026)
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7. Diskussion

\
I detta kapitel presenteras en diskussion av resultatet som framkommit i analysen med de teoretiska

utgangspunkterna, vilket stills mot den tidigare inledningen samt forskningsoversikten i arbetet.
Diskussionen har som avsikt att vidga perspektivet i arbetet och forsoka besvara uppsatsens tva
fragestéllningar. 1 slutet pa kapitlet presenteras en metoddiskussion som lyfter fram styrkor och

svagheter med val av metod och de analytiska utgangspunkterna i uppsatsen.

J

7.1 Behovet av rorelseframjande fysisk planering

Syftet med denna uppsats har varit att fordjupa forstaelsen for hur kommuner, med sérskilt betoning
pa landsbygdskommuner i Sverige, kan framja rorelse bland invanare genom den kommunala fysiska
planeringen. Vidare har uppsatsen haft som avsikt att forstd vilka faktorer som péverkar
forutséttningarna for implementering av rorelsefrimjande atgirder, samt undersdka bade mojligheter
och hinder som finns i den svenska planeringsprocessen att arbeta rorelsefrdmjande. Som tidigare
ndmnts, utgar arbetet fran problemformuleringen med den hdga andelen stillasittande som rader i
Sverige (Folkhédlsomyndigheten, 2021), vilket medfor negativa effekter bade pa folkhdlsan samt
samhillsekonomin (Folkhdlsomyndigheten, 2022; Folkhdlsomyndigheten 2025b). Trots de starka
bevisen och forslag som finns tillgénglig idag till hur samhillsplaneringen med utformningen av nér-
och utemiljoer kan frémja en stdrkt folkhélsa, forsvinner de rorelsefrdimjande livsmiljderna och
prioriteras bort ndr detaljplaneringen vél genomfors (Boverket, 2022b). Att utforska hur
rorelsefrimjande mal och visioner faktiskt integreras i den fysiska planeringen, samt utforska hinder
och mdjligheter som péverkar implementeringen av rorelsefraimjande atgérder i kommunen har darfor

varit av stort intresse.

7.2 Hur integreras rorelseframjande mal i fysisk planering och hur

oversatts malen till genomforbara atgarder i tre landsbygdskommuner?

Resultatet fran dokumentstudien pekar pé att rorelsefrimjande mal forst och frimst kan integreras i
den kommunala fysiska planeringen genom 6versiktsplaneringen, vilket sker pa den strategiska nivan
enligt organisationsmodellen (Scheneeweiss, 1998). Gemensamt for alla 6versiktsplaner som har
undersokts i detta arbete ar att sikra och sammanhingande géng och cykelstrdk, natur- och
friluftsomrdden samt tillgénglighet utgdr viktiga aspekter for en miljo som ska framja rorelse bland
invanarna, med positiva effekter pa bade vialmaende och hélsan. Dessa faktorer skulle kunna vara det

Stigell och Didriksson (2020) benédmner vara faktorer pa bade detaljnivd men @&ven makronivd som
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paverkar en individs vilja att rora pa sig. Att de rorelsefrimjande mélen och visionerna star med i
detta politiskt antagna dokumentet, visar utifrdn bdde ett top-down och bottom-up perspektiv, att
tjdnstepersonerna som arbetar inom fysisk planering har mojligheten att kunna implementera beslutet
som gjort frdn hogre hierarkisk nivd inom den kommunala organisationen. Tjdnstepersonerna som
arbetar med att forverkliga de rorelsefrimjande malen och visionerna i den fysiska planeringen kan
darfor betraktas som grdsrotsbyrdkrater (Lipsky, 2010), sd kallade implementerare av de

rorelsefrimjande besluten som bendmns i 6versiktsplanen.

Det gar forvisso, bade utifran implementeringsteori och Lundquists modell, men dven fran tidigare
forskningsdversikten att argumentera for att beslutet att arbeta rorelsefrimjande i den fysiska
planeringen i dessa kommuner kan ha péaverkats av beslut som gjorts inom en annan politisk
administrativ niva. [ forskningsoversikten redovisas att Oversiktsplanen enligt PBL (2010) ska
beskriva hur kommunen tar hinsyn till olika nationella mdl och planer for hdllbar utveckling. Det
intressanta hir dr att samtliga kommuner i denna studie beskrivs ha ett folkhilsoperspektiv som ska
genomsyra det kommunala arbetet, varav Tomelilla kommun &ven héanvisar till det tidigare
folkhilsomalet i OP. Samtidigt uttrycker Boverket (2013) att dven fastin folkhilsa eller frimjandet av
fysisk aktivitet inte bendmns i PBL, skapar lagen forutsittningar for att kommuner 1 Sverige ska
kunna arbeta rorelseframjande i fysisk planering. Utifran ett top-down perspektiv pad implementering
(Piilz & Treib, 2007) kan saledes integreringen av de rorelsefrimjande maélen i den kommunala
Oversiktliga planeringen som genomfors pd den strategiska nivén, paverkas av policybeslut som tagits
pa en dnnu hogre hierarkisk och administrativ niva. Ett linjart samband med en hierarkisk struktur

synliggors mellan olika nivaer.

Aven om de rorelsefrimjande mélen kan integreras i den kommunala fysiska planeringen genom OP
pa den strategiska nivan, synliggér intervjustudien en aspekt med stor inverkan p& implementeringen
av de rorelsefrimjande atgidrderna som sker pa den taktiska nivan. Intervjuerna pévisar att malen och
visionerna i planen inte &r tillrackligt tydliga och upplevs som bristfillig, med potential att utvecklas
for att kunna mojliggéra en effektivare implementering av rorelsefrimjande étgérder i diverse
kommuner. Denna upplevda vaghet kan ses ha uppstétt som en foljd av att Gversiktsplanen inte &r ett
juridiskt bindande dokument och att informationen i den enbart dr vigledande for beslut som tas inom
den fysiska planeringen (Boverket, 2022a; PBL, 2010). Denna vaghet hindrar en effektiv
implementering av rorelsefrimjande atgidrder som aktorerna pa en lagre hierarkisk niva utfor (Piilz &
Treib, 2007). I detta fall blir det inte bara en fraga ifall de rérelsefrimjande malen, som benimns i OP
och som antagits av kommunen &r otillrdcklig, utan det blir dven en fraga kring ifall nationella mél
och ramverk ar tillrickliga for att stotta och mojliggéra en effektiv implementering av

rorelsefrdmjande atgirder i den fysiska planeringsprocessen.
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Som tidigare ndmndes, finns det bestimmelser i PBL som kan beskrivas stodja att kommuner arbetar
rorelsefrimjande i den fysiska planeringen med exempelvis argument som att samhillsutvecklingen
ska bidra till bade jamlika och goda sociala levnadsforhallanden. Aven hallbar livsmiljo for
minniskor kan anses uppmuntra till att planera for fysisk aktivitet samt att planeringen behover
sdkerstélla att platser som dr lampliga for bdde motion och lek finns i nidrheten av sammanhéllen
bebyggelse (PBL, 2010). Det ar hir av central betydelse att aterigen lyfta fram hur Boverket (2013)
papekar just att folkhilsa eller frimjandet av fysisk aktivitet inte bendmns direkt i PBL, vilket gor att
Lowe et al. (2022) och Heuvelman et al. (2025) forslag pa hardare politiska verktyg med bindande
regler kan ses som avgorande for att garantera att rorelsefrimjande méal och visioner faktiskt omsétts 1
praktiken. Detta verensstimmer med Klepac Pogrmilovic et al. (2020) och Heuvelman et al. (2025)
argument att styrdokument som stddjer och skapar forutsittningar for fysisk aktivitet krdvs for att uppna

en varaktig fordndring for hela befolkningen.

Resultatet fran intervjustudien synliggdr att de rorelsefrimjande maélen i OP kan integreras pa den
taktiska nivan genom att tjanstepersonerna Gversétter dem till konkreta genomforbara atgirder i
detaljplaneringen med hjélp av bestimmelser. Samtliga tjdnstepersoner lyfte fram olika projekt dér
man planerat for rorelse, eller som tjénstepersonen i Lycksele bendmner som projekt dir
rorelsefrimjande atgdrder har integrerats (personlig kommunikation, 27 mars 2026). Exemplena pa
projekt, planerade men dven genomforda sddana, involverar bade natur och gronomraden, men dven
gang- och cykelstrik, vilket visar att milen som benimns i OP pé den strategiska nivan, dversitts till

verkliga atgérder i detaljplaneringen pa den taktiska nivan.

Enligt PBL (2010) #r DP, till skillnad fran OP, ett juridiskt bindande dokument med avsatta
bestammelser for att reglera mark- och vattenanvéndningen inom ett omrade. Den upplevda vagheten
i OP kan dérmed anses vara befogad da det inte ir ett bindande dokument. Av detta skil, gir det att
argumentera for att de rorelsefrimjande malen som O&versatts och lagts till i DP av
grasrotsbyrdkraterna inom den fysiska planeringen, bor vara tillrdckligt konkreta for att mojliggdra en
effektiv implementering av de rorelsefrimjande atgirderna i planeringen. Intervjun med
tjdnstepersonerna fran Ovandkers kommun visar ddremot att det kan uppsté ett glapp mellan den
taktiska nivdn och den operativa nivén nér de rorelsefrdmjande mélen Sversitts till genomforbara
atgérder genom denna planen. Enbart for att det stdr i DP betyder det inte att de rorelsefrdmjande
visioner inkluderas i genomforandet som sker pa den operativa nivan. Exemplet i Ovanéker, pavisar
dérmed att visioner om rorelsefrimjande livsmiljoer for aktiv mobilitet inte behdver forsvinna eller
prioriteras bort nédr detaljplaneringen vél genomfors, vilket Boverket (2022b) istéllet antyder sker.
Resultatet visar snarare att rorelsefrimjande mal kan prioriteras och aktivt integreras i DP, men att

visionerna forsvinner nér atgirderna ska realiseras av genomforarna pa operativ niva.

53



God dialog och samarbete med aktérerna som ansvarar for realiserandet av planen, blir ddrmed

viktigt for att kunna garantera att implementeringen av rorelseframjande atgérder lyckas.

Med hinsyn till att OP endast #r vigledande i beslut som tas i den fysiska planeringen (Boverket,
2022a), ir det inte ett krav att tjinstepersonerna méaste integrera rorelse i DP. A andra sidan, gir det
att pasta att rorelsefrimjande mal inte behdver std med i OP for att den fysiska planeringen ska vara
rorelsefrimjande, da den just ar vigledande (Boverket, 2022a). Ett sunt fornuft (Ovanékers kommun,
2017) samt en vilja och forstaelse (Vedung, 2016) bland tjanstepersonerna som arbetar med den
fysiska planeringen pé den taktiska nivén, kan bidra till att beslutet att arbeta rorelseframjande inte
behdver faststillas pd den strategiska nivn genom OP, utan forst pa den taktiska nivdn genom

exempelvist detaljplaneringen.

7.3: Vilka faktorer hindrar eller stodjer implementeringen av

rorelseframjande atgarder i fysisk planering?

7.3.1 Vaghet i Oversiktsplan

Som tidigare nimnts pekar resultatet pd att kommunernas OP #r vaga gillande rérelsefrimjande
planering, dir tjinstepersonerna menar att det finns forbittringspotential genom att OP kan ge mer
tydlig och konkret vigledning i arbetet. Flera forskares studier (Heuvelman et al.,2025; Lowe et al.,
2022; Sunding et al., 2025; Whiting et al., 2025) synliggor att policys som enbart dr vigledande och
for 6vergripande inte ar tillrdckligt for att sdkerstélla att policys omsatts i praktiken. Det gar darfor att
diskutera om kommunernas OP utgor ett hinder i det faktiska arbetet med rorelsefriimjande &tgérder.
Nar visionerna och malen forsvinner mellan den strategiska och den taktiska nivén uppstar ett glapp
som gor att implementeringen riskerar att misslyckas. Som en f6ljd av vaga visioner och mal blir det
dérfor upp till tjanstepersonerna att anvéinda sin vilja, kunskap och forstielse (Vedung, 2016) for att
implementeringen ska bli effektiv. Med hinsyn till detta kan OP dirfor utgora ett hinder eftersom det
inte sdkerstéller att det blir en verklig atgéird, utan enbart vigleder arbetet dér det blir upp till varje
tjinsteperson att omsitta till verklig 4tgiird. A andra sidan kan en vaghet och generella mal dven ses
som ndgot som kan frimja implementeringen av rorelsefraimjande atgérder, genom att ge utrymme till

kreativitet och egna tolkningar.

Da resultatet visar att det finns en vilja, kunskap och forstaelse i de undersdkta kommunerna, och ett
sunt fornuft som uttrycks i Ovandkers kommun, kan det indikera pa att OP ger tjéinstepersonerna ett
storre handlingsutrymme. Det adr dock avgdrande i detta fall att tjinstepersonerna har tillrackligt med

kunskap om hur man planerar for rorelse och en vilja att omsitta till verkliga atgirder i den taktiska
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nivan. Forfattarna (Heuvelman et al., 2025; Lowe et al., 2022) foreslar att bindande regler som
kommunerna maste folja kan sdkerstdlla att det sker en fordndring. Genom bindande regler och
tydliga ramar skulle det kunna resultera i att arbetet inte blir lika beroende av tjénstepersonernas egna
vilja och kunskap och pa si sitt frimja implementeringen av rorelsefrimjande tgirder. A andra sidan
begriansar det tjanstepersonernas handlingsutrymme, vilket forvisso inte nddvéndigtvis behover

utgora ett hinder, men kan himma kreativiteten i det rorelsefrimjande arbetet.

7.3.2. Resurser som hindrar och stddjer

Resurser dr ytterligare en aspekt som bade kan fraimja, men framfor allt hindra implementeringen av
rorelsefrimjande atgidrder i den fysiska planeringen. Under samtliga intervjuer framgick det en
upplevelse av att resurserna var begransade i det rorelsefrimjande arbetet. Det framkom bland annat
att den politiska viljan paverkade det rorelsefrimjande arbetet, vilket tidigare forskning konstaterat
utgor ett hinder for att implementera strategier som syftar till att tgérda minskad fysisk aktivitet
(Allen et al., 2020; Wang et al., 2016). Eftersom denna uppsats betraktar tjinstepersonerna som
grasrotsbyrékrater, vilka blir pdverkade av politiska beslut (Hupe & Buffat, 2014), gér uppsatsens
resultat i linje med vad tidigare forskning har konstaterat i dmnet; att tjénstepersonernas
handlingsutrymme blir begrénsat av den politiska viljan. Eftersom fordelningen av resurser sker pa
den strategiska nivan (Randrup & Persson, 2009), blir darfor den politiska viljan att arbeta for en
okad rorelse och ett minskat stillasittande, samt kunskap om varfor det &r nodvéndigt, avgorande for
om det avsitts specifika medel till det rorelsefrimjande arbetet. Det “offentliga tjanstegapet” (Hupe
och Buffat, 2014) kan identifieras i planeringsprocessen nér kraven pa vad tjanstepersonerna ska
utfora dverstiger méngden tilldelade resurser. Flera av kommunerna hade inte specifikt avsatta medel
for att arbeta rorelsefrimjande, vilket kan tyda pa att den politiska viljan inte &r tillrdckligt stark i
frigan for att det ska prioriteras framfor andra fragor och darmed utgér det ett hinder for
implementeringen. I Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026) podngterades det

att det ofta dr andra mal som prioriteras framfor rorelse och fysisk aktivitet.

Socialstyrelsen (u.d.) skriver att kommuner med en pressad ekonomi kan ha svart att motivera
aktiviteter som inte dr lagstadgade, vilket kan vara en anledning att det inte finns specifikt avsatta
medel for rorelsefrimjande arbete i kommunerna. Detta i sin tur utgér ett stort hinder for
rorelsefrimjande atgirder, med anledning av att implementerarna pa den taktiska och operativa nivan
inte har mgjlighet att genomfora &tgérder utan resurser. Enligt Allen et al. (2020) &r bristen pa
implementering av atgirder for fysisk aktivitet starkt kopplat till bristen p& ménskliga och
ekonomiska resurser, frémst i laginkomstldnder. D& Sverige inte klassas som ett laginkomstland, gar
det att ifrdgasétta om Sverige verkligen har brist pa materiella resurser géllande implementering av

rorelsefrimjande atgéirder, eller om det istdllet beror pa bristande vilja och kunskap (Vedung, 2016).
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Eftersom Folkhidlsomyndigheten (2021) skriver att stillasittandet utgor ett hot mot folkhélsan och att
Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet (2023) beskriver att Sverige hor till ett av de lander som
anses vara mest stillasittande, tyder det pé att kunskap finns, samt att det nimns i kommunernas OP.
Med tanke pa de negativa effekter stillasittandet har pa folkhélsan, och i sin tur pa samhéllet borde
det finnas en vilja bland olika beslutsfattare att avsitta medel specifikt for detta arbete, med syftet att

stodja implementeringen av rorelsefrimjande atgérder.

Det &r dven intressant att spekulera kring hur den urbana normen paverkar tillgangen till resurser
géllande rorelseframjande atgérder. I Lycksele kommun (personlig kommunikation, 27 mars 2026)
beskrevs det att for landsbygden och byarna s& dr minskad service en utmaning, vilket gor att det
satsas mer pa tdtorterna i kommunen. Trots att kommunen klassas som en landsbygdskommun
demonstreras i detta fall den urbana normen tydligt dér resurser satsas pa kommunens mer urbana
platser (Hela Sverige, u.4.). Enligt Wollin (2023) kan satsningar pa stdder ha att gora med att dagens
politik praglas av en tillvixt, vilket kan skapa negativa konsekvenser for boende pa landsbygden.
Fjertorp (2013) skriver att minskad befolkning leder till att langsiktiga investeringar undviks, som i
sin tur gor att olika service stings ner. I kommunernas OP framgick det att det sker en forindrad
demografi i samtliga kommuner och att det sker befolkningsminskning eller minimal tillvaxt, vilket
ar en trend som syns i hela Sverige. Samtidigt sker dven urbaniseringen dir unga och hégutbildade
lockas att flytta bort fran landsbygden, vilket resulterar i att dldre och lagutbildade blir kvar pa
landsbygden (Bock, 2019). Samhéllsplaneraren i Lycksele kommun menar att minskad service beror
mycket pd invanarantalet, vilket i sin tur paverkar den ekonomiska aspekten. Det gir dérfor att
konstatera att rorelsefrdmjande atgérder kan bli svara att motivera pé landsbygden nér det inte finns

tillrackligt med ekonomiska resurser.

7.3.3 Samverkan

Resultatet fran intervjustudien lyfter fram att samverkan, bade den horisontella mellan avdelningar,
men dven vertikala inom och utanfor den kommunala organisationen, har mojligheten att stodja
implementeringen av rorelsefraimjande &tgirder i fysisk planering. Det dr ddremot av stor relevans att
belysa att kommuner har olika forutsdttningar i den strukturella uppbyggnaden, dir resultatet
synliggjorde flera fordelar med att vara en liten kommun med fa aktorer. Det dr vért att belysa hur
samtliga kommuner i detta arbete 4r mindre organisationer med farre tjédnstepersoner i jamforelse med
andra kommuner som har flera aktérer med ett smalare ansvarsomréde i en storre organisation. Att
samarbete blir enklare med farre personer beskrivs av top down teorin, ddr implementeringen av
policybeslut kan hindras av att vara allt for ménga aktorer (Piilz & Treib, 2007). Med hénsyn till detta

bor dirfor implementeringen av rorelsefrdimjande atgirder vara enklare i mindre organisationer
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eftersom samverkan, enligt forskare (Sunding et al., 2025; Zhang & Warner, 2023) ar en avgorande

faktor nér det kommer till hilsofrimjande arbete i kommuner.

Tidigare forskning lyfter att tvérsektoriellt samarbete behovs for att skapa en komplett byggd miljo
dir samarbete med bland annat transport och rekreation m.m. blir viktigt (de Waal et al., 2019;
Sunding et al., 2025; Zhang & Warner, 2023). Arbetes resultat visar att kontinuerligt samarbete sker i
somliga kommuner, och mer spontant i andra dér det blir upp till den enskilda tjanstepersonerna att ta
initiativ till samverkan. Som en f6ljd av att det blir individberoende kan det dérfor leda till att det inte
sker en samverkan, trots att det &r en liten kommun med goda forutsittningar for det. Det handlar om
tjdnstepersonens egna vilja (Vedung, 2016), dir det behdvs en positiv attityd mot att samverka med
andra aktdrer, dven utanfOr sin egen avdelning. Dobson och Dempsey (2020) skriver & andra sidan att
brist pa specifikt avsatta resurser till samverkan kan hindra samarbete, 4ven om malet att forbéttra
folkhdlsa och o©ka den fysiska aktiviteten 4r samma. Det géar déarfor att fundera kring
tjdnstepersonernas majlighet att samarbeta, 4&ven om det &r en liten kommun och det finns en vilja hos
tjdnstepersonerna, s kan det vara sd att bristande resurser hindrar samarbetet och i sin tur det

rorelsefrdmjande arbetet.

Sunding et al. (2025) menar att samarbete mellan planerare och hilsoarbete sker oftast ad hoc, vilket
synliggjordes i1 bland annat Ovanékers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026) dar det
ibland sker ett samarbete med folkhilsosamordnaren. Eftersom tjdnstepersonerna i mindre kommuner
ofta har ett bredare ansvarsomrade kan det darfor medfora att det kan finnas ett behov av att samverka
kring fragor gillande rorelseframjande arbete. Som i Tomelilla kommun (personlig kommunikation,
20 mars 2026), dir det tidigare fanns en hélsostrateg, hade en kontinuerlig samverkan mellan
planerare och hélsoarbete kunnat sékerstélla att frigan blir en central del i planeringen. For att kunna
samarbeta blir det avgdrande att l1dimna “silotdnket” dér planerare behdver fokusera pa mer én sitt eget

intresseomrade (de Waal et al., 2019).

I Tomelilla kommun foreslogs en avdelning som berdr alla samhéllsbyggnadsfragor for att potentiellt
underlétta samarbetet géllande rorelseframjande arbete och pa sa sitt stodja rorelsefrimjande atgarder
i den fysiska planeringen. Forskningen foreslér likasa att ett systemdvergripande angreppssitt och en
helhetssyn 6ver systemet hade kunnat medfora att kunskap delas och gynna sektorséverskridande
samarbete (Heuvelman et al., 2025; Klepac Pogrmilovic et al., 2020). Detta pekar mot att det kan
behovas tydliga strategier i kommuner géllande samverkan for att forbattra rorelse och fysisk aktivitet
med syftet att dela lirdomar och sikerstilla att hilsa blir en central del av varje projekt. Aven i
problemformuleringen synliggjordes vikten av dialog mellan olika aktdrer i fragor kopplade till

folkhilsoarbete (Goyal & Rakhra, 2024; Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet, 2023).
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Samverkan ar alltsd ndgot som har positiva foljder gillande rorelsefrimjande arbete, men sjilva

samverkan kan hindras av begridnsat med resurser och tjanstepersonernas vilja.

7.3.4 Naturliga forutsattningar och viljor

Resultatet av dokument och intervjustudien synliggor att landbygdskommunerna har goda naturliga
forutséttningar, med god tillgang till bade natur och gronska. Med tanke pé att det finns mycket av
denna rorelsefrimjande tillgaingen hos kommunerna, gir det att stdlla sig fragan ifall
landsbygdskommunerna har ett givet forsprang i det rorelsefrimjande arbetet i jamforelse med
exempelvis stiderna. Medborgarna med den goda tillgdngen till natur och gronska kan utifran detta
perspektiv ha forutsittningarna for att vara mer fysiskt aktiva, eller rora sig i sin vardag. Resultatet
pekar déremot pa att det rader stillasittande och mindre fysisk aktivitet bland invénarna i samtliga
kommuner, vilket tyder pa att det finns andra faktorer som hindrar det rorelsefrimjande arbetet i

kommunerna.

Resultatet visar tydligt att medborgare i kommunerna &r beroende av bil pa grund av de ldnga
avstdnden inom kommunerna. Enligt Wollin (2023) &r mojligheten att kunna utnyttja bil pa
landsbygden avgorande for den sociala héllbarheten, eftersom det blir enda sattet for medborgare att
kunna ta sig till andra orter nér det saknas kollektivtrafik. Bilberoendet utgdr ddrmed ett hinder i det
rorelsefrimjande arbetet, eftersom fokuset ofta ligger péd att planera for tillgdngliga gang- och
cykelviagar nir det kommer till att frimja rorelse i den fysiska planeringen. I Ovanakers kommun
(personlig kommunikation, 10 mars 2026) framgick det att motorkulturen dven berdr yngre personer

och darfor ér inte cykeln det sjélvklara valet att ta sig till skolan lédngre.

Att planera for en aktiv mobilitet dr ofta det som foreslas ndr det kommer till hur man bor frimja
okad fysisk aktivitet bland medborgare i den fysiska planeringen (Zhang & Warner, 2023).
Forfattarna menar dock att det dr svarare att genomfora atgarder for aktiv mobilitet pa landsbygden
eftersom dér finns ett bilberoende, och lyfter att andra atgérder pa landsbygden bor tillimpas istéllet.
Vidare beskriver Goyal och Rakhra (2024) att bdde urbaniseringen och beroendet av motordrivna
fardmedel har gjort mdnniskor mer bekvima och stillasittande. Detta illustrerades i Lycksele kommun
(personlig kommunikation, 27 mars 2026) dér samhaéllsplaneraren uttryckte “man vill gdrna bara ha 3
meter till entren”, vilket syftade pé att medborgare &r vana att kunna kdora véldigt néra sin mélpunkt.
Att vart samhiélle blir mer komfortabelt kan alltsd betraktas som hinder for rorelsefrdmjande arbete
med anledning av att medborgare i stora drag tenderar att styras av bekvémlighet. Som exemplet i
Ovandkers kommun (personlig kommunikation, 10 mars 2026), dér planens vision var att minska

trafikflodet for att frimja cykling till skolan, utgjorde medborgarna ett hinder eftersom deras vilja
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gick emot planens rorelsefrimjande vision. Det kan ses som att medborgarna inte har tillrdckligt med
vilja och kunskap (Vedung, 2016) kring att vara mer fysiskt aktiva i sin vardag. Eftersom bade
Lycksele kommun och Tomelilla kommun uttryckte att den stdrsta utmaningen &r att nd ut till
medborgarna och f4 dem att vara mer fysiskt aktiva, vicker det funderingar kring vad som vidare

behover utvecklas 1 arbetet.

Trots att implementeringen fulldndas effektivt hela vigen genom alla strategiska organisationsnivéer,
leder det inte automatiskt till en forbattrad folkhélsa och ett minskat stillasittande. Det gar att
konstatera att den verkliga skillnaden for att uppfylla hélsomalen sker ndr medborgare véljer att
anvénda den fysiska planeringen for fysisk aktivitet. Som tidigare ndmnts krévs darfor en samverkan
med andra aktdrer och organisationer dven utanfor kommunen for att aktivt sprida kunskapen till
medborgare om vikten att vara fysiskt aktiv, samtidigt som den fysiska planeringen skapar

forutsattningarna for det.

7.4 Metoddiskussion

Detta arbete har utgétt fran en kvalitativ ansats med en ontologisk utgangspunkt dér fokuset har legat
pa att studera samspelet mellan individer och organisationer (Bryman et al., 2025). For att besvara
uppsatsens syfte och tva fragestéllningar har darfor en komparativ fallstudie genomforts med de tva
olika datainsamlingsmetoderna; intervjustudier och dokumentstudier. Eftersom forskaren sjilv
fungerar som sjélva instrumentet i en kvalitativ studie har vi analyserat och observerat den insamlade
datan med en tillit till var egna formaga att forstd tjanstepersonernas upplevelser och sociala

sammanhang.

Valet att i denna uppsats utgd fran tre fall grundar sig i tanken pa att fa fler insikter i det
rorelsefrimjande arbetet som sker i landsbygdskommuners fysiska planering och oka
generaliserbarheten, jamfort med om vi enbart utgétt frdn en kommun. Det gar & andra sidan att
argumentera for att syftet och forskningsfragorna i detta arbete hade kunnat besvarats med ett enda
fall, vilket i sig skulle kunna mojliggjort dnnu djupare och mer detaljerade insikter i det
rorelsefrimjande arbetet hos en landsbygdskommun. Diremot, genom jamforelse av de olika fallen
har olika monster kunnat identifieras, vilket har bidragit med olika perspektiv av stort vérde for
studien. Vidare ansag vi uppsatsskrivare att inte Overstiga tre fall, med hiansyn till att vi ville
analysera fallen pa djupet och forhalla oss inom en rimlig tidsram. Ytterligare fler fall hade darfor

kunnat resultera i en for bred analys, med en risk att gd miste om viktiga insikter frén resultatet.
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Det ar dven av stor relevans att lyfta fram det kriteriumstyrda urvalet som gjordes i samband med
valet av fall. Med hénsyn till att arbetet vill utmana den urbana normen genom att fokusera pé
landsbygdskommuner, var det betydande att tidigt i arbetsprocessen identifiera vilka kommuner som
klassas som landsbygdskommuner. Det finns flera olika definitioner av vad en landsbygdskommun &r
och i detta arbete valdes det att utgd frin SKR:s kommungruppsindelning eftersom de anségs vara
konkreta och tydliga utifrin véra egna omdome. Urvalet vidgades till att inkludera en
pendlingskommun ndra mindre stad/ tdtort enligt SKR kommungruppsindelning, vilket blev
Tomelilla kommun i Ské&ne. Enligt SKR definition sd &r Tomelilla dérmed inte en
landsbygdskommun, vilket de tvd andra kommunerna i arbetet dr. Dédremot betraktar och beskriver
Tomelilla kommun sig sjélva i bade dokument och webbplats som en landsbygdskommun, vilket
gjorde att vi andad ansdg kommunen vara relevant for arbetet. Vi ansag att Tomelilla kommun kunde
vara betydelsefull for studien, delvis for att de lyfte fram mycket kring fysisk aktivitet i sin OP, samt
att de har andra geografiska forutséttningar dn 6vriga kommuner. Den geografiska spridningen ansag

vi darfor vara relevant i urvalet for att 6ka generaliserbarheten i studien.

Kriteriet att kommuner skulle benimna rirelse, rorelsefiimjande och/ eller fysisk aktivitet i OP
syftade till att skapa en Okad forstaelse for hur de rorelseframjande malen integreras i den kommunala
fysiska planeringen och hur dessa Oversitts till genomforbara atgirder, och dirmed besvara
frdgestdllning 1 i studien. Vid eftertanke, hade inte detta kriteriet behovt stillas som ett krav for att en
kommun skulle vara ett mdjligt och intressant fall for sjdlva studien. Det dr av stor relevans att belysa
att en majoritet av landsbygdskommunerna, enligt SKRs kommungruppsindelning, inte ndimnde dessa
begrepp i OP. Frigan vi stiller oss sjilva senare under arbetets ging r om en kommun arbetar
rérelsefrdmjande trots att det inte stdr skrivet i OP? Och vise versa, om det stdr skrivet i OP, gor
kommunen faktiskt det? Detta senare exemplet var ndgot som paverkade vart arbete under forsta
urvalsprocessen. Inledningsvis, i forsta urvalet, kontaktades en landsbygdskommun i Sverige som vi
ansdg ha skrivit mest om rorelsefrimjande i OP, bland de landsbygdskommuner som fanns skrivet pa
SKR:s kommungruppsindelninglista. Det intressanta var att tjdnstepersonen inom denna kommun
ansdg sig inte kunna bidra med information till studien eftersom de inte arbetade med det i den
fysiska planeringen. Detta &dr nédgot som vi uppsatsskrivare menar dr ett resultat i sig for denna
studien, varav vi onskar ha kunnat genomfora en intervju med kommunen for att kunna besvara vdr
andra fragestdllning i studien, om faktorer som kan hindra implementering av rorelsefraimjande

atgérder i den fysiska planeringen.
De tva datainsamlingsmetoderna som anvénts i denna studie, har bidragit med en fordjupad forstéelse

for vilka faktorer som péaverkar forutsédttningarna for implementering av rorelsefrimjande atgérder i

den fysiska planeringen, samt hinder och mdgjligheter 1 planeringsprocessen att arbeta
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rorelsefrimjande. Intervjuerna med tjdnstepersonerna bidrog med detaljerad information om
kommunernas rorelsefrdmjande arbete i den fysiska planeringen som inte gér att utldsa fran skriftliga
dokument. Genom intervjustudierna kunde vi skapa en djupare forstielse for deras organisation, ta
del av individuella erfarenheter och fa en uppfattning om samspelet mellan de olika nivaerna.
Diaremot finns det vissa aspekter av virde att lyfta fram som kan ha paverkat resultatet fran
intervjustudien. Med héinsyn till den l&nga distansen till tvd av kommunerna i studien, genomfordes
dessa intervjutillfillena p& videoldnk. I ett av tillfillena forekom det problem med internet, vilket
gjorde att vi gick miste av information som respondenten sade under en kortare period. Respondenten
var sen tvungen att aterigen forsoka besvara fragan pa nytt, vilket innebér att svaret kan ha skiljt sig
fran det tidigare svaret. Vidare, en viktig lirdom som har varit av stor betydelse under de tre
intervjutillfillena ar tystnad. Att respondenten ar tyst behdver inte betyda att de svarat klart pé fragan
som stéllts. Med detta i beaktning har antalet tillfdllen dir man rdkat avbryta personerna varit fa, och

man har fatt flera utforliga svar efter stunder dér respondenten varit sakallad zyst.

I arbetet genomfordes en intervju med vardera kommun. Den forsta som gjordes pa distans, var dven
en gruppintervju. Detta var inte fOrst planerat, respondenten stdllde fragan dagen innan
intervjutillfillet om kollegan fick vara med och bidra med sitt perspektiv, for att komplettera med
ytterligare information om det rorelsefrimjande d&mnet. Detta var ndgot vi tyckte var viktigt for
studiens resultat. Tilligget av ytterligare en respondent i Ovandker kommun, gav ett bredare
perspektiv och ytterligare information om det rorelsefrdmjande arbetet i kommunen frén enheten de
jobbade i. Att ha inkluderat fler personer i de resterande intervjuerna som genomfordes hade darmed
kunnat ge ett bredare perspektiv och ytterligare information som hade kunnat vara av stor relevans for
studien. Diaremot menar vi att det resultat som framgick frdn samtliga kommuner har bidragit till att
syftet och frigestillningarna kunnat besvarats. En risk med gruppintervjuer &r att respondenterna
kanske fargas av vad den andra personen har sagt i samtalet, vilket vi ddremot inte upplevde. Det
fanns tillfdllen dér respondenterna gav skilda svar samt kunde hjéilpa till att utveckla vad den andra

hade sagt.

I detta arbete ser vi det som en styrka att tjanstepersonerna som intervjuades hade olika
yrkesbefattningar, men &ven olika roller inom den fysiska planeringen p& de olika kommunerna.
Detta med hinsyn till syftet med uppsatsen; att undersdka vilka mojligheter och hinder som finns i
den kommunala planeringsprocessen att arbeta rorelsefrimjande. Betoningen ldggs héar pa
planeringsprocessen, didr det kan finnas flera olika roller som &r med och arbetar i denna.
Respondenterna 1 Lycksele kommun och Ovandkers kommun hade liknande roller,

planeringsingenjoren i Tomelilla gav pa sa vis ett annorlunda perspektiv i implementeringen av
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rorelsefrdmjande atgirder, vilket dr av stort virde for studien. Vid jamforelsen av de olika svaren frén

de tre olika kommunerna forekom béde skillnader och likheter, vilket bidrog till en intressant analys.

Den insamlade datan analyserades sedan med hjilp av den valda teorin och fungerade som véar
analytiska lins. Vi uppsatsskrivare upplevde att den valda teorin kompletterade varandra, samt
forskningsoversikten pé ett sitt som mojliggjorde analys av datan bade pa detaljniva, men ocksa ur ett
storre perspektiv. Da vi forsokt tolka upplevelser och fenomen som framgick under intervjutillfallena
har teorin varit en hjdlp i att forsoka se monster och samband i hur implementeringen av det
rorelsefrimjande arbetet fungerar i kommunerna. Arbetets valda teori har & andra sidan begrénsats till
att forstd implementeringsprocessen ur ett hierarkiskt perspektiv baserat pa de tre nivaer som den
strategiska modellen beskriver. Den strategiska organisationsmodellen anvéndes for att forsoka tolka
och bryta ner den komplexa datan genom att dela upp planeringsprocessen géllande det
rorelsefrimjande arbetet pa de tre nivéerna. Modellen vilja, kunna och forsté tillsammans med de tva
perspektiven for implementering, hjilpte oss sedan att identifiera olika faktorer som paverkar
implementeringen och arbetet. For att kunna gora en djupare analys hade det ddrmed kunnat krévas
ett bredare teoretiskt angreppssétt som dven inkluderar fler faser av policycykeln for att mer visa pa
dess komplexitet. Genom en iterativ process har empirin stindigt kombinerats med teorin for att
kunna tolkas under processens gang. Det gor att teorin har anpassats och justerats baserat pa ny data.
Att arbetet darfor fokuserade pa sjidlva implementeringen grundar sig i att vi sdg en kunskapslucka i
sjdlva implementeringen av rorelsefrimjande é&tgirder och vi valde dirfér att anpassa

implementeringsteorierna utefter arbetet som en hjélp att kunna tolka processen.

Arbetets resultat dr baserat pad vad vi uppsatsskrivare ansag vara mest relevant att ta med fran
intervju- och dokumentstudierna for att kunna besvara arbetets fragestéllningar, vilket gor att arbetet
far ett visst subjektivt perspektiv. Ett subjektivt perspektiv dr oundvikligt i en kvalitativ studie da den
syftar till att forskaren ska forsta och tolka deltagarnas beréttelser. Daremot fokuserar arbetet pa den
fysiska planeringen och processen vilket gor att vér akademiska bakgrund inom hdllbar
stadsutveckling medfor att resultatet och uppsatsen fargas av ett sddant perspektiv, dir vara kunskaper
anvinds for att kunna dra relevanta slutsatser. Aven den insamlade datan bestar till storsta del av
subjektiv data dér intervjustudien syftade till att samla in tjénstepersonernas egna upplevelser och
berittelser. Aven dokumentstudien kan betraktas best3 till storsta del av subjektiv data dir fokuset lig
pa kommunerna OP, dir framfor allt visioner/mal och prioritering analyserades. Med tanke pa dess
subjektivitet hade arbetet och resultatet varit annorlunda om det hade varit andra kommuner som

utgjorde fallen.
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8. Slutsatser

I detta kapitel presenteras slutsatserna som kan dras fran den insamlade informationen vilket studien
genererat. Forutom att redogora viktiga insikter och stdllningstaganden lyfts dven forslag pa vidare

forskning fram.

Mot bakgrund av det hoga stillasittande som rader i Sverige, med negativa effekter pa béde
folkhélsan och samhéllsekonomin, har denna uppsats haft som avsikt att fordjupa forstaelsen for hur
kommuner kan arbeta rorelsefrdmjande i den fysiska planeringen. Genom att analysera hur tre
landsbygdskommuner integrerar rorelsefrimjande mal och atgirder i den fysiska planeringen har
olika faktorer kunnat identifieras som péverkar forutsdttningar for en effektiv implementering.
Arbetet visar tydligt att implementeringsprocessen dr komplex och kan pédverkas av flera olika
faktorer, som mal och visioners tydlighet, tjdnstepersoners handlingsutrymme, samverkan samt

geografiska forutsittningar.

Denna studien har visat att de rorelsefrimjande mélen kan integreras i den kommunala fysiska
planeringen genom o&versiktsplanering samt detaljplanering. En viktig insikt som studien givit &r att
rorelsefrimjande mal inte behover std med i den Oversiktliga planeringen for att den fysiska
planeringen ska vara rorelsefrimjande. Daremot underléttar mer konkreta mal och avsatta medel fran
beslutsfattare Oversdttningen samt implementeringen av de rorelsefrimjande atgdrderna, vilket
tjinstepersonerna som planerar mark och vattenanvéndningen i kommunen tagit fram. Studien visar
att de rorelsefrimjande malen kan Oversittas till genomforbara dtgirder, genom att i DP ta hénsyn till
exempelvis sammanhingande och trygga géng- och cykelvdgar samt tillgdngen till natur och

friluftsomraden.

Studien har synliggjort att det kan uppsté olika glapp mellan den strategiska, taktiska och operativa
nivan inom den kommunala fysiska planeringen, vilket kan utgora hinder for implementeringen av
rorelsefrdmjande atgirder. Studien har visat att formuleringen av rérelsefrimjande visioner och mal i
OP har stor inverkan pa effektiviteten av implementeringen. De gillande OP hos
landsbygdskommunerna beskrivs vara vaga och inte tillrickliga for att sédkerstilla att
rorelsefrimjande atgirder faktiskt sker. Utifrn studiens andra frigestillning utgdr vagheten i OP
didrmed ett hinder i det rorelsefrimjande arbetet. For att sékerstélla att mal och visioner faktiskt
implementeras rekommenderas tydligare och mer konkreta riktlinjer, vilket kan underldtta det
rorelsefrimjande arbetet. Studien visar att trots detta kan atgdrder som syftar till att forbéttra den
fysiska aktiviteten bland medborgare implementeras nér det finns en vilja, kunskap och forstaelse hos

tjénstepersonerna pa samtliga organisatoriska nivéer att arbeta rorelsefrdmjande.
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Studien visar att politiska beslut, medborgares behov samt fordelningen av resurser utgor en visentlig
faktor som péverkar tjanstepersonernas handlingsutrymme for att arbeta rorelsefrdmjande i den
fysiska planeringen. Det gar att konstatera att om det inte finns en politisk vilja att arbeta
rorelsefrimjande &r det darfor stor sannolikhet att det inte avsitts specifika medel till det, vilket kan
utgdra ett hinder i implementeringen av rorelsefrimjande atgirder. Likasd kan medborgarnas vilja
utgdra ett hinder for implementering av rorelsefrimjande dtgirder i planeringen nir de prioriterar
andra behov i sin ndrmilj6. Didrmed blir det viktigt att 0ka kunskapen och forstaelsen inom
kommunens organisation och hos medborgare, varfor det &r viktigt att planera for 6kad rorelse och

fysisk aktivitet.

Denna uppsats har visat att dialog och samverkan é&r en viktig faktor som kan stdodja
implementeringen av rorelsefrimjande atgirder da det medfor att kunskap delas och visioner
realiseras mer effektivt. Trots att fallen i denna studie utgérs av mindre organisationer var en
kontinuerlig samverkan inte en sjdlvklarhet dverallt. Ndr samverkan inte &r en del av organisationens
rutin blir det personberoende och darfor upp till tjanstepersonernas egna vilja att samverka i det
rorelseframjande arbetet. Mot denna bakgrund bor specifika resurser och rutiner fér samverkan
inféras for att sdkerstilla att sektorsdverskridande samverkan sker, som i sin tur stodjer det
rorelsefrimjande arbetet och pd lang sikt forbattrar folkhdlsan. En resurs som kan underlitta

samordningen kan exempelvis vara en avsatt tjinsteperson med ansvar for hélsofragor.

Trots att landsbygdskommunerna har god tillgang till natur och grénska, som anses vara viktiga
faktorer for att frimja rorelse, sd dr det 4ndd utmanande att jobba rorelsefrdmjande i dessa kommuner.
En tydlig utmaning utgérs av de langa avstanden inom kommunerna mellan byar och titorter, vilket
medfor ett bilberoende. Det gar dérfor att konstatera att det behovs atgérder pa landsbygden som

framjar rorelse och som inte enbart utgors av atgirder for gang- och cykelvégar.

Avslutningsvis sa har den fysiska planeringen goda forutsittningar for att skapa miljoer som frémjar
rorelse och bidrar till en béttre folkhélsa i samhéllet. Det gar dock att konstatera utifrdn studiens
resultat att viljan, kunnandet och forstaelsen bland politiker, tjdnstepersoner och medborgare inte
alltid &r tillrdcklig for att kunna uppna en forédndring. En slutsats dr att andra fragor véger tyngre i
planeringen vilket gor att arbetet idag &r begrinsat, trots att hdlsofordelarna med fysisk aktivitet &r
vedertagen, vilket gor att implementeringen riskerar att misslyckas. En gemensam kraftsamling, bade
inom kommunala organisationer men ocksd med andra samhéllsaktdrer, kan bli nédvéndigt for att
vianda den negativa trenden med stillasittandet och bidra till en forbéttrad hélsa hos den enskilda

individen, kommunen och nationellt.
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Figur 9: Egen figur som illustrerar vikten av samverkan for att kunna implementera rorelsefrimjande mal och
visioner. [llustration: [Adlercreutz] (2026), baserat pa underlag fran Partsradet (2023).

8.1 Vidare forskning

For att faststdlla hur implementeringen av rorelsefrimjande &tgérder sker i den fysiska planeringen
rekommenderas framtida studier att studera kommuner som inte tvunget bendmner rorelsefrimjande
mal i sin OP, eftersom denna studie peka pa att det inte var en nddvindighet att det benimns. Vidare
kan dven kommuner med stdrre organisationer vara intressanta att undersoka eftersom de bestar av
fler aktorer, vilket gor att implementeringsprocessen samt mdjligheten att samverka kan skilja sig at
frén detta arbetes resultat. Med hénsyn till att dven vissa regioner enligt PBL ansvarar for fysisk
planering, hade det varit intressant att undersoka deras roll och méjligheter kring samverkan och
utvecklingen av rorelsefrimjande miljoer for att minska stillasittandet. Avslutningsvist bor vidare
forskning fokusera pa att underséka uppfoljning samt utvirdering av de rorelsefrimjande atgirder
som implementerats och realiserats genom fysisk planering. Att forstd atgérdernas effekt pé

levnadsvanorna blir vésentligt for att kunna avgora hur det paverkar samhaillet pa kort och lang sikt.
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Samtycke och information for deltagande och
personuppgiftsbehandling i studentarbete vid SLU

Nér du samtycker till att delta i studentarbetet Rorelsefidmjande planering- en
Jjdmforande fallstudie av tvd landsbygdskommuner innebir det att Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) behandlar dina personuppgifter. Att ge SLU ditt
samtycke ar helt frivilligt, men utan behandlingen av dina personuppgifter kan
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som behovs for att du ska kunna ta stéllning till om du vill ge ditt samtycke till att
delta i studentarbetet och till att SLU hanterar dina personuppgifter.

Behandlingen av dina personuppgifter sker med stod av den réttsliga grunden
samtycke. Du kan ndr som helst aterkalla ditt samtycke utan att ange orsak, vilket
dock inte paverkar den behandling som skett innan aterkallandet. SLU &r ansvarigt
for behandlingen av dina personuppgifter, och du nar SLU:s dataskyddsombud pa
dataskydd@slu.se. Din kontaktperson for detta arbete &dr student Jacquelin
Brorsson, jacquelinbrorsson@gmail.com och student Josefine Adlercreutz,
josefineadlercreutz@gmail.com.

Vi samlar in fo6ljande uppgifter om dig: namn, e-post, yrkesroll och andra
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rattigheter kan du hitta den informationen pa www.slu.se/personuppgifter. Du har
enligt lag ratt att under vissa omstandigheter fa dina uppgifter raderade, rittade,
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Bilaga A- Intervjuguide: Ovanaker kommun

Roll & bakgrund

Kan du kort beskriva din roll i kommunens fysiska planering?
Hur ldnge har du jobbat pa kommunen?
1 vilka skeden av planeringsprocessen dr du vanligast involverad i?

Implementering av rorelse frimjande mal i fysisk planering

e [ kommunens OP star det att Ovandker ska “planera for rorelse”, vad innebir detta enligt dig?

e Hur tydliga och vigledande upplever du/ni att dessa rorelsefrimjande mal/visioner &r i ert
arbete?

e Hur upplever du/ni att lagarna, som PBL, uppmanar till fysisk aktivitet i planeringen?

e Anser du/ni att det finns tillrackligt med kunskap i kommunen f6r att kunna arbeta
rorelsefrimjande i den fysiska planeringen?

e Ar det fler &n ni som arbetar med frimjandet av rorelse i fysiska planeringen? Foljdfraga:
Upplever du/ni det som en fordel/ nackdel i Ovanaker?

e Finns det ndgra speciella riktlinjer, planer eller arbetssétt som visar konkret hur
rorelsefrdmjande visioner och mal ska tas hénsyn till i planeringen?

e Sker rorelsefrimjande arbete systematiskt? om ja, vill du/ni forklara hur?

e Hur beaktats rorelse och fysisk aktivitet i detaljplaneringen?
Och omradesbestédmmelser?

e Exempel pa projekt dar man planerar for rorelse/ fysisk aktivitet?

e Upplever du/ni att rorelsefrdmjande visioner och mal paverkar faktiska planbeslut?
(Folkhilsomalet?)

Samverkan
e Pa vilket sitt fors diskussioner om rorelse mellan tjdnstepersoner inom kommunen?
e Sker det ndgot samarbete mellan andra forvaltningar, sektorer eller organisationer kring
frdgor om fysisk aktivitet i planeringen?

Landsbygdens forutsittningar
e Upplever du att Ovandker har tillréickligt med resurser for att uppfylla satta mal gdllande
rorelse i den fysiska planeringen? (tid, budget, personal, kunskaper)
e Paverkar de geografiska forutsittningarna det rorelsefrdmjande arbetet?

Madjligheter & utmaningar
e Finns det nagra speciella faktorer som hindrar arbetet med att implementera fysisk aktivitet/
rorelse i den fysiska planeringen?
e Finns det ndgot som framjar arbetet med att implementera fysisk aktivitet/ rorelse i den
fysiska planeringen?

Avslutningsfragor
e Finns det ndgot du anser behdver éndras organisatoriskt for att kunna stérka arbetet kring att
frémja rorelse i den fysiska planeringen?
e Finns det ndgot vi inte fragat om som du/ni skulle vilja berétta?
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Bilaga B- Intervjuguide:Tomelilla Kommun

Roll & bakgrund

Kan du kort beskriva din roll i kommunens fysiska planering?

Hur ldnge har du jobbat pa kommunen?

1 vilka skeden av planeringsprocessen dr du vanligast involverad i?

Implementering av rorelse frimjande mal i fysisk planering

e [ kommunens OP finns det fokus pé att skapa forutsittning for fysisk aktivitet , vad innebér
detta enligt dig?

e Hur tydliga och vigledande upplever du att dessa rorelsefrimjande mal/visioner &r i ert
arbete?

e Hur upplever du att lagarna, som PBL, uppmanar till fysisk aktivitet i planeringen?

e Anser du att det finns tillrdckligt med kunskap i kommunen f6r att kunna arbeta
rorelsefrimjande i den fysiska planeringen?

e Ar det fler &n ni som arbetar med frimjandet av rorelse i fysiska planeringen?
Foljdfrdaga: Upplever du/ni det som en fordel/ nackdel i Tomelilla?

e Finns det nagra speciella riktlinjer, planer eller arbetssétt som visar konkret hur
rorelsefrimjande visioner och mal ska tas hénsyn till i planeringen?

e Sker rorelsefrimjande arbete i fysisk planering systematiskt? om ja, vill du/ni forklara hur?

e Hur beaktats rorelse och fysisk aktivitet i detaljplaneringen?

e Exempel pé projekt dér man planerar for rorelse/ fysisk aktivitet?
(exempel bra eller mindre bra exempel)

e Upplever du/ni att rérelsefrdmjande visioner och mal paverkar faktiska planbeslut?
(Folkhdlsomalet?)

Samverkan

e Pa vilket sitt fors diskussioner om rorelse mellan tjdnstepersoner inom kommunen?
e Sker det ndgot samarbete mellan andra forvaltningar, sektorer eller organisationer kring
fragor om fysisk aktivitet i planeringen?

Landsbygdens forutsittningar

e Upplever du att Tomelilla har tillrickligt med resurser for att uppfylla satta mal gillande
rorelse i den fysiska planeringen? (tid, budget, personal, kunskaper)
e Paverkar de geografiska forutsittningarna det rorelsefrdmjande arbetet?

Majligheter & utmaningar

e Finns det nagra speciella faktorer som hindrar arbetet med att implementera fysisk aktivitet/
rorelse i den fysiska planeringen?

e Finns det ndgot som frimjar arbetet med att implementera fysisk aktivitet/ rorelse i den
fysiska planeringen?

Avslutningsfragor
e Finns det ndgot du anser behdver dndras organisatoriskt for att kunna stirka arbetet kring att
frimja rorelse i den fysiska planeringen?
e Finns det nagot vi inte frdgat om som du/ni skulle vilja beritta?
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Bilaga C- Intervjuguide: Lycksele Kommun

Roll & bakgrund
Kan du kort beskriva din roll i kommunens fysiska planering?

Hur ldnge har du jobbat pa kommunen?
1 vilka skeden av planeringsprocessen dr du vanligast involverad i?

Implementering av rorelse frimjande mal i fysisk planering

e [ kommunens OP finns det fokus pé att skapa forutsittningar for rorelse och fysisk aktivitet ,
vad innebér detta enligt dig?

e Hur tydliga och vigledande upplever du att dessa rorelsefrimjande mal/visioner &r i ert
arbete?

e Hur upplever du att lagarna, som PBL, uppmanar till fysisk aktivitet i planeringen?

e Anser du att det finns tillrdckligt med kunskap i kommunen f6r att kunna arbeta
rorelsefrimjande i den fysiska planeringen?

e Ar det fler &n ni som arbetar med frimjandet av rorelse i fysiska planeringen?
Foljdfrdaga: Upplever du/ni det som en fordel/ nackdel i Lycksele?

e Finns det nagra speciella riktlinjer, planer eller arbetssétt som visar konkret hur
rorelsefrimjande visioner och mal ska tas hénsyn till i planeringen?

e Sker rorelsefrimjande arbete i fysisk planering systematiskt? om ja, vill du/ni forklara hur?

e Hur beaktats rorelse och fysisk aktivitet i detaljplaneringen?

e Exempel pé projekt dér man planerar for rorelse/ fysisk aktivitet?
(exempel bra eller mindre bra exempel)

e Upplever du/ni att rérelsefrdmjande visioner och mal paverkar faktiska planbeslut?
(Folkhdlsomalet?)

Samverkan

e Pa vilket sitt fors diskussioner om rorelse mellan tjdnstepersoner inom kommunen?
e Sker det ndgot samarbete mellan andra forvaltningar, sektorer eller organisationer kring
fragor om fysisk aktivitet i planeringen?

Landsbygdens forutsittningar

e Upplever du att Lycksele har tillrickligt med resurser for att uppfylla satta mal gillande
rorelse i den fysiska planeringen? (tid, budget, personal, kunskaper)
e Paverkar de geografiska forutsittningarna det rorelsefrdmjande arbetet?

Majligheter & utmaningar
e Finns det nagra speciella faktorer som hindrar arbetet med att implementera fysisk aktivitet/
rorelse i den fysiska planeringen?
e Finns det ndgot som frimjar arbetet med att implementera fysisk aktivitet/ rorelse i den
fysiska planeringen?

Avslutningsfragor
e Finns det ndgot du anser behdver dndras organisatoriskt for att kunna stirka arbetet kring att
frimja rorelse i den fysiska planeringen?
e Finns det nagot vi inte frdgat om som du/ni skulle vilja beritta?
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