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Sammanfattning

For att kunna hoja livsmedelsberedskapen kravs fordndringar i dagens jordbrukssystem. I denna
studie undersoks darfor om och hur offentlig upphandling av baljvéxter skulle kunna fungera som
en hdvstang for att minska importberoendet av importerat kvavegddsel och hdja beredskapen.
Detta gjordes genom litteraturanalys och kvantitativa berdkningar.

Resultatet visar att marknaden idag &r en stor bromskloss i omstéllningen for att uppné en 6kad
baljvéaxtproduktion och att offentlig upphandling darfor hade kunnat fungera som ett bra verktyg
for att verkomma marknadsutmaningarna. En minskad anvéndning av kvidvegodselmedel kan
uppnds genom att infora baljvéxter i vaxtfoljden och pé sa sétt minska importberoendet, 4ven om
det ur ett nationellt perspektiv &r en liten minskning.

Nyckelord: offentlig upphandling, livsmedelsberedskap, syntetiskt kvivegddselmedel, biologisk
kvéavefixering, importberoende

Abstract

To improve the food security preparedness changes in the agricultural system are needed. This
study aims to explore if and in what way public procurement can be used as a tool to decrease the
import dependency and increase the food preparedness. The study was performed with a literature
analysis and quantitative calculations.

The result of the study shows that the market of grain legumes is a big challenge for the possibility
to increase the grain legume production in Sweden. The public procurement could be a good tool
to overcome these problems. A reduced use of synthetic nitrogen fertilizers is achieved due to the
introduction of legumes in the crop rotation. This decrease could therefore also decrease the
import dependency of nitrogen fertilizers.

Keywords: public procurement, food preparedness, synthetic nitrogen fertilizers, biologic nitrogen
fixation, import dependency
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Begrepp

Civil beredskap — byggs under fredstid for att samhillet ska fungera s& bra som mojligt d&ven
vid kris eller krig (Nationalencyklopedin u.4.b).

Common Agricultural Policy (CAP) — gemensam EU-politik for att frimja ett hallbart
jordbruk i Europa for att sdkerstélla Europas livsmedelssékerhet (European Commission
2026).

Force majeure — avtalsklausul for undantag som kan frigora en part fran att leverera det
avtalade vid speciella hdndelser, ofta ndgon form av samhillsstorning eller handelse “utom
kontroll” s som kris eller krig (Nationalencyklopedin u.d.a).

Kontraktsodling — odling som sker utifran forutbestdmda villkor mellan odlare och
(livsmedels- eller utsddes-)foretag, priser och kvantiteter bestdms i1 forvig genom kontraktet
(Nationalencyklopedin u.a.e).

Kommunal beredskap — att kommuner och regioner under fredstid planerar och rustar sig for
att vid speciella hindelser, hojd beredskap och krig fortsatt kunna upprétthélla
samhéllsviktiga funktioner (Nationalencyklopedin u.d.c).

Livsmedelsberedskap — att genom planering under fredstid sdkerstilla tillgangen till mat och
vatten dven vid storningar som kan uppsté vid kris eller krig (Livsmedelsverket u.a.b).

Offentlig mdltid — den mat och dryck som, finansierad med skattemedel, serveras inom skola,
vérd och omsorg (Livsmedelsverket u.a.c).

Offentlig upphandling — reglering av kommuners inkdpsprocess for att sdkerstilla konkurrens
och transparens for att skattebetalarnas pengar ska nyttjas pa ett sd bra sitt som mojligt vid
inkdp av varor och tjinster (Upphandlingsmyndigheten u.a.b).

Resiliens — ett systems forméga (kan bade syfta pa ekosystem och samhille) att std emot och
anpassa sig efter storningar, med andra ord systemets motstdndskraft (Nationalencyklopedin

u.a.f).



1. Inledning

Under den Grona revolutionen ersattes véixtfoljdsjordbruket med fria vaxtfoljder och
monokulturer. Flera innovationer, sa som kemiska insatsmedel, ddribland godsel- och
bekdampningsmedel, nya bevattningsmetoder, mekanisering pd girden och véxtforiddling
(Ritchie 2017b) har legat bakom industrialiseringen som varit en grundforutsittning for det
senaste arhundrandets kraftiga befolkningstillvéxt. Haber-Bosch metoden for utvinning av
kvédvegddselmedel anses utan tvekan vara en av de viktigaste fordndringarna for att
mojliggora intensifieringen av jordbruket (Ritchie 2017b; a).” Utan kvivegddselmedel gors
uppskattningen att dagens skordenivéer endast skulle vara hélften sa stora (Ibid.). Beroendet
av insatsvaror dr hogt i dagens odlingssystem till f6ljd av jordbrukets fordndring.
Insatsvarorna &r en del av védrldshandeln och marknaden paverkar bade tillganglighet och
prisbild och i sin tur jordbrukets I6nsamhet. Naturgas dr en central del for produktionen av
kvédvegddselmedel och forutom att ravaran &r fossil dr den svérlagrad och har en instabil
marknad. I Sverige har konsumtionen av kvdvegddselmedel de senaste dren legat ndrmare 200
tusen ton (SCB u.4.a) och eftersom Sverige saknar inhemsk produktion &r importerad vara en
nddvéndighet for dagens inhemska livsmedelsproduktion (Jordbruksverket 2023). For att
kunna odla med dagens system i Sverige krivs dérfor fungerande handelsrelationer med andra
lander.

Samtidigt 4r det rddande geopolitiska sékerhetsldget i virlden ostadigt med bland annat
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, handelskriget mellan USA och EU och kriget i
Mellandstern. Aven coronapandemin skakade om virlden och innebar stiingda grinser och
brutna leveranskedjor. Héndelser som alla visat pa hur handelsberoende varldens och Sveriges
livsmedelsforsorjningen dr. Under 2026 har blockaden av Hormuzsundet orsakat godselbrist i
Sverige och runt om 1 vérlden da bade fardig produkt och révara passerar genom den viktiga
handelspassagen (Petersson 2026). Det fordndrade omvirldslédget och pandemin har forutom
att paverka handelsrelationer och den virldsmarknad som jordbruket dr en del av dven
aktualiserat beredskapsfrdgan i Sverige efter manga érs nedrustning av
livsmedelsberedskapen.

Pa grund av det fordndrade sdkerhetsléget stiller Regeringen aterigen krav pa Sveriges
kommuner att ha en séker livsmedelsberedskap vid kris eller krig (Regeringen 2024). Dar
ingdr att &ven kunna upprétthdlla den offentliga méltidsverksamheten som idag serverar cirka
3 miljoner portioner per dag (Livsmedelsverket u.d.c). Utifran dagens beroende kravs
fordndringar i1 jordbrukssystemet om den stirkta beredskap som Regeringen stéller krav pé
ska uppnas. Att ifrdgasitta dagens insatsberoende system, som visat sig sirbart upprepade
génger, ar darfor befogat och en fordndring kan konstateras nodvéndig.

Aven om kvivegddsel varit en forutsittning for befolkningstillvixten gér det att tillgodose
véxternas kvivebehov pd andra sétt. Férutom att tillféra gddsel som generas frén boskap ar

" Kvivegodsel syftar i detta arbete pa industriellt framstillt kvive i form av mineralgddsel (oorganisk form). I de
fall det dven syftar till organiska former tydliggors detta.



véxtfoljden ett verktyg som forr var grunden i jordbruket (Fogelfors 2015). Genom symbios
mellan baljvéxter och bakterier kan kvéve fixeras for att tillgodose bade baljvéixtens behov
och ldmna bra niringsinnehall till ndstkommande groda (Ibid.). Att ater odla med mer
baljvaxter i viaxtfoljden skulle darfor kunna vara ett sitt att minska beroendet av importerat
kvédvegddsel. Baljvixter har konstaterats vara ett bra livsmedel {for beredskap till foljd av
néringsinnehdll, lagringsduglighet och funktionalitet (Froman 2024) och dérfor skulle 6kad
odling av baljvéxter 4ven kunna vara en mdjlig vig for att hoja dagens ldga beredskap.



2. Syfte och fragestallning

2.1 Syfte

Syftet med arbetet &r att analysera om, och i sa fall hur, offentlig upphandling av baljvaxter
till offentliga méltider kan fungera som en havsting i att bygga ett mer resilient och robust
jordbruk i Sverige. Ett resilient och robust jordbrukssystem syftar hér till ett system som har
formégan att sékerstilla livsmedelsproduktionen dven vid handelsstorningar som uppstar vid
kris eller krig. Med utgangspunkt i en redan genomford upphandling ska arbetet genom
litteraturanalys och kvantitativa berdkningar undersoka vilken potential offentlig upphandling
har att 6ka den inhemska baljvixtproduktionen for humankonsumtion och méjligheten att pa
sa sitt minska importberoendet av kvivegddselmedel.

2.2 Fragestallningar

Kan offentlig upphandling av svenskodlade baljvixter till offentliga maltider minska behovet
av importerat kvive? I vilken magnitud?

I vilken storleksgrad kan offentlig upphandling stimulera marknaden for att hja den
inhemska produktionen av baljvéxtprotein for humankonsumtion?

Hur péverkar en 6kad inhemsk produktion av baljvixter for humanproduktion Sveriges
livsmedelsberedskap?



3. Metod

For att kunna besvara arbetets fragestéllningar pa ett sd bra och vilgrundat sitt som mojligt
har bade en litteraturstudie och kvantitativa berdkningar genomforts.

3.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien har genomforts genom utforskande sokningar i vetenskapliga databaser sa
som Web Of Science och Google Scholar. Utdver det anvindes dven den Al-baserade
sokmotorn perplexity.ai for att hitta relevanta artiklar, rapporter och statistik for att kunna
besvara arbetets fragestillningar. Relevanta sokord anvéndes, déribland: grain legume, crop
rotation, nitrogen fixation, baljviixter, offentlig mdltid, legume market.

Forutom vetenskapliga artiklar som genomgétt kollegial granskning anvindes rapporter fran
relevanta myndigheter som Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Myndigheten for civilt
forsvar. Sokningar gjordes dven i statistiska databaser, SCB:s, Jordbruksverkets och Our
World in Data, utifran arbetets syfte och fragestéllningar géllande marknaden for baljvéxter.
Aven propositioner frin Regeringen och en upphandling i Sédertilje kommun granskades och
sammanstélldes. Informationen gillande upphandlingen i Sodertdlje kommun dr knapphéndig
och dérfor anvindes ett videoinspelat webbinarium (Josephson 2026) som killa for att kunna
analysera upphandlingen.

3.2 Kvantitativa berakningar

For att battre kunna besvara arbetets frigestillningar genomfordes kvantitativa berékningar.
Olika ekvationer, se beskrivning nedan, berdknades i Microsoft Excel (Microsoft Corporation
u.4.) med siffror frdn inhdmtade data, se bilaga 1 for rddata. Offentlig maltid var utgangspunkt
for att kunna besvara fragestdllningarna géllande vilken paverkan en 6kad baljvaxtkonsumtion
inom offentlig sektor kan ha pd marknaden, for importberoendet av kvivegddselmedel samt
det svenska jordbrukets resiliens mot handelsstorningar.

3.2.1 Data for kvantitativa berakningar

Enligt Livsmedelsverket (u.4.b) serveras det ungefér 3 miljoner offentliga maltider varje dag
runt om i Sverige, siffran dr en schablonmaéssig uppskattning och tar bade antalet portioner
och mal mat som serveras varje dag i de olika verksamheterna i beaktning. Inom grund- och
gymnasieskola serveras enbart lunch, cirka 1,5 miljoner méltider varje skoldag och inom
forskolan berdknas siffran till cirka 1 miljon dé det serveras bdde mellanmél och lunch (Ibid.).
For vard och omsorg berdknas det serveras ungefar 287 tusen maltider per dag eftersom det
dven serveras frukost och middag (Ibid). Verksamheterna bedrivs i olika omfattning, vard och
omsorg pagar arets alla dagar medan skolaret enbart ar 178 dagar, enligt Skolverkets krav for
antal skoldagar per ar (Skolverket u.4.b). Utover arets skoldagar serveras offentliga maltider
inom fritidsverksamheten under skolloven, men for denna verksamhet saknas data for
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omfattningen. Under ldséret 2024/2025 var ungefar 499 000 elever inskrivna i
fritidsverksamheten (Skolverket u.a.a) och trots att siffran under skolloven kan antas vara
lagre, till foljd av att ménga vardnadshavare under sommar- och jullov har semester,
inkluderas samtliga elever i denna studies berdkningar. Vidare fick en uppskattning goras
géllande antalet verksamhetsdagar for fritidsverksamheten per ar, utifran att 178 dagar &r
ordinarie skolverksamhet, 104 dagar l6rdagar och sondagar samt ungefar 13 dagar roda
helgdagar antas verksamheten maximalt uppga till 70 dagar per &r.

Nordiska ndringsrekommendationer uppmuntrar till ett 6kat intag av baljvéxter 1 kosten for
bade hilsa och miljds skull (Livsmedelsverket u.d.a). I grannldnderna Danmark och Finland
finns rekommendationer pa hur stor méngd tillredda baljvéaxter som bor dtas varje dag, 100
gram i Danmark och 50-100 gram i Finland men for Sverige finns ingen rekommenderad
mingd (Ibid.). Mellan 40-50 gram torkad baljvéxt, beroende pa sort, motsvarar ungeféar 100
gram tillagad baljvéxt (Eriksen 2025; Lantmdnnen Cerealia u.a.) och ger cirka 8-12 gram
protein (Livsmedelsverket 2016). I upphandlingen mellan Sodertélje kommun och Nordisk
Révara har de berédknat att 75 ton torkade baljvixter ska kunna ticka proteinbehovet for cirka
20 000 maltider/dag i tre ménaders tid (Josephson 2026), vilket motsvarar cirka 40-50 gram
torkad baljvéxt/portion. Likt upphandlingen i Sodertélje kommun har berdkningar gjorts for
att baljvéxtprotein ska técka proteinbehovet per portion, dven om det troligtvis skulle finnas
animaliskt protein att tillga. Utifrdn upphandlingen i Sodertélje (Josephson 2026), och de
Nordiska niringsrekommendationerna (Livsmedelsverket u.a.a) berdknades 50 gram torkad
baljvaxt utgora proteinbehovet for en portion. Portionsstorleken mellan forskolebarnen, de
véxande tonaringarna och de éldre inom omsorgen ir olika men ett genomsnitt ansdgs
relevant da skillnaderna mellan verksamheterna bor jimna ut sig.

Statistik fran Jordbruksverket 6ver fordelningen mellan olika baljvéaxtgrodor dr uppdelad 1
olika kategorier och ger med andra ord inga siffror pa den exakta fordelningen
(Jordbruksverkets statistikdatabas u.&.b). Dérfor har den potentiella arealen som berdknas
behovas for baljvaxtproduktion till humankonsumtion gjorts enligt samma fordelning mellan
grodorna som i studien av R66s et al.(2020). Detta innebir en fordelning enligt foljande, 40%
av dkerbona och lika stor andel gula arter, 10% gréart, 8% tradgardsbonor och 2% linser.
Utifran R60s et al.(2020) har 4ven samma uppskattade skdrdenivder per hektar anvénts.
Beriknat skordebortfall i Europa for baljvéxter ar cirka 11% (FAO 2011) och denna siffra har
anvénts for att f4 en representativ areal.

Livsmedelsverket har inga generella riktlinjer géllande hur minga gram kétt som en portion
ska innehélla. Méangden kott som brukar rekommenderas motsvara en portion varierar mellan
olika sorters kott och vilken styckdetalj det giller. Det finns exempel fran Livsmedelsverket
(2016) pa hur personer med olika energibehov ska tdnka kring sitt proteinintag och utifran
detta ges en liten riktning for méngden kott per portion. Utifran de varierande siffrorna som
finns har ett snitt gjorts pad 100 gram ratt benfritt kitt per portion vilket ger mellan 15-25 g
protein, beroende pa djurslag och styckdetalj (Livsmedelsverket 2016).

Likt Ro0s et al.(2020) har den eventuella 6kningen av baljvixtareal berdknats ersétta den
areal som idag utgdrs av spannmalsfoderproduktion utifrén de fordelar som baljvéxter har
jamfort med kott bade for beredskap, miljo och hélsa. Den senast tillgéingliga statistiken fran
SCB visar att det 1 genomsnitt for spannmalsodling i Sverige anvédndes 131 kg
kvavemineralgddselmedel per hektar (SCB u.4.b) och totalt tillférdes 164 320 ton
kvévemineralgddselmedel till Sveriges samtliga dkergrodor 2021/2022 (SCB u.d.a). Vid
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baljvaxt som forfruktsgroda minskar kvédvebehovet for efterfoljande groda med cirka 25-35
kg/hektar (Jordbruksverket 2022).

3.2.2 Ekvationer

Berikning av antalet offentliga maltider som serveras under 1 &r gjordes enligt ekvation (1).

Ttotal = (Tvz"ird * Dvérd) + (Tskola * Dskola) + (Tfritids * Dfritids) (1)

Dar:
- Tiota = totalt antal offentliga maltider under 1 ar
- Tvaa = dagligt antal maltider for vird & omsorg
- Dyaa = antalet aktiva verksamhetsdagar per ar for vard och omsorg
- Tskola = dagligt antal méltider for skola (for-, grund- och gymnasieskola)
- Dskola = antalet aktiva verksamhetsdagar per ar for skola (for-, grund- och
gymnasieskola)
- Tritgs = potentiellt dagligt antal maltider inom fritidsverksamhet
- Duitids = potentiellt antal verksamhetsdagar for fritidsverksamhet (ekvation (2)).

Berikning av antal potentiella méltider inom fritidsverksamheten gjordes enligt ekvation (2).

Tfritids = Tdagar - Dskola - Thelg (2)

Dar:
- Tritgs = potentiellt dagligt antal maltider inom fritidsverksamhet
- Tdagar = antal dagar pa ett ar
- Dskola = antalet aktiva verksamhetsdagar per ér for skola
- Thelg = antalet 16rdagar, sondagar och helgdagar under ett ar

Berikningen av mangden torkad baljvixt som behdvs for att ticka proteinbehovet for
samtliga offentliga maltider under ett ar gjordes enligt ekvation (3).

Ptotal = Pportion * Tm;"altider (3)

Dar:
- Pl = total méngd torkat baljvéxtprotein for offentliga méltider under 1 ar
- Pportion = méngd torkat baljvéxtprotein per portion (kg)
- Tmanider = antalet totala portioner inom offentliga maltider under 1 ér
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Berikningen av hur stor areal som behdvs for inhemsk produktion av baljvaxtprotein till
offentliga méltider gjordes enligt ekvation (5), som baserades pé att varje grodas enskilda
behov berédknats enligt ekvation (4). Grodorna som satts in i ekvation (4) dr: akerbona, gulért,
grairt, tradgardsbonor och linser.

% groda * P 4
ngéda _ ( gr(;ia total) «S ( )
groda
Dar:
- Hgrsda = hektar som behovs for grodan
- Y%grsda= andel av total for respektive groda
- Pl = total méngd torkat baljvéxtprotein for offentliga méltider under 1 ar (ton)
- Sgsda = ton skord per hektar for respektive groda
- S =tillagg for forvantat skordebortfall
Htotal = H;"aker + ngl + ngé + Htréidgérds + Hlins (5)
Dar:

- Hiowa = Totalt behov hektar for samtliga baljvaxtproteingrodor
- Haker = Hektar for andel som ska utgdras av dkerbona

- Hgu = Hektar for andel som ska utgoras av gulart

- Hga = Hektar for andel som ska utgoras av graart

- Husdgaras = Hektar for andel som ska utgoras av tradgérdsbonor
- Hiins = Hektar for andel som ska utgoras av linser

For att berdkna ungefar hur minga portioner animaliskt protein som kan produceras vid
foderspannmalsproduktion pa samma hektar som krédvs for den totala miangden
baljvéxtprotein anvéndes ekvation (6) och (7). Samma ekvationer (6 och 7) anvéndes for att
gora berdkningar for animaliskt protein frén bade flask, kyckling och nét.

_ (Sskérd * Htotal) (6)
Atotal -

F animalie

Dar:
- Al = Kilo benfritt kott som kan produceras av spannmalsfodret
- Sskérd = Genomsnittlig snittskord for spannmal (Kg/ha)
- Hiowa = Totalt behov hektar for samtliga baljvaxtproteingrodor
- Fanimalie = Behov kilo foder per producerat kilo benfritt kott (animalie ersétts med
respektive siffror for flisk, kyckling och nét)
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( Aotal ) (7

Aportion

Tportion = T
total

Dar:
- Tporion = Andel av de offentliga méltiderna under 1 ar som técks av miangden
animaliskt protein
- Al = Kilo benfritt kott som kan produceras av spannmalsfodret
- Aportion = Méngd animaliskt protein per portion
- Tita = Totalt antal offentliga maltider under 1 ar

Berdkningar for hur stor besparing av kvivegddselmedel som kan goras, nér
baljvaxtproduktion ersitter spannmalsproduktion, har gjorts enligt ekvation (8).

Ktotal = (Kgiva * Htotal) + (Kbesparing * Htotal) (8)

Dar:
- Kot = Total méngd kvivegddselmedel som sparas
- Kgiva = Genomsnittlig kvévegiva for svensk spannmalsodling, kg/ha
- Hiowa = Totalt behov hektar for samtliga baljvaxtproteingrodor
- Koesparing = Minskat kvévebehov, kg/ha, vid baljvaxt som forfrukt till spannmal
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4. Bakgrund

4.1 Fran vaxtfoljdsjordbruk till monokulturer

Vilken véxtfoljd man odlar med, det vill sdga vilken foljd av grodor man har pa ett akerskifte
over tid, inverkar bland annat pa ogristrycket, skadegoérare och hur mycket véxtniaring som
finns tillgdnglig och har dérfor stor betydelse for en grodas avkastningspotential (Fogelfors
2015). I en litteraturstudie av 6ver 150 olika studier gillande effekter av varierad vaxtfoljd
kan Kim et al. (2025) konstatera att en god véxtfoljd har positiv inverkan pé flera av
jordbrukets delar. Deras sammanstéllning av tidigare studier visar att varierad véixtfoljd har
mdjlighet att ge bade dkad avkastning, forbéttrad jordhilsa, minskat behov av gddsel- och
bekdampningsmedel samt ldgre utslédpp av vixthusgaser (Kim et al. 2025). Vilka
forutséttningar och effekter en groda ger for ndstkommande bendmns som dess forfruktsvarde
och detta &r en central del av véxtfoljdsplaneringen (Fogelfors 2015). Vixtndringsinnehéll och
nedbrytningshastighet varierar, likt andra egenskaper, mellan olika grodor varpé
forfruktsvérdet ocksa skiljer sig at gédllande niringseffekten nér skorderester 1dmnas kvar i falt
(Ibid.). Genom olika rotsystem kan véxtfoljden paverka jordens struktur och mullhalt (Ibid.).
Ett rotsystem som &r vélutvecklat och finférgrenat tillfor blandat annat organiskt material
medan kraftigt djupgdende rotter skapar vertikala kanaler som kan vara till fordel for
ndstkommande groda (Ibid.). Flera vixtskadegdrare, bade patogener och skadedjur, ar
vérdspecifika och monokulturer skapar darfor optimala forutsittningar for en uppforékning av
dessa (Fogelfors 2015). Skadegdrarna paverkas dven av miljofaktorer men 6ver tid ar det
tydligt att vaxtfoljden dr avgorande oavsett arsvariationer (Ibid.). Vilda véxter, det som for
odlingen blir ogrds, kan gynnas eller missgynnas beroende pa hur odlingen utformas dé deras
livsmonster &r likartade med olika grodor (Ibid.). Véxtfoljd och val av odlingssystem har
darfor stor effekt pa i vilken utstrackning ogrésen blir ett problem och generellt dstadkommer
man ett minskat ograstryck och behov av direkt bekdmpning genom att odla med en varierad
vaxtfoljd (Ibid.).

Vixtfoljdsjordbruket, med en varierad vixtfoljd dir naturliga processer genom odling av olika
grodor holl jorden bordig och levande, dominerade fram till industrialiseringen av jordbruket
som paborjades efter andra varldskriget (Fogelfors 2015). Naringskretslopp som hade
fungerat under artusenden brdts vid fordndringen och likasa den koppling som funnits mellan
véxtodling och djurhallning dér gddsel fran djuren och grodornas olika egenskaper kunnat
tillgodose véxternas behov ar efter ar (Fogelfors 2015). Industrialiseringen av jordbruket,
dven kallad den Grona Revolutionen, skedde genom inforandet av flera viktiga innovationer
sa som kemiska insatsmedel, daribland godsel- och bekdmpningsmedel, nya
bevattningsmetoder, mekanisering pa garden med bland annat traktorer och vixtforadling som
gav hogavkastande sorter av bade ris, vete och majs (Ritchie 2017b). Den Grona
Revolutionen har mgjliggjort den stora befolkningstillvixt som skett det senaste arhundrandet
och skapandet av kemiska kvivegddselmedel bedoms vara en av de viktigaste mdjliggorande
faktorerna (Ritchie 2017a; b). Med kemiska insatsmedel upprétthaller konstgodsel
néringsbalansen och kemiska bekdmpningsmedel ogriaskontrollen, faktorer som gjort att den
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tidigare vixtfoljdsodlingen kunde ersittas med monokulturer och fria vaxtfoljder (Fogelfors
2015; Nationalencyklopedin u.a.d). Dagens konventionella odlingssystem dr med andra ord
hogst insatsberoende och idag tros néstan halften av vdrldens befolkning vara beroende av
kvavegddselmedel for tillgdng till livsmedel (Ritchie et al. 2022). Utdver industrialiseringen
har marknadens krav pa effektivitet varit en bidragande orsak till att dagens konventionella
odlingssystem domineras av fria vixtfoljder (Fogelfors 2015).

Aven om en 6kad livsmedelsproduktion gynnade vissa forsérjande ekosystemtjénster har
odlingssystemets fordndring till fria vaxtfoljder med hogt beroende av insatsmedel till stor del
skett pd bekostnad av minga naturliga processer och ekosystemtjanster. De stora méngder
kvédvegddselmedel orsakar problem dé det leder till vergddning av vara vatten, vilket rubbar
de naturliga niringsbalanserna (Naturskyddsforeningen u.a.). Bekdmpningsmedel leder till
minskad biologisk méngfald och sénker pa sa sétt motstdndskraften mot fordndringar hos véra
ekosystem (Sveriges Lantbruksuniversitet u.d.). Bland annat paverkas véra livsviktiga
pollinatdrer men dven markorganismer som &r en central del i ndringsomséttningen och
jordhélsan (Ibid.).

4.1.1 Kvave och biologisk kvavefixering

Kvive dr ett grundldggande naringsdmne for plantors tillvaxt dd det ingar i exempelvis DNA,
RNA samt dr en byggsten i klorofyllmolekylen (Eriksson 2011). Vid kvévebrist blir plantor
svaga och bradmogna (Ibid). Kvive forekommer i olika kemiska former och &r for vixten
tillgdngligt framst som nitrat (NO3) och ammonium (NH4") men dven urea eftersom det
snabbt omvandlas till ammoniumkvéve i marken (Eriksson 2011; Fogelfors 2015). Det
organiska kviavet dr dominerande i jordbruksmark medan nitrat (NO3) och ammonium (NH4"),
oorganiskt kvive, vanligtvis forekommer i liten grad i marken (Fogelfors 2015). Kvivehalten
i marken pdverkas direkt av méngden organiskt material eftersom det &r i detta som kviavet
framst forekommer (Ibid.). Mangden nitrat (NO3) och ammonium (NH4") kan pa grund av
jordart och spridning av godsel variera fran viéldigt laga nivaer till mycket hoga under
perioder (Eriksson 2011). Mineralisering dr en biologisk process som sker nir
mikroorganismerna i marken omsétter det organiska materialet och detta dr grunden for att det
organiska kvivet ska omsittas till véxttillgdngligt kvdve i oorganisk form (Eriksson 2011).
Denitrifkation &r en del av kvivets naturliga kretslopp och sker nér jordbakterier under
anaeroba forhéllanden omvandlar nitratkvive (NO3) till kvdvgas (N2) och dven smé méingder
av den kraftfulla vixthusgasen lustgas (N>O), cirka 298 ganger starkare &n koldioxid
(Eriksson 2011; Fogelfors 2015; Sveriges Miljomal u.a.). Lustgas har dessutom en lang livstid
vilket orsakar nedbrytning av ozonskiktet nér gasen hinner transporteras hela vigen upp till
stratosfaren (Sveriges Miljomal u.a.). Denitrifikation sker i jordbruksmark och leder till
betydande kvdveavgéang, i form av kvdvgas och lustgas, framforallt vid vattenméttad eller hart
packad mark d& optimala anaeroba forhdllanden skapas for jordbakterierna (Eriksson 2011).
Uppskattningsvis kan man forvinta sig att 0-25% av tillfort kvavegddselmedel (bdde
oorganiska och organiska) avgér genom denitrifikation, en siffra som hojs betydligt vid blota
forhédllanden (Ibid.). Till f6ljd av lustgasens kraftiga effekter har anvéindningen av konstgodsel
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uppskattningsvis 3-4 ganger sé stor klimatpaverkan som produktionen
(Naturskyddsforeningen u.a.)

Genom biologisk kvévefixering kan den kvivgas (N2) som finns i luften reduceras till
ammonium och bli tillgénglig for véxterna (Eriksson 2011). Fixeringen dr beroende av
enzymet nitrogenas for att katalysera den energikridvande processen, ett enzym som enbart
finns hos ett fital bakterieslékten (Fogelfors 2015). Framst sker biologisk kvavefixering
genom symbiotisk fixering mellan vixt och bakterie och pé land &r det frimst genom
rotkndlssymbios mellan baljvéixt och de tva kvédvefixerande bakteriesliktena Rhizobium eller
Frankia (Ibid.). Vinningen med symbiosen &r for bakterierna att de far den energi som behovs
genom véxtens fotosyntes och i1 utbyte far vixten kvive (Ibid.). For en fungerande fixering
behovs en relativt anaerob miljo da nitrogenas &r ett syrekénsligt enzym. Utformningen av
baljvéxtens rotknolar med en diffusionsbarridr i den yttre delen och syre bundet till
leghemoglobin i den inre delen med Rhizobium gor att en syrefattig miljo kan upprétthéllas
samtidigt som respirationen sker (Ibid.).

Baljvixter kan helt enkelt tillgodogdra sitt egna kvivebehov genom den biologiska fixeringen
(Fogelfors 2015). Pa sa sétt minskar behovet av kviavegddselmedel och inforandet av
baljvaxter skulle darfor 4ven kunna minska importberoendet av kvivegodselmedel.

4.1.2 Kvavegodsel — produktion, marknad och Sveriges importberoende

Industriell tillverkning av kvdvegddsel borjade 1914 niar Haber-Bosch metoden upptacktes
och kommersialiserades (Evert et al. 2013). For att framstélla ammonium, den form av kvive
som dr tillgéngligt for véxter, later man kvévgas (som finns i luften), under hoga temperaturer
och hogt tryck, reagera med vétgas (Ibid). Vite utvinns fran fossila kéllor, vanligtvis fran
naturgas men dven ur olja eller kol (Evert et al. 2013). Vanligtvis kommer dven den stora
méngd energi som krévs for att uppnd det hdga trycket och temperaturen i processen fran
fossila energibérare (Ibid.). Utslédppen for att producera ett(1) kilo kvdve genererar beroende
pa energikidlla mellan 3-11 kg COze (Naturskyddsforeningen u.4.). Efter produktionen sker
dven utsldpp vid transport och vid anvéndningen, en kedja som 2018 berdknades motsvara
2,1% av virldens totala utsldpp av vixthusgaser och cirka 10,6% av jordbrukets (Menegat et
al. 2022).

Av den globala produktionen for konstgddsel dr kvave det mest betydande véxtnaringsdmnet,
och utgjorde 58% av produktionen under perioden 2018-2020 (Jordbruksverket 2023). Av den
globala produktionen utgdrs 60% av Kina, Ryssland, Indien, USA och Kanada (Ibid.). I EU
producerades 2023 8,25 miljoner ton kvivegodselmedel (Our World in Data u.a.), en
produktion som dr beroende av import av naturgas (Naturskyddsforeningen 2023). Eftersom
naturgas utgor en sé central del i produktionen av kvivegddselmedel har naturgasmarknaden i
de flesta fall en direkt paverkan pa godselpriserna (Petersson 2026). Marknaden for naturgas
ar kénslig till stor del pa grund av att gasen dr svérlagrad och att det darfor finns fa lager runt
om i vérlden, jAimfort med exempelvis olja (Ibid.).
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Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina kom att paverka godselmarknaden globalt och
inom EU. Fore krigets start 2022 hade 6ver 40% av det gddselmedel som EU importerade
arligen kommit fran Ryssland och Belarus, och for Sveriges del var importen av godselmedel
fran dessa lénder cirka 22% (Jordbruksverket 2023). Ryssland exporterade fore invasionen
dven en stor del av den naturgas som anvénds for europeisk produktion av konstgddsel och
detta kom dérfor ocksé att paverka marknaden for kvivegodsel (Ibid.).

Hormuzsundet dr en central transportvdg for den globala konstgddselmarknaden och kriget i
Mellanostern som inleddes under véren 2026, med blockad av handelspassagen, har dérfor
orsakat en ny kris for konstgddselmarknaden (Petersson 2026). Férutom att linderna runt
Persiska Viken stér for cirka 30% av den globala konstgddselhandeln passerar dven runt 20%
av virldens flytande fossilgas genom sundet (Ibid.). Transportstopp och gasprischock har
darfor lett till hojda godselpriser som varit s betydande att det far direkt paverkan pa
jordbrukets 16nsamhet (SVT Nyheter 2026b). I april uttryckte flera jordbrukare att kriget
redan slér hart mot deras produktion och att kalkylen for nuvarande ger roda siffror (SVT
Nyheter 2026a). Den 13 maj uppskattades att diesel- och gddselpriserna 6kat med cirka 30%
till foljd av kriget i Mellandstern (Adolfsson 2026). Blockaden av handelspassagen synliggor
aterigen hur dagens importberoende gor att livsmedelsforsorjningen hdnger pa en skord trad.

I en rapport av Jordbruksverket (2023) framgér dagens importberoende av kvivegodsel
tydligt. Sedan 00-talet har Sverige i1 princip inte haft ndgon egen inhemsk produktion av
kvavegddselmedel och har darfér kommit att bli helt importberoende (Jordbruksverket 2023).
En import som frimst kommer frin nérliggande EU-ldander (Ibid.). Jordbruksverket (2023)
uttrycker explicit 1 sin rapport att dagens utformning av jordbrukssystemet &r extremt sarbart,
”Utan kvévetillforsel reduceras skdrden kraftigt. Svensk jordbruksproduktion skulle darfor
reduceras kraftigt om svenskt jordbruk i en krissituation inte fick tillgang till importerad
mineralgddsel.” (Jordbruksverket 2023:11). Den enda mojligheten som finns till inhemskt
producerat kvivegddselmedel idag d4r om Yaras fabrik for sprangémnestillverkning i K&ping
skulle stélla om till produktion av godsel (Ibid.). Denna produktion dr idag beroende av
importerad kvéveravara och Yara utesluter ingen mdjlig omléggning i produktionen men de
framhéller samtidigt att det skulle vara 1angsokt (Ibid.). Jordbruksverket (2023) undersoker i
rapporten hur en inhemsk produktion skulle kunna aterupptas och lyfter att det finns en stor
potential, delvis eftersom mojlig rdvara finns inom landet. Samtidigt betonas att det finns
flertalet utmaningar for att fa igdng och uppnd en lénsam produktion av kvivegddsel.
Jordbruksverket(2023) lyfter att handlédggningstiden for miljotillstdnd kan vara upp till 10 &r
och att nyanldggning av industri dessutom skapar malkonflikter mellan olika miljdintressen.
Vidare ar det idag flera industrier som vill koppla upp sig till det svenska elnétet for att kunna
producera med gron energi, kon dr lang och beddmningar som gjorts spér att alla
forfragningar inte kommer kunna uppfyllas (Jordbruksverket 2023). Processen ér dessutom
kostsam och tar vanligtvis 12-15 ér fran kartlagt behov till att kraftledningen ar i bruk (Ibid).
Med andra ord visar analysen tydligt att startstrickan for att fa igdng en eventuell inhemsk
produktion dr lang och dédrmed inte nadgot som skulle minska importberoendet pa kort sikt.
Lonsamheten for inhemsk godselmedelproduktion &r ytterligare en utmaning och ekonomin
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skulle paverkas av priset som rader pd virldsmarknaden (Jordbruksverket 2023). Elpriset for
den svenska produktionen kommer darfor vara avgérande for konkurrensen mot annan
produktion dé stora méngder energi behdvs for att framstélla gddsel och framforallt
kvévegddsel (Ibid.). Hur marknaden kommer fordndras ér svéart att forutspa och beror pé flera
faktorer, exempelvis ravarupris pa naturgas (Ibid.). Jordbruksverket (2023) framhaller att det
svenska gddselmedlet skulle vara producerat med ldgre klimatavtryck jamfort med dagens
produktion men huruvida en prispremie gér att ta ut avgors till syvende och sist av marknaden
for jordbruksprodukter och kdpviljan f6r en produkt producerad med fossilfria insatsvaror. I
rapporten konstaterar Jordbruksverket (2023) att det inte gar att sdga vilken roll svensk
gddselmedelsproduktion skulle kunna ha pa livsmedelsberedskapen da den dnnu dr under
ateruppbyggnad. “Ett mdjligt alternativ dr att kontinuerligt ha ett visst lager av gddselmedel
inom landet.” (Jordbruksverket 2023:27). Dessutom framgér att beredskapsfrdgan maste ses i
ett brett perspektiv da det finns flera andra viktiga insatsvaror som likt godselmedel idag
importeras. Aven flera av de méjliga initiativen for inhemsk produktion skulle vara beroende
av insatsvaror for produktionen (Jordbruksverket 2023).

4.2 Sveriges livsmedelsberedskap och offentlig
maltidsverksamhet

Idag utgor importerade livsmedel minst hdlften av maten som éts 1 Sverige (Froman 2024).
Importberoendet giller dven for den inhemska matproduktionen d nddvandiga insatsvaror
importeras till 80 procent av den svenska odlingen (Ibid.). Ar 2021 var 87 procent av de éver
200 tusen ton kvidvegddselmedel som anvéndes i Sverige importvara (Livsmedelsverket &
Jordbruksverket 2025). Med andra ord dr Sveriges livsmedelsforsorjning i allra hogsta grad
beroende av fungerande handelsrelationer med exportlanderna.

Under borjan av 2000-talet togs olika politiska beslut som resulterade i att de statliga
beredskapslager som byggdes upp under andra vérldskriget avvecklades (Myndigheten for
civilt forsvar u.a.). Beslutet grundade sig i ett forbéttrat geopolitiskt sdkerhetslédge och att
Sverige skulle bli en del av EU:s inre marknad (Ibid.). Resultatet av avvecklingen har blivit
att det rader brist pa kunskap och erfarenhet av beredskapslagring och hur Sverige bést
forbereder sig for kris eller krig (Froman 2024). Med ett dndrat geopolitiskt sdkerhetsldge har
aterupprattandet av beredskapslager dter aktualiserats och i den proposition som regeringen
lagt fram, med beréknat betankande i slutet av maj 2026, foreslds att sdkerstélla tillgéng till
livsmedel genom nya lager (Regeringen 2026). Aven Regeringens proposition Totalférsvaret
2025-2030 (Prop.2024/25:34), som riksdagen senare godkénde, omfattar
livsmedelsberedskap och innehéller flera krav pd kommunerna for att stirka deras beredskap
(Regeringen 2024). Regeringen (2024) framhaller olika delar av beredskapen som anses extra
viktiga for samhéllet och totalforsvaret. Foljande citat belyser viktiga delar av
livsmedelsberedskapen:

Sverige behdver en robust inhemsk livsmedelsproduktion for att kunna
upprétthilla livsmedelsforsorjningen dven under handelsstorningar som
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kan uppsté vid krigsfara eller krig. Det forutsitter i sin tur en inhemsk
produktion for framstéllning av insatsvaror och beredskaps- och
omsdttningslager av sddana varor. Enligt regeringen dr beredskapslagring, och
frimjande av inhemsk framstéllning, av insatsvaror och till exempel
spannmal, viktiga dtgarder for det fortsatta arbetet med att bygga upp en
robust livsmedelsforsorjning. (Regeringen 2024:136)

Regeringen bedomer att det dr angeldget att kommuner och regioner fortsétter
att utveckla sitt arbete med livsmedelsberedskapsfragor, inklusive
beredskapsplanering av offentliga méltider, dvs maltider i varden, skolan och
omsorgen. (Regeringen 2024:136)

Regeringens forslag som ska stirka den svenska beredskapen kan med andra ord konstateras
vara ldngt ifrdn den verklighet som idag rader med hdgt importberoende och avsaknad av
beredskapslager och kunskap for hur dessa ska byggas.

Den offentliga maltiden som serveras inom skola, vard och omsorg lyfts fram av Regeringen
(2024) som en av de samhéllsfunktioner som behdver fungera och kunna upprétthallas dven 1
kris- eller krigstider. Dagligen serverar dessa verksamheter cirka 3 miljoner méltider och
livsmedel kops in for cirka 10 miljarder svenska kronor varje dr med offentlig upphandling
som grund (Livsmedelsverket u.a.c). Livsmedelsverket ( u.a.b) skriver pa sin hemsida att de
offentliga méltiderna, trots sin lilla del av den totala livsmedelskonsumtionen, har ™[ ...]ett
viktigt signalvirde for alla matgdster. Vilka ambitioner kommunerna har kring maltiderna kan
darfor ha stor betydelse for samhéllsutvecklingen.” (Ibid.).

Livsmedelsverket dr den myndighet som vigleder offentlig sektor for de offentliga méltiderna
géllande vad som bor serveras men ocksé for utformningen av verksamhetens arbete. I borjan
av aret kom Livsmedelsverket (2026) med nya riktlinjer for maltiderna som serveras inom
svensk skola. Myndigheten ger nu en tydlig rekommendation kring en begrinsad konsumtion
av rott kott, max 125 gram per person och vecka. Dessutom uppmanas skolkdken att servera
baljvaxter dagligen och att tillaga mer “hybridrétter” dar baljvaxter och kott blandas i
exempelvis farser for att minska méngden kott, av bade hilso- och klimatskal (Ibid.). Enligt
den statistik Froman (2024) presenterar i sin rapport kan man konstatera att det kommer
kravas fordndring for att skolkoken ska uppna rekommendationerna frén Livsmedelsverket
(2026), da inkdpen idag speglar en hog konsumtion av kétt och en liten andel av baljvixter
(ungefdr en promille rdknat i bade kilo och kronor). Livsmedelsverket (2026) ger dven
rekommendationer for "Miljosmarta matval” och for livsmedelsgruppen baljvixter ar radet att
bade 6ka andelen svenskproducerat och ekologiskt (Ibid.). Idag utgor den svenska
baljvéxtarealen mindre &n 2% och av den blygsamma arealen anvénds majoriteten som
djurfoder (Froman 2024; Jordbruksverket u.a.b).
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5. Resultat

5.1 Litteraturstudie

5.1.1 Livsmedelsberedskap som tjanst — upphandling i Sodertalje
kommun

Avvecklingen av statliga beredskapslager vid borjan av 2000-talet (Myndigheten for civilt
forsvar u.4.) har resulterat i att det idag krévs nya avtalslosningar for att kommunerna ska
kunna uppné de krav som stélls pa kommunal beredskap fran Regeringen (Sodertilje
Kommun 2025b). Eftersom inga mallar finns att f6lja testar Sodertdlje kommun nu darfor att
genom upphandlingen Upphandling av livsmedelsberedskap som tjdnst frdan
primdrproduktionen till beredskapslager torsoka omfatta hela kedjan i en och samma
upphandling (Sédertédlje Kommun 2025b). Kommunen beskriver bakgrunden till
upphandlingen sa hdr: ”Vart uppdrag &r att skapa en lokal livsmedelsproduktion for att trygga
forsorjningen av livsmedel till kommunens verksamheter i handelse av kris och krig.”
(Sodertilje Kommun 2025b:1). Vidare beskriver de syftet:

Avtalet syftar till att bygga upp beredskapslager for Sodertélje kommuns
rakning att hélla det uppdaterat och sékert. Dérfor behover vi utveckla metoder
for att skapa funktionen “’livsmedelsberedskap som tjénst” for att se till att
lagren hélls uppdaterade sé att de bade kan forbrukas nér sa behdvs och fyllas
pa nir sé dr mdjligt. Omséttningen bygger pa att det alltid finns ett lagersaldo i
beredskap och en overkapacitet som kan omséttas. (Sodertdlje Kommun
2025b:1)

Att kontinuerligt omsétta lagret syftar, forutom till att uppritthélla kvaliteten, till att bygga
fungerande kedjor utifran principen att det som fungerar vil i normalldge stirker chansen att
fungera under kris (Josephson 2026). Leverantoren ska ansvara for att omsétta lagret genom
forsiljning till marknadspris och pafyllnad efter behov (Sodertilje Kommun 2025b).

For att kommunen ska kunna sékra livsmedelsforsorjningen oavsett ldge anses lokala lantbruk
och livsmedelsforetag vara av stor betydelse (Regeringen 2024; Sodertilje Kommun 2025b)
och ”Inom ramen for uppdraget, ingér att se till att det finns tillgdng till lokala lantbruk och
producenter av baslivsmedel med syfte att uppritthélla livsmedelsproduktionen i ndromradet.
(Sodertdlje Kommun 2025b:1). Samtidigt omfattar lagen om offentlig upphandling, LOU,
flera regler som ska framja den fria marknaden och dérfor kan gora det svart att upphandla
lokalt eller regionalt (Upphandlingsmyndigheten u.d.a). Sodertilje kommun har genom att
adressera upphandlingen till den offentliga maltiden, som ska kunna upprétthallas dven vid
kris eller krig, kunnat mdjliggora offentlig upphandling som frdmjar den lokala
livsmedelsproduktionen (Josephson 2026). Pa sé sitt kan de stélla krav pd matens
produktionsplats i forhallande till Sodertélje och gor det genom att i kravspecifikationen
definiera foljande, lokalt: inom 5 mil fran Sodertélje tatort, regionalt: inom landskapet
Sormland, ddirmed oftast inom 10 mil fran Sodertélje samt storregionalt: dstra Mellansverige,
vilket omfattar foljande sju linen: Stockholms, Sddermanlands, Ostergdtlands, Orebro,
Vistmanlands, Uppsala och Gotlands. Upphandlingen ér uppdelad i tre olika avtal varav ett
fokuserar pé livsmedelsforsorjning av baljvéixter som proteinkélla och avtalstiden &r minst 5
ar och hogst 20 ar (Sodertdlje Kommun 2025b). Att baljvéxter valts som proteinkélla for den
offentliga méltidsverksamheten motiveras med grodornas hdga néringsinnehall, att det har
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lang lagringshallbarhet och pa grund av dess méngsidiga funktionalitet som gor att det gar att
anvinda bade som livsmedel, utsédde och foder (Josephson 2026). Utifran den forstudie som
genomfordes for att ta fram upphandlingsunderlaget kunde det dven konstateras att det finns
potential att 6ka den lokala och regionala odlingen, med andra ord den faktor som anses
central i att kunna sidkra den kommunala livsmedelsforsorjningen (Sodertilje Kommun
2025b; Josephson 2026).

For den del som ror baljvéxter har en upphandling genomf6rts med Nordisk Révara som
erbjuder tjansten Nordskaff och deras arbete med att leverera det avtalade startade i slutet av
2025 (Josephson 2026). Genom kontraktsodling producerar foretaget svenskodlade baljvaxter
i olika odlingskluster runt om i landet (Josephson 2026; Nordisk Rdvara u.a.). Det
baljvéixtsortiment som de byggt upp under de senaste 10 aren dr en blandning av kultursorter
och moderna sorter och dessa har valts utifrdn funktion, kvalitet och odlingsméssiga
forhallanden sa att odling kan bedrivas i olika odlingssystem och i olika delar av landet
(Ibid.).

Omsittningslagret, som ska sikra proteinbehovet for den offentliga maltidsverksamheten, ar
kdrnan i upphandlingen och ska uppnds genom att tjénsten arbetar brett med flera funktioner.
Sodertdlje kommun serverar cirka 20 tusen offentliga méltider per dag och inledningsvis ska
lagret ha en kapacitet for att kunna ticka proteinbehovet for maltiderna under tre manaders tid
(Josephson 2026). Nér lagret byggs upp ska det darfor omfatta 75 ton torkade baljvéxter och
kommer besta av sju olika sorters bonor, drter och linser (Ibid.) For att uppna denna kapacitet
ar dagens lokala och regionala produktion ej tillrdcklig och Nordisk Révara kommer dérfor
anvinda rdvara fran flera av landets odlare for att bygga upp omséttningslagret for att sedan
succesivt kunna 6ka nirproduktionen och uppnd upphandlingens mél géllande detta (Ibid.).
Den arliga omséttningen, ungefar 20%, kommer fungera som en drivande faktor for att kunna
utveckla hela kedjan som tjénsten syftar att leverera. Med maélséttningen att fylla pd det som
omsatts frdn ndromradet kan lokal och regional produktion frimjas som en del i att kunna
skapa sd korta leveranskedjor som mdjligt. For att uppnd en regional autonomi med korta
leveranskedjor krivs dven arbete for att 6ka den lokala forddlingen och en del av den arliga
omsattningen kommer dirfor anvéndas till utveckling i forddlingsledet. Malséttningen med
omsattningen &dr generellt att rdvaran ska hamna pa tallrikarna vilket krdver arbete for d&ndrade
matvanor och hdgre acceptans for gront protein hos maltidsgisterna. Aven triining av
maéltidspersonal dr en viktig del i att skapa vana for anvindningen av baljvixtrdvaran. Den
arliga omséttningen kommer med andra ord vara en viktig del i att bygga fungerande
strukturer, fran produktion till konsumtion, utifrén principen att det som fungerar under
normalldge starker beredskapen vid kris eller krig (Josephson 2026).
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5.1.2 Baljvaxter i vaxtfoljden

I en studie av Nemecek et al. (2008) undersoks effekterna av att infora baljvaxter i vaxtfoljden
i europeiska odlingssystem som idag utgdrs av ensidiga véxtfoljder med mycket spannmaél. En
liknande studie genomfordes 1 Kanadensiska forhallanden av MacWilliam et al. (2014).
Studierna visar att en véxtfoljd innehallande baljvéxter skulle ha flera positiva effekter for
resursanviandning och klimatpdverkan samt kunna minska graden av toxicitet for bade
ekosystem och ménniskor. Genom att odla mer baljvéaxter som genererar symbiotisk
kvévefixering och dirmed minskar behovet av kvivegddselmedel skulle resursforbrukningen
minska (Nemecek et al. 2008). Bdde Nemecek et al. (2008) och MacWilliam et al. (2014)
anser att detta skulle vara en av de storsta vinsterna da det skulle minska anvéndandet av
fossila brénslen, frimst naturgas, som anvénds vid produktion av syntetiska godselmedel.
Aven Notz et al. (2023) visar i sin studie att baljviixter i vixtfoljden bidrar till en tydlig
minskning i anvindandet av kvivegodselmedel och ddrmed dven utsldppen av lustgas.
Maingden insatsmedel, bdde bekampnings-, godsel- och drivmedel, kan minskas vid
inforandet av baljvéxter som krdver mindre av dessa och detta lyfter MacWilliam et al.(2014)
som orsaken bakom att de negativa effekterna pa bade ekosystem och ménniskors hélsa kunde
minska. Nemecek et al. (2008) forutspddde i1 rapporten, som utkom 2008, att
resurseffektiviteten troligen skulle komma att bli 4n mer betydelsefull i framtiden till f61jd av
en forvantad prisokning och minskad tillgdng pé fossila brénslen. De positiva effekterna
skulle féorutom en minskad godselanvéindning genereras av mdjligheten till minskad
jordbearbetning och en mer diversifierad vaxtfoljd (Nemecek et al. 2008; MacWilliam et al.
2014). Inforandet av baljvaxter i vixtfoljden konstaterar Nemecek et al. (2008) har storst
effekt vid inforandet i monokulturer som idag domineras av spannmél och hog anvéndning av
kvévegddsel. Detta eftersom en del av de positiva effekterna inte var specifika for baljvixter
utan var generella ”break-crop effects”. System med en redan god véxtfoljd skulle dérfor
vinna pd den symbiotiska kvivefixeringen och minskad gédselanvdandning men jdmf{ort med
monokulturer skulle inte lika stor fordndring synas. Genom biologisk kvévefixering 1
vixtfoljden kan man for system med ettdriga baljvixtgrodor minska anvindandet av
kvavegddselmedel med 17-40% i europeiska odlingssystem (Reckling et al. 2016).

5.1.3 Baljvaxter inom offentlig sektor

Froman (2024) uppmérksammar i en kartldggning hur baljvéxter anvinds idag och vilka
mdjligheter som finns for att 6ka méngden 1 offentlig sektor framat. I kartldggningen lyfts fyra
bakomliggande faktorer till det 6kade intresset av baljvéxter inom offentlig sektor, samma
fyra faktorer dr &ven de som anses vara bland de viktigaste fordelarna som en 6kad produktion
och konsumtion av svenska baljvixter skulle kunna ge. Dessa dr ”’[...] minskad
klimatpéaverkan, hdlsosammare maltider, minskade kostnader for offentliga maltider och en
okad sjalvforsorjningsgrad.”. I dagsldget representerar baljvéxter enbart en promille av
budgeten for offentliga livsmedel och eftersom det skulle kunna ersétta en del av
animaliebaserade livsmedel, som har en hogre kostnad, finns det stor potential for ekonomisk
vinning (Ibid.). Genom en forflyttning frén en majoritet animaliebaserade livsmedel till mer
véxtbaserade skulle man dven pa ett effektivt sitt kunna hantera de 6kade livsmedelspriserna
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som gett 6kade kostnader for den offentliga maltidsverksamheten (Ibid.). Ur
beredskapssynpunkt &r torkade baljvixter ett proteinlivsmedel som lampar sig vil for lagring
utifran bade niringsinnehall, genomforbarhet samt kostnad, sérskilt jimfort med kott (Froman
2024), alltsd samma inneboende kvaliteter som motiverar valet av baljvaxt som proteinkélla i
Sodertilje kommuns omséttningslager (Josephson 2026). Offentlig sektor skulle enligt
Froman (2024) kunna bidra till att ’[...]stdrka den nationella sjdlvforsorjningen och skapa en
resilient matforsorjning.” (Froman 2024:27) genom att vilja svenska och ekologiska
produkter samt genom att stodja lokala producenter vid inkdp av baljvixter.

Maltidsverksamheten &r tatt sammankopplad med flera andra aktorer och
verksamhetsomraden vilket gor beredskapsarbetet for offentliga méltider komplext och att det
kraver bade tid, pengar och kompetensutveckling (Livsmedelsverket 2026). Samtidigt
framhéller Livsmedelsverket (2026) att det finns flera férdndringar for att 6ka beredskapen
som varken behover vara tidskrdvande eller dyra, ”Verksamheter kan exempelvis forbereda
sig genom att kartligga samarbetsaktorer, skapa nitverk, identifiera sarbarheter och
aterkommande diskutera mdjliga scenarier och hur man kan hantera dessa.”
(Livsmedelsverket 2026:78). Enligt Livsmedelsverket (2026) dr med andra ord samverkan
viktigt vilket d4ven Froman (2024) framhaller som en grundpelare for att kunna uppratthélla en
god méltidsverksamhet dven vid kris eller krig.

For att offentlig sektor ska kunna servera mer baljvixter och uppna de positiva fordelar det
skulle kunna innebéra konstaterar Froman (2024) att det ”...krdvs omfattande informations-
och utbildningsinsatser riktade till maltidspersonal, pedagoger och foréldrar.” (Froman
2024:27). Detta eftersom det idag saknas kunskap i koken for hur baljvéxter tillagas men
ocksa eftersom manga matgister, frimst skolbarnen/eleverna, ar skeptiska till vixtbaserat
protein (Ibid.). D& méaltidsverksamheten (genom skollunchen) omfattar alla barn i Sverige
finns stor potential, och dven ett ansvar, for offentlig maltid att vara en del i att skapa goda
matvanor nér dessa etableras for den unga generationen (Ibid.). Froman (2024) framhaller
darfor att det bor laggas extra fokus pa acceptans i forskola vid introduktion av baljvixter for
att framat minska motstandet for véxtbaserat protein hos matgésterna.

5.1.4 Marknaden for baljvaxter

Marknaden for baljvéxter till humankonsumtion utgors idag av produktion genom
kontraktsodling och grodan har 1ag relativ I1onsamhet (Jordbruksverket 2022).
Marknadsmaéssiga forutsattningar utgdr idag en central roll for vad som odlas pa dkermarken
(Fogelfors 2015). Enligt Froman (2024) behover den lilla andel baljvixter som odlas for
humankonsumtion i Sverige 6ka och utifrdn marknadsekonomins principer kan man férvinta
sig att en Okad efterfragan &ven leder till ett 6kat utbud. Hér lyfter Froman (2024) offentlig
sektor som en viktig vigvisare 1 att 6ka konsumtionen och att de maltidsverksamheter som
redan lyckats 6ka konsumtionen av baljvéxter bor fungera som goda exempel for ovriga.

I Sverige &r den relativa 16nsamheten for baljvixter 1&g och trots att odlingen kan bidra med
flera samhéllsnyttor, hilsofordelar, minskad klimatpéverkan och dkad biologisk méingfald, far
odlaren inte ersdttning for detta vid forsaljning (Jordbruksverket 2022). Méngden baljvéxter
som odlas idag blir dérfor en foljd av marknadsforutséttningarna och inte ett resultat av hur
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mycket som ur ett samhéllsperspektiv hade varit gynnsamt (Ibid.). For odling av baljvaxter
uppstar det som bendmns som positiva externa effekter, alltsa att samhéllsnyttan &r storre dn
de positiva fordelar som den enskilda odlaren uppnér (Ibid.). Enligt den ekonomiska teorin dr
administrativa och ekonomiska styrmedel ett hjadlpmedel som bor riktas till aktdren som
skapar samhallsnyttan for att hantera de externa effekterna och det kan dérfor anses rimligt att
staten bidrar med ersittning for de samhéllsnyttor som jordbrukarna levererar vid en dkad
baljvixtodling (Ibid.). Zander et al. (2016) dr inne pa samma spéar som Jordbruksverket (2022)
och lyfter CAP-reformer som frdmjar icke-marknadsvirden som en 16sning for att ekonomiskt
ersitta produktionens samtliga virden. Detta skulle enligt Zander et al. (2016) dven kunna bli
en morot for fler odlare att producera baljvixter och pé sa sitt 6ka odlingen.

I en europeisk studie av Reckling et al. (2016) kunde man visa att inférandet av baljvéxter i
samtliga fall gav positiva effekter pd odlingssystemet och miljon medan det enbart i ndgra av
systemen ocksé var ekonomiskt 16nsamt (Ibid.) Med andra ord konstaterade forfattarna att det
utifran dagens marknadsforutsittningar och utformning av odlingssystem blir en avvigning
mellan ekonomiska och ekologiska fordelar/véirden vid inférandet av baljvéxter 1 vaxtfoljden.
I de system dir inforandet inte gav dubbla vinster berodde det pé att bruttomarginalen var
lagre 1 systemet med baljvixter jamfort med ett utan (Ibid.). I dessa fall kunde dérfor inte
mervérden for odlingen uppnés utan att minska skdrdeniva eller Ionsamhet (Reckling et al.
2016). Studien kunde konstatera att den relativa I1d6nsamheten 6kade for baljvéxter nér
mervérdena som odlingen genererar rdknades in och att det dr en viktig del for att stirka
konkurrenskraften for baljvéxter (Ibid.). For att uppné en 6kad odling av baljvéxter anses dven
kommunikation vara en viktig nyckel for att kunna fora kunskapen fran de goda exempel som
redan finns vidare till andra jordbrukare och radgivare (Ibid.). Ett annat marknadsproblem
orsakas av att ojimna skdrdenivaer ibland &r ett problem vid baljvéxtproduktion och
investeringar i vaxtforadling lyfts som nddvindiga av bade Jordbruksverket (2022), Zander et
al. (2016) och Reckling et al.(2016) om baljvaxtproduktionen ska kunna 6ka. Enligt Reckling
et al.(2016) kan detta dven vara forsvarbart att finansiera med statliga pengar.

Zander et al. (2016) konstaterar i en studie att jordbrukets effektivisering och specialisering i
kombination med marknaden minskat den europeiska baljvaxtproduktionen och grodans
konkurrenskraft. For att vinda utvecklingen lyfts politiska styrmedel som ett viktigt verktyg,
bade for att hoja baljviaxternas eget marknadsvirde och for att inte premiera andra grédor.
Konkret lyftes darfor 2016 en minskad import av sojabonor och att minska de styrmedel som
idag premierar energigrodor for biobrinsleinblandning som mdjligheter (Zander et al. 2016).
Jordbruksverket (2022) konstaterar likt Zander et al. (2016) att den relativa I[6nsamheten for
baljvaxter behover 6ka for att baljvixter ska odlas i hdgre utstrackning. Att baljvéxter i
jdmforelse med andra grodor krdver mindre insatsmedel skulle enligt Jordbruksverket (2022)
kunna vara en faktor som stdrker marknadspositionen for baljvéxter vid ett varierande och
stigande pris pa insatsvaror. Notz et al.(2023) konstaterar ocksd att ett en 0kning pa
kvévegddselpriserna skulle gora kvévebesparingen vid inforandet av baljvaxter &n mer
relevant utifran ett ekonomiskt perspektiv.
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Att baljvaxtproduktionen i Sverige utgors av smé arealer vilket resulterar i smé kvantiteter pa
marknaden orsakar enligt Jordbruksverket (2022) problem i hela kedjan frén produktion till
konsumtion. Detta till f61jd av att smé kvantiteter pd marknaden dels dkar
hanteringskostnaderna, ger en svarare prissittning med oséker prisbild till f6ljd av en instabil
marknad samt minskat intresse for att utveckla affarsmodeller (Jordbruksverket 2022).
Konsumtionen pdverkas nir de sma kvantiteterna av baljvaxter inte har kunnat mota
efterfragan eftersom den uppkdpande handeln dé valt bort inkdp av vissa produkter som inte
kunnat levereras i tillrdcklig mingd (Ibid.). En stor del av den inhemska baljvéixtproduktionen
skickas idag utomlands for vidare hantering da foréddlingsanldggningar saknas for att kunna
mdta behovet (Ibid.). Jordbruksverket (2022) konstaterar att satsningen pa svenska
forddlingsanlédggningar kriver stora investeringar och att dessa &r svéra att motivera nir
odlingsvolymerna inte &r tillrickligt stora for att uppna skalfordelar i forddlingen. Till foljd av
dagens situation uppstar status quo for hela den inhemska kedjan fran produktion till
konsumtion av baljvéxter eftersom jordbrukarna inte vill odla utan forsékring om tillracklig
betalning och industrierna inte vill satsa fore de kan sédkerstélla tillrdckligt stora volymer av
den kvalitet som krivs (Jordbruksverket 2022). Som en del i att utveckla kedjan for att stérka
marknaden for baljvéxter betonar Froman (2024) att samarbete mellan kedjans olika delar,
producent, grossist och offentlig aktdr kan vara viktigt.

5.1.5 Okad odlingsareal for baljvaxter

Utifrén olika scenarier for baljvixtkonsumtion gors olika uppskattningar gédllande hur mycket
den svenska baljvéxtarealen behdver oka. I en rapport av Jordbruksverket (2022) uppskattas
en Okning av baljvixtarealen med 12 000 hektar kunna ersétta dagens import och dven mota
en efterfragad konsumtion, en 6kning av arealen som tros vara genomforbar. Om
baljvéxtarealen till humankonsumtion istéllet skulle 6ka med 26 500 hektar, vilket motsvarar
cirka 1% av Sveriges odlingsareal, skulle det enligt R66s et al. (2020) kunna mdjliggdra en
halverad kottkonsumtion i Sverige. Det dagliga genomsnittet for kdttkonsumtionen &r idag
110 gram kott per person och berdkningarna bygger dérfor pa att 55 gram ersétts med
baljvaxter (cirka 20 gram torkad baljvixt). Med andra ord tar berékningarna inte hansyn till
att ersdtta hela energi- och proteininnehall fran kott vilket motiveras med att den svenska
kosten, pa befolkningsniva, ligger vil inom de rekommenderade nivaerna. Den halverade
kottkonsumtionen skulle enligt R66s et al. (2020) minska behovet av foderspannmal till flask
och kyckling med 29%. Detta skulle frigora hela arealen som behdvs for att producera det
berdknade behovet av baljvixter och ytterligare 21 500 hektar som skulle kunna nyttjas for
naturvard eller annan efterfragad produktion sa som for energigrodor (R60s et al. 2020).

5.2 Kvantitativa berakningar

Eftersom vissa data dr osdkra har berdkningarna gjorts med marginal for att sdkerstélla att
hela behovet ticks och att resultaten inte blir nagon glédjekalkyl.
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Utifrén verksamheternas uppskattade omfattning har denna studie berdknat att det serveras
ungefar 579 167 000 maltider inom offentlig sektor varje ar (Tabell 1).

Tabell 1. Berdiknat antal offentliga mdltider som serveras per dr.
Offentliga maltider

Verksamhet Portioner/dag Antal dagar med servering/ar Portioner/ar

Skola 2469000 178 439482 000
Fritids 499 000 70 34930000
Vard & omsorg 287000 365 104 755 000
Totalt 3255000 579 167 000

Denna studies berdkningar visar utifran studiens valda faktorer att ungefér 29 tusen ton

torkade baljvéxter skulle behdvas for att tacka offentliga méltiders proteinbehov (Tabell 2).

Tabell 2. Mdngd baljvixtprotein for att ticka proteinbehovet for offentliga maltider under ett dr.
Baljvaxtprotein

Protein/portion (kg) 0,05
Antal portioner 579167 000
Total vikt (ton) 28 958,35

Om inhemskt baljvéxtprotein skulle std for alla offentliga maltiders proteinbehov, 50 gram
torkad baljvéxt per portion samt tilldgg for 11% skordebortfall, skulle enligt denna studie

cirka 12 584 hektar behovas utifran ovan ndmnda fordelning (Tabell 3). Idag odlas baljvéxter

pa cirka 43 300 hektar av Sveriges totala dkerareal, dir en betydande del gar till foder
(Froman 2024; Jordbruksverket u.4.b). Okad baljvixtodling med 12 584 hektar skulle
motsvara mindre dn 1 procent (0,5%) av Sveriges totala akermark och en 6kning med

baljvéxtarealen pa cirka 29%. En fordelning berdknades &dven for hur stor denna areal skulle

bli per jordbruksforetag om den delades lika, oavsett om det fordelades pa alla foretag som (ar

2025) bedriver véxtodling, 14 855 stycken, eller de foretag som har mer dn 50 hektar
akermark, 11 716 stycken (Jordbruksverket u.a.a; Jordbruksverkets statistikdatabas u.a.a),
skulle det enligt denna studie bli drygt 1 hektar vardera (Tabell 4).

Tabell 3. Berdknat behov odlingsmark for baljvéxtprotein.

Baljvaxtareal
Groda Behov skordad Genomsnittlig Berdknat behov odlingsareal, inklusive
produkt (ton) skord (ton/ha) skordebortfall (hektar)
Akerbéna 11583,34 2,90 4434
Gulart 11583,34 2,9 4434
Graart 2895,835 2,5 1286
Tradgardsbona 2316,668 1,7 1513
Linser 579,167 0,7 918
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Totalt 28 958,35 12584

Okning fran dagens 29%
baljvaxtareal

Andel av total 0,50%
akerareal

Tabell 4. Uppskattad fordelning av den okade baljvixtarealen per foretag.
Okad baljvixtareal fordelat per foretag

Antalforetag  Hektar per foretag
Foretag med vaxtodling 14855 0,85
Foretag med mer an 50 hektar 11716 1,07

Om foderspannmaél produceras péa 12 584 hektar och anvinds for kottproduktion kan det for
flask tdcka 25% av de érliga offentliga méltiderna, for kyckling 56% och for nét cirka 14% av
maltiderna (Tabell 5). Denna berdkning ar gjord for att gora en grov uppskattning och
inkluderar ej annat foderinnehdll, exempelvis dkerbdna och raps, som ocksa tar akermark i
ansprak. Darfor skulle ytterligare en viss areal behovas.

Tabell 5. Foderspannmdlsproduktion pa 12 584 hektar.

Hur mycket kétt kan man producera av 12 584 ha spannmalsproduktion?

Snittskord Antalkgpd Kg Kg benfritt Portioner/ar  Andel av

spannmal 12584 ha spannmalsfoder/kg  kott vid 100 totala

kg/ha benfritt kott gram/portion portioner
Flask 6470 81418729 5,60 14539059 145390588 25%
Kyckling 6470 81418729 2,5 32567492 325674917 56%
Not 6470 81418729 10 8141873 81418729 14%

De siffror som finns for dagens kvévegivor och forfruktsvéarde anvéndes for att berdkna
fordndringen av syntetiskt kvivebehov, bade géllande médngd och kostnad, vid &dndrad
anvindning av dkerarealen. Enligt studiens berdkningar skulle man genom att ersitta
spannmalsareal med baljvéaxtproduktion pd 12 584 hektar kunna minska anvéndningen av
syntetiska kvavegddselmedel med ndstan 2000 ton, hér ingar den mingd kvive som kan
sparas vid odling av efterfoljande groda (Tabell 6). Jordbruksverket(u.a.c) uppgav i januari att
priset for kvivegodselmedel for ar 2026 berdknas vara 15,65 kr/kg. Till foljd av kriget i
Mellanostern som inleddes under véren 2026 har en prisdkning pa 30% uppskattats ha skett
for kviavegoddselmedel (Adolfsson 2026). Studien har darfor berdknat vilken ekonomisk
besparing som skulle kunna goras nér baljvéixter minskar behovet av syntetiska
kvavegddselmedel utifran tva olika prisscenarion, det som Jordbruksverket(u.d.c) uppger
(15,65kr/kg) och en 6kning med 30% pé det priset. En ekonomisk berdkning har gjorts for
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bade hela arealen baljvéxter samt for 100 hektar {for att f4 en uppskattning hur det skulle
kunna paverka enskilda bonder. For hela arealen visar studiens berdkningar utifrdn de olika
prisscenarierna att mellan 30 och 40 miljoner kronor kan sparas (Tabell 7). For en jordbrukare
med en fordndring av 100 hektar visar studiens berdkning att mellan 240 och 317 tusen kronor
kan sparas beroende pa prisscenario (Tabell 7).

Tabell 6. Minskat kvivebehov (kg) ndr baljvixtproduktion ersdtter spannmdl pd 12 584 respektive 100
hektar.

Syntetiskt kvave — besparing kg

Kvavegiva Total mangd kvave 100

kg/ha (kg) hektar
Baljvaxter istallet for spannmal 131 1648509 13100
Minskat behov efterféljande groda 25 314601 2500
Totalt 1963110 15600
Andel av total kvaveanvadning 1,19%

Tabell 7. Minskat kvivebehov (kr) ndr baljvéixtproduktion ersdtter spannmdl pa 12 584 respektive 100
hektar.

Syntetiskt kvave — besparing kr
Kostnad (kr)  Kostnad (kr) JBV + 30%

JBV okning
(15,65kr/kg)
Total baljvéaxtareal + efterfoljande besparing 30722672 39939473
100 hektar baljvaxter + efterfoljande besparing 244 140 317 382
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6. Diskussion

Syftet med arbetet har varit att analysera om och hur offentlig upphandling av baljvéxter till
offentliga méltider skulle kunna verka som en hévsting i arbetet med att bygga ett mer
resilient och robust jordbruk i Sverige. Fragestéllningarna fokuserade pa om och hur 6kad
baljvaxtproduktion till f61jd av offentlig upphandling skulle kunna minska behovet av
importerat kvdve samt hur den offentliga upphandlingen skulle kunna stimulera den idag
blygsamma marknaden for att 6ka Sveriges livsmedelsberedskap.

Den kvantitativa berdkningen som genomfordes visar, likt R66s et al. (2020) och
Jordbruksverket (2022), att det krévs smé arealer for att genom inhemsk produktion ticka ett
okat behov av baljvéxter till humankonsumtion. Arealen som skulle behovas for att ticka
offentliga méltiders proteinbehov, 12 584 hektar, skulle utgdra en vildigt liten andel av
Sveriges totala jordbruksareal, vilket indikerar att en omstéllning dr mdjlig. Om arealen
dessutom ersétter jordbruksmark dir det idag produceras foderspannmal, till f61jd av den
forvantade minskningen av kottkonsumtionen, skulle ingen ny mark behdva tas 1 ansprék. I
R0606s et al.(2020) scenario med en halverad kdttkonsumtion visar berdkningarna pa en dkad
markeffektivitet d4 en minskning av foderproduktion till flask och figel pa 30% skulle
generera hela baljvixtarealen for att ticka den halverade kottkonsumtionen och ytterligare 21
tusen hektar. En liten areal med baljvixter kan med andra ord ticka en stor del av
proteinbehovet for humankonsumtion. Skulle den 6kade baljvéxtarealen fordelas, pa antingen
alla foretag som idag driver véxtodling eller alla foretag med mer 4dn 50 hektar, skulle varje
foretag behova odla ungefdr 1 hektar baljvaxter vardera (Tabell 4). Att enbart odla 1 hektar
baljvéxter dr inte sé troligt, men den grova uppskattningen som gjordes visar pa att en
gemensam fordndring, dér alla bidrar med lite, skulle kunna gora stor skillnad. Arealen, som i
denna studie antogs ersétta jordbruksmark dér det idag odlas foderspannmal, skulle minska
behovet av kvivegddselmedel med néstan 2000 ton (Tabell 6) utifrdn de ungeférliga givorna
for spannmal idag samt den besparing som kan goras for efterfoljande groda. Bdde Nemecek
et al. (2008), MacWilliam et al. (2014) och Notz et al. (2023) visade i sina studier pé att en
minskad resursforbrukning kan uppnas vid 6kad baljvixtodling och denna studies resultat
ligger darfor i linje med deras resultat. Eftersom arealen som skulle éndras ar liten 1
forhallande till all Sveriges jordbruksmark skulle minskningen i kvévegddselmedel ocksé bli
forhallandevis liten, cirka 1% av den totala forbrukningen. Med andra ord, &ven om offentlig
upphandling lyckades 6ka den inhemska baljvéxtproduktionen till studiens berdknade areal,
skulle ingen ndmnvérd nationell minskning av importberoendet for kvivegddselmedel kunna
uppnas.

Aven om andra viktiga insatsvaror for odlingen, déribland drivmedel, 4r importerad vara
skulle ett odlingssystem med minskat kvdveberoende vara ett viktigt steg mot en tryggare
livsmedelsforsorjning. Trots att importberoendet i det stora hela inte skulle paverkas kan det
for den enskilda jordbrukaren innebéra ett minskat beroende ocksa till foljd av den
ekonomiska besparing som finns att gora genom biologisk kvévefixering i vaxtfoljden.
Utifrén prisbilderna visar berdkningarna att en odlare som ersétter 100 hektar spannmal med
baljvaxter skulle kunna spara 244 140 kr utifrdn Jordbruksverket (u.4.c) pris och 317 382 kr
om en prisokning med 30% skett (Tabell 7). Denna studie har inte tagit hinsyn till 6vriga
omkostnader och skillnaden i forsdljningspris mellan spannmal och baljvixter utifran olika
scenarier och hur hela ekonomin péverkas kan dérfor inte diskuteras. Att en mdjlig besparing
for utgifter av gddselmedel finns att gora kan dock konstateras och enligt Jordbruksverket
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(2022) och Notz et al. (2023) kan den bli &n viktigare vid hdjda priser pa insatsmedel, med
andra ord det radande ldget.

Studiens analys visar att marknaden for baljvéxter och den laga relativa Ionsamheten ar ett
stort hinder for att kunna 6ka dagens odlingsareal. Flera av studierna som lyfts podngterar att
det ger positiva fordelar for miljon och odlingen vid integrerandet av baljvixter i vaxtfoljden
men att det ekonomiskt inte 16nar sig utifrdn dagens forutsittningar. For att 6ka arealen krévs
darfor atgérder for att stimulera marknaden. Utifran analysen skulle offentlig upphandling,
likt den i Sodertdlje Kommun (2025a), kunna vara ett effektivt verktyg for att gora detta. Den
grundldggande hivstdngen skulle vara att upphandlingen skapar en 6kad och dessutom
garanterad efterfragan. Froman (2024) framholl marknadsekonomins principer dér 6kad
efterfragan generar ett 6kat utbud och den offentliga upphandlingen skulle kunna skapa detta.
Att offentlig sektor ska oka efterfrigan av baljvixter kan motiveras utifrdn bade miljoskal,
hélsoskil, en anstringd ekonomi och ur beredskapssynpunkt (Jordbruksverket 2022; Froman
2024; Livsmedelsverket 2026). Enligt Jordbruksverket (2022) rader idag dodlage for
baljvaxtmarknaden dir varken odlare eller industri vagar ta steget som krévs for att den
inhemska produktionen ska dka. Att bryta dodlaget hade kunnat goras genom offentlig
upphandling likt den i Sodertidlje Kommun (20252a) genom att avtalet stricker sig over flera ar
och didrmed skapar en stabil efterfrdgan. Utformningen av upphandlingen mellan Sodertilje
och Nordisk Révara dér tjdnsten omfattar hela kedjan fran produktion till konsumtion gor att
Nordisk Révara kan skapa en garanterad efterfragan och kontraktera odlare. Jordbrukarna
skulle helt enkelt kunna fa det incitament som enligt Jordbruksverket (2022) idag saknas for
att vaga integrera mer baljvixter i vixtfoljden. Samtidigt kan de garantera vissa kvantiteter till
industrierna och denna trygghet for bade odlare och industri skulle pa sa sdtt kunna stimulera
marknaden utifrdn de hinder gillande smé kvantiteter som idag rdder enligt Jordbruksverket
(2022). Att Nordisk Révara fungerar som ett nav med ansvar for hela kedjan skulle troligtvis
kunna underlétta samarbetet mellan kedjans olika aktorer, en faktor som lyfts kunna frdmja
marknaden enligt bdde Froman (2024) och Jordbruksverket (2022). Detta motiverar dessutom
att upphandla hela kedjan som en tjénst for att minska problem mellan kedjans delar. Om
samma strategi skulle anvidndas som den i upphandlingen mellan Sodertédlje kommun och
Nordisk Révara (Josephson 2026) skulle dven ytterligare satsningar pé hela kedjan goéras och
troligtvis skulle detta ocksa stimulera forddlingen som behdvs for att kunna dka
konsumtionen. Froman (2024) lyfte att offentlig sektor kan bidra till en stirkt
livsmedelsforsorjning genom att vid inkdp av baljvixter vilja svensk- och lokalproducerat
samt ekologiska produkter, ndgot som motiverar utformningen av den offentliga
upphandlingen av baljvixter ytterligare. Zander et al.(2016) och Jordbruksverket (2022)
podngterar att politiska styrmedel troligtvis kommer vara ett viktigt verktyg for att fa igdng en
storre baljvéaxtproduktion i Europa och Sverige, offentlig upphandling skulle kunna fungera
som ett sddant styrmedel.

Reckling et al.(2016) kunde visa att inforandet av baljvixter i vixtfoljden i samtliga fall gav
positiva odlingsméissiga fordelar och mervéarden. Samtidigt konstaterar bade Jordbruksverket
(2022) och Zander et al. (2016) att de positiva mervirden som genereras vid baljvéaxtodling
inte ersétts ekonomiskt. Offentlig upphandling skulle &ven kunna stimulera marknaden genom
att vara det politiska styrmedel som studierna (Zander et al. 2016; Jordbruksverket 2022)
lyfter skulle kunna bidra till 6kad odling genom hojd relativ 1onsamhet for baljvixter.

I upphandlingen mellan Sodertilje och Nordisk Ravara lidggs dven vikt pa att hoja

acceptansen och kompetensen for att kunna inféra mer baljvéaxter i kosten. Froman (2024)
framhéller ocksé behovet av 6kad acceptans och kompetens och menar att offentlig sektor
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skulle kunna hdja efterfragan bland konsumenter generellt, framforallt genom att skapa hogre
acceptans hos den yngre generationen. Offentlig upphandling som &ven adresserar den sociala
aspekten skulle darfor pé sikt kunna leda till en generell 6kad efterfrdgan vilket enligt Froman
(2024) skulle 6ka utbudet. Samtidigt dr inférandet av baljvixter i offentlig sektor en
fordndring som opinionsméssigt kan vara svar att uppna till f6ljd av dagen starka mattradition
av hog kottkonsumtion. Offentlig maltidsverksamhet kan skilja sig at mellan kommunerna
beroende pé den politiska styrningen. Utifrdn de motséttningar som finns politiskt till att
minska kottkonsumtionen och inverka pé befolkningens matvanor kan den politiska
styrningen ha inverkan pa vilken instéllning en kommun har till att gynna produktionen av
baljvaxter och hur motiverade de &r att styra den offentliga upphandlingen at det héllet.

Froman (2024) poéngterar faktumet att de senaste &rens nedrustning av forsvaret och ddrmed
dven livsmedelsberedskapen har resulterat i att kunskap for hur Sverige bést forbereder sig for
kris eller krig. Sodertdlje kommun (Josephson 2026) belyser samma kunskapslucka och deras
upphandling &r dérfor unik utifran att kommuner inte upphandlat beredskap pd samma sitt
tidigare. Vidare krivs darfor uppfoljande utvirderingsarbete for att kunna se hur beredskap
som “tjénst” fungerar i praktiken. Dessutom har alla kommuner olika behov och
forutséttningar for den offentliga méltidsverksamheten och anpassningar l4r dédrfor behdvas
for att gora upphandlingen applicerbar for fler kommuner. Sédertilje kommun (Josephson
2026) framhéver vikten av att saker som ska fungera under kris eller krig behdver fungera
under normalldge. Bdde Livsmedelsverket (2026) och Froman (2024) lyfter i respektive
rapporter att samverkan &r en viktig nyckel for att stirka det komplexa beredskapsarbetet.
Trots att upphandlingen i Sodertdlje inte utvérderats dnnu kan det &nda vara av vikt for andra
kommuner att ta goda exempel frén deras arbete da den framjar till att jobba med
verksamheten i normalldge och genom samverkan.

Omvirldsldget inverkar pé livsmedelsforsorjningen i allra hogsta grad men ar samtidigt en
faktor som &r svér att forutspa. Jordbruksverkets citat ”Utan kvavetillforsel reduceras skorden
kraftigt. Svensk jordbruksproduktion skulle dirfor reduceras kraftigt om svenskt jordbruk i en
krissituation inte fick tillgéng till importerad mineralgddsel.” (Jordbruksverket 2023:11) visar
tydligt pa sirbarheterna i dagens system. Utvecklingen av omvérldsléget har dérfor stor
betydelse for livsmedelsforsorjningen. Vid en ihallande gddselkris om ger tydliga
konsekvenser skulle arbetet for att minska beroendet kunna bli &n mer angeléget och kanske
kan det vara en drivkraft som motiverar fler kommuner att f6lja Sodertiljes exempel med att
starka livsmedelsberedskapen. Samtidigt finns risken att laget forbattras utan att lardomar tas,
att allt fortsatter i samma spér och att konsekvenserna uppenbaras forst vid nésta kris.

Metoden som valdes for arbetet har bade for- och nackdelar. Da ingen exakt data finns for den
offentliga méltidsverksamheten finns risken att berdkningarna inte verensstimmer helt med
verkligheten. A andra sidan syftar de kvantitativa berikningarna till att ge en dvergripande
bild av offentlig maltids mdjliga impact och ansdgs dérfor relevanta och trovardiga att
genomfora.

Genomforandet av upphandlingen startade i december 2025 och det finns dérfor véldigt
knapphéndig ldsning tillgdnglig. Utifran detta hade en intervjustudie kunnat vara en relevant
metod for att eventuellt kunna fordjupa mer gédllande utformningen. Samtidigt &r kommunens
beredskapsarbete en kénslig frdga och mycket information gér inte att dela ur
sakerhetssynpunkt. Daremot hade en intervjustudie kunnat vara relevant att genomféra med
ndgon aktor fran marknaden utifran att studien visat pd marknaden som den stora
bromsklossen. Ndgot som kan tas med for vidareutveckling av arbetet.
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7. Slutsats

Arbetet kan utifran litteraturstudien och kompletterande kvantitativa berdkningar dra
slutsatsen att offentlig upphandling skulle kunna vara en viktig hivstang for att stimulera den
inhemska marknaden och produktion av baljvéxter. Slutsatsen kan ocksé dras att ett minskat
behov av kvivegddsel skulle kunna nds genom mer baljvéxter i vaxtfoljden men att
magnituden skulle vara av liten betydelse pa nationell niva.
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Bilaga 1

Tabell for radata.
Data Antal Enhet
maltider portioner forskola 1002000 st
portioner grundskola 1100000 st
portioner gymnasieskola 367000 st
portioner sarskilda boende 252000 st
portioner sjukhus 35000 st
portioner fritidsverksamhet 499000 st
verksamhetsda verksamhetsdagar skola 178 dagar
gar
verksamhetsdagar vard och omsorg 365 dagar
verksamhetsdagar fritidsverksamhet 70 dagar
proteinbehov baljvaxtprotein per portion 0,05 kg
per portion
animaliskt protein per portion 0,10 kg
arealer total akermark 2025 2526900 hektar
total akermark baljvaxter 2025 43300 hektar
andel av akerbona areal 40%
baljvaxtareal
gulart areal 40%
graart areal 10%
tradgardsbona areal 8%
linser areal 2%
skordebortfall ~ skordebortfall baljvaxter 11%
skordebortfall spannmal 6%
skordesnitt akerbona skord 2,90 ton/ha
gulart skord 2,90 ton/ha
graart skord 2,50 ton/ha
tradgardsbona skord 1,70 ton/ha
linser skord 0,70 ton/ha
spannmal 6470 kg/ha
foderatgang foderbehov flask 5,60 kg
spannmalsfoder/kg
benfritt kott
foderbehov kyckling 2,50 kg
spannmalsfoder/kg
benfritt kott
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kvave

foretag

foderbehov not

genomsnittlig kvavegiva av syntetiskt
kvavegodselmedel spannmal 21/22

total anvandning av syntetiskt
kvavegoddselmedel

genomsnittligt minskat kvavebehov for
spannmal vid baljvaxt som forfrukt

berdknat pris for syntetiskt kvdvegddselmedel
25/26

berdknad pris6kning syntetiskt
kvavegoddselmedel

antal féretag med vaxtodling
antal foretag med 50-100 hektar
antal foéretag med mer én 100 hektar

10,00

131,00
164 320
000
25,00
15,65

30%

14855
4975
6741

kg
spannmalsfoder/kg
benfritt kott

kg/ha
kg
kg/ha

kr/kg

st
st
st
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Publicering och arkivering

Godkénda sjilvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras elektroniskt. Som
student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver i sddana fall godkdnna
publiceringen. I samband med att du godkénner publicering kommer SLU dven att behandla
dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet sokbart péd internet. Du kan ndrsomhelst
aterkalla ditt godkdnnande genom att kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller dterkallar ditt godkiinnande s& kommer det
arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar lankar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av personuppgifter och
dina rattigheter pa den hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag, Alice Rosenkvist har ldst och godkénner avtalet for publicering samt den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

[ NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av foreliggande arbete.
Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir synliga och
sokbara.
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