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Forord

Detta  sjalvstdndiga arbete har genomférts inom  ramen  for
landskapsingenjorsprogrammet vid SLU Alnarp.

Malet ar att arbetet ska fungera som ett underlag for kommunanstallda vid
framtagande eller revidering av styrdokument. Genom att belysa hur den
nuvarande kategoriseringen av stadens trad brister i att spegla bade det dagliga
arbetet och de faktiska biologiska forutsattningarna, hoppas jag bidra till en
diskussion om hur vi kan skapa mer realistiska forvantningar och genomférbara
mal for stadens tradbestand.

Ett stort tack till min handledare, Anna Levinsson, for vardefull inspiration och
vagledning genom arbetet. Jag vill &ven tacka de respondenter som delat med
sig av sin tid och sina erfarenheter fran den kommunala verksamheten.

Alnarp, mars 2026

Joel Hedlund
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Sammanfattning

Detta sjalvstandiga arbete undersdker hur svenska kommuner kategoriserar trad i
parkmiljo kontra hardgjord miljo i strategiska och tekniska styrdokument. Syftet &r
att undersoka om dessa kategoriseringar stammer 6verens med tradens formaga att
leverera de ekosystemtjénster som forvéantas. Bakgrunden till studien ar den tkade
fortatningen av stader, dar stadstrad forvantas utféra kritiska funktioner sasom
temperaturreglering och dagvattenhantering. De ska &ven vara barare av biologisk
mangfald, bidra till rekreation, ge sociala varden och vara estetiskt tilltalande, trots
att de vaxer under extrema forhallanden. Resultaten visar att kommunala
styrdokument tenderar att paketera traden i en gemensam kategori — “stadstrad”.
Genom att kommunicera om ett enhetligt bestand med likvardiga forvantade
funktioner doljs de fysiska begransningar som praglar den hardgjorda miljon.
Intervjuerna avslojar dock en funktionsuppdelning i praktiken dér gatutrad i sjalva
verket hanteras som tekniska installationer med fokus pa klimatanpassning och
temperaturreglering, medan sociala och ekologiska vérden forvantas till storre
utstrackning i parkmiljoer. Studien drar slutsatsen att dagens breda kategorisering
av 7stadstrdd” i styrdokument doljer de extrema fysiska skillnaderna mellan att
vaxa i en park och i en hardgjord gatumiljo. Genom att tydligare definiera
gatutradets specifika roll skapas realistiska forvantningar och ett nédvandigt
politiskt mandat for de stora investeringar som kravs i gaturummet. Att
institutionalisera expertisens metoder i formella dokument &r avgorande for att
sékra tradens livsmilj6 dver tid och gora forvaltningen mindre beroende av enskilda
eldsjalar. En tydligare uppdelning far dock inte leda till ett fragmenterat bestand;
gatutraden maste fortsatt ses som bérare av alla typer av ekosystemtjanster for att
garantera en rattvis och gron stadsmiljo for alla invanare.

Nyckelord: Stadstrad, Gatutrad, Hardgjord yta, Funktioner, Styrdokument, Ek
osystemtjanster



Abstract

This independent project examines how Swedish municipalities categorise trees in
park environments versus paved environments in governing documents. The
purpose is to investigate whether these categorisations align with the trees' capacity
to deliver ecosystem services. The study is set against the backdrop of increasing
urban densification, where city trees are expected to perform critical functions such
as temperature regulation and stormwater management. Furthermore, they are
expected to support biodiversity, contribute to recreation, provide social value, and
be aesthetically pleasing. A lot is expected from trees, and this project poses a
question around whether or not they can live up to it. The results show that
municipal governing documents tend to bundle trees into a single category: “city
trees.” However, the interviews reveal a functional division in practice. Both
interviewed municipalities view their tree populations as practically separate, one
in parks and one in the urban paved area. Paved trees are essentially managed as
technical installations focused on climate adaptation and temperature regulation,
while social and ecological values are expected to a greater extent in park
environments. The study concludes that the current generalising categorisation of
city trees” in governing documents conceals the physiological differences between
growing in a park and in a paved environment. By more clearly defining the specific
role of the street tree, realistic expectations can be set. Institutionalising
professional expertise within formal documents is crucial for securing tree habitats
over time and making management less dependent on individuals. Finally, a clearer
division must not lead to a fragmented population; paved trees must continue to be
viewed as providers of all types of ecosystem services to guarantee a just and fair
urban environment for all residents.
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1. Bakgrund/problembeskrivning

En stad utan trad ar som en maltid utan kryddor. En allé langst huvudgatan, banken
under eken, traden langst gagatan som kastar skuggspel pa fasaden. Trad ger
karaktar och liv till staden. Samtidigt gor de ocksa staden lattare att leva i: dampat
buller; lagre temperaturer pa gator med trad pa grund av skugga och luftfuktighet;
lagre risk for dversvamningar tack vare dagvattenhantering; och halsoframjande
effekter bade fysiskt och psykiskt (Konijnendijk, 2023; Smaill et al., 2014; Livesley
et al, 2016). Trad i staden ska dessutom bidra med biodiversitet, 6kad
motstandskraft mot klimatforandringar, kolinlagring och okad ekonomisk valfard
(Sorensson, 2008; Lind et al, 2023; Stjernberg, 2011). | vilken utstrackning trad kan
uppfylla dessa funktioner beror pa hur vl plantering, etablering och skotsel
planeras och genomfors (Lind et al., 2023). Forvantningarna pa vad traden ska
leverera blir allt hgre — men styrningen behandlar dem ofta som om de vore samma
forvaltningsobjekt. Svenska kommuners styrdokument tenderar att behandla
stadstrdd som en relativt homogen forvaltningskategori, vilket begréansar
mojligheterna att anpassa planering och skotsel till de skilda forutsattningarna i
parkmiljoer och hardgjorda stadsmiljoer. Kan detta leda till svarigheter eller
otydligheter i genomforandet av de funktioner trad forvantas leverera, da de radikalt
olika forutsattningarna i stadens olika rum inte tagits i atanke vid planering,
plantering, etablering eller forvaltning? En vanligt forkommande bendmning av
stadstrad ar en beskrivning av alla trad, i alla variationer, i alla situationer och
standorter, dar det gemensamma &r att de véxer i stadslandskapet (Deak Sjéman et
al. 2015). Detta innebar att

o tradipark
o trad i skelettjord
o tradd i smala trottoarfickor

o tréd i torg och gaturum,

hamnar under samma kategori trots deras radikalt varierade véxtforutsattningar,
belastning, livslangd, riskbild och forvaltningsbehov. Nar kommuner satter mal
som "6ka krontackning", "forbattra ekosystemtjanster” eller "tka stadens gronska™
galler det ofta alla trad som en grupp utan att specificera vilka trad som forvantas
leverera vilka tjanster, eller i vilka miljéer de malen ar realistiska. Ger en sadan
definition av stadens trad tillrackligt med utrymme for de drastiskt olika
forutsattningar och variationer som stadstrad har? Med grund i denna fraga
kommer detta examensarbete granska kommunala styrdokument, samt inkludera
fordjupningsstudier fran tva kommuner via kompletterande intervijuer.



Prognosen for trads forutsattningar i stadsmiljo ser i klimatforandringens skugga
inte ljus ut; Klimatférandringar innebar héjda temperaturer, mindre regelbunden
och intensivare nederbord och 6kad erosion (Kozlowski & Song 2022; Sjéman et
al. 2012). Nuvarande bestand hamnar i riskzonen och framtida behéver planteras
med forandringarna i atanke. Naturvardsverket har som mal att ar 2030 ha en
tradkrontackning i tatorter pa minst 25% (Naturvardsverket), och vilka trad som
ska planteras och vart i staden de ska planteras kommer vara avgérande for hur
genomforbart det malet ar. Hanger styrdokumenten med? Ar de grundliga nog for
att forsakra forvantade funktioner oavsett platsens forutsattningar och framtidens
miljoforandringar?

2. Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att undersdka hur svenska kommuner kommunicerar sitt
arbete med stadstrad i parkmiljo respektive hardgjord miljo, samt hur denna
uppdelning (eller avsaknad av uppdelning) paverkar planering, forvaltning och
langsiktigt beslutsfattande men framfor allt vilka funktioner traden forvantas
leverera.

2.1 Fragestallningar

e Hur definierar kommuner sina stadstrad?

« Hur forhaller sig styrdokumentens beskrivning av tradens fysiska
forutsattningar till de forvantade funktioner som kommuniceras?

« Skiljer kommuner pa parktrad och trad i hardgjord miljo i sina styrdokume
nt? Om ja; Skiljer sig funktionerna traden forvéntas leverera?



3. Material och metod

Studien genomfdrdes som en kvalitativ studie med fokus pa hur kommunala
styrdokument strukturerar arbetet med stadstrad i parkmiljo respektive hardgjord
stadsmiljo. Analysen av skriftliga styrdokument kombinerades med
semistrukturerade intervjuer. For studien gjordes ett urval av styrdokument fran
kommuner som mdjliggjorde jamforelse. Syftet med urvalet var inte en statistisk
generalisering, utan att fa nog analytisk bredd for att identifiera gemensamma
faktorer och skillnader mellan kommuner. Urvalet baserades pa foljande kriterier

» Kommunstorlek (6ver 100 000 invanare): Detta kriterium valdes da
storre kommuner generellt star infor mer komplexa malkonflikter mellan
bebyggelse och grdnska, samt ofta har en mer specialiserad
tjanstemannaorganisation med dedikerade resurser for tradférvaltning.

» Centraliserad forvaltning: Att en dvergripande férvaltning skoter tradv
arden sakerstaller att styrdokumenten har en genomslagskraft dver hela d
et urbana bestandet, snarare an att ansvaret splittras mellan lokala stadsde
lar med varierande praxis.

> Forekomst av formella styrdokument: For att méjliggdra en innehallsa
nalys kravdes dokument som uttalat behandlar stadstrad, sasom tradpolic
ys, strategier eller tekniska handbécker.

Infor studien genomfdrdes en kartldggning av samtliga svenska kommuner som
uppfyllde ovanstaende kriterier. Kontakt togs med berorda forvaltningar for att
sakerstalla tillgang till de mest aktuella versionerna av dokumenten da dessa inte
alltid finns publicerade pa offentliga webbplatser. Det slutgiltiga urvalet av
kommuner och styrdokument formades genom en kombination av urvalet och
tillganglighet. Att just dessa kommuner utgor studiens kéarna beror pa deras
dokumentationsgrad samt deras villighet att dela styrdokument. Totalt valdes 14
dokument ut fran 9 kommuner, som ses i tabell 1.
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3.1 Styrdokument

Féljande styrdokument har analyserats:

> Tradpolicys (Vardegrunder): Gavle tradpolicy, Orebro tradpolicy,
Goteborg tradpolicy och Vasteras tradpolicy

» Riktlinjer (Normerande dokument): Riktlinjer foér Uppsalas trad,
Riktlinje for tradvardsarbetet Boras och Trad: Riktlinjer Malmo stad.

» Planer (Handlingsdokument): Plan fér Uppsalas trad, Plan for trad
Eskilstuna, Handlingsplan Stadens trdd Helsingborg och
Handlingsplan for Vasteras stadstrad

» Handbdcker (Operativa dokument/Vagledning): Tradhandbok for
Uppsala kommun, Teknisk handbok Malmé och Teknisk handbok
Goteborg

Tabell 1: Overblick 6ver kommuner och styrdokument

Goteborg 605 000 X X
Malmo 362 000 X X
Uppsala 245 000 X X X
Véasteras 160 000 X X
Orebro 159 000 X

Helsingborg 151 000 X
Eskilstuna 108 000 X

Boras 115 000 X

Gavle 104 000 X
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3.1.1 Tradpolicys

Trédpolicys ger Overgripande och vagledande principer. De &r politiskt styrda
dokument. Dokumentet ska formedla vilka mal och vérden att arbete med, samt
forvantade anvéndandet av tréd (SIS 2025). Riksantikvariedmbetet et al. (2023)
beskriver tradpolicys som styrdokument som inte gar ner pa individniva eller
specifika geografiska omraden. Tradpolicyn kan héanvisa till och kopplas till
strategiska gronplaner och dokument kring hur kommuner kan arbeta for att bevara
och utveckla gronomraden och grénstruktur (Boverket 2012). Policyn kan hanvisa
till specifika riktlinjer om specifika tillvagagangssitt vid till exempel skydd vid
byggnation, hantering av risktrad eller ratt trad pa ratt plats.

3.1.2 Riktlinjer for trad

Tradriktlinjer fungerar som bryggan mellan de strategiska malen i en policy och det
praktiska genomforandet, men deras karaktar kan variera beroende pa syfte. Man
kan skilja pa riktlinjer pa en styrande och normerande niva kontra en operativ niva:
De normerande riktlinjer & politiskt styrda och satter upp ramarna och
minimikraven for vad som ska uppnas. Det kan handla om normer for
krontackningsgrad (som 3-30-300-principen), krav pa minsta rotvolym per trad
eller specifika skyddsavstand vid exploatering. Dessa riktlinjer ar ofta kopplade till
beddmningar enligt Plan- och bygglagen och fungerar som ett kravstéllande verktyg
i tidiga skeden (Boverket 2020). De operativa riktlinjerna fokuserar snarare
pa hur arbetet ska utforas rent tekniskt. Det kan vara detaljerade anvisningar for
véxtbaddskonstruktioner, specifika skotselinstruktioner for nyplanterade trad eller
metoder for tradinventering.

Att riktlinjer spanner 6ver hela detta spektrum innebér att de kan uppfattas pa olika
satt i organisationen. Medan de normerande riktlinjerna ger tyngd at tradens status
i planeringen, sakerstaller de operativa riktlinjerna att tradens biologiska behov
faktiskt tillgodoses i falt. Denna studie behandlar riktlinjer fran tre kommuner, alla
pa normerande niva.

3.1.3 Tradplaner/Handlingsplaner

Trédplan definieras som ett Overgripande styrdokument for ett befintligt
tradbestand (SIS 2025). Johan Ostberg et al (2015) menar att en tradplan bor
besvara foljande tre fragor: Vad har vi? Vad vill vi ha? och Hur ndr vi dit? (Ostberg
et al 2015). Tradplaner ska redogdra dagens tradbestand, styrkor och brister, véarden
trad ska bidra med samt hur malet nas och genomfoéras. Malgruppen for dokumentet
ar bade politiker och tjansteman (Ostberg et al 2015). Alternativa benamningar till
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tradplaner &r handlingsplaner (Riksantikvarieambetet 2023). Samtliga tradplaner i
denna studie &r politiskt styrda.

3.1.4 Tradhandbocker

Tradhandboken utgor ofta en del av en storre teknisk handbok. Sa ar fallet for
samtliga handbdcker i denna studie. (Uppland vasby, 2020, Géteborgstad 2025,
Malmo stad 2025). Har beskrivs krav och rekommendationer vid planering och
projektering som ber6r stadstrad. Handbockerna erbjuder praktisk végledning
(Tradkontoret u.d). De &r pa operativ niva och riktar sig till utovare.

3.2 Analys av styrdokument

Det empiriska materialet bestar saledes av kommunala styrdokument pa olika
verksamma nivaer, fran éversiktliga till operativa. Styrdokumenten avgransades till
sadana sosm har direkt relevans for planering, etablering och forvaltning av
stadstrad. Styrdokumenten analyserades genom en kvalitativ innehallsanalys med
fokus pa begreppsanvandning och definitioner av stadstrad, kategorisering av trad
och malformuleringar kopplade till funktioner, ekosystemtjanster och
krontackning.

Vid analysen har dokumenten lasts systematiskt och kategoriserats utifran en
faststalld frageguide. Genom att stalla samma fragor till samtliga dokument har
monster och avvikelser i definitioner, kategoriseringar och prioriterade
ekosystemtjanster kunnat identifieras (Ejvegard R 2003). Analysen av
styrdokumenten baseras pa foljande fragor:

> Vilka ar de 6vergripande malen med styrdokumentet? Vad &r dokumentets
syfte?

> Ar dokumentet politiskt styrt?
» Hur definierar styrdokumentet vilka trédd det behandlar?

» Finns dér en uppdelning mellan vad som ségs om parktréd och vad som
sags om trad i hardgjord yta? Vilka forutséttningar for leverans av
ekosystemtjanster finns?

» Av de funktioner styrdokumentet tar upp som trad forvantas kunna
leverera, finns det en skillnad pa parktrad och trad i hardgjord yta?
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3.3 Intervjuer

Som komplement till dokumentanalysen genomfordes intervjuer med
nyckelpersoner fran tva av kommunerna, som arbetar med trad. Intervjupersonerna
valdes utifran sin expertis och roll inom kommunal tradférvaltning. Bada arbetar
pa strategisk niva med planering och forvaltning av stadens tradbestand. Syftet med
intervjuerna var att agera som fordjupande fallstudier som gav exempel pa hur de
strategiska och tekniska dokumenten tolkas och tillampas. Malet var att kungdra
vilken roll styrdokumentet kan ha, och hur (om) de anvénds i praktiken. Genom att
stélla dokumentens formuleringar mot yrkesverksammas perspektiv mojliggjordes
en analys av eventuella skillnader mellan den formella styrningen och hur arbetet
kan genomforas i praktiken. Intervjuerna menas bidra med en nyanserad forstaelse
for hur prioriteringar gors i vardagen och huruvida de funktioner som tillskrivs
traden i styrdokumenten stimmer dverens med de faktiska forvantningar (och
forutsattningar) som finns inom forvaltningen. Risken med fallstudier ar att
slutsatserna kan ses som incidenter, och att da ha tva separata fallstudier ger mer
belagg for potentiella slutsatser (Ejvegard R 2003).

En intervjuguide med Oppna fragor anvandes for att mojliggora jamforbarhet
mellan kommuner, samtidigt som utrymme gavs for fordjupning kring lokala
arbetssatt och prioriteringar. Intervjuerna ar baserade pa metoden for tematiskt
oppna intervjuer (Klingberg & Hallberg 2021). Den &r utformad pa sa sétt att Gppna
fragor anvands for att uppmuntra utférliga svar, samtidigt som det finns en
underliggande ram i form av forutbestdmda teman for samtalet. Enligt Klingberg
och Hallberg (2021) kan detta beskrivas som en semistrukturerad 0ppen intervju,
dar de utvalda temana tjanar som en guide for att sakerstalla att intervjun belyser
de eftersokta omradena. Intervjuerna dokumenterades genom ljudinspelning och
transkribering.  Resultaten  fran intervjuerna relaterades tillbaka till
dokumentanalysen for att belysa potentiella avvikelser mellan styrdokument.

Intervjun i Goteborg dgde rum under ett fysiskt méte pa stadsmiljoforvaltningens
kontor, medan intervjun i Malmo genomfordes digitalt via Microsoft Teams. Bada
samtalen varade mellan 30 och 40 minuter och spelades in efter informerat
samtycke fran deltagarna. FoOr att skydda deltagarnas integritet har de
anonymiserats och bendmns 1 studien som “respondent”. Frdgorna fokuserade pa
tre huvudteman:

Roller och dokument: Inledningsvis diskuterades respondentens
yrkesroll och vilka specifika styrdokument de faktiskt anvénder i sitt dagliga
arbete ut6ver de offentliga dokument som redan analyserats i studien.
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Uppdelning och férvaltning: En central del av intervjun handlade om
huruvida respondenterna ser pa tradbestandet som en enhet eller som tva separata
delar (park respektive hardgjord yta) och hur denna uppdelning paverkar det
praktiska arbetet.

Funktioner och prioriteringar: Fragor stalldes kring vilka ekosystemtjanster
som forvantas av traden och om de forvantade funktionerna skiljer sig at mellan
parktrad och gatutrad. Har diskuterades bland annat malkonflikter — vilka varden
som offras forst nar utrymmet &r begrdnsat och om det finns en
hierarki mellan funktioner forvantade fran gatutraden och funktioner forvantade
fran parktrad.

3.4 Etiska dvervaganden och avgransningar

Intervjupersonerna informerades om studiens syfte, hur materialet kommer att
anvandas samt om ratten att avbryta sitt deltagande. Samtycke inhdmtades fore
intervjuerna. Intervjuerna anonymiserades.

Studien avgréansades till kommunala styrdokument och ansvariga inom kommunal
planering och férvaltning. Biologiska eller tekniska analyser av tradens faktiska
tillstand, vitalitet eller tillvaxt ingar inte i studien utan fokus ligger pa styrning,
planering och beslutsprocesser. Kommunovergripande gronplansmal inkluderas
inte i studien.
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4. Tradens varde i staden

Ett trad ar inte bara ett trad.

(Gunnarsson 2015, s. 34).

Trad knyter genom en symbolisk kraft samman vara gator och torg i en revy av
kulturhistoria. En gata med trad far genast karaktar och personlighet genom den
harda stadens mote med ndgot gammalt, levande och foranderligt (Gunnarsson
2015, s. 34). Det ger staden en levande, synlig historia. Men for att dessa levande
historiebdrare ska kunna ta plats i staden krévs betydande investeringar.

Att plantera trad i staden &r dyrt. Planering, uppskolning, plantering, etablering,
skotsel. Summan av alla delar blir stor (Ostberg et al. 2015, s. 508). Det &r en utgift
vars lonsamhet inte kan faststallas med sdkerhet forran decennier senare. Med
manga aktorer kan mycket ga fel i processen sa det ar avgorande att arbetet utfors
korrekt fran borjan. Darfor arbetar kommuner med styrdokument, policys och
handbdcker for att sékerstélla att investeringen vi lagger pa trad faktiskt I6nar sig
(Ostberg et al. 2015, s. 508). Nar tradet etablerats och brett ut sin krona blir dess
varde betydligt hdgre &n dess kostnad.

Efter en lyckad etablering levererar trdden tjanster genom funktioner som
rekreation, estetik, biodiversitet, kulturhistoria, skuggning, vindreduktion och
luftrening. Vardet utgors av de samhéllsnyttor som uppstar till foljd av
funktionerna, sasom minskad energianvandning, forbattrad folkhédlsa och
ekonomiska besparingar. Vardet kan grovt delas in i tre kategorier: kulturhistoriska,
biologiska och sociala varden (Ostberg et al. 2015, s. 506). Dock finns tillfallen da
dessa varden konkurrerar. Ett exempel ar fragan om dod ved och aldre trad; ur
biologiskt och kulturhistoriskt perspektiv ar de vardefulla habitat och del av levande
historia, men ur ett socialt perspektiv kan detta innebdra otrygghet och 6kade
sakerhetskostnader. Har blir det tydligt att vilka glaségon man bér paverkar vilka
varden eller risker man ser i trad. For att veta hur man bor agera i sddana situationer
ar det viktigt att satta atgarderna i relation till den omgivande miljon (Ostberg et al.
2015, s. 510). En atgard som bedéms som bast i en viss miljo kan vara helt grundlos
I en annan. Har har modellen i handledningen Fria eller falla tagits fram for att
sakerstdlla att hanteringen baseras pa sa objektiva parametrar som mojligt
(Riksantikvarieambetet 2023). Modellen ska hjalpa till att férebygga konflikter
genom att synliggora olika varden och intressen. I de fall dar varden kolliderar kan

16



den bidra med en kunskapsbaserad prioritering i1 det enskilda fallet
(Riksantikvarieambetet 2023).

4.1 Ekosystemtjanster

Staden som livsmiljo &r ett forhallandevis modernt fenomen, medan naturen har
haft artusenden pa sig att utveckla strategier for klimatanpassning och miljomassig
stabilitet. Genom att studera naturens formaga att bemdta kriser och
klimatforandringar kan vi skapa stdder som ar béattre anpassade for att hantera
framtidens utmaningar. Urbana ekosystemtjanster ar de funktioner trad kan bidra
med for att minska stadens problem kopplade till klimatférandringar. Hur
ekosystemtjanster klassificerats varierar, men den mest utbredda klassificeringen
fran Millennium Ecosystem Assessment (MEA) (2005) delar upp tjansterna i fyra
kategorier: kulturella, forsorjande, reglerande och stédjande (2005). Enligt
vagledningsdokumentet Ekosystemtjanster i stadsplanering 2.0 (Stenkula et al.
2022) kan dessa tjanster integreras i hela planprocessen, fran nationella strategier
till kommunala styrdokument som Oversiktsplaner, policys och detaljplaner. 1
avsnittet nedan kommer de ekosystemtjanster som just trdd levererar att
exemplifieras.

4.1.1  Trads kulturella ekosystemtjénster

Kulturella ekosystemtjanster definieras som de immateriella fordelar manniskor
erhaller fran naturen i form av naturupplevelser, kulturarv, vélbefinnande och
rekreation (Boverket 2023a).

Inom den urbana miljon spelar trad en central roll for sd kallad placemaking
(Eisenman et al. 2024). Trad bidrar till att bilda "rum" dar ménniskor kan motas
och skapar en kénsla av plats (Deak Sjoman et al. 2015). | artikeln Trédet och
manniskan argumenterar Gunnarsson pa att trad inte kan ses som enbart estetisk
dekoration, utan &r en arkitektonisk grundforutséttning for en stadsmiljo (2015)
Aldre trad ger staden identitet och personlighet och som minnesmarken férmedlar
de historia (Gunnarsson 2015). Vidare gynnas manniskors halsa av ndrheten till trad
och gronska. Redan pa 1980-talet pavisade Ulrich (1984) i en sjukhusstudie att
patienter med utsikt mot gronska tillfrisknade snabbare efter operation an de utan.
Hartig et al. undersokte i studien Nature and Health hur natur kan paverka héalsan i
urbana milj6er (2014). De konstaterade att trdd kan minska luftféroreningar genom
att gaser tas upp av blad och partiklar fastnar pa bladytan: en reglerande
ekosystemtjanst som ger kulturella effekter; 6kad folkhédlsa genom renare luft.

Tréad i staden &r ocksa viktiga pedagogiska och vetenskapliga informationskallor.
De erbjuder mojligheter till 1arande om biologiska processer och kretslopp i en
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urban kontext (MEA 2005). Ett exempel pa tradens roll som miljoindikator &r
forekomsten av lavar pa barken, vilket anvands for att mata luftkvalitet (Bolund &
Hunhammar 1999).

4.1.2  Tréads forsorjande ekosystemtjanster

Forsorjande ekosystemtjanster ar de fysiska produkter vi far ut av naturen, som
produktionen av mat, vatten och virke (Boverket 2023b). | stdder &r produktionen
lag, men det finns flera frukttrad i bland annat Malmo som lockar invanare till att
skorda. Ett exempel dar en kommun gatt in och nyttjat stadens fruktbarande trad ar
Barcelonas bruk av bitterapelsinerna. Dér har ett projekt startats for att gora
marmelad av de annars odtliga apelsinerna fran nagra av Barcelonas 3300
pomeranstrad (Citrus x aurantium), dar vinsten sedan skanks till behdvande
(Ajuntament de Barcelona u.d).

4.1.3  Trads reglerande ekosystemtjanster

Reglerande ekosystemtjanster &r de tjanster som natursystemen levererar. Detta
innefattar bland annat reglering av lokaltemperatur, vattenférdréjning och
bullerddmpning (Boverket, 2023c). Behovet av reglerande ekosystemtjénster i
urban milj6 blir allt stérre i takt med urbanisering, fortatning och Okade
klimatforandringarna  (miljodepartementet  u.d). Trad kan  motverka
varmedeffekten: att staders stora mangder asfalt och betong haller kvar varmen
langre &n infrastrukturen pa landsbygden, vilket leder till mindre nedkylning och
varmare stader (Morakinyo et al. 2020). Genom en kombination av skuggning och
evapotranspiration kan trdd sénka luft- och marktemperaturer vilket forbattrar
folkhélsa och minskar energibehovet for nedkylning (Morakinyo et al. 2020;
Alonzo, Ibsen & Locke 2025). Utdver temperaturreglering fungerar trad som
naturliga filter som renar luften fran fororeningar samtidigt som de bidrar till
dagvattenhantering och binder koldioxid for att minska stadens koldioxidavtryck
(Levinsson 2015; Eisenman et al. 2024).

4.1.4 Trads stodjande ekosystemtjanster

Stodjande ekosystemtjanster ar de grundlaggande forutsattningar som krévs for att
de andra ekosystemtjansterna ska kunna levereras. Det innefattar jordmansbildning,
naturliga kretslopp och biologisk mangfald (Boverket, 2023d).

4.1.5 Ekosystemotjanster (disservices)

Begreppet ekosystemotjanster beskriver de negativa effekter som stadens gronska
kan ha. En betydande aspekt ar paverkan pa folkhalsan dar spridning av pollen fran
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vissa trédarter kan orsaka allergiska besvar (Livesley et al. 2016; Konijnendijk
2023). Trad kan aven paverka luftkvaliteten negativt genom kemiska och fysiska
processer; vissa arter avger flyktiga organiska foreningar (BVOC) vilka kan bidra
till bildandet av marknéra ozon (Livesley et al. 2016; Konijnendijk 2023). Vidare
kan tradens placering paverka naturlig luftgenomstromning (Stenkula et al. 2022).
| tranga, hart trafikerade gaturum kan trad bli fysiska barriarer for ventilation vilket
riskerar att stanga inne fororeningar och avgaser vid markniva och darmed férsamra
den lokala luftkvaliteten (Stenkula et al. 2022). Aven rétter och kronan kan skapa
konflikter: I urbana ytor kan rotterna skada ledningar och kronan kan skymma sikt
eller belysning, vilket skapar bade otrygghet och trafikfaror (Stenkula et al. 2022).

4.1.6  Ekosystemtjanster i styrdokument

For att sakerstélla att ekosystemtjanster blir en praktisk verklighet krévs att de
integreras i kommunala styrdokument. | vagledningen Ekosystemtjanster i
stadsplanering 2.0 (Stenkula et al. 2022) presenteras ett ramverk for hur
ekosystemtjanster kan integreras pa alla nivaer av styrdokument.

Végledningen betonar vikten av att inkorporera ekosystemtjanster i alla nivaer av
styrdokument, redan i dversiktsplaner. | 6versiktsplanen bor traden fa status som
levande infrastruktur, likstdllt med andra tekniska system som elndt och
kollektivtrafik. Detta mojliggor en langsiktig och sammanhallen gronstruktur och
sékerstaller att ekologiska samband inte fragmenteras genom enskilda
projekteringar, utan halls sammanhéangande for hela kommunen. Végledningen
lyfter fram att i nuléget tappas ofta visioner om ekosystemtjanster bort nar projekt
ror sig fran planering till forvaltning. Om vikten av ekosystemtjanster integreras
redan i Oversiktsplanen blir det svarare for exploatorer att prioritera bort dem.
Potentiella malkonflikter som uppstar kan da refereras tillbaka till Gversiktsplanen.
Hér blir avvagningar, som mellan exploatering och bevarandet av naturvarden,
lattare att 16sa da det finns storre handlingsutrymme hér &n i senare skeden da
fysiska utrymmet ar mer begrénsat (Stenkula et al. 2022).

Vidare betonar végledningen att integreringen av ekosystemtjanster i
oversiktsplanen ar avgérande for att skapa politiskt mandat och legitimitet. Som ett
politiskt beslutat dokument blir 6versiktsplanen ett verktyg i att motivera
investeringar i kostsamma tekniska ldsningar, naturbaserade l6sningar och
langsiktig forvaltning (Stenkula et al. 2022).

4.2 Forutsattningar och krav

Urbana trad verkar i en milj6 dar naturliga cykler for vatten, varme och
naringsamnen ofta & hammade eller helt brutna (Sjoman et al 2015). For att trad
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ska kunna bidra med miljoméssiga nyttor kravs att de kan véxa och bibehalla en
halsosam fysiologi, men den urbana miljon presenterar ett spektrum av utmaningar
som varierar beroende pa den specifika véaxtplatsens karaktar (Livesley et al. 2016).

4.2.1 Forutsattningar i gatumiljé

Fram till mitten av 1900-talet dominerade ett fatal arter bland gatutraden, framst
lind och alm i Sodra Sverige och langre norrut bjork. Under de senaste aren har
kommuner borjat planterat en storre variation av arter, &ven exotiska, for att skapa
ett taligare mer varierat bestand (Riksantikvarieambetet 2023). Manga av de stora
trad vi ser langs vara gator idag planterades under helt andra forhallanden, till
exempel i tradgardar eller langs mindre véagar. Nar staden sedan har fortatats och
marken tackts med asfalt har tradens livsvillkor forsdmrats kraftigt
(Riksantikvariedmbetet 2023).

Gatumiljon kannetecknas av hardgjorda ytor som medfor betydande begransningar
for tradens utveckling. | dagens tranga stadsmiljo maste traden samsas med
infrastruktur bade 6ver och under marken: Ledningar och byggnation under
marken, och byggnader, belysning och trafik som kraver fri héjd ovan
(Riksantikvariedimbetet 2023). Sedan behover de dven “samsas” med oss; ofta
anvands de som cykelstall, rastplats for hunden eller som mattstock i en misslyckad
fickparkering (Deak Sjoman 2015). Slitaget pa traden sker bade oavsiktligt och
avsiktligt. Ibland fran felaktig skétsel, ibland medveten vandalism och ibland
ovetskap om trads skéra och svara forutsattningar (Deak Sjoman 2015).

Jordens naturliga markstruktur &r ofta forstord efter byggnation i staden (Sjoman
2015). Levinsson (2015) beskriver hur rotternas mojlighet att sprida sig begrénsas
av fysiska barriarer och markkompaktering, vilket lamnar rotutrymme pa en
brakdel av vad ett trad i skogsmiljo nyttjar. Denna begransade vaxtyta leder dven
till torka medan kompakteringen leder till syrebrist i jorden, vilket hd&mmar
rotandning och tillvéxt (Sjoman et al 2015). Den begrénsade rotytan Levinsson
skriver om &r ocksa kopplat till begransad kronvolym, da grenverket och méangden
blad behdver vara i balans med mangden rotter for att rotterna ska kunna forse tradet
med vatten (Sjoman et al 2015). Dessutom klipps kronan i hardgjord miljo da den
konkurrerar med belysning, fasader och elledningar (Deak Sjoman et al 2015).

Vidare utsatts gatutrad for en temperaturstress i form av varmeoeffekten (Alonzo
et al 2025; Sjoman 2015; Deak Sjoman 2015; Livesley et al 2016). Livesley et al.
(2016) betonar att trad i dessa miljoer tar emot varme bade genom direkt
solinstralning och genom den varme som lagras och aterstralas fran asfalterade ytor.
Vilka material som omringar tradet paverkar hur mycket temperaturen skiftar. Sten,
asfalt och betong haller varme absorberar en del av solens stralning under dagen
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och avger sedan varmen sent in pa natten (Deak Sjoman et al 2015). Den hojda
temperaturen medfor att véxter i dessa miljoer slar ut tidigare pa aret, samt att
invintring kommer senare (Sjoman et al 2015). Alonzo et al. genomférde en
litteraturstudie mellan 2018 och 2024 som fann att trad var den 6verlagset basta
vegetationslosningen for temperaturreglering av stader. (Alonzo et al 2025).

4.2.2  Forutsattningar i parkmiljo

| parkmiljoer ar forutsattningarna mer gynnsamma tack vare permeabla ytor och
mindre kemisk stress. Levinsson (2015) lyfter att éppna ytor tillater vatten att
infiltrera och lagras tillgangligt for traden. Rotterna har har mojlighet att soka sig
utat utan att hindras av underjordisk infrastruktur eller packat barlager, vilket ger
forutsattningar for en naturlig tillvaxttakt. Enligt Livesley et al. (2016) innebér de
mer naturliga markférhallandena i parker att traden kan utveckla storre kronor som
bidrar till mer omfattande ekosystemtjanster pa omradesniva, snarare &n bara lokalt
fran en enskild punkt och individ.

4.2.3 Krav for leverans av ekosystemtjanster

For att urbana trad ska kunna leverera tjanster som kolinlagring, luftrening och
temperaturreglering stélls specifika krav pa tradets biologiska tillstand. Levinsson
et al. (2015) betonar att en lyckad etablering &r den kritiska faktorn. De foreslar att
etablering inte enbart bor definieras som 6verlevnad, utan som den punkt da tradet
har aterhamtat sin fysiologiska balans och atergatt till en normal tillvaxttakt. Det &r
forst i denna "produktiva fas" som tradet har kapacitet att leverera de
ekosystemtjanster som forvantas (Levinsson et al. 2017).

For att na detta stadium kravs enligt skribenterna en véxtplats som tillgodoser
grundlaggande behov av vatten, syre och naring 6ver tid. Om tradets resurser ar for
begransade riskerar det att hamna i ett tillstand av stagnation, dér det visserligen &r
vid liv men saknar den bladarea och vitalitet som krdvs for att genomféra de
funktioner som ger ekosystemtjéanster (Levinsson et al. 2017).

5. Teoretisk forankring

For att stadstrad ska kunna leverera de tjanster och funktioner som tagits upp i
tidigare kapitel krdavs inte bara tekniska ldsningar, utan &ven administrativa
styrdokument som ger trdden en formell status i stadsplaneringen. | detta kapitel
lyfts tidigare studier om styrdokuments vikt i relation till stadstrad och hur dessa
fungerar som verktyg for att sakra tradens roll och vitalitet i en foranderlig miljo.
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Dérefter ges en inblick i tidigare kandidatarbeten for att ge en svensk kontext och
identifiera var min egen undersdkning kan bidra med ny kunskap.

5.1 Tidigare forskning

| artikeln Importance of urban street tree policies gor Galenieks (2017) en
jamforelse mellan tva stader och betonar att specifika policyer for gatutrad ar
avgorande for tradens halsa och de nyttor de levererar. Forfattaren argumenterar for
att framgangsrik urban tradvard kraver planering och politiskt engagemang.
Effektiva policyer maximerar har tradens fordelar, medan avsaknad av sadana (eller
daligt utformade riktlinjer) leder till att tradbestandet misskét (Galenieks 2017).
Galenieks lyfter aven fram gatutradens roll som en kritisk del av stadens
infrastruktur eftersom de, till skillnad fran parktrad, nar manniskor i deras vardag
utan att kréva ett aktivt besok i en gron miljo. Genom att integreras direkt i den
byggda miljon fungerar de som en halsoframjande buffert som sanker stressnivaer
och blodtryck vid vardagliga forflyttningar. Forfattaren betonar att trad i hardgjorda
ytor &r avgorande for att skapa promenadvanliga stader; deras skugga och svalka
uppmuntrar till fysisk aktivitet och minskar beroendet av bilar. Han argumenterar
utifran det att en val utford policy for just dessa trad ar en rattvisefraga, da
gatutrdden sakerstaller att ekosystemtjanster och hélsonytta fordelas jamlikt dver
hela staden och nar invanarna dar de faktiskt befinner sig.

| artikeln Importance, Tools, and Challenges of Protecting Trees ger Kozlowski och
Song en mer Overgripande genomgang av trads betydelse och de juridiska och
administrativa verktyg som kravs for att skydda dem (2022). Forfattarna betonar att
trad i stadsmiljo inte kan lamnas at slumpen, utan kraver aktivt rattsligt skydd. De
verktygen som lyfts &r lagar, trddplaner och inventering. Trédskyddslagar och
forordningar namns som avgorande for att reglera vad som far goras med trad pa
bade offentlig och privat mark. Utan specifika lagar blir tradets varde ofta Iagt nar
det stalls mot exploateringsintressen. Kozlowski och Song (2022) lyfter har
begreppet Trees Outside Forests (TOF). Begreppet anvands for att definiera de trad
som véxer pa mark som inte klassificeras som skogsmark. Detta inkluderar allt ifran
trad i jordbrukslandskap till urbana stadstrad. Dessa trdd hamnar ofta i en juridisk
blindspot, da de saknar det naturskydd som skogsvardslagar annars erbjuder.
Forfattarna menar att stadstrad kraver specifika lagar och foreskrifter for att
sékerstélla att de faktiskt tdcks juridiskt och inte prioriteras bort i den urbana
planeringen. Nasta verktyg som lyfts &r tradplaner. De &r viktiga for att sdtta upp
langsiktiga mal for tradbestandet. Dessa planer gor det mojligt att ga fran en reaktiv
forvaltning (d&r man bara agerar vid problem) till en proaktiv styrning. Ett vitalt
komplement till trddplanerna &r inventering. Forfattarna ser digitala
inventeringsregister som ett juridiskt maste. Genom att veta exakt var traden star
och vilket skick de ar i, kan juridiska skydd implementeras mer effektivt.
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5.2 Tidigare kandidatarbeten

For att forankra studien i det aktuella vetenskapliga faltet och identifiera relevanta
kunskapsluckor har tidigare kandidatarbeten inkluderats i litteraturéversikten.
Valet att inkludera dessa arbeten grundade sig i deras specifika fokus pa svensk
kommunal tradforvaltning.

Lindholm och Greijer Karlsson (2023) har i sin studie av kommunala tradpolicyer
funnit att anvandningen av dessa dokument varierar kraftigt mellan kommuner.
Vissa integrerar policyn i hela kedjan fran planering till utférande, medan andra
anvéander den som ett underliggande referensdokument. Forfattarna drar slutsatsen
att policyer fyller en avgdrande funktion genom att vara politiskt férankrade, vilket
ger tjanstepersoner det nédvandiga stodet for att driva igenom riktlinjer och mal. |
sin analys konstaterar de att biologisk mangfald ar ett véaletablerat begrepp i alla
granskade dokument, medan ekosystemtjanster endast bertrs i halften av fallen.
Forfattarna lyfter fram att ett tydliggérande av ekosystemtjanster i policyarbetet
skulle underlatta kommunikationen av trddens varden gentemot andra aktorer.

Nilsson (2013) belyser i sin undersokning av tradplaner en tydlig dikotomi i hur
olika typer av urbana trdd forvaltas. Resultaten visar att trdd i parker och
sammanhangande gronytor ofta hanteras strategiskt och som en helhet med fokus
pa langsiktiga mal for rekreation och stadsbild. Daremot hanteras trad i hardgjorda
miljoer ofta fragmenterat och pa en teknisk niva dar fokus ligger pa det enskilda
tradets Overlevnad snarare &n dess strukturella funktion. Nilsson drar slutsatsen att
denna uppdelning riskerar att osynliggdra de faktiska skillnaderna i forutsattningar
och formagan att leverera ekosystemtjanster mellan parkmiljo och gatumiljo pa en
évergripande planeringsniva.
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6. Resultat

| detta kapitel presenteras studiens resultat i tva huvudsakliga delar. Forst redovisas
en sammanstélld litteraturanalys av de kommunala styrdokumenten. Darefter foljer
resultaten fran intervjuerna, vilka fungerar som en praktisk fordjupning av
dokumentanalysen. 1 litteraturanalysen sammanfattas de parametrar som anvants
for att systematiskt granska styrdokumenten, med fokus pa hur definitioner,
kategoriseringar och funktioner formuleras skriftligt. | redovisningen av
intervjuerna ar intervjuernas disposition baserad pa frageordningen presenterad i
metoden.

6.1 Styrdokument

| detta kapitel kommer respektive dokument att presenteras. Kapitlet introduceras
genom en tabell (tabell 2) med en o&vergripande sammanstallning av
dokumentanalysen. Dispositionen pa kapitlet ar strukturerad fran de mest
overgripande och strategiska dokumenten, till de mest praktiska och tekniskt
detaljerade. For att underlatta jamforelse foljer dispositionen inom varje enskild
dokumentanalys den fragefoljd som presenterats i metoden.

Tabell 2: Sammanstéllning analys av styrdokument

Namns

.. . Vilka trad Namns ' Namns specifika
Politiskt . . universella . .
Dokument behandlar hardgjord : funktioner for
styrt? funktioner?| , . .
dokumentet?  yta? hardgjord yta?
Riktlinje:
Uppsalas Ja Kommunala Ja Ja Nej
?p stadstrad )
trad
Riktlinje: Urbana trad och
Tradvard Ja  stadsnara Nej Ja Nej
Boras tradmiljoer
Riktlinje: Trad i hardgjord
Malmo Nej vytaochTradi Ja Ja Ja
stad gronyta
Policy: Park- och
Gavle Ja  stadstrad pa Nej Ja Nej
tradpolicy kommunal mark
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Policy:
Orebro
tradpolicy

Policy:
Goteborg
tradpolicy

Policy:
Vasteras
tradpolicy

Plan:
Uppsalas
trad

Plan:
Trad
Eskilstuna

Plan: Stadens
trad
Helsingborg

Plan:
Vasteras
stadstrad

Handbok:
Uppsala
kommun

Handbok:
Malmo
(Teknisk)

Handbok:
Goteborg
(Teknisk)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej

Nej

Kommunala Ja
stadstrad

Gatu-, torg-

och parktrad, Nej
inte skogsmark
Stadstrad Nej

Trad pa allman
plats i gator, torg Ja
parker, inte skog

Kommunens trad

Ja
Trad pa
kommunalt dgd Ja
mark

Trad pa allman
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6.1.1 Tradpolicys - vardegrunder

Tradpolicy for Gavle kommun (2013) &r ett politiskt styrt dokument som antogs
av kommunstyrelsen. Dess huvudsakliga syfte &r att sakerstalla att stadstraden
vardas och skyddas for att bibehalla vitalitet, men aven att 6ka kunskapen hos
allménhet och entreprendrer. Dokumentet behandlar "park- och stadstrad” pa
kommunal mark. Det finns ingen uttalad teknisk uppdelning mellan parkmiljé och
hardgjord yta, men den hardgjorda miljons utmaningar berérs indirekt genom att
texten betonar vikten av livsrum for rotter och krona i en annars utsatt stadsmiljo
praglad av markkompaktering. Parker och grénytor ndmns i kontexten av
bevarande av gronytor for att skapa vaxtplatser for trad. Nar det galler funktioner
gors ingen skillnad pa specifika vaxtplatser; alla trad forvantas leverera estetiska,
biologiska och historiska varden samt bidra till klimatutjamning,
dagvattenhantering och luftrening.

Policy for stadstrad i Orebro kommun (2017) antogs av kommunstyrelsen i
december 2017 och fungerar som ett strategiskt dokument for kommunens
langsiktiga viljeriktning. Dokumentet ror “stadstrad” som vaxer pa mark som &gs
eller forvaltas av Orebro kommun eller dess bolag. Med stadstrad menas trad som
vaxer i stadsmiljo eller i tatort, i gatumiljo, parkmiljo och gardsmiljo. Dokumentet
namner explicit att trad i hardgjorda ytor har tuffare vaxtbetingelser och foreskriver
tekniska losningar som skelettjordar for att motverka markkompaktering. Policyn
skiljer inte pa tradens forvantade funktioner baserat pd om de star i park eller
hardgjord yta; ekosystemtjanster som folkhalsa, biologisk mangfald och
energibesparing tillskrivs hela bestandet. En avvikelse finns dock géllande sociala
funktioner, da det betonas att trad i lekmiljoer och parker har en sarskilt viktig
rekreativ funktion.

Stadens trad: Policy for park- och gatutrad i Goteborg (2016) ar ett omfattande
styrdokument godkant 2016 av park- och naturndmnden, trafikndamnden och
byggnadsnamnden. Dess syfte ar att vagleda Goteborg mot ett rikt tradbestand
genom hela tradens livscykel och har féljande huvudmal: "Att ta till vara och
utveckla ekologiska, kulturhistoriska, sociala och ekonomiska vérden hos stadens
trad och tradmiljéer” (citat). Policyn galler alla gatu-, torg- och parktrdd som
forvaltas av park- och naturforvaltningen, men exkluderar skogsmark och
naturomraden. Dokumentet gor ingen tydlig uppdelning mellan park- och gatutrad
i termer av krav; istéllet beskrivs utmaningar som salt, kompaktering och syrebrist
som generella stadsproblem. I sektionen om funktioner blandas exempel fran bade
hardgjord miljo (t.ex. tradrader langs torg och gator som bidrar med kulturhistoria)
och parkmiljo (t.ex. lekmiljéer for social halsa). Sammanfattningsvis
kommuniceras en forvantning pa att samtliga ekosystemtjanster ska levereras av
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alla trad och dokumentet for ingen diskussion om att olika nyttor skulle vara
specifikt kopplade till tradets placering i gata kontra park.

Tradpolicy Vasteras stad (2013) antogs av tekniska namnden 2013 med malet att
sakerstalla hanteringen av stadstrad och bidra till nationella miljomal. Dokumentet
behandlar "stadstrdd” men saknar en exakt definition, utdver att dokumentet inte
ber6r skogsomraden. Det finns ingen teknisk uppdelning mellan hardgjord och
gronyta i texten och begreppet hardgjord yta anvands inte. Dock ndmns gronytor.
De har i policyn stark betydelse for stadens identitet och kulturhistoria. Det ndamns
ocksa att gronskan ska vidareutvecklas till sammanhangande strak for rekreation
samt som spridningsvégar kopplade till Mélaren och omringande landskap.
Stadstrad generellt ses som viktiga stadsbyggnadselement, medan policyn betonar
kulturella och sociala funktioner sasom rekreation och identitetsharande varden for
trad i parker. Till skillnad fran de andra policydokumenten namns har inte
reglerande ekosystemtjanster som dagvattenhantering eller temperaturreglering
specifikt.

6.1.2 Riktlinjer — Normerande dokument

Riktlinjer for Uppsalas trad (2024a) ar ett 6vergripande normerande dokument
beslutat av kommunstyrelsen. Riktlinjen har till syfte att ange forhallningssatt for
ett langsiktigt tradbestand, dar stadstrad ges bra forutsattningar och krontackningen
ar god. Riktlinjen ska sakerstélla ett andamalsenligt arbete med trad inom hela
kommunkoncernen. Traden och krontackningen ar en del i klimatanpassningen av
kommunen. Dokumentet anvander begreppet stadstrdd och definierar det som
"Trad i gator, torg, parker samt kommunala fastigheter och som inte star i skog eller
natur". (Uppsala kommun 2024a). Dokumentet omfattar alla stadstrad pa
kommunal mark, inklusive fastighetsmark, och definierar dessa som trad i gator,
torg och parker (ej skog). Dokumentet namner inte trad i hardgjord yta som en
separat kategori med specifika funktioner. Parktrdd ndmns inte heller. Istéllet
behandlas alla trad som en enhet dar malet ar att sakra att trads varden bidrar till
stadens generella klimatanpassning.

Riktlinje for tradvardsarbetet Boras (2024) ar faststalld av kommunfullméktige
och galler tills vidare. Dokumentet omfattar urbana trdd och stadsndra tradmiljoer
men gor ingen teknisk uppdelning mellan olika véxtplatser. Trad i hardgjord yta
namns inte. Trad forvantas ha tillrackligt utrymme, vilket dokumentet skriver som
trédets dropzon + 2 meter i en cirkel runt tradets stam. Denna generella skyddszon,
som galler alla trad, ar i praktiken svar att uppratthalla i hardgjord miljo pa grund
av begransad yta. Inga specifika funktioner knyts till hardgjorda miljoer; istallet
forvantas alla trad leverera en kombination av biologiska, estetiska arkitektoniska

27



och kulturhistoriska vérden. Det enda som ndmns om ekosystemtjanster &r att det
bor arbetas mot att 6ka kunskaper kring ekosystemtjanster.

Trad: Riktlinjer Malmo stad (2020) ingar i stadens tekniska handbok och &r
politiskt beslutad via tekniska nd&mnden. Riktlinjerna ger en tydlig uppdelning
mellan "trad i hardgjord yta" och "trad i gronyta". Uppdelningen motiveras av att
hardgjorda ytor &r varmare, torrare och mer pafrestande, medan grénytor beskrivs
som mer generdsa gallande utrymme, vatten, luft och naring. Aven om vissa nyttor
som skugga och luftrening beskrivs som generella, forvantas trad i hardgjord yta
leverera mer kritiska tekniska funktioner kopplat till att reglera temperatur och
hantera dagvatten i miljoer dar naturlig infiltration saknas, medan parkmiljons trad
ses som mer naturligt sjalvreglerande.

Dokumentet fokuserar framst pa tradens "funktionella éverlevnad", det vill sdga att
traden ska kunna leverera sina tjanster trots extrema pafrestningar. Ordet "funktion™
anvands i texten framst i relation till tekniska ldsningar, exempelvis att
substratblandningar i typritningar &r anpassade for olika tekniska krav. Slutsatsen
for Malmaos del &r att styrdokumentet betonar att forutsattningarna for att leverera
funktioner skiljer sig 4t — genom krav pa mer robusta arter och tekniska vaxtbaddar
i asfalterad miljo — men det dras ingen uttrycklig skiljelinje i texten som sager att
traden i slutandan ska leverera olika typer av nyttor baserat pa om de star i en park
eller i en gata.

6.1.3  Planer - Strategiska dokument

Plan for Uppsalas trad (2024b) &r ett politiskt styrt, aktiverande dokument som
utgar fran en tjansteskrivelse till gatu- och samhéallsmiljonamnden. Dokumentet ror
tradsbestandet pa de 28 000 trad som star pa allman plats i gator, torg, parker och
vid kommunala fastigheter, men exkluderar skog. Syftet med dokumentet ar att
sakra ett livskraftigt bestand och 6ka antalet trad med tva procent for att mota ett
varmare klimat. Generellt behandlas alla trad som ett tradbestand. Trad i hardgjord
yta ndmns i kontexten av att ha forsamrad livsmiljé genom infrastrukturens
utveckling, samt att véxtplatser vid gatusektioner &r i behov av restaurering och
anpassning for att skapa utrymme for trad. Det finns ingen uttalad skillnad i vilka
funktioner som forvéantas baserat pa vaxtplats; istallet namns generella nyttor som
temperatursankande l6vskugga, rekreation for barn och klimatresiliens genom
artvariation for hela bestandet.

Plan for trad Eskilstuna (2024) &r beslutad av kommunfullmaktige och galler
under perioden 2025 till 2040. Dokumentet definierar stadstrdd som trdd inom
stadsbyggnadsomraden pa allman platsmark och tatorter. Syftet med dokumentet ar
att fungera som en vagledning for politiskt styrda och privata organisationers arbete
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med trad och att sakerstélla tradbestandets betydelse och potential genom fyra
delmal. Delmalen fokuserar pa strategiskt arbete, 3-30-300-principen, diversitet
och ekosystemtjanster, samt vikten att binda samman gronstruktur. Dokumentet ska
tjana som vagledning for kommunens tradbestand. Gatutrad namns tva ganger i hela
dokumentet och det ar bada i relation till Eskilstunas gronplan (annat
styrdokument), som ndmner riktlinjer om hur gatutrad kan anvéndas for att utveckla
ny gronstruktur. Tradplanen radar utforligt upp samtliga kategorier av
ekosystemtjanster och radar upp samtliga exempel ndmnda i MEA. Generellt
forvantas hela tradbestandet leverera samtliga ekosystemtjanster, men i ett av
delmalen, arbetet med spridningskorridorer, ndmns vikten av gréna gaturum - en
term som upprepas genom dokumentet. Grona gaturum ska koppla ihop parker och
naturomraden. Om funktionerna forvantade fran gréna gaturummen star det att
“klimatanpassning (vdrmeodar och skyfallshantering) &r sérskilt viktiga inom
gaturummen” (Eskilstuna kommun 2024).

Handlingsplan Stadens trad Helsingborg (2024) &r antagen av
stadsbyggnadsnamnden och géller for aren 2025 till 2031. Dokumentet definierar
bestandet som alla trad pa kommunalt agd mark som férvaltas av namnden, vilket
inkluderar gatutrad, parktrad och naturlika planteringar. De dvergripande malen
med handlingsplanen &r att 6ka antalet trdd i staden samt att ta hand om stadens
befintliga park- och gatutrad. Generellt bendamns hela tradbestandet, "stadstrad", nar
efterstravade funktioner lyfts upp, men det finns exempel pa funktioner som
forvantas i specifikt gaturummet och i grénomraden. Gatutrad omnamns till storst
utstrackning utifran dess svarare forutsattningar; de kraver mer skétsel och okad
forstaelse for att bibehalla vitalitet. Dokumentet namner gatutrads begransade och
ofta kompakterade rotomrade och konkurrensen med infrastruktur, samt vikten av
ratt trad pa ratt plats i gatumiljoer. Nar det galler funktioner, forvantas gatutrad
leverera temperaturminskning och skugga. Parktrad & andra sidan forvantas
leverera artdiversitet genom att det planteras en mangfald av trad - savél inhemska
som exotiska arter. Parktrad med Iag vitalitet tillats vara kvar till storre utstrackning
an trad i hardgjord miljo for att starka biologisk mangfald. Sammanfattningsvis
forvantas alla trad leverera funktioner, men det ligger en skillnad i att trad i
hardgjord yta forvantas jobba hardare med klimatanpassning och tekniska
l6sningar, medan parktrad forvantas leverera langsiktiga naturvarden och sociala
varden som kréaver att de far leva langre och véxa sig storre.

Handlingsplan for Vasteras stadstrad (2016) ar politiskt styrd genom beslut i
tekniska namnden. Dokumentet definierar bestandet som alla trad pa allmén
platsmark innanfor cityringen samt vissa ytteromraden. Skogsomraden behandlas
inte i handlingsplanen. Syftet med planen &r att vara en végledning for arbetet med
trad, samt synliggora det befintliga tradbestandet for att kunna planera for ett friskt
och varierat bestand. Planen baseras pa en inventering av tradbestandet, som bygger
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pa en tydlig uppdelning mellan parktrad och gatutrad. Gatutrad definieras som de
trad som star mindre an tre meter fran hardgjord yta, medan resterande trad klassas
som parktrad. | stycket om parktrad beskrivs enkla vaxtforutsattningar dér det oftast
inte behdvs nagra speciella I6sningar vid plantering for att tradet ska fa tillrackligt
med utrymme for rétter, god vattentillgang och gott gasutbyte. Traden i park
forvéntas leverera estetiska inslag som hangande och stora kronor, dar blommande
och barande trdd omnamns som spannande inslag. Aven trad i héardgjord yta
forvantas leverera arkitektoniska varden men har utifran andra behov: De ska mjuka
upp den harda stadsbilden genom sirligt ljus genom kronan och ljudet av vinden
som viner genom l6ven. Texten i dokumentet &r malande. Utéver de dominerande
estetiska funktionerna namns dven trafikorienterade funktioner sasom att visa
korriktning, markera malpunkter och sanka fordonshastigheter. De kommunicerade
forvantade funktionerna skiljer sig alltsa. Parkmiljons trad forvantas bidra med
storslagen estetik, historisk kontinuitet och biologiska véarden, medan gatumiljons
trad forvantas bidra med mjukare estetiska varden, samt anvands som infrastruktur
for trafiksédkerhet. Dokumentet gav ett sammanfattande stycke:

Stadstraden namns ha arkitektoniska, biologiska, social och
kulturella varden, samt varden i form av ekosystemtjanster. Trad
langst gator ar karaktarskapande och anger en tydlig riktning och
héjer gatans status. | gatumiljo framhaver traden perspektiv och
gatustrackning. (Vasteras stad 2016)

Dokumentet har en egen sektion for ekosystemtjénster. Under detta stycke finns
ingen tydlig uppdelning mellan gatutrdd och parktrad utan samtliga
ekosystemtjanster namns generellt for hela tradbestandet. Det finns undantag dar
specifika vaxtplatser ndmns i relation till specifika funktioner; alléer upp till gamla
gods namns som barare av kulturhistoria, men huruvida de klassas som gatutrad
eller parktréd &r odefinierat.

6.1.4 Tekniska handbocker - Instruerande dokument

Tradhandbok Uppsala (2010) fungerar som ett tekniskt instruktionsstod och ar
framtagen av Fritids- och naturkontoret i samrad med Stockholms stad.
Dokumentet &r inte politiskt styrt i form av ett ndmndsbeslut, utan syftar till att ge
allménna rad och instruktioner som ska anpassas efter objektspecifika situationer.
Handboken omfattar kommunens drygt 20 000 gatu- och parktréd, varav 5 000
specifikt definieras som gatutrad. Trad i hardgjord yta definieras har som trad som
helt eller delvis omges av tata, kompakta ytor. Dokumentet beskriver en rad
tekniska utmaningar for dessa trad, sasom syrebrist, koldioxidforgiftning av rotter
och vattenbrist till foljd av att dagvatten leds bort. Nar det galler tradens funktioner
gors ingen skillnad mellan véxtplatserna; alla trad forvéntas bidra till en attraktiv
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stadsmiljo, vérna kulturarv, rena luft, ge skugga, ddmpa vind och buller samt
fungera som vardvéxter for biologisk mangfald. Skillnaden ligger istéllet i de
tekniska kraven for att mojliggora dessa funktioner. Trad i hardgjord miljé kraver
skelettjordar eller rorkulvertar for att fa tillracklig rotvolym, medan parkmiljons
trad illustreras med fritt utrymme for rotter i en ostérd markprofil.

Malmo stads tekniska handbok (2025a) skiljer sig fran de tidigare analyserade
dokumenten da det inte &r ett styrdokument i traditionell mening. Det ar en digital
handbok och regelverk tillganglig via kommunen hemsida. Till skillnad fran
Uppsala tradhandbok & Malmos handbok generell for all projektering, inte bara
trad. Handboken riktar sig till fastighets- och gatukontoret och externa
entreprendrer (Malmo stad 2025a). Dokumentet &r darmed en tjanstemannaprodukt
pa operativ niva snarare an ett politiskt policydokument (Malmo stad 2025a). Malen
géllande trad i tekniska handboken &r ©6kad krontackningsgrad, samt fortsatt
kontinuerlig inventering och dokumentering av bestandet (Malmo stad 2025d).

Néar det galler definitionen av tradbestdndet undviker handboken den
generaliserande termen stadstrad och gor en uppdelning baserad pa vaxtplatsen:
trad i hardgjord yta respektive trad i gronyta (Malmo stad 2025b). Hardgjorda ytor
beskrivs utifrin dess begransade forutsattningar och tekniska foreskrifter.
Dokumentet namner hur det ar svart for vatten och syre att na rotterna och det ar
ofta mycket varmare, torrare och mer pafrestning an i gronomraden (Malmo stad
2025b). De tekniska kraven sager att trad i hardgjord yta ska placeras i skelett av
makadam, och hanvisar till AMA-foreskrifter (Malmg stad 2025c). Gronytor
(parker och graslister) beskrivs som mer generdsa miljoer dér de trad som inte klarar
stadens harda miljo bor placeras (Malmo stad 2025b). Detta skapar en tydlig
sérdelning i dokumentet dar parken fungerar som en skyddad zon for kansligare
arter.

Funktionerna som lyfts ar universella for hela bestandet: luftrening, skugga,
koldioxidlagring, dagvattenhantering och biologisk mangfald (Malmo stad 2025b).
Gillande dagvattenhantering skriver tekniska handboken samtidigt att “Avvattning
mot trad och buskar fran hardgjorda ytor bor undvikas med tanke pa saltning
vintertid” (Malmo stad 2025¢e). Generellt for hela bestandet stills specifika krav pa
rottillganglig volym och betonar att traden ar sjalvklara stadselement vars behov
ska tillgodoses innan annan underjordisk infrastruktur planeras (Malmg stad
2025b). Samtidigt betonar dokumentet att trad &r av hog prioritet och att mindre
rotvolym &n det specifika kravet kan 1 “undantagsfall, och i samrdd med bestillaren
[...] anvéndas efter noga 6vervdganden géllande val av art och vaxtbaddslosning”
(Malmo stad 2025b).
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Goteborgs Stads tekniska handbok (2025) fungerar, i likhet med Malmds
motsvarighet, som ett operativt regelverk som faststaller krav for projektering,
anlaggning och skotsel av stadens miljoer (Goteborgs Stad 2025a). Handboken ar
en digital resurs tillganglig via Goteborgs stads hemsida och ar inte politiskt styrt.
Syftet i relation till trad &r att sakerstalla ett rikt tradbestand genom att ge konkreta
anvisningar for hur trd&d och véxtval ska anpassas till platsens specifika
forutsattningar (Goteborgs Stad 2025b). Handboken ar en tjanstemannaprodukt
som végleder entreprendrer och forvaltare (Goteborgs Stad 2025b).

Nar det galler definitionen av tradbestandet fokuserar handboken pa tradens
forutsattningar; Istallet for att beskriva bestandet som en helhet, definieras traden
utifran sina tekniska krav. Handboken faststéller strikta regler for bland annat arbete
nara trad, flytt av trdd och anldggning av vaxtbaddar (Goteborgs Stad 2025c,
2025d). 1 likhet med Malmds handbok gors en tydlig uppdelning mellan vad som
sags om trad i parkmiljo respektive hardgjord yta, utifran forutsattningar och
tekniska krav. Gatutrad namns utifran deras begransade forutsattningar, tekniska
krav och vikten av att de samplaneras med belysning, ledningar och
trafiksakerhetskrav (Goteborgs Stad 2025b; 2025f). For trad i gronyta efterstrévas
en vaxtbadd pa minst 16 m2 med ett djup pa en meter, medan kraven for trad i
hardgjord yta ar hogre med en efterstravad volym pa minst 25 m3 per trad
(Goteborgs Stad 2025d). Denna uppdelning visar att man erkénner de fundamentalt
olika forutsattningarna i dessa miljoer.

Funktionerna som n&mns &r generella for alla vegetationsytor; luftrening,
bullerddmpning och béttre halsa (Goteborgs Stad 2025e) och for mer info om
ekosystemtjanster hanvisar handboken till Goteborgs tréadpolicy. En foreskrift
fokuserar pa att leda in dagvatten till véxtbaddar genom infiltration eller
skelettjordar for att som avlasta VA-systemet (Goteborgs Stad 2025d), men det ar
generellt for alla véxtbaddar inte specifikt trad. Biologisk mangfald ndamns i
samband med riktlinjer for "Grova trad" och i handbdcker for naturvard (Goteborgs
Stad 2025b; 2025f).

6.2 Intervjuer

For att fa en djupare forstaelse av hur styrdokumenten anvands i praktiken
genomfordes tva semistrukturerade intervjuer. Intervjuerna foljer strukturen som de
tre temana som frageguiden bygger pa: Roller och dokument, Uppdelning och
forvaltning, funktioner och prioriteringar. Sammanfattning av intervju finnes i
tabell 3.
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Tabell 3: Sammanstéallnin

Bestandet: Enat eller
uppdelat?

intervjuer

Uppdelat. Ser det som
tva populationer med
helt olika syften.

Uppdelat. Den urbana
miljon ar en egen
teknisk disciplin.

Hierarki av funktioner
(vid platsbrist)?

Dagvatten och tillvéaxt
gar fore biologisk
mangfald.

Klimat dver allt.
Temperatur-reglering
star Gverst; estetik/
mangfald fas "pa kopet".

Olika forvantade
funktioner for gatutrad
och parktrad?

Ja. Parktréad har
sociala/kulturella mal;
gatutréad har
tekniska/reglerande mal.

Ja. Gatutrad ar teknisk
infrastruktur for svalka;
parktréd har bredare
sociala varden.

Varderas gatutrad
hogre (budget)?

Ja. Gatutrad ses som
nddvandig infrastruktur;
parktrad som bérare av
rekreation.

Ja. Investeringar i
hardgjord yta motiveras
som kritisk
klimatanpassning.

Vilken funktion offras
forst?

Biologisk mangfald.
Man véljer bort specifika
artval for att sakra
teknisk Overlevnad.

Biologisk méngfald.
Prioriterar svalka och
sénkta temperaturer fore
artpaletten.

Viktigaste radet for att
sakerstalla trads
funktion?

Inventering. Utan data
om vad man har kan
man inte styra mot
funktion.

Inventering. Métbara
data ar grunden for att
sékra tradens leverans.

6.2.1

Intervju Malmo

Denna intervju gav en inblick i en forvaltning som medvetet véljer en mer flexibel
Vag an att lasa fast sig i stela policydokument. Respondenten belyste hur Malmo
arbetar med "mjuka” regler och tekniska uppdateringar snarare &n politiskt antagna

strategier.
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Malmo saknar for tillfallet en aktuell, politiskt antagen trédstrategi (en tidigare
version fran 2017/2019 antogs aldrig). Respondenten sag detta som en fordel da det
ger ett storre "lekrum". Tekniken och behoven utvecklas snabbare an vad politiska
dokument hinner revideras. Istéllet for policys &r det den Tekniska handboken som
styr. Den uppdateras l6pande av kommunanstéllda samt en expertgrupp, vilket gor
att nya ron om till exempel tradflytt eller vaxtbaddsrenovering snabbt kan
implementeras. Respondenten beskrev vikten av intresserade och engagerade
politiker. Det finns for tillfallet ett politiskt intresse att utoka bestandet.
Tjanstepersonerna kampar a andra sidan for att lyfta fragor om kvalitet Gver
kvantitet och langsiktig 6verlevnad.

| fragor gallande uppdelning mellan parktrad och trad i hardgjord yta argumenterar
respondenten for att vi maste sluta prata om "stadens trad" som en homogen grupp.
Hen vill se en tydlig uppdelning mellan parkmiljoé och hardgjord milj6 eftersom de
har helt olika forutsattningar och syften.

Né&r det kommer till vilka funktioner och ekosystemtjénster som forvéntas av tréden
I staden pratade respondenten om platsspecifika funktioner: Istéllet for att
kategorisera funktioner utifran "park" eller "gata", menade respondenten att den
enskilda platsens behov styr. Kulturhistoria och estetik &r viktiga oavsett marktyp.
Det finns dock en viss skillnad i vilka funktioner som lyfts i olika véxtplatser. | den
hardgjorda ytan star de "harda" tjansterna i fokus — skugga, dagvattenhantering och
tillvaxt (reglerande ekosystemtjanster). Medan i parkmiljon far de rekreativa
vardena hogre prioritet. Respondenten fran Malmé kommun betonar att
kulturhistoriska aspekter och estetisk betydelse ar funktioner som ofta far styra mer
i parken &n pa en solbelyst gata. | parken finns utrymmet att lata trad bli gamla och
na sin fulla livslangd vilket i sin tur forstarker de sociala och identitetsskapande
vardena for Malmdborna. Enligt respondenten forvantas alltsa parken leverera
varden som handlar om méanniskors valmaende och upplevelse. Dar gatutraden ses
som teknisk infrastruktur, ses parktrdéden som bdrare av rekreativa vérden.

Det finns en "oskriven lag" gallande inhemskt och exotiskt material i Malma. |
stadsparker ska fokus ligga pa inhemskt vaxtmaterial da det &r en lamplig vaxtplats
for att bevara den lokala ekologin. | hardgjord yta & andra sidan kravs en annan
palett och exotiskt vaxtmaterial anvéands i storre utstrackning. | Malmos fall
anvands alltsa parken som en "skyddad zon" for de trad som inte klarar stadens
harda miljo. Genom att styra inhemska arter till parker far de traden en mer
stodjande ekologisk funktion som gatutrdden inte kan foérvantas ha i samma
utstrackning.

En avslutande fraga till bada kommunerna var vad som &r den viktigaste delen for
att forsakra ett tradbestand som kan leverera forvantade funktioner. Har namndes

34



inventering som det absolut viktigaste radet till andra kommuner. Respondenten
betonade att man inte kan ha malsattningar eller styra ett bestand om man inte vet
vad man har. Malmo har ett valdokumenterat och inventerat bestand, vilket
mojliggor analys av artdiversitet och succession pa en detaljerad niva. Intervjun ger
belagg for att Malmo ser tradbestandet som tva skilda populationer med olika
syften. Dér styrdokumenten i teorin vill ha en gron stad, visar praktiken att man i
Malmo arbetar for att diversifiera bestanden for att undvika de misstag som
monokulturer (som alm och lind) tidigare orsakat.

6.2.2 Intervju Goteborg

Intervjun i Goteborg gav en inblick i en forvaltning dér arbetet &r starkt datadrivet
(inventering) och forankrat genom specifika kommunfullmaktigeuppdrag.
Respondenten beskrev hur expertis inom forvaltningen initierar politiska beslut,
vilket innebdr att styrningen fungerar som ett vaxelspel mellan tjanstepersoners driv
och politiskt beslutsfattande. Ett exempel respondenten gav var nuvarande
kommunfullméktige-uppdraget Okad Krontickning - ett uppdrag som kom till
genom att respondenten i samrad med chefen &skade argumenterade och dskade
pengar fran politiker for att genomfora riktade insatser.

| fragor géllande uppdelning av bestandet framkom en tydlig uppdelning mellan
urban miljo och parkmiljo, dar den urbana miljon beskrivs som en egen teknisk
disciplin pa grund av den extrema platsbristen ovan och under mark. Respondenten
argumenterade for att vi maste skilja pa dessa kontexter da gatutrad i hardgjord yta
har helt andra forutsattningar och kraver ett annat forhallningssatt an trad i
naturomraden.

Nér det kommer till vilka funktioner och ekosystemtjénster som forvéntas av tréden
star varmereglering, svalka och skugga i absolut fokus i den hardgjorda miljon.
Gatutréden ses hdr som en strategisk teknisk infrastruktur for klimatanpassning,
medan nyttor som biologisk mangfald och estetiska véarden beskrivs som nagot man
far ”pé kopet”. Respondenten betonade problemet med trdd 1 hardgjord miljé som
bara “ndtt och jimnt Overlever”. Deras sdnkta vitalitet pa grund av bristande
vaxtforutsattningar resulterar i att de inte levererar forvantade tjanster. Tekniska
I6sningar och investeringar ndmns h&r som en grundférutsattning for att traden ska
fa kraft att véxa, och darmed leverera forvantade tjanster. I parkmiljoer finns
daremot utrymme for en bredare artpalett och ett storre fokus pa sociala och
kulturella varden. Stora gamla trad ges ett oersattligt identitetsskapande varde.

Det finns en tydlig strategi gallande artval dar man i den hardgjorda ytan véljer
varmegynnade och torktaliga arter for att skapa motstandskraft, medan parkers mer
generdsa forutsattningar tillater ett storre artval. Goteborg anvander aven temporéara
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l6sningar, som trad i krukor, for att hantera sociala malkonflikter och vénja
medborgare vid att parkeringsplatser ersétts av gronska.

Som svar pa fragan om vad den viktigaste delen ar for att forsékra ett tradbestands
formaga att leverera férvantade funktioner, svarade respondenten fran Géteborg i
samma anda som Malmo; Inventering. Det enskilt viktigaste radet for att sékra
tradens funktioner &r att arbeta med matbara data och inventering. Genom att ha
detaljerad kunskap om var traden star och hur de mar kan forvaltningen styra
insatserna dit de behdvs mest. Goéteborgs arbete med krontackningsanalyser visar
hur inventering kan anvandas for att synliggdra brister och motivera nya
planteringar.

Intervjun ger beldgg for att Goteborg gor en tydlig hierarkisk prioritering i praktiken
dar temperaturreglering star éverst i den hardgjorda staden, och kulturhistoriska och
sociala varden Overst i parkmiljo. Intervjun visade att man aktivt arbetar for att
uppdela och differentiera bestanden och bryta tidigare monster av monokulturer for
att sakra framtida funktioner.

7. Analys

Analysen av dokumenten fann en dvergripande kommunikation av tradbestanden
som ett bestand, som “stadstrad”. Generellt kommuniceras dirmed dven forvintade
funktionerna utifran hela bestandet. Samtidigt finns flera exempel pa skilda
forutsattningar i hardgjord kontra gronyta. Dessa skilda forutsattningar kommer
ibland med en implicit kommunicerad uppdelning av férvantade ekosystemtjanster.
Intervjuerna visade att denna uppdelning av forvantade funktioner sker i storre
utstrdckning dar styrdokumenten kommunicerar. | detta kapitel kommer
styrdokumenten och intervjuerna analyseras i relation till tidigare forskning.

7.1 Begreppet stadstrad

Vid analysen av styrdokumenten framkom att det saknas enhetliga definitioner av
stadstrad, gatutrad och parktrad. Gavles tradpolicy skiljer pa Parktrad och stadstrad,
medan andra, som Vésterds tradpolicy och Orebro tradpolicy, bendgmner alla trad
som stadstrad. Eskilstunas trddplan skriver om kommunens trdid och “gréna
gaturum” - &r de hardgjort- eller parkyta; Skelettbadd eller vaxtjord? Kommuner
skiljer sig alltsa at i hur de benamner sina tradbestand, men gemensamt for dem é&r
en generell benamning av traden som en enhetlig tillgang, oftast i form av stadstrad.
| Uppsala tradplan, Vasteras tradpolicy, Uppsalas riktlinjer, Gavles tradpolicy,
Eskilstunas tradplan, Orebros tradpolicy och Malmés tradpolicy beskrivs stadens
trad som en enhetlig tillgang vilket skapar en bild av att varje planterat trad bidrar
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till samtliga mal. Genom denna paketering doljs de intressekonflikter och fysiska
begransningar som uppstar i den hardgjorda miljon. Genom att inte differentiera
malen for traden riskerar kommunerna att planera for funktioner som gatutraden
aldrig kan leverera fullt ut. Ett exempel pa detta ses i malen for krontackning i
Uppsala tréadplan, Eskilstunas tradplan och Helsingborg handlingsplan. Dér
kommuniceras malen for krontackning generellt for hela tradbestandet. Genom att
satta upp kvantitativa mal for "stadstrad" utan att specificera vaxtplats skapas en
effekt dar ett trad i en park och ett trad i en hardgjord gatumiljo varderas lika i
statistiken, trots att deras forutsattningar att na den utlovade krontackningen skiljer
sig. En annan generaliserande effekt syns i hur Orebro tradpolicy och Géavle
tradpolicy behandlar tradens halsoframjande och estetiska varden. Har beskrivs
stadstrads formaga att sanka stressnivaer och bidra till en attraktiv stadsmiljo som
en universell sanning. Detta osynliggor det faktum att trad i hardgjord miljo ofta &r
foremal for kraftig beskarning och tekniska begransningar for att inte stora
infrastruktur, vilket direkt hdmmar de naturliga former och frodighet som teorierna
om hélsoframjande miljoer vilar pa. En gemensam faktor for styrdokumenten ar
alltsa att tradens funktioner (ekosystemtjanster) ses som en universell resurs. Det
finns en stark politisk enighet om att traden &r viktiga for staden som helhet, oavsett
om de star i en park eller i en gata. | de strategiska dokumenten (till exempel
Trédpolicy Gavle eller Malmads riktlinjer) presenteras tradens funktioner ofta som
en enhetlig lista av ekosystemtjanster som galler fér hela bestandet. Men det finns
undantag pa detta. | Malmo stads riktlinjer kommuniceras reglerande tjanster mer
utifran gatumiljo. I Eskilstunas trddplan ndmns vikten av klimatanpassning i “grona
gaturum”. [ Helsingborgs trddplan ndmns klimatreglering 1 gatumiljo och biologisk
mangfald i parkmiljo. Vasterds tradplan kommunicerar att gatutrad har
trafikorienterade funktioner, medan i relation till parkmiljéer ndmns kulturhistoria
och biologisk mangfald. Dock &r detta undantaget snarare an regeln i
styrdokumenten: Samtliga ndmnda dokument generaliserar funktioner dver hela
bestandet.

Fragmenteringen av det hardgjorda bestandet som Nilsson (2013) identifierade &r
inget denna studie identifierat. Mahanda att styrdokument uppdaterats sedan
Nilssons arbete genomforts, men resultatet ar anda viktigt att ha i atanke; en for
teknisk beskrivning av det hardgjorda kan resultera i en bristande Gverblick.
Genomgangen av tidigare forskning (Galenieks 2017; Kozlowski & Song 2022)
bekraftar bilden av att stadens trad lever under fundamentalt olika villkor beroende
pa om de placeras i en park eller i en gatumiljo. En rod trad i forskningen ar att
medan tekniken for att forbattra véxtplatser (sasom skelettjordar) har gatt framat,
slapar de strategiska styrdokumenten efter nar det galler att hantera gatutradens
specifika funktioner.
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7.2 Skilda forutsattningar

Gemensamt for samtliga analyserade dokument &r en beskrivning av den
hardgjorda miljon som en extrem véxtplats som kraver avancerade tekniska
I6sningar som skelettjordar och rotspérrar | analysen av kommunernas tekniska
handbocker (Uppsala 2010; Malmo stad 2025; Goteborgs stad 2025) framgick att
de kommunicerar forutsattningarna som tekniska hinder som ska 6vervinnas,
snarare an som faktorer som begransar de ekosystemtjanster som &r mojliga att
uppna. Genom att kommunicera forutsattningarna som hinder som ska évervinnas
snarare an acceptera begransningarna skapas en forvantan pa att ett gatutrad i en
begransad vaxtbadd ska kunna leverera samma vérden som ett parktrdad. Om
forutsattningarna i en gatumiljo endast utgor nagra procent av de resurser som finns
I en park &r det biologiskt orimligt att forvéanta sig en 100-procentig funktion. Detta
doljer den malkonflikt som uppstar nar tekniska krav pa barighet, framkomlighet
och ledningsdragning prioriteras framfor tradets formaga att till exempel utveckla
en kronvolym stor nog att faktiskt leverera de utlovade tjansterna. Denna diskrepans
fordjupas nar man ser till Galenieks (2017) som betonar hur stressfaktorer i
stadsmiljon begransar tradens formaga att leverera tjanster. Trots detta fortsétter
styrdokumenten att implicit tillskriva gatutrdden funktioner som biologisk
mangfald och luftrening — tjanster som enligt Levinsson et al. ar relaterade till hog
vitalitet och kréver en lyckad etablering och kronvolym (2017). N&r man i
hardgjord yta, som framkommit i intervjuerna, behdver kompromissa med den
biologiska mangfalden genom att valja icke-inhemskt framfor inhemskt
vaxtmaterial for att sdkra den tekniska Gverlevnaden, uppstar i praktiken en
funktionell hierarki dar de tekniska tjansterna (dagvatten och temperaturreglering)
prioriteras, medan de 'mjuka’ tjansterna blir sekundara. Det dokumenten éar tydliga
i att gora ar att beskriva de drastiskt skilda forutsattningar som hardgjord yta kontra
gronyta har. Utifran styrdokumentens beskrivning av tradens skilda forutsattningar
blir det tydligt att det finns ett glapp mellan faktiska mojligheter och férvantade
funktioner.

7.3 FoOrvantade funktioner

Analysen av styrdokumenten visar att trots generalisering kring begreppet
stadstrad, finns en viss skillnad i hur man ser pa tradets roll baserat pa dess
placering. Parktrad ses som sjalvgaende, medan trad i hardgjord miljo ses som
tekniska installationer som kréver detaljerad styrning for att inte do i fortid.
Parktrdd forvantas mer Overgripande leverera sociala tjanster (rekreation, lek),
medan trad i hardgjord miljo forvantas mer dvergripande leverera tekniska tjanster
(dagvatten, kyla). Detta skapar en intressant dynamik: traden i de svaraste miljoerna
(hardgjorda) &r de som forvantas gora det "tyngsta jobbet" for stadens infrastruktur,
vilket staller enorma krav pa styrdokumenten. Denna funktionella uppdelning ar
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dock séllan explicit uttalad i styrdokumenten. Snarare framtrader den som en
implicit férvantan, medan den 6vergripande trenden ar att kommunicera en bild av
att alla ekosystemtjanster ska levereras av samtliga trad oavsett vaxtplats. Trots att
man mellan raderna erkanner gatutradets tekniska sarstallning, kvarstar alltsa en
retorisk generalisering déar dven de mest utsatta traden antas ha samma mojlighet
att leverera biologisk mangfald och sociala varden som parktraden.

Intervjuerna med Goteborg och Malmé gav inblick i hur férvaltningar ser pa
bestandet i praktiken. Respondenten fran stadsmiljoforvaltningen i Goteborg
pekade ut den ovan namnda hierarkin av funktioner i den hardgjorda miljon.
Temperaturreglering i form av skugga och svalka ar den ¢verordnade funktionen.
Andra nyttor, som biologisk mangfald, beskrivs som nagot man far "pa kopet" i
hardgjord milj6. Samma monster av uppdelning kom fram i intervjun med
foretradare for Malmo stad. Dér framgick att man i forvaltningsarbetet skiljer pa
tradets roll i parken kontra gatan, trots att de dvergripande policydokumenten ofta
talar om ekosystemtjanster som en enhetlig forvantan. Intervjun visade att
gatutradens framsta funktion &r att hantera urbana vdrmeodar och reglera
lokalklimatet, medan de rekreationsvarden och den biologiska mangfald som lyfts
fram i de strategiska malen i praktiken framst géller parkmiljéerna. Denna tudelning
visar att Malmo, i likhet med Goteborg, har utvecklat en informell men konkret
prioriteringsordning dér gatutradet tilldelas de "hardare" tekniska uppgifterna,
medan parktradet bar de "mjukare” sociala och ekologiska vardena. Denna oenighet
mellan dokumentens vision om ett sammanhallet bestand och intervjuernas
vittnesmal om en konkret uppdelad verklighet understryker att forvaltningen i
praktiken redan har genomfért den kategorisering som de strategiska dokumenten
saknar. Det innebéar ett en omdefinition av bestandet i styrdokumenten skulle
innebdra en spegling av hur anstéllda faktiskt prioriterar och arbetar i nuldget.

En central punkt utifran analys av styrdokumenten, som starks av tidigare studier,
ar behovet av att ekosystemtjanster integreras i alla steg av formella styrdokument.
De stdrsta problemen uppstar nar ekosystemtjanster bara finns pa en niva. Stenkula
et al. (2022) betonar att ekosystemtjanster maste "vandra" fran oversiktliga
strategier ner till konkreta detaljplaner for att fa genomslag. Att det i Malmos
tekniska handbok (2025b, 2025¢) star att vatten inte ska ledas ned i tradbaddar,
samt att krav for vaxttillgangligt utrymme kan frangas vid behov, innebér att de
forvantade ekosystemtjansterna som dagvattenhantering och 6kad krontackning
inte kan uppnas av just de traden, eftersom foreskrifterna inte ar politiskt forankrade
I strategiska styrdokument. Detta bekraftas av Lindholm & Greijer Karlssons
(2023) studie av kommunala tradpolicyer som visade att dokumentets status som
politiskt beslutat &r avgorande. Nar legitimitet finns pa policyniva blir de tekniska
kraven i genomforandeskedet inte en forhandlingsfraga, utan ett krav for att
uppfylla kommunens langsiktiga mal. Som Fria och félla skriver bor man gora
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avvagningar mellan varden och funktioner i olika situationer, och olika funktioner
bor prioriteras i olika situationer. Samma argumentera bor appliceras pa
uppdelningen hardgjort vs parkmiljo: Olika funktioner kan levas upp till i hardgjord
yta vs parkmiljo. Att implementera detta fortydligande i styrdokument kan ge en
transparens kring vilka funktioner trad i staden faktiskt forvantas leverera.

7.4 Styrdokument — strategiskt stod eller bromskloss?

En central fraga som vécks i studien &r huruvida politiskt forankrade styrdokument
dverhuvudtaget behdvs. Intervjuerna visar ju att bada kommunerna i praktiken
redan arbetar med en funktionell uppdelning av tradbestandet. Sarskilt i Malmos
fall framgar det att franvaron av ett politiskt Iast dokument snarare upplevs som en
frihet. Det tillater forvaltningen att vara snabbfotade och genomfora atgarder som
kanske hade bromsats av dialogen med politiker.

Nar verksamheten flyter pa sa bra, tack vare hog kompetens, kan styrdokument
framstd som en onddig byrakratisk belastning. Det finns dock flera argument for
varfor denna fria och expertstyrda modell ar sarbar, och varfér en politisk
forankring fyller en funktion aven nar det gar bra:

> Fran personberoende till att vila pa systematik: Den framgang som
beskrivs i intervjuerna vilar till stor del pa enskilda tjanstepersoners
expertis och formaga att navigera utanfor forvaltningsgranserna
Utmaningen uppstar vid generationsskiften eller personalomséttning. Utan
ett formellt styrdokument riskerar den informella strategin att forsvinna.
Forskning visar att avsaknaden av formella policies ofta leder till en reaktiv
snarare dn proaktiv forvaltning, dar tradens langsiktiga halsa offras for
kortsiktiga losningar (Galenieks 2017). Ett politiskt antaget dokument
institutionaliserar expertisen; det ser till att trddens roll i staden inte &r
beroende av vem som sitter pa posten just nu, utan att det & kommunens
officiella linje.

» Ger vikt i intressekonflikter: Friheten att arbeta utan politisk styrning
fungerar sa lange det finns resurser och samforstand. Men i takt med att
stader fortatas och konkurrensen om utrymmet 6kar stalls trédens behov alt
mer i konflikt mot annan infrastruktur. Har blir juridiska och politiska
styrdokument ett nédvandigt skydd mot att bortprioriteras vid ett allt hogre
exploateringstryck (Kozlowski & Song 2022). Utan ett politiskt beslutat
dokument har forvaltningen inget formellt dokument att backa
investeringen som kravs for att traden ska leverera tjanster. Galenieks
(2017) visar i sin studie att styrdokument &r de mest effektiva verktygen for
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att sakerstalla att tradens varden faktiskt prioriteras och att de inte bara ses
som ett estetiskt tillagg.

> Forsakrar langsiktighet: Genom att lagga tradens betydelse pa en politisk
niva sakerstaller man att de tar plats i Oversiktsplanering och
budgetprocesser. Eftersom tradens bidrag till ekosystemtjanster ar
fundamentala for en hallbar stad kravs en strategisk planering som stracker
sig over decennier (Kozlowski & Song 2022). Det handlar inte om att
politiken ska styra val av tradarter eller utformningen av tekniska
vaxtbaddar, utan om att de ska stdlla sig bakom de ekonomiska
investeringar som kréavs for att trad ska ha forutsattningar att leverera de
ekosystemtjanster staden behdver. En véldefinierad policy skapar den
kontinuitet som kravs for att maximera dessa fordelar ver tid (Galenieks
2017).

8. Slutsats

Som studien visar vilar forvaltningens framgang pa individuellt engagemang for att
sékra tradens status och finansiering. Att forvaltningen &r beroende av enskilda
personers drivkraft snarare an robusta, politiskt férankrade strategier ar ett tecken
pa att den nuvarande styrningen brister i att omsatta visionara mal till operativ
verklighet. For att befintliga trad i hardgjord yta ska fortsitta leverera
ekosystemtjanster langsiktigt kravs strategisk forankring i styrande dokument. Det
som behdvs for samtliga dokument &r en tydligare 6vergripande sammanhéangande
beskrivning av vilka mal och ambitioner som finns for traden i hardgjorda ytor for
att inte riskera att funktionerna inte gar att leva upp till eller att forutsattningarna
inte skapas for att funktionerna ska implementeras.

Denna studie visar att kategoriseringen 'stadstrad' i svenska styrdokument fungerar
som en retorisk stjalp snarare an en hjalp for den praktiska forvaltningen. Genom
en tydligare uppdelning av bestandet kan vi styra resurserna mer effektivt och
undvika orealistiska forvantningar. En viktig slutsats av detta ar att det behovs en
tydligare distinktion mellan parktrad och gatutradd i kommunala styrdokument. Man
bor tydliggora att vaxtplatsen &r direkt avgorande for vilka funktioner som kan
forvantas och prioriteras. Medan vi kan forvanta oss till exempel krontackning fran
alla trad, paverkar markforutsattningarna hur snabbt och hur stor denna tackning
blir i praktiken. Vidare finns funktioner som &r bundna till specifika miljoer; till
exempel kan biologisk mangfald knuten till dod ved sallan integreras i hardgjord
miljo pa grund av sdkerhetsaspekter, medan det ar en sjalvklar resurs i en park.
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En viktig slutsats ar att d&ven om de tekniska handbdckerna (sasom i Malmo och
Goteborg) uttryckligen erkédnner de hodga kostnaderna och de fysiska
begransningarna for trad i hardgjord yta, saknas en koppling mellan dessa
begransningar och de forvantade funktionerna. Man erkanner svarigheten i hur man
planterar (tekniken), men man adresserar inte begransningen i vad tradet faktiskt
kan leverera (ekosystemtjénsten). Detta skapar en otydlighet dér gatutrad forvéantas
prestera pa samma niva som parktrad, trots att de ekonomiska och fysiska
investeringarna i gaturummet framst syftar till grundldggande 6verlevnad.

8.1 Rekommendationer

Baserat pa studiens resultat presenteras har rekommendationer for kommuners
fortsatta arbete med styrning av tradbestand. Rekommendationerna syftar till att
Overbrygga det identifierade retoriska glappet och riktar sig framst till strategiska
planerare, kommunala tjanstepersoner och aktiva inom tradvard. Kommuner bor:

> Differentiera funktionsmalen: Synliggor i policyn att gatutrads framsta
funktion ar som tekniska verktyg for klimatanpassning och reglering medan
kulturhistoriska, ekologiska och sociala varden &r sekundéra, medan
parktrdd béar huvudansvaret for sociala och kulturhistoriska vérden och
inhemsk biologisk mangfald.

» Synliggora avvagningar: Kommunicera Oppet varfor exotiska arter véljs
framfor inhemska i gaturummet, s& att forvantningarna pa biologisk
mangfald blir realistiska. Kommunicera 6ppet om gaturummets generella
begransningar utifran forvantade funktioner.

> Institutionalisera engagemanget: Flytta ansvaret fran eldsjélar till krav
och forvantningar tydligt kommunicerade i politiskt forankrade
styrdokument.

Avslutningsvis ar det viktigt att tydliggdra att en ¢kad transparens kring tradens
olika forutsattningar och roller i staden inte bor forvaxlas med en strikt uppdelning
av bestandet. Att identifiera skillnader mellan parktrad och gatutrad handlar inte
om att skapa totalt separata vérldar med olika varden, utan om att klargora
forvantningarna pa dem som de faktiskt kan leva upp till. Gatutrad maste fortsatt
vara bdrare av hela den palett av ekosystemtjanster vi férvéntar oss av stadens
gronska. Om vi skulle reducera gatutréden till enbart tekniska installationer for
dagvatten och temperaturreglering, riskerar vi att skapa en fragmenterad stadsmiljo
dar biologisk mangfald och kulturhistoriska varden blir exklusiva for de invanare
som har narhet till stora parkomraden. Ur ett rattviseperspektiv ar det avgorande att
de tr&d som finns i den mest fortatade miljon — dar ménniskor lever sina vardagsliv
— ocksa levererar sociala och ekologiska vérden. Gatutradet ska bara alla dessa
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varden; skillnaden ligger i att vi maste bli battre pa att kommunicera i vilken grad
det faktiskt ar mojligt i den hardgjorda miljon.

8.2 Vidare forskning

Det finns dock flera intressanta aspekter som pa grund av tid och praktisk
omfattning lamnats utanfor denna studie, men som vore vérdefulla att belysa i
framtida forskning.

Ett sarskilt relevant omrade vore att inkorporera ekonomiska varderingsmodeller
for att undersoka huruvida det finns en skillnad i hur parktrad kontra gatutrad
vérderas enligt modellerna (exempelvis Alnarpsmodellen). Om modellen ger
gatutrad ett lagre ekonomiskt varde kan det forklara varfor de ofta hamnar i klam i
stadens planering. Det blir ett satt att se om pengarna styr mer an tradens faktiska
nytta. Vidare vore det av stort varde att genomfora inventeringar av tradbestand for
att analysera tradens faktiska vitalitet i relation till styrdokumentens tekniska
anvisningar. En sadan undersokning skulle kunna svara pa om de tekniska
I6sningarna i styrdokumenten &r tillrackliga for att garantera en likvérdig vitalitet
mellan bestanden, eller om forutsattningarna i den hardgjorda miljon innebér en
oundviklig funktionsforlust. Oavsett resultat skulle studier av vitalitet kunna utgora
ett viktigt komplement till denna studie genom att antingen stérka argumenten for
en differentierad kommunikation av funktioner, eller bidra till en mer nyanserad
analys av hur miljofaktorer paverkar leveransen av ekosystemtjénster.

Utover dessa aspekter identifieras féljande omraden som sarskilt angelagna for
framtida forskning:

» Forskning som mater skillnaden i ekosystemtjanstleverans mellan ett
valmaende parktrad och ett stressat gatutrad av samma art. Hur stor ar den
faktiska differensen i t.ex. kolinlagring eller luftrening?

> En viktig kunskapslucka ar i vilken utstrackning de klimattaliga exotiska
arter som nu planteras i stdder faktiskt kan stodja lokal fauna éver tid. Kan
de med tiden utveckla synergier med inhemska arter och bidra till storre
mangfald? Detta paverkar till vilken utstrackning man kan férvanta sig
biologisk mangfald i hardgjorda miljoer.
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https://www.orebro.se/download/18.32b5a2ac16112bcc94f1aa9/1516883488875/Policy%20f%C3%B6r%20stadstr%C3%A4d%20i%20%C3%96rebro%20kommun.pdf

Ostberg, J., Nilsson, L., Slagstedt J., Sjéman H. (2015). Tradplaner,
tradvardsplaner och tradinventering. I: Sjoman, H. & Slagstedt, J. (red.) Trad i
urbana landskap. Stockholm: Studentlitteratur, s. 505-540.
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Publicering och arkivering

Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behover i
sadana fall godkanna publiceringen. | samband med att du godkanner publicering
kommer SLU &ven att behandla dina personuppgifter (namn) for att géra arbetet
sokbart pa internet. Du kan narsomhelst aterkalla ditt godkannande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du valjer att inte publicera arbetet eller aterkallar ditt godkannande sa
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar lankar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina rattigheter pa den héar sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/fag/228316

JA, jag, Joel Hedlund, har last och godkanner avtalet for publicering samt
den personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta
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