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Sammanfattning

Landskap fordndras standigt. Att varderingar och tolkningar av landskapet har
fordandrats tidigare innebér rimligen att de kommer att fortsétta gora det 1
framtiden. Idag sker landskapsforidndringarna i en takt och omfattning som kan
beskrivas som historiskt unikt. Hur ska man kunna medla mellan landskapets
olika vérden nér fordndringarna accelererar? Kan tillvaratagandet av erfarna
experters erfarenheter ge oss verktyg for forstaelse av forandringarnas
mekanismer?

Studien jag har gjort bygger pa djupintervjuer och analyser av hur landskapets
varden har tolkats och prioriterats 1 landskapsforvaltningen over tid. Vi far folja
yrkesbanan hos tva, numera pensionerade, profiler inom svensk
landskapsforvaltning frén 1960-talet fram till nutid. Genom deras erfarenheter blir
det tydligt att de policyer och forvaltningssystem som formar landskapet dr socialt
och historiskt framvuxna och ddrmed mdjliga att fordndra. Olika intressen har
premierats vid olika tidpunkter, maktférhallanden har forskjutits mellan aktorer.
Idéer och diskurser har format landskapet, samhillsférdndringar och kriser har
drivit fram nya l6sningar.

Berittelserna dr uppdelade i olika segment dér jag har forsokt dra slutsatser och
lardomar av hur olika perspektiv pa landskapet gavs utrymme. Négra axplock:
marginaliseringen av skogsbete och fiabodbruk blev tydlig i den successiva
process dir skogsbruk och jordbruk gick skilda végar under paverkan av
jordbrukets rationalisering och en viaxande marknadsekonomi. Processen
synliggjorde hur fordndrade ekonomiska strukturer och ideal successivt
forandrade relationen mellan ménniskor, brukande och landskap. Fragorna vad i
landskapet ska bevaras? varfor? for vem? belystes med hur man resonerade vid en
nationell sammanstillning av det som senare blev kulturmiljovéardens riksintressen
och dngs- och hagmarksinventeringen som genomfordes pé nationell skala; bada
kom till som en reaktion pa att nagot holl pa att gé forlorat. I fallet Bjorko blev det
tydligt hur makt och tolkningsforetrdde paverkat landskapsforvaltningen. Nér
kulturmiljovarden tog dver omradet utgick forvaltningen fran ett ideal om att
landskapet borde lamnas utan minsklig paverkan, vilket ledde till att tidigare

brukningsformer upphorde och omradet véixte igen. Det som framf6rallt framgar 1



studien dr att varje forandring kan forstds som en omforhandling av landskapets
vérden, dir frdgor om vilka intressen som ges foretrédde och vilka perspektiv som
marginaliseras aktualiseras. Att ramarna inte dr givna. Att platsen &r relationerna.
Att for att kunna fatta kloka framtida beslut behdver vi forhalla oss till historiens
komplexitet, nutidens tolkningar och virderingar, fraigor om landskapsrittvisa

samt det ansvar som ligger i vad vi lamnar vidare.

Abstract

Landscapes are constantly changing. As values and interpretations of the
landscape have changed in the past, they are likely to continue changing in the
future. Today, landscape transformations are occurring at a pace and scale that
may be described as historically unprecedented. How can one mediate between
different landscape values as these changes accelerate? Can the experiences of
seasoned experts provide tools for understanding the mechanisms behind such
transformations?

The study I have conducted is based on in-depth interviews and analyses of how
landscape values have been interpreted and prioritised within Swedish landscape
management over time. It follows the career paths of two now-retired figures in
Swedish landscape management from the 1960s to the present day. Through their
experiences, it becomes clear that the policies and management systems shaping
the landscape are socially and historically constructed, and therefore possible to
change. Different interests have been prioritised at different times, while power
relations between actors have shifted. Ideas, discourses, societal transformations
and crises have all influenced how the landscape has been understood and
managed.

The narratives are divided into thematic sections in which I have attempted to
draw conclusions and lessons from how different perspectives on the landscape
were prioritised. A few examples: the marginalisation of forest grazing and
fabodbruk (traditional transhumance farming) became evident in the gradual
process through which forestry and agriculture diverged under the influence of

agricultural rationalisation and an expanding market economy. This process



highlighted how changing economic structures and ideals gradually transformed
the relationship between people, land use and landscape. Questions about what
should be preserved in the landscape, why, and for whom were highlighted
through discussions surrounding the national compilation that later became the
national interests of cultural heritage management, as well as the nationwide
survey of semi-natural pastures and meadows; both emerged as responses to the
recognition that something was being lost. The case of Bjorko illustrated how
power and the authority to define the landscape have shaped landscape
management. When cultural heritage authorities took over the area, management
was shaped by the idea that the landscape should be left without human influence,
which led to the abandonment of previous land-use practices and the area
gradually becoming overgrown.

What emerges most clearly from the study is that every change can be understood
as a renegotiation of landscape values, in which questions of whose interests are
prioritised and which perspectives are marginalised become central. In order to
make wise future decisions, we need to engage with the complexity of history,
contemporary interpretations and values, questions of landscape justice, and the

responsibility embedded in what we leave behind for the future.



Forord:

Festina lente, man ska skynda langsamt. Omsorg om varandra och omgivningen
tillats sillan ta plats 1 dagens hektiska samhélle. Forestillningen om odndlig
tillvéxt, trots att jordens resurser &r dndliga, tvingar in oss 1 ett system som
forbiser det nddvéndiga och vackra med livets mangfald. Att ekonomi i sig har ett
egenvirde dr for mig en méarklig tanke, d& varde alltid uppstar i relation till liv och
mening. Paradoxalt nog kréver den allt snabbare fordndringen och likriktningen
en radikal fordndring, en fordndring som bottnar bade i1 realism och romantik,
realism 1 hur vi nyttjar vara resurser och en romantik 1 att det vackra med livet far
ta plats. Det behdvs utrymme for eftertanke och omsorg. Jag tycker mig se en vilja
till f6randring som langsamt sprider sig; unga personer som lar sig att vdva och
sticka, midnniskor som med stor omsorg tar hand om sin trddgard, folk som ldgger
ner telefonen for att istéllet spendera dagen med vénner, en ung kille som hjélper
en dldre dam med att hugga ved och ta in posten, stressade arbetare som dnda
viljer att spendera sin helg med att propagera for en béttre klimatpolitik. Viljan till
omsorg och eftertanke finns, men fér den ta plats?

Jag gillar landskap for att jag gillar midnniskor! For mig &r det basta i livet att
plocka kantareller i skogen med min mamma, en svettig dag i dansstudion, att
pyssla tillsammans med mina systrar, att hjdlpa en vdan med relationsproblem, att
njuta av konst, musik, vin, god mat, vixter, vackra landskap och saklart att ta en
kopp kaffe med vinner och familj. Jag tror pad minniskans forméaga, och jag tror
verkligen inte att vi 16ser nutida och framtida utmaningar genom att tro att vi kan
separera médnniskan fran miljon.

Min gammelfaster Lena Bergils och hennes man Kelvin Ekeland, som vi kommer
att f6lja i den hér studien, var tidiga med att forstd det som holl pa att ga forlorat
nér samhillet borjade fordndras i allt snabbare takt fran 60-talet och framat. De
sag virdet 1 det dldre, 6ppna landskapet som holl pé att forsvinna samt
marginaliseringen av de ménniskor som hade brukat marken i generationer. De
har haft ett finger med 1, eller varit orsaken till, bevarandet av ménga av de
landskap och kulturarv som idag uppmirksammas for sitt kulturhistoriska virde

och skonhet.



Tack

Ett stort tack till Lena Bergils och Kelvin Ekeland! Tack for att ni s& generdst
delade med er av era erfarenheter och 6ppnade upp ert hem for mig. Jag &r sa glad
for att jag fick ldra kinna er béttre och hoppas att jag kan forvalta era beréttelser.
Jag kommer att minnas vara samtal over kaffe & spettekaka i ert Hilsingehem

med vdrme och kommer att biara med mig era tankar in i framtiden.

Ett stort tack till min handledare Anna Peterson! Du gav mig idén till ett arbete
som har betytt mycket for mig personligen. Det hér arbetet hade inte blivit till

utan ditt engagemang.
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Inledning

Bakgrund

Landskap fordndras stindigt. Som resultat av samspelet mellan naturliga och/eller
manskliga faktorer (ELC, 2000) &r landskap 1 grunden dynamiska. Likval sker
fordndringar idag 1 en takt och omfattning som kan beskrivas som historiskt unikt.
Accelerationen av fordndringen kraver eftertanke som sillan tillats idag.
Globalisering, forandrad tillgang till mark, urbanisering och katastrofer &r
drivkrafter bakom den 6kade forandringstakt som har skett sedan
industrialiseringen. Ménga av de landskapsforédndringar som har skett betraktas
idag som negativa, eftersom de innebir en forlust av identitet, biologisk och
kulturell méngfald samt landskapets sammanhéllning (Antrop, 2005). Ur ett
globalt perspektiv har forlusten av biologisk mangfald accelererat kraftigt under
de senaste 50 aren (IPBES, 2019). Samtidigt visar [IPCC:s rapport fran 2023 att
den globala medeltemperaturen for perioden 2011-2020 nadde 1,1 °C 6ver
forindustriell tid (1850—-1900), vilket forandrar grundforutséttningarna for hela
biosfaren och dirmed dven for landskap (IPCC, 2023).

Landskapets fordandringsprocesser ér bade ett resultat och en del av
maktforskjutningar. Som landskapshistorikern och kulturgeografen Mats Widgren
(2012) visar fordndras landskap 1 takt med hur samhéllet organiserar
markanvandning och resurser. Forandringar i dgande och rittigheter paverkar bade
hur marken anvénds och vem som far tillging till den. Samtidigt sétter tidigare
bruk ramarna for framtida mojligheter. Réttigheter till mark och resurser kan
forstas som en social konstruktion och besta av flera olika rittigheter. Det kan till
exempel handla om tilltrdde, anvdndning, férvaltning, exkludering och
overlételse, dar olika aktorer kan ha olika rattigheter (Schlager och Ostrom, 1992).
Historiskt har réttigheter gatt fran att vara mer kollektiva och sedvanebaserade till
att bli mer formaliserade och statligt reglerade. Olika former av rittigheter lever

ofta kvar sida vid sida och Overlappar varandra snarare én ersitter varandra helt



(Widgren, 1995). Mot denna bakgrund blir Kenneth Olwigs (1996, 2005, 2022)
forstaelse av landskap som en politisk, social och juridisk enhet central, dir fragor

om réttigheter, brukande och tillhdrighet star i centrum.

I det forindustriella Sverige var réttigheter till mark och resurser i stor
utstrdckning knutna till lokala gemenskaper. Bruket priglades av gemensam
organisering med flera 6verlappande nyttjanderitter i samma landskap, d&ven om
individuellt 4gande ocksé forekom (Widgren, 2012). Genom skiftesreformerna
under 1700- och 1800-talen dvergick marken i storre utstrackning till individuellt
dgande, vilket innebar att rittigheter i landskapet koncentrerades till farre aktorer
(Widgren, 1995). I samband med industrialiseringen i slutet av 1800-talet
fordandrades relationen mellan ménniska och landskap kraftigt. Produktion,
urbanisering och markanvdndning kom 1 allt hogre grad att styras av marknaden
och staten. Som en reaktion péd dessa fordndringar vixte intresset for naturskydd,
till en borjan préiglat av naturromantiska ideal och fokus pa landskapsbilden.
Under 1900-talet fordndrades organiseringen av landskap och resurser 1 takt med
industrialiseringen och de samhéllsfordndringar som f6ljde efter varldskrigen.
Jordbruket blev mer storskaligt och rationaliserat, vilket ofta ledde till 6kad
centralisering och standardisering. Detta sammanf6ll med modernistiska ideal om
planering, effektivitet och uppdelning, vilket bidrog till att naturvird och
kulturmiljovard etablerades som separata sektorer med egna institutioner (Gren,
2010). Riksantikvarieimbetet (RAA), med rotter i 1600-talet, kom att utvecklas
fran att frimst bevara enskilda fornlimningar till att arbeta med ett bredare
kulturmiljdperspektiv (RAA, 2017), medan Naturvardsverket bildades 1967 i en
tid av 6kad exploatering och miljomedvetenhet for att samordna statens
naturvardsarbete (Wramer och Nygérd, 2010). Den sektoriella uppdelningen har
dock inte varit statisk; myndigheterna har under vissa perioder ndrmat sig
varandra, och det har aterkommande funnits individer som verkat for 6kad
samverkan (Gren, 2010). Idag priglas landskapsforvaltningen fortfarande av
uppdelningen mellan sektorer (exempelvis Riksantikvarieimbetets och
Naturvardsverkets). Olika sektorers intressen kan kollidera och dessutom skapa

konflikter med lokala intressen. I och med ratificeringen av Europeiska



landskapsonventionen 2011 har en mer integrerad syn pé landskapet etablerats,

dar natur och kultur ses som sammanhédngande delar av samma landskap.

For landskapsarkitekter, som idag arbetar med komplexa frdgor om klimat,
biologisk mangfald och kulturarv, &r forstaelsen av tidigare fordndringsprocesser
av stor betydelse. Genom att studera hur tidigare generationer har omforhandlat
landskapets vdrden och funktioner kan det bli mojligt att forstd vilka ramar som ar
givna och vilka som kan fordndras. Att se landskapet som resultatet av tidigare val
Oppnar for ett mer aktivt och reflekterande forhallningssétt till framtida
landskapsutveckling. I studien fér vi folja yrkesbanan hos tva, numera
pensionerade, profiler inom svensk landskapsforvaltning fran 1960-talet fram till
nutid. Deras arbete har bedrivits 1 grainslandet mellan natur- och kulturférvaltning,
dér de aktivt har forsokt dverbrygga den institutionella sektoriseringen och
uppdelningen mellan praktiskt verksamma brukare, beslutsfattare och akademiker.
Genom deras erfarenheter blir det mgjligt att fa en inblick 1 hur landskapets virde

har omforhandlats over tid.

Syfte, mal och fragestallning

Syfte: Syftet med studien &r att utforska hur olika intressen har premierats inom
svensk landskapsforvaltning 6ver tid, och darigenom bidra till forstaelse av

landskapets framtida forandring.

Mal: Malet ar att genomfora en kvalitativ studie av fordndringar inom svensk
landskapsforvaltning genom intervjuer med tva pensionerade experter med lang
och tvirsektoriell erfarenhet, och genom analys i forhallande till studiens

teoretiska ramverk fa vdgledning i1 forhallningssétt till landskapsutveckling.
Fragestillning: Vad kan vi ldra oss om landskapets framtida utveckling genom
att studera hur olika intressen har premierats over tid inom svensk

landskapsforvaltning genom att folja tva erfarna experters yrkesvag?

Underfragor som har fungerat vigledande genom studien:



- Vilka samhilleliga idéer, debatter och konflikter kring landskap och
kulturarv praglade perioden 1960-2026, och hur kan dessa forstas som

sammanhang som péverkat utvecklingen av svensk landskapsforvaltning?
- Hur har lagstiftning och annan policy utvecklats under samma period?

- Hur har maktférhéllanden och inflytande mellan olika aktorer fordndrats

over tid?

- Hur har tillgangen till och fordelningen av resurser fordndrats under

perioden?

Metod

Studien genomfordes som en kvalitativ, explorativ studie baserad pa
djupintervjuer med personer med lang erfarenhet av arbete i granslandet mellan
natur, kultur och landskap. Intervjupersonerna har varit verksamma inom
kulturmiljévard, naturvard, skogsbruk och museiverksamhet, vilket mojliggor ett
tvirsektoriellt perspektiv pd landskapsforvaltningens praktik. Syftet var inte att
faststdlla historiska fakta eller skapa en heltdckande historisk redogorelse, utan att
undersoka hur landskapets virden har tolkats, prioriterats och omférhandlats inom
svensk landskapsforvaltning 6ver tid. Arbetet véixte fram successivt genom en
vixelverkan mellan intervjuer, litteratur, policygenomgéangar och analys.
Intervjuerna utformades utifrdn resonemang hos Oakley (2010), som betonar att
biografiskt material formas i motet mellan forskare och informant, samt av Kvale
och Brinkmann (2014), som ser intervjun som en kunskapsproducerande process
mellan intervjuperson och intervjuare.

Arbetet inleddes med att jag laste material skrivet av studiens intervjupersoner,
bland annat artiklar, bocker, rapporter och texter kopplade till deras
yrkesverksamhet. Detta gjordes for att fa en forstaelse for deras karridrer, centrala

fragor de arbetat med och de perspektiv som priglat deras arbete inom naturvard,



kulturmiljovard och landskapsforvaltning. Parallellt genomfordes en genomgang
av centrala policyfordndringar, lagar och konventioner kopplade till svensk
landskapsforvaltning. Utifran den inledande ldsningen och policygenomgéngen
formulerades teman och frdgor infor det forsta intervjutillfdllet. Den centrala
utgangspunkten var svensk landskapsforvaltning i skdrningspunkten mellan natur
och kultur. Teman som diskuterades var bland annat: upplevda framsteg och
misslyckanden inom landskapsforvaltningen, policyfordandringar, kriser, centrala
aktorer, diskurser kring natur och kultur, gestaltningar av natur, framtidsfragor
samt olika sitt att forsta och virdera landskapet. I ett tidigt skede utgick studien
fran fragor kring relationen mellan biologisk mangfald och kulturell mangfald,
men arbetets riktning fordndrades successivt i takt med att intervjumaterialet
tydligare borjade handla om frdgor kring makt, virdering, prioritering och
landskapets fordndrade betydelser over tid. Det teoretiska ramverket faststilldes
dérfor inte fran borjan utan véxte fram under arbetets gang.

Det forsta intervjutillfillet genomfordes som ett 6ppet och reflekterande samtal
dér intervjupersonernas egna erfarenheter och associationer fick stort utrymme.
Samtalen pégick under flera dagar i intervjupersonernas hemmiljé. Under
intervjuerna arbetade jag med en anteckningsbok dér jag lopande skrev ned
resonemang, aterkommande teman, artal, personer och frdgor att folja upp. Jag
arbetade dven fram en kronologisk tidslinje med hjdlp av post-it-lappar dir olika
héndelser, policyforandringar, projekt och konflikter placerades ut och relaterades
till varandra (se figur 1). Pa kvéllarna efter intervjuerna gick jag igenom
anteckningarna och bearbetade materialet vidare. Detta blev en viktig del av
analysprocessen, da det gjorde det mdjligt att formulera nya fragor och omprdova
tidigare antaganden innan nésta samtalsdag. Nér jag atervinde hem
sammanstélldes post-it-materialet och tidslinjen i en mer omfattande tematisk
analys dér intervjuerna sattes i relation till samhélleliga fordndringar och tidigare
forskning. Tidslinjen kompletterades da med ytterligare samhéllshistorisk kontext
och centrala hdndelser inom svensk landskapsforvaltning.

Under analysprocessen aterviande jag ocksa till texter, fotografier och material
producerat av intervjupersonerna och av personer som varit verksamma i faltet

under samma tid. Dessa anvindes under det uppfoljande intervjutillfallet for att



fordjupa specifika fragor och fa intervjupersonerna att vidareutveckla resonemang
kring handelser, projekt och forandringsprocesser. Efter den forsta analysfasen
blev fragor kring réttvisa, makt, kulturarv och landskap allt mer centrala for
arbetet. Det teoretiska ramverket utvecklades déarfor mot teorier om
landskapsrittvisa, kulturarv och relationella forstielser av landskap. Det andra
intervjutillfallet genomfordes som en semistrukturerad och fordjupande intervju.
Samtalen var fortfarande 6ppna och reflekterande, men nu med stérre fokus pa
den framvéxande analysen. Intervjupersonerna fick mgjlighet att utveckla,
problematisera och bemota mina tolkningar av materialet. Fokus lag sérskilt pa
vilka intressen som premierats inom svensk landskapsforvaltning 6ver tid, hur
olika aktorer fatt inflytande samt hur synen pa landskap fordndrats under deras
yrkesverksamma liv (se figur 2 for visualisering av intervjuerna). Aven under
detta tillfdlle anvéndes anteckningsbok, tidslinjer, bilder och tidigare texter som
stod for samtalen. Det fortsatta arbetet bestod dérefter av att successivt bearbeta
materialet genom tematisk analys 1 relation till studiens teoretiska ramverk,

forskningsfragor och samhélleliga kontext.
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Figur 1. Modell éver anvédndningen av den tidslinje som utarbetades under intervjuerna

och den tematiska analysen. lllustration: férfattaren.




Figur 2. lllustration som visualiserar intervjuerna. lllustration: forfattaren.

Disposition

Arbetets disposition dr uppbyggd utifran de teman som véxte fram under
analysprocessen. Resultatdelen foljer darfor olika berittelser, situationer och
processer som pa olika sitt synliggdr hur olika intressen har premierats inom
svensk landskapsforvaltning 6ver tid. Intervjupersonerna har haft stor paverkan pa
vilket material som kommit att sta i centrum for studien genom de personer,
héndelser och frdgor de dterkommande lyfte fram som betydelsefulla for
landskapsforvaltningens utveckling. Flera av beréttelserna utgar darfor fran
exempel som intervjupersonerna sjdlva uppfattade som viktiga eller avgdrande.
Samtidigt dr dispositionen och urvalet av teman ett resultat av min egen tematiska
analys och bearbetning av materialet, dir intervjuerna satts i relation till
samhillsfordndringar, policyutveckling och tidigare forskning for att sétta

berittelserna i ett storre sammanhang. Efter varje tematiskt avsnitt foljer en



reflektion nira det aktuella materialet, dir ldsaren far f6lja min analys och

reflektion, medan den storre syntesen fors 1 den avslutande diskussionen.

Introduktion av studiens intervjupersoner

Lena Bergils ir arkeolog, antikvarie, debattor, museichef och
landsbygdsutvecklare. Under sitt yrkesliv var hon en framstadende profil inom
kulturmiljovarden, museivirlden och civilsamhillet genom arbetet i flera
frivilligorganisationer. Bergils arbetade som antikvarie pa Riksantikvariedambetet
dér hon var ledare for fornvardsarbetena mellan 1976 och 1980 och ddrmed en
central person i skyddet av flera omraden som idag har bevarandestatus som
kulturmiljoer. Hon arbetade bland annat dven som lénsantikvarie i S6dermanlands

lan samt som museichef pa Eskilstuna museer och Hudiksvalls museum.

Kelvin Ekeland ér etnobiolog, forfattare, debattor och landskapshistoriker. Under
sitt yrkesliv var han en viktig person i arbetet med att Gverbrygga naturvérden och
kulturmiljévarden. Han arbetade for Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket. Under tiden hos de senare ndmnda myndigheterna pendlade han
mellan organisationerna och sokte dven kontakter utanfér myndigheternas grénser,
vilket vickte motstand hos vissa tjanstemén men samtidigt bidrog till att skapa

viktiga broar for att kunna driva landskapsfragor.

De gifta makarna Lena Bergils och Kelvin Ekeland (se figur 3) representerar
kultur- och naturvérd inom ett och samma hushall. Forstaelsen for att landskapet
inte kan delas upp 1 olika sektorer fanns redan innan de blev ett par i slutet av
1980-talet, men bada beskriver hur den andres idéer och kunskap har gett dem nya
perspektiv och en djupare forstéelse av fragan. Tillsammans var de med och
startade Nordiska kulturlandskapsforbundet, de har drivit frdgor om regional
utveckling, framfor allt 1 Hilsingebygden dér de dr bosatta, samt frigor om

fabodvésendet genom sitt engagemang 1 Givleborgs fabodforening.



Figur 3. En kaffestund pa Lena och Kelvins altan. Foto: férfattaren

Metoddiskussion

En metodologisk utmaning ar forfattarens sliktskap med en av intervjupersonerna.
Detta har mgjliggjort tillging till personer med erfarenhetsbaserad kunskap, men
innebir ocksé en risk for bias, bade i intervjusituationen och i tolkningen av
materialet. For att hantera detta har ett medvetet och kritiskt forhallningssatt
tillimpats, dér tvastegsmodellen mojliggjort uppfoljning och problematisering av
tidigare utsagor. Att intervjupersonerna dr pensionerade minskar samtidigt risken
for institutionellt anpassade svar, da de kunnat tala fritt utanfor organisatoriska
lojaliteter. Samtidigt innebar avstandet i tid en risk for minnesglidningar.

Att vi kommer fran olika discipliner och generationer har varit en styrka 1 studien,
da det mojliggjort kunskapsutbyten som dverskridit bade disciplindra och
generationsmaissiga granser. Samtidigt har det ocksa inneburit vissa utmaningar.
Mitt perspektiv som landskapsarkitekt har vid flera tillfdllen skiljt sig fran
intervjupersonernas perspektiv som etnobiolog respektive arkeolog. Under
intervjuerna forsokte jag déarfor forhdlla mig 6ppen for deras sétt att forsta
landskapet, samtidigt som jag l6pande anpassade samtalen for att tydliggora
sadant som uppfattades olika eller dér vara perspektiv inte helt sammanfoll.
Studiens teoretiska ramverk dr valt utifran teorier géllande landskap och arv som

uppmanar till en kritisk diskussion om makt. Flera av teorierna publicerades for
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mer 4n ett decennium sedan, men forfattarna har fortsatt varit aktiva, vilket
mojliggor en uppfdljning av teoriernas utveckling. Urvalet av teorier syftar inte
till att skapa en heltickande utvérdering av landskapsbegreppet eller

kulturarvsbegreppet, utan syftar till att ge en bred diskussionsgrund samt att finga

olika infallsvinklar.

Teoretiskt ramverk

Rattvisa & makt i relation till landskap & kulturarv

Landskap

Studiens teoretiska utgangspunkt av landskapsbegreppet ligger i Geografen
Kenneth Olwigs teori om landskapsrittvisa (1996, 2005, 2022), dér landskap
forstds som en rattslig, social och politisk plats. Teorin bygger i sin tur pa
Aristoteles 1dé om tva parallella réittssystem: naturens lag, som dr universell och
oberoende av dverenskommelser, och sedvaneritten, som formas genom sociala
overenskommelser. Landskapet dr inte bara ndgot som betraktas, utan nigot som
ménniskor lever i och formar genom sociala relationer, institutioner och direkta
interaktioner. Olwig (2022) lyfter fram att landskapsréttvisa bade handlar om
rattigheter till landskapet och réttigheter i landskapet. Det innebér att fokus inte
enbart ligger pd dgande eller tilltrdde, utan ocksa pa hur médnniskor ges mojlighet
att delta 1, anviinda och forma landskapet. Begreppet landskap rymmer historiskt
parallella betydelser; dels landskap som territoriell och juridisk enhet, kopplad till
lag, sedvénjor och gemensam forvaltning, dels landskap som vy, ddr omgivningen
betraktas pa avstand. Ett inifrén- och utifrdnperspektiv. De bdda forhdllningssétten
till landskap samexisterar och skapar en spianning mellan inifrdnperspektivet, dar
landskapet forstas som levd plats, och utifranperspektivet, dar det reduceras till
bild, utrymme eller objekt (Olwig, 2005). Olwig riktar kritik mot synen pa
landskap som framst visuell och materiell, eftersom den tenderar att osynliggora
frdgor om makt, rittigheter och tillgang, samt ge foretride till en yttre aktor att

definiera landskapet. Enligt Olwig (2022) relaterar Europeiska
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landskapskonventionens (ELC) definition av landskap till landskapsréttvisa
genom att betona landskapet som en gemensam tillgang och en grundpelare i
manniskors identitet. Landskap forstas som direkt kopplat till manniskors
livskvalitet och ddrmed lyfts frdgan om vad som hénder nir ménniskors
rittigheter i landskapet inskrinks av externa aktdrer. ELC definierar landskap

som:

“Ett omrade, sadant som det uppfattas av mdnniskor, vars karaktdr dr resultatet
av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller mdnskliga faktorer” —

(ELC, 2000, art. 1)

Definitionen betonar tre viktiga dimensioner: perception, process och relation.
Konventionen sitter virde pd landskapet i sin helhet och faststéller att det &r mer
an summan av sina delar. Faktumet att Europaradet har fastslagit landskap som en
konvention innebér att vi nu har en gemensam utgéngspunkt och ett gemensamt
sprdk. ELC:s definition innebdr att landskap alltid &r relativa till ndgon, vilket
Oppnar upp for en forstielse av landskap och makt eftersom det ger klarhet i att
upplevelsen av landskap varierar mellan olika individer; din upplevelse av
landskapet ér inte nddvéndigtvis min upplevelse. Vems upplevelse och tolkning av
landskap som fér foretrdde i planering och forvaltning blir dirmed en central
fraga.

Till vilken grad Europeiska landskapskonventionen (ELC) och Kenneth Olwigs
teori om landskapsrittigheter inkluderar icke-méanniskor kan diskuteras eftersom
bada i grunden utgar fran ett antropocentriskt perspektiv. ELC definierar
uttryckligen landskap som ndgot uppfattat av mdnniskor, vilket innebér att allt och
alla icke-ménskliga filtreras genom ménniskans perception och virdering. I boken
The Perception of the Environment (2022) hdavdar antropologen Tim Ingold att ett
antropocentriskt perspektiv dr en kritisk forutsittning for att ta steg mot ett
héllbart liv, snarare 4n ett hot mot det. Det kan 14ta motsédgelsefullt, men enligt
Ingold handlar ett antropocentriskt perspektiv inte om att sitta mianniskan over
naturen, utan om att forstd manniskan som en oundviklig del av den. Ingold

kritiserar den visterldndska uppdelningen mellan natur och kultur, dir ménniskan

12



betraktas som en extern aktdr som kan kontrollera och exploatera sin omgivning.
Istdllet framhéller han att vi redan lever i relationella sammanhang och att miljon
alltid ar relativ till ndgon. Genom att utga frdn manniskans perception och
handlingar synliggors hur vi faktiskt formar och formas av var omgivning och
ddrmed ocksé vart ansvar for den (Ingold, 2022).

Begreppet kulturlandskap anvénds for att betona just ménniskans paverkan pa
landskapet. Enligt geografen Marc Antrop (2005) &r kulturlandskapet resultatet av
minniskans paverkan pd sin omgivning, ddr marken kontinuerligt har omformats
for att anpassas till fordndrade samhilleliga behov. Antrop gor en distinktion
mellan ldre kulturlandskap med lang kontinuitet och yngre kulturlandskap med
bruten kontinuitet. Det dldre kulturlandskapet har vuxit fram genom langsam och
kontinuerlig markanvéndning, ofta kopplad till traditionellt jordbruk, vilket har
skapat tydliga och historiskt ldsbara strukturer i landskapet. Det yngre
kulturlandskapet priglas ddremot av snabba, ofta storskaliga fordndringar och en
hogre grad av standardisering. Geografen och landskapshistorikern Mats Widgren
(2012) problematiserar den har uppdelningen genom att belysa att
landskapsforandringar dven fore den agrara revolutionen i Europa kunde vara
drastiska, samt att forestdllningen om en lokal population som brukat sin mark
hallbart 1 generationer dr en forenkling och generalisering. Genom att definiera
landskap som domesticerade lyfter Widgren fram den kumulativa effekt som

ménniskans paverkan har pé landskapet.

Kulturmiljé

Kulturmiljo ar ett begrepp som ofta anvinds inom kulturarvsforvaltning och av
myndigheter som Riksantikvarieimbetet. Det handlar om miljoer som bedoms ha
ett kulturhistoriskt viarde och som darfor skyddas, planeras eller forvaltas pa olika
sitt (RAA, 2017). I forhallande till landskap kan kulturmiljd ses som ett mer
avgransat och normativt begrepp, dir vissa delar véljs ut och ges sdrskild

betydelse.

Kulturarv
Geografen Peter Howard (2003) definierar kulturarv (heritage) som allt som vi

har drvt fran det forflutna och som vi énskar fora vidare till framtiden. Det kan
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vara allt frdn gamla byggnader till traditionellt batbygge, skogsbetessystem och
ren luft. Det innefattar det materiella, det immateriella och natur, det gamla och
det nya. Howard understryker att kulturarv fundamentalt skiljer sig fran historia.
Historia som disciplin stravar efter att undersoka och forklara vad som faktiskt har
hint, medan kulturarv fungerar som en selektiv virderingsprocess i samtiden.
Kulturarv handlar inte om det forflutna i sig, utan om hur bitar av historien aktivt
viljs ut, tolkas och bevaras for att skapa identitet och mening for olika grupper.
Dar Howard (2003) lyfter fram att allt har potential for att vara kulturarv,
argumenterar kulturarvsforskaren Laurajane Smith (2006) for att ingenting
egentligen dr kulturarv. Det dr inte objekten eller fenomenen i sig som har virde
som kulturarv, utan virdet skapas, uppratthalls och omformuleras genom sociala,
politiska och kulturella processer. Hon beskriver kulturarv som en diskurs, en
social konstruktion. Smith &r en pionjdr inom kritisk kulturarvsforskning (CHS),
en del av kulturarvsforskningen som véinder sig mot ett dldre, objektinriktat sétt
att se pa kulturarv, dar det storslagna, det gamla och det materiella premieras.
Genom sin teori “Authorized Heritage Discourse” (AHD) kritiserar hon hur
experter och institutioner, sisom museer, statliga organ och akademiska aktorer,
har fétt foretrdde i att tolka vad som rdknas som kulturarv. Smith argumenterar for
att kulturarv har anvénts och anvinds 1 systembevarande syfte, dér vissa
tolkningar har naturaliserats. Dominanta perspektiv pa kulturarv uppfattas som
sjdlvklara och neutrala, trots att de 1 sjdlva verket &r historiskt och kulturellt
konstruerade.

Det socialkonstruktivistiska perspektiv som Smith (2006) lutar sig mot skapar
svarigheter att argumentera for kulturarvs viarde bortom de sociala
overenskommelser vi har just nu, vilket skapar en osékerhet kring hur vi ska ta
ansvar for framtiden. Istéllet for att enbart se arv som négot vi skapar socialt,
betraktar kulturarvsforskaren Rodney Harrison (2015) kulturarv som en pdgaende
dialog mellan ménniskor, andra livsformer, tid, platser och foremal. Harrisons
forklaringsmodell “connectivity ontologies” (Oversatt till relationella eller
forbindelseontologier) flyttar fokus till de relationer som faktiskt finns mellan tid,
plats, manniskor och icke-minskliga livsformer, istillet for att utgé fran att alla

relaterar till sin omvérld pa samma sétt. Harrison betonar att kulturarv anviands for
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att skapa framtider genom relationer och att olika kulturarvsprocesser skapar olika
framtider. De olika framtiderna och processerna som skapar dem behover
utforskas och tas tillvara pa, dels ur ett rattviseperspektiv, dels for att de utgdr en
resurs 1 utvecklingen mot ett hallbart samhélle. Genom relationer och samarbete
skapas en kontinuitet dar historien hélls levande i stunden, med syftet att fora dess
vérden vidare in i framtiden (se figur 4 for visualisering av de olika perspektiven

pa kulturarv).

Kulturarv &r allt vi vill spara for framtiden Kulturarv &r ingenting, det ar en diskurs Kulturarv ar framtider som skapas genom relationer
Peter Howard Laurajane smith Rodney Harrison

Figur 4. Visualisering av de tre kulturarvsperspektiv som anvénds i denna studie.

lllustration: forfattaren.
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Resultat

* Hdnvisningar till intervjuerna gérs med intervjupersonens initial och en siffra for
intervjutillfillet: Bl och B2: Bergils (februari respektive april 2026). EI1 och E2: Ekeland
(februari respektive april 2026).

Manniskan ar en ekologisk faktor; fran skydd till vard

Ett &terkommande tema genom Bergils och Ekelands yrkesliv, bade i intervjuerna
och 1 flera av deras texter, har varit arbetet med att forstd mianniskan som en del av
ekologiska sammanhang. De dterkommer vid flera tillféllen till hur formégan att
se landskapets samband riskerar att ga forlorad niar ménniskan forstas som skild
fran naturen. Det paverkar inte bara hur landskapet forvaltas i samtiden, utan
ocksa hur historien tolkas. Fragan blir sérskilt tydlig i relation till kulturlandskap
och biologiskt kulturarv diar méinniskans l&ngvariga paverkan har varit en
forutsittning for de virden som senare kommit att uppfattas som naturliga eller
skyddsvérda.

Mot den bakgrunden lyfter Bergils och Ekeland fram skiftet fran naturskydd till
naturvard som ett av de viktigaste framstegen inom svensk landskapsforvaltning,
eftersom det innebar ett erkdnnande av minniskan som en del av det ekologiska
systemet (B1, E2). Skiftet fick genomslag i lagstiftningen genom Naturvérdslagen
(SFS 1964:822), dir naturen beskrevs som nagot som bade skulle skyddas och
vardas. Lagen samlade flera tidigare former av naturskyddslagstiftningar, vilket
markerade en bredare syn pa naturvard dn ett rent skyddsperspektiv. Diskussionen
kring vérd kontra skydd hade dock varit levande langt tidigare inom svensk
landskapsforvaltning.

Gren (2010) beskriver hur naturvarden under modernismen i stor utstrackning
kom att inriktas pa att skydda naturen som nagot skilt fran ménniskan genom
nationalparker och reservat. Samtidigt utvecklade kulturmiljévarden en mer aktiv
och teknisk forvaltningsstrategi med fokus pa historisk autenticitet. Detta innebar
att naturvarden och kulturmiljovarden 1 viss mén fick ombytta roller, dér
naturvarden priaglades av nationalromantiska ideal medan kulturmiljévarden
utvecklade ett mer rationellt forhallningssitt till forvaltning (Gren, 2010). Bergils

och Ekeland ser tillbaka pé idealet om fri utveckling som priaglade
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landskapsforvaltningen under det tidiga 1900-talet som problematiskt och korkat
(B1, El).

Ekeland aterkommer till Bjorko som ett exempel dir konflikterna mellan skydd,
véard och ménniskans roll 1 landskapet blev sérskilt tydliga. Han beskriver arbetet
pa Bjorko som en viktig hdndelse i utvecklingen mot ett mer aktivt vardperspektiv
inom kulturmiljovarden, dér tillsynsmannen Karl Alfred Gustawsson och
riksantikvarien Sigurd Curman enligt honom kom att “rddda” omradet fran fortsatt

igenvixning (E1).

Bjorkd & Kulturmiljovarden

On Bjorkd, hemvist for forntidens Birka, blev ett populirt turistmal efter att
arkeologen Hjalmar Stolpe uppméarksammade platsens historiska betydelse pé sent
1800-tal. Ar 1912 férvirvade kronan ett omrade pa den norra delen av 6n, ett
forvirv som senare stottades upp av Vitterhetsakademien. Forslaget till forvirvet
kom fran konstndren Gunnar Hallstrom som tolkade situationen som att omradet
riskerade skador sé lange det 14g 1 enskild dgo (Gren, 2014). Marken hade under
lang tid brukats kontinuerligt som slatter- och betesmark av 6ns bonder. Genom
havden holls landskapet Oppet, vilket gjorde att fornldmningarna férblev synliga i
terrdngen. Under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet uppstod problem i
samband med foréndringar 1 markanviandningen. Vid laga skiftet och tiden
darefter forekom avverkning, uppodling och byggnation. Trad filldes 1 rddsla for
kapitalforlust och det fanns planer pa en 6kad bebyggelse av sommarhus till f6ljd
av platsens dkade popularitet (Gustawsson, 1977). Forvaltningen av omradet efter
forvdrvet kom att préglas av en inriktning dir betesdrift forbjods och omradet i
stor utstrackning lamnades utan ménsklig paverkan. Detta speglade
Vitterhetsakademiens uppfattning om forntidens landskap som vildvuxet och
innebar en forvaltningsstrategi baserad pé fri utveckling. Strategin ledde till att
omrddet successivt vixte igen, gran kom att breda ut sig, och vegetationen blev
allt tatare. Redan under 1920-talet konstaterades att igenvdxningen medforde
skador pd ldmningarna och att flera rotviltor stidllde till med besvér. Forst efter att
Curman och Gustawsson genomforde en besiktning 1931, da omrédet hade vaxt

igen kraftigt, andrades instédllningen. Resultatet blev att Riksantikvarieimbetet tog
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avstand fran fortsatt igenvéxning och att Gustawsson fick ansvar for en ny
forvaltningsstrategi (Gren, 2014). I sitt fortsatta arbete som dverantikvarie var
Karl-Alfred Gustawsson en av dem som arbetade for en integrerad natur- och
kulturvérd. Han féreslog pa 1940-1950-talet, att RAA skulle bygga upp en
basorganisation for naturskyddsfragor. Forslaget blev dock motarbetat och hade

inget storre politiskt stod (Gren, 2010).

Reflektion

Bergils och Ekelands aterkommande resonemang kring mdnniskan som ekologisk
faktor vickte flera funderingar hos mig under arbetet. Det som slog mig mest var
inte sjdlva idén, utan hur ldnge de arbetat med perspektiv som idag erkdnns som
viktiga inom samtal om landskap, kulturarv och biologisk mdngfald. Fér mig
framstar natur och kultur som néira sammanfldtade. Naturen dr pa mdanga sdtt en
forutsdttning for kulturen, samtidigt som mycket av det som idag uppfattas som
“natur”, biologisk mdngfald och skyddsvdrda landskap har formats genom
langvarigt mdnskligt bruk och héivd. Samtidigt mdrker jag hur svdrt det dr att
prata om mdnniskans roll i landskapet utan att hamna i forenklingar.
Forestdllningen om naturen som nagot som egentligen mar bdst utan mdnniskan
dr fortfarande stark, trots att manga arter och miljéer idag dr beroende av hdivd.
Fallet Bjorko dr ett tydligt exempel pa vad som kan hdnda ndr all ménsklig
paverkan forstas som ett problem i sig. Hallstrom och kronan hade inte fel i att
identifiera risker for landskapet, men riskerna tolkades genom en forenklad
forestillning om mdnniskans pdaverkan pa sin omgivning och en feltolkning av
historien. Widgren (2012) beskriver hur en forenklad eller felaktig bild av
historien kan uppstd ndr mdnniskors paverkan pad landskapet antingen utesluts
eller feltolkas. Han menar ocksd att det dr lika forenklat att betrakta all mdnsklig
paverkan som skadlig for naturen som att utga frdn att lokal kunskap och
naturresursanvindning automatiskt leder till hallbar forvaltning. I stdllet betonar
Widgren betydelsen av de sociala strukturer som styr hur arbete, resurser och
inflytande fordelas. Widgrens resonemang gor maktfragorna i Bjorkofallet

tydligare. Problematiken handlade inte enbart om olika synsdtt pd natur, kultur
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och historia, utan ocksa om vilka médnniskor som gavs rdtt att definiera

landskapet och fatta beslut om dess forvaltning.

Vad i landskapet ska bevaras? Varfor? For vem?

60-talets natur och kulturvardskris

Historikern Leif Gren (2010) beskriver hur naturvérden respektive
kulturmiljovarden (d& fornvérden) under borjan av 1960-talet kom att préglas av
tva olika kriser, vilket drev en kil mellan sektorernas samarbete. Ar 1962 gav
biologen Rachel Carson ut boken Tyst var, vilket ofta beskrivs som startskottet for
den moderna internationella miljordrelsen. Genom att tydligt visa hur DDT och
andra miljogifter paverkade naturen, och samtidigt skriva pd ett sitt som nadde en
bred publik, bidrog Carson till att géra miljofragorna till en samhillsfraga.
DDT-krisen kom &ven att fa stor betydelse inom svensk naturvérd under 1960-
och 70-talet. Samtidigt préglades Sverige av efterkrigstidens snabba urbanisering,
bostadsbrist och det omfattande miljonprogrammet (1965—-1975). For att mota
behoven och anpassa stidderna till den 6kade bilismen genomfordes omfattande
citysaneringar dar dldre stadskdrnor revs for att ge plats &t rationell bebyggelse.
Den storskaliga satsningen fordndrade stadsbilden i grunden och bidrog till
framviaxten av dagens storskaliga forortsmiljoer. Arbetet med att rddda delar av
kulturarvet fran att ga forlorat kom att prigla kulturmiljovardens arbete under
1960- och 70-talet och ledde till omfattande inventeringar och arkeologiska
utgrdavningar (Gren, 2010).

Bergils berittar att det akuta behovet av arkeologer under 1960-talet gav henne
mojlighet att delta i flera utgravningar redan under studietiden vid Stockholms
universitet (B2). Samtidigt berittar Ekeland hur han under sin utbildning till
skogstekniker fick ldra sig om den férddande inverkan som DDT och andra
miljogifter kan ha pd naturen (E2).

Bergils beskriver det sena 1960-talet som en period da kulturmiljovérden borjade
lyfta blicken frén det som tidigare ansetts bevarandevért, sdésom fornldmningar
och gravar, till senare tidsepoker och storre sammanhang. Grivningar 1 stadsmiljo

genomfordes nu for forsta gdngen i storre skala som en reaktion mot rivningar av
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dldre bebyggelse och den snabba stadsutvecklingen. En av hennes mest
minnesvarda yrkesupplevelser var en arkeologisk utgravning 1 Jonkopings lédn
under slutet av 1960-talet. Dar arbetade hon tillsammans med den danske
arkeologen Jens Beckmose, som introducerade nya perspektiv och metoder fran
Danmark. Bland annat borjade védgar fran bronsaldern uppméarksammas som
bevarandevirda, nagot som tidigare inte gjorts i Sverige. Bergils betonar dock att
det 6ppnare forhallningsséttet till nya tidsepoker och typer av lamningar inte
priglade hela yrkeskdren. Manga holl fortfarande fast vid forestillningen om att

det frimst var forntidens ldmningar som var virda att bevara (B1).

70-talets fysiska planering

Ekonomisk tillvéxt och urbanisering under 1960- och 1970-talet 6kade
konkurrensen om mark- och vattenresurser. Nar markanvindningen blev mer
intensiv 6kade behovet av nationell samordning, vilket ledde till utvecklingen av
den fysiska riksplaneringen (Engstrom, 2020). Bergils beskriver samtidigt hur
kulturmiljovardens senare riksintressen delvis byggde vidare pa éldre
kulturmiljolagstiftning. Hon lyfter sérskilt fram Fornminneslagen fran 1942, som
enligt henne véxte fram mot bakgrund av den omfattande forstorelse av kulturarv
som skedde 1 Europa under vérldskrigen och den vixande oron ver hur
kulturhistoriska miljéer skulle kunna bevaras (B1).Staten borjade formulera
overgripande principer for resursanvindning, vilket senare lade grunden for
riksintressesystemet som etablerades under 1980-talet. Riksintressena
formaliserades genom naturresurslagen (NRL) 1987 och integrerades senare i
miljobalken 1999. Syftet ar att mojliggora avvagningar mellan olika
samhdllsintressen, men systemet ger ocksd upphov till &terkommande spidnningar
mellan sektorers olika intressen samt mellan nationella och kommunala intressen
(Engstrom, 2020). Drivkraften kom inte enbart frén staten, utan ocksé frn
civilsamhillet, ddr oron over forlorade miljoer véxte sig allt starkare. Mot denna
bakgrund ar det inte konstigt att kulturarvsfragor fick ett 6kat genomslag i
samhdllsplaneringen under 1970-talet. Under samma tid utvecklades ett nirmare
samarbete mellan Naturvirdsverket och Riksantikvariedmbetet. Bergils och

Ekeland lyfter fram ledarskapet inom davarande d@mbetet och Naturvardsverket
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som en bidragande faktor till denna utveckling. Sarskilt betonas kombinationen av
en lyhord riksantikvarie, Roland Palsson, och en drivande dverantikvarie,
Margareta Biornstad. Ett samarbete utvecklades dven mellan Roland Péalsson och
Valfrid Paulsson vid Naturvardsverket, vilket enligt Bergils och Ekeland bidrog
till ett nirmare samarbete mellan myndigheterna och skapade béttre

forutséttningar for samarbete mellan natur- och kulturvéarden (B1, E1).

Nationell sammanstallning av kulturmiljovardens riksintressen
Tillsammans med Elisabeth Nystrom Kronberg sammanstillde Bergils
information fran &mbetets olika avdelningar samt material fran l&nens
inventeringar och utgravningar for att skapa en mer heltdckande bild av Sveriges
kulturmiljoer, d& under bendmningen kulturminnen, under borjan av 1970-talet.
Arbetet lade senare grunden for de riksintressen som @mbetet presenterade 1987.
Bergils breda kunskap inom kulturmiljévard och Nystrom Kronbergs
byggnadshistoriska kompetens kompletterade varandra och bidrog till en vidare
forstéelse av kulturarvsbegreppet. Hon beskriver samtidigt hur arbetet med
sammanstéllningen inte hade nadgon storre status inom dmbetet, vilket i manga fall
forenklade arbetet eftersom det blev léttare att {3 tillgdng till material fran ovriga
tjdnstemédn och att arbeta ostort.

Arbetet med att sammanstélla miljoerna genomfordes i tvd omgéngar. I den forsta
omgéngen lag fokus frimst pa miljoer fran tiden fore den industriella
revolutionen, medan den andra i storre utstrackning riktades mot det man kallade
strdk och strukturer samt industriella miljoer. Bergils beskriver den forsta
omgangen som léttare att hantera eftersom underlaget redan var vél inventerat,
arbetet till stor del forberett och direktiven tydligare. Det innebdr dock inte att hon
betraktade den senare etappen, med fokus pa det industriella arvet samt
landskapets strék och strukturer, som mindre viktig. Underlaget var diremot mer
ojdmnt och det saknades vid tiden etablerade metoder for att pé ett fullgott sétt
forstd och vérdera kulturarvet fran denna epok. Enligt Bergils har sddana metoder
utvecklats 1 efterhand och dr idag betydligt béttre etablerade (B2).

Nér Bergils idag reflekterar 6ver den hér tiden minns hon en stor entusiasm kring

hur kulturmiljévarden borjade uppmérksamma en stérre mangfald av miljoer,
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bade vad giller typ och dlder. Fokus lag inte lingre enbart pa enskilda
fornldmningar, utan pé att bevara en bred variation av landskap och miljder, vilket
ocksa bidrog till att naturvédrden 1 storre utstrackning boérjade uppmérksammas.
Kombinationen av en vilja att inventera och utforska omrdden som tidigare inte
hade undersokts samt utvecklingen av nya inventeringsmetoder ledde till att
miljoer som tidigare hade forbisetts nu uppméarksammades. Ett exempel pa detta
var nér ett omrade med flatmarksgravar i sddra Smaland uppmérksammades. Den
typen av lamningar hade tidigare ofta varit svéra att upptdcka och hade dérfor inte
getts samma uppmérksamhet inom kulturmiljovarden. Omradet kom att betraktas
som kulturhistoriskt vérdefullt, trots att limningarna inte var lika synliga i
landskapet som exempelvis gravhogar eller stenséttningar. Denna utveckling
speglade ocksa en fordndrad syn pd kulturmiljoernas betydelse och virde.

Nir jag stillde fragan om vem kulturmiljoerna bevarades for mottes fragan av en
viss forvaning. Bergils beskriver det som sjélvklart att miljoerna hade ett virde i
sig och att det var viktigt att bevara en mangfald av objekt och miljoer. Hon
reflekterar vidare dver att kulturmiljoer uppskattas av turister och bér pé viktiga
pedagogiska virden, eftersom de formedlar kunskap om hur méinniskor levt
tidigare och om den méngfald av livsformer och sétt att bruka landskapet som
funnits genom historien (B1,B2).

Trots att en mer Oppen och omfattande syn pd vad som ansags vért att bevara hade
fatt visst genomslag hos enskilda personer inom dmbetet, diribland Bergils och
Nystrom Kronberg, kvarstod samtidigt en grundldggande problematik i
sammanstillningsarbetet. Inventeringar och utgravningar vilade fortfarande i stor
utstrackning pa traditionella viarderingar dir fornldmningar, kyrkor, herrgardar,
storre sammanhallna agrara miljoer och centrala miljoer dominerade.
Sammanstdllningen byggde i stor utstrickning pa inventeringar genomforda av
lansstyrelserna. Eftersom resurser, kompetens och kunskapsunderlag varierade
mellan ldnen uppstod ocksa en viss snedfordelning 1 materialet.
Inventeringsmetoderna och de befintliga kunskapsunderlagen bidrog dessutom till
en geografisk obalans dér s6dra Sverige kom att uppmiarksammas mer dn norra

delar av landet.
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I relation till detta berdttar Bergils om de praktiska forutsittningar som préglade
inventeringsarbetet pa 70-talet. Inventerare genomforde under denna tid ofta
faltarbete ensamma och under mycket begriansade forhallanden. De hade karta och
kamera med sig, men ingen mdjlighet att kommunicera med omvirlden. Hon
aterger exempelvis en hindelse dér en kvinnlig inventerare arbetade 1 Norrland i
samband med vattenkraftsutbyggnaden och hade slagit lager vid en sj6. Under
inventeringen blev hon svért sjuk och blev kvar i sitt tdlt utan mgjlighet att fa
hjilp. Tvéa samiska mén som bodde pé andra sidan sj6n uppmérksammade
situationen och hjélpte henne dérifran. Bergils beskriver hindelsen som ett
exempel pa den lokala kunskap om landskapet som fanns hos samer i omradet och
menar att denna typ av kunskap var mycket viktig. Hon framhaller samtidigt att
Riksantikvarieambetet vid denna tid inte hade tillracklig kunskap eller metoder for
att forstd och uppmérksamma samiska kulturarv i ndgon storre utstrackning (B2).
Niér riksintressena presenterades 1987 uttryckte Bergils ett visst missnoje over
vilka miljoer som erhéllit status som riksintresse. Varden som uppmarksammats
senare, sdsom industri- och teknikhistoriska miljéer samt det som i efterhand
kommit att bendmnas biologiskt kulturarv, exempelvis utmarksmiljoer, var
underrepresenterade i materialet som lades fram (Bergils, 2000). Samtidigt
uttryckte hon en férhoppning om att urvalet skulle kunna fungera som en grund
att bygga vidare pa. Genom ytterligare inventeringar och revideringar menade hon
att ett mer oppet forhallningssitt skulle kunna bredda vilka miljéer som
uppmérksammades. Vissa justeringar av riksintressena har senare genomforts,

men mycket bygger fortfarande pa urvalet fran 1987 (Boverket, 2013).

Angs- och hagmarksinventeringarna

Utarmningen av landskap, biotoper, flora och fauna var ett av de fem
miljoproblem som dominerade Naturvardsverkets arbete under 80-talet. Arealen
av dngs- och hagmarker hade minskat successivt. I samband med
naturinventeringar, kulturminnesprogram och ldnens naturvardsplanering
uppmarksammades de hoga naturviarden som dessa marker hyser. Samtidigt
saknades en enhetlig och systematisk inventering. I syftet att skapa

planeringsunderlag som sidkrade fortlevnaden av landets dngs- och hagmarker
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startades inventeringar pa nationell skala pa initiativ av Naturvardsverket ar 1987.
Det var Urban Ekstam som fick idén att bonderna kunde skota sina egna marker
med hjélp av statliga medel istéllet for att marken skulle upphandlas av staten.
Arbetet med inventeringen delades upp 1 tva faser. Den forsta fasen bestod av
framtagandet av en handbok med en kortfattad beskrivning av markhistoria samt
anvisningar om vad inventeringen skulle omfatta, medan den andra fasen
utgjordes av de faktiska inventeringarna, inklusive uppldrning av inventerare och
Overlatelse av ansvaret till lansstyrelserna. Rent praktiskt dokumenterades och
véirderades inventerade omréden efter ett podngsystem, vilket baserades pa
kriterier for natur- och kulturvirden (Naturvardsverket, 1987). Ekeland ingick i
projektets arbetsgrupp tillsammans med Marten Aronsson, Urban Ekstam och
Urban Emanuelsson, deltog i utbildningen av inventarier och foretradde
genomgaende kulturmiljovardens intressen. Upplevelsen av projektet var ett gott
samarbete dver de disciplinira grinserna, samarbete mellan den regionala
planeringen och den centrala planeringen och nira kontakt med brukarna av
marken (E1, E2). Handboken togs fram genom ett samarbete mellan
Naturvardsverket och SLU dir dven representanter for Skogsstyrelsen, RAA,
Lantbruksstyrelsen, Lansstyrelserna i Jonkdping & Viastmanland, Svenska
kommunfoérbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Riksférbundet for hembygdsgard
och Svenska naturskyddsféreningen var inblandade representanter
(Naturvérdsverket, 1987). Ekeland berittar om hur viktigt, larorikt och framf6rallt
roligt det var att mota olika kompetenser i arbetet med inventeringarna ute pa
faltet. Han berdttar om en inventering dar man fick god kontakt med omrédets
lantbrukare. Efter en dags arbete tog brukarna fram trumpet och dragspel for att
spela We Shall Overcome (se figur 5 & 6). For Ekeland blev hindelsen ett uttryck
for den gemenskap och det samarbete som kunde uppsta i arbetet (E2).

Vid handbokens tillkomst saknade Ekeland fordjupade kunskapen om och det
engagemang 1 skogsbetessystem som senare skulle bli en av hans centrala fragor,
med utgdngspunkt i fibodbruket. Nir han ser tillbaka pa projektet idag framhéller
han att fabodbruket och andra skogsbetessystem borde ha uppmiarksammats i
inventeringarna, da de hade kunnat fa starkare stod i den fysiska planeringen. Med

dagens perspektiv blir det tydligt att sodra Sverige prioriterades i1 inventeringarna,
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vilket kan kopplas till var makten fanns. Omréden som redan hade pébdrjat sitt
forfall véarderas 1agt, och nér jag fragar Ekeland om hur man resonerade kring de
omraden som virderades lagt eller valdes bort far jag tillbaka resonemanget: “Hdr
vdxer det smoérblomma och hundkdx, dsch det hir omradet struntar vi i!” (E2).
Kritik som f6rs fram i en uppfoljande rapport fran Jordbruksverket speglar
Ekelands syn pa en geografisk snedférdelning mellan norra och sddra Sverige. |
rapporten laggs argument fram for att ett minskat jordbruk i norra Sverige, redan
fore inventeringarna, lett till att hdvden upphort i storre utstrackning. Detta bidrog
1 sin tur till att marker vérderades lagre och didrmed tilldelades mindre resurser

(Jordbruksverket, 2000).

Figur 5. Lantbrukare som spelar trumpet och dragspel efter dagens inventeringar. Foto:
Kelvin Ekeland. Publicerat med tillstand.
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Figur 6. Kelvin Ekeland tillsammans med flera inventerare vid ett utbildningstillfélle under
sena 1980-talet. Foto: Kelvin Ekeland. Publicerat med tillstand.

Reflektion

Trots att arbetet med kulturmiljovardens riksintressen och dngs- och
hagmarksinventeringarna utgick fran olika problem och forvaltningstraditioner
ser jag en tydlig koppling mellan dem. I bdda fallen fanns en oro éver att ndgot
holl pa att ga forlorat till foljd av samtidens fordndringar. Det handlade om att
dokumentera, virdera och skydda miljéer och brukningsformer innan de
fordndrades eller forsvann. Det som blev tydligt for mig i berdttelserna var den
entusiasm och oppenhet som prdglade arbetet med att borja se landskapet pa nya
sdtt. Nar Bergils beskriver hur kulturmiljévarden borjade uppmdrksamma fler
typer av miljéer och senare tidsepoker framtrdder en vilja att bredda forstaelsen
av vad som kunde vara virt att bevara. Pad liknande sdtt beskriver Ekeland dings-
och hagmarksinventeringarna som prdaglade av samarbete mellan olika
kompetenser, myndigheter och brukare. Samtidigt viicker bada fallen fragor om
hur virden uppstdr och vilka, samt vilkas, landskap som lyfts fram genom

inventeringar och planering. Ekelands senare kritik mot att skogsbetessystem och
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fabodbruk inte uppmdrksammades i inventeringarna synliggor ocksad hur dven
projekt som préglades av samarbete och engagemang paverkades av vilka
kunskaper och landskap som redan givits uppmdrksamhet och resurser. Ndr jag
fragar Bergils om hur vissa miljoer kom att prioriteras framfor andra mdrks en
viss skillnad mellan vara perspektiv. Hon beskriver arbetet som ett sdtt att
uppmdrksamma och rddda ett kulturarv som redan fanns i landskapet och
riskerade att ga forlorat, snarare dn som en fraga om att vilja mellan olika
miljéer. Fér mig blev det samtidigt tydligt att dven valet av vilka omraden som
skulle inventeras och skyddas innebar prioriteringar. Med detta menar jag inte att
prioriteringarna var felaktiga, utan snarare att all kulturarvsférvaltning innebdr
ndgon form av urval.

1 bdade Bergils berdittelser och dngs- och hagmarksinventeringarna framtrdider en
syn pa kulturmiljoer som nagot med ett inneboende vdirde. Bergils beskriver
uttryckligen hur miljéerna bevarades for att de i sig ansdgs vdrdefulla, medan ett
liknande synsdtt indirekt framtrdder i inventeringarnas podngsystem for natur-
och kulturvirden. I borjan av arbetet ldg detta synsdtt dven ndra mitt eget sdtt att
forsta kulturarv. I motet med samtida kulturarvsforskning blev det dock tydligt att
forestdllningen om kulturarv som ndagot med inneboende virde har sina
begrdnsningar och riskerar att dolja maktstrukturer. Smith (2006), Howard (2003)
och Harrison (2015) beskriver pd olika sdtt hur kulturarv alltid formas genom
urval och vdrderingar, och ddrmed bevaras for nagon. Sdrskilt Smith (2006)
problematiserar hur vissa tolkningar av kulturarv riskerar att framstda som
sjdlvklara medan andra perspektiv utesluts. Samtidigt blir det genom intervjuerna
tydligt att denna problematik inte dr enkel att forhdlla sig till i praktiken. Vi kan
idag rikta kritik mot bade urvalet och syftet med bevarandet, men utan de beslut
som fattades av Bergils, Ekeland och andra hade det kanske inte funnits ndagot
kvar att kritisera. Fragan idag blir hur vi ska forhdlla oss till de val som togs

tidigare.
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Globala och nationella intressen forankras pa lokal niva
via dialog

Sveriges finaste odlingslandskap

Som uppfoljning av ldnens arbete med inventeringarna tog Ekeland tillsammans
med Per Vik fram skriften Sveriges finaste odlingslandskap: nationell
bevarandeplan for odlingslandskapet — etapp 1 ar 1997. Skriften togs fram pa
uppdrag av regeringen genom Naturvardsverket och syftade till att sammanstilla
och genomfora en nationell viardering av det arbete som utforts av ldnsstyrelserna
for att ta fram ett urval av odlingsmiljoer som skulle representera bade den
geografiska och tidsméssiga variationen i Sverige. Det mest véirdefulla och
sarskilt unika skulle skyddas pa nationell nivd (Naturvardsverket, 1997).
Bendmningen “etapp 17 signalerade att arbetet var tinkt att foljas av ytterligare en
etapp dar kulturmiljovéardens intressen skulle redovisas genom ett samarbete med
RAA. Uppfdljaren realiserades aldrig och Ekeland tolkade detta som att RAA
prioriterade bort projektet, eventuellt som en f6ljd av en mer sluten kultur inom
dmbetets centrala verksambhet. I arbetet med att sammanstilla och vérdera
resultatet av ldnens inventeringar lade projektgruppen fram vad de sjidlva
uppfattade som ett radikalt forslag: att hela sddra Oland bar pé sa hoga
naturvdrden att omradet borde skyddas i sin helhet. Vid forsok att gora ett urval av
omradets olika odlingslandskap gick det helt enkelt inte att faststilla att en del var
mer vérdefull &n en annan. Forslaget lades darfor fram, utan stérre forhoppningar
om att det skulle realiseras (se figur 7 for kartmaterialet som lades fram i
rapporten)(E2). Riksintressen som berorde omradet hade visserligen formulerats
redan under 1970- och 80-talet, men inom olika sektorer och med skilda syften.
De redovisades dessutom i separata underlag, vilket bidrog till en fragmenterad
bild av landskapet och skapade konflikter mellan bevarandeintressen och

lantbrukarnas verksamhet (Saltzman, 2000).

28



Figur 7. Karta 6ver naturvardens nationella bevarandeomraden i Kalmar lan. Kélla:
Naturvardsverket, Sveriges finaste odlingslandskap: nationell bevarandeplan fér
odlingslandskapet — etapp 1 (1997), ISBN 9162048155. Atergiven med tillstand.

Sdédra Olands odlingslandskap blir varldsarv.

Ar 2000 upptogs Sodra Olands odlingslandskap pA UNESCO:s virldsarvslista.
Det finns en stark idémaissig lank mellan rapporten fran 1997 och
UNESCO-beslutet. Det virldsarvet i praktiken skyddade var ndmligen den helhet
som Ekeland hade pekat ut tre ar tidigare. Genom att slé fast att omradet inte gick
att dela upp 1 mindre delar gav rapporten ett viktigt kunskapsunderlag for att
forstd landskapet som en sammanhéngande helhet, ndgot som senare kom att bli
centralt i virldsarvsnomineringen.

Bergils och Ekeland var inte sjdlva involverade i virldsarvsprocessen, men
beréttar om ett senare besok 1 omrddet dér de traffade delar av arbetsgruppen och

lokala lantbrukare (B1, E2). Genom samtalen aterberéttar de hur flera lantbrukare
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initialt varit skeptiska till varldsarvsidén, inte framst pa grund av sjilva
vérldsarvet utan péa grund av tidigare erfarenheter av myndigheternas ingripanden
1 jordbruket. Ekeland beskriver exempelvis hur en lantbrukare senare dndrade
instéllning efter samtal med sina soner och borjade se varldsarvet som ett mojligt
stod for sonernas framtida verksamhet (E2).

Etnologen och landskapsforskaren Katarina Saltzman (2000), som studerat
processen kring vérldsarvsnomineringen, framhaller att ndgot av det mest unika
med bevarandearbetet var fokuset pa ett dynamiskt bevarande, dér det
fordnderliga skulle bevaras. Flera lantbrukare var samtidigt skeptiska till
nomineringen, bland annat till f61jd av restriktioner, fordndringar inom
jordbrukspolitiken och tidigare negativa erfarenheter av linsstyrelsens arbete. De
moten som ldnsstyrelsen anordnade for att diskutera varldsarvsfridgan kom dérfor i
stor utstrickning att handla om lantbrukarnas kritik mot myndigheter och
regelverk. Samtidigt fungerade mdtena som en plattform for dialog mellan bonder
och myndigheter dir olika perspektiv pa landskapet kunde métas, ofta Gver en
kopp kaffe. En tidigare kritisk lantbrukare framholl att samtalen bidrog till en
okad forstaelse frin myndigheternas sida for jordbrukets praktiska villkor, vilket
med tiden fordndrade hans instéllning till varldsarvet (Saltzman, 2000).

Béde Saltzman och Ekeland beskriver processen som ett exempel pa hur
kulturmiljovard kan utvecklas genom dialog och samarbete mellan myndigheter
och lokalsamhille. Idag star vérldsarvet infor nya utmaningar kopplade till
klimatfordndringar, framfor allt i form av torka, dkad risk for skogsbriander och
havsnivahdjning. Vérldsarvet verkar ha bidragit till 6kade resurser till arbetet med
att skydda och anpassa landskapet till dessa fordndringar. Daremot kvarstar
konflikter mellan turism, bevarandeintressen och lantbrukarnas praktiska villkor,
en problematik som tycks ha forstarkts nir omradet blev ett vérldsarv

(Léansstyrelsen Kalmar, 2007; Svenska Unescoradet, 2022).

Leaderprojektet Intryck Halsingland och varldsarvsprocessen
Bergils arbetade som verksamhetsledare for Leader+ projektet Intryck
Hilsingland under 2000-talets forsta hélft. Det var det sista storre projektet

hon arbetade med innan hon gick i1 pension 2007. Under arbetet hade hon
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och projektgruppen aterkommande kontakt med andra Leaderprojekt runt
om 1 Europa, bland annat i Italien. Representanter frdn projekten triffades
regelbundet fOr att utbyta erfarenheter kring landsbygdsutveckling,
kulturarv och lokalt engagemang. Bergils beskriver métena som viktiga for
kunskapsutbyte och berittar att internationella deltagare vid flera tillféllen
besokte Hélsingland och bodde hos henne och Ekeland (B2).

Leader ér ett EU-finansierat program for landsbygdsutveckling som
byggder pé lokalt deltagande och samarbete mellan offentlig sektor,
foreningsliv och néringsliv. Grundtanken var att utvecklingsarbete skulle
utgd fran lokala initiativ snarare in styras uppifran (Leader Sverige, U.A).
Intryck Halsingland samlade kommuner, foreningar, foretagare,
kulturaktorer och boende i regionen kring fragor som rorde
landsbygdsutveckling, kulturmilj6 och turism. Bergils beskriver projektet
som en plattform for diskussion dir manga olika roster kunde komma till
tals. Hon lyfter sérskilt fram den goda sammanhéllningen inom
Leadergruppen och menar att projektet byggde vidare pd en redan stark
lokal gemenskap 1 Hélsingland. Diskussionerna beskrivs som intensiva men
konstruktiva och viktiga for att skapa delaktighet kring kulturarvsfragor.

En viktig del av arbetet inom Intryck Hélsingland kom att handla om
Halsingegardarna. Hélsingegardar &r ett samlingsnamn for stora bondgérdar
1 Hélsingland, framst frdn 1700- och 1800-talet, kénda for sina rikt
dekorerade interiorer och vélbevarade byggnadstraditioner. Projektet vackte
lokalt engagemang kring girdarna och gjorde att flera gardsidgare borjade se
dem som ndgot virt att bevara och visa upp. Bergils dterkommer flera
ganger till betydelsen av att resa runt och samtala direkt med méanniskor 1
byarna, snarare dn att fatta beslut ovanifran. Hon beskriver hur detta
arbetssitt skapade stolthet och engagemang hos manga av dem som deltog.
Samtidigt var mottagandet inte entydigt positivt. I vissa byar véxte ett starkt
lokalt engagemang fram kring gérdarna, medan man pa andra héll inte sag

samma varde 1 kulturarvsarbetet.
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Arbetet kring Hilsingegérdarna skedde i ndra kontakt med lénsstyrelsen,
som erbjod konkret stod till gdrdsdgare genom specialister inom
byggnadsvard och markfrdgor. Manga gardsédgare uppskattade hjélpen och
sag mojligheter att restaurera och utveckla sina gardar. Samtidigt beskriver
Bergils att relationen mellan projektet och lansstyrelsen stundtals blev
konfliktfylld. Hon uppfattade att projektet delvis gled lansstyrelsen ur
hianderna 1 takt med att fler aktorer engagerade sig. | omradet utanfor
Hudiksvall uppstod exempelvis motséttningar dér tvd dgare till storre
Halsingegédrdar motsatte sig delar av processen. Bergils menar att de inte
nodvéndigtvis var emot projektet 1 sig, utan snarare bar pa tidigare
konflikter och oforritter kopplade till ldnsstyrelsen. Konflikterna skapade
stundtals anstringda moten. Bergils berittar exempelvis om ett mote dér en
kvinnlig gardségare, som ville ta del av stodet och utveckla sin gérd,
lamnade moétet gratande efter en hétsk diskussion mellan gardsdgare och
representanter fran linsstyrelsen (B2).

Ar 2012 upptogs sju Hilsingegérdar pA UNESCO:s virldsarvslista under
bendmningen Virldsarvet Hélsingegardar. De girdar som valdes ut till
varldsarvet dr huvudsakligen frdn 1800-talet och valdes ut for sina stora
festutrymmen, rikt dekorerade interiorer och vélbevarade byggnads- och
folkkonsttraditioner (Region Gévleborg. u.4.). Aven om Intryck
Haélsingland inte formellt ansvarade for sjdlva varldsarvsnomineringen hade
projektet stor betydelse for att bygga upp det lokala engagemang, de
nitverk och den kunskapsspridning som virldsarvsprocessen senare kunde

bygga vidare pd (B2).

Reflektion

Bdde virldsarvsprocessen pd Oland och arbetet med Hdlsingegdrdarna visar hur
nationella och internationella kulturmiljointressen i praktiken behover forankras
lokalt genom samtal, samarbete och relationer mellan ménniskor, myndigheter

och brukare. Resan fran dngs- och hagmarksinventeringarna, till urvalet av
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Sveriges mest viirdefulla odlingslandskap och vidare till att Sédra Olands
odlingslandskap blev vdirldsarv visar hur landskapsforvaltning vixer fram genom
langsiktiga processer ddir mdnniskor, samarbeten och tidigare beslut successivt
bygger vidare pd varandra. Ekeland var en av flera personer som bidrog till att
fora processen framat. Det som framstdar som sdrskilt intressant i processen kring
vdrldsarvet var dels fokuset pa ett dynamiskt bevarande, ddr ett levande och
fordanderligt landskap skulle bevaras, dels arbetet med att forankra virldsarvsiden
hos lokalbefolkningen, framfor allt lantbrukarna. Samtalen mellan myndigheter
och brukare verkar ha varit avgorande for att skapa forstaelse och legitimitet
kring bevarandearbetet. Samtidigt fick processen mig att fundera over vem som
egentligen har rdtt att definiera landskapet. Det dr ldtt att argumentera for att
mdnniskor som brukar och lever i landskapet borde ha storst inflytande over hur
det forvaltas, inte minst eftersom det dr de som paverkas mest av de beslut som
fattas. Samtidigt dr landskap sdllan enbart lokala. De bdr virden och funktioner
som beror fler mdnniskor dn de som dger eller brukar marken. Om landskap
enbart definieras av markdgare riskerar andra mdnniskors relationer till platsen
att osynliggoras. Det som framstar som betydelsefullt dr hur landskapet, bdde i
arbetet med Sveriges finaste odlingslandskap och senare i virldsarvsprocessen, i
storre utstrdckning borjade forstas som en sammanhdngande helhet snarare dn
som avgrdnsade objekt eller separata intressen. I materialet framstdr detta ocksad
som ett sdtt att minska konflikter och skapa bdttre forutsdttningar for dialog

mellan olika personer och perspektiv.

Olika satt att veta

Nordiska kulturlandskapsforbundet, en plattform dar olika

perspektiv mots

P4 ett kafé i Bergen i Norge i borjan av augusti 1983 diskuterade Lena Bergils,
Kelvin Ekeland, Mary Holmedal Losvik, Ann Norderhaug och Thomas Persson
idén om att starta ett nordiskt forbund for kulturlandskap. Forbundet, som da
bendmndes Nordiska forbundet for kulturlandskap och idag ér ként som Nordiska
Kulturlandskapsférbundet (NKF), beskrevs skdmtsamt som en “institution for
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kulturlandskap” (B1, B2). Det forsta motet dgde rum i Nykoping 1986. Syftet var
att skapa en plattform dir personer fran olika bakgrunder kunde métas och utbyta
kunskap, perspektiv och erfarenheter kring kulturlandskapet (se figur 8 for en
pamflett som NKF spred for att informera om forbundet och virva medlemmar).
idag har Bergils och Ekeland svart att minnas exakt hur idén véxte fram, det var
en idé som successivt vixte fram. De forknippar Mérten Aronsson med idén om
en gemensam plattform. Aronssons arbete med Bréabygden-Krokshult, en
skogsbygd 1 Sméland som lidnge prédglades av avfolkning men dér vinden s
sméningom kom att véinda, gav inspiration till bildandet av NKF. Ambitionen med
NKF var att fora samman brukare, akademiker och beslutsfattare. I forbundets
tidiga skede forsvarades detta av att brukare ofta saknade mojlighet att delta, da de
inte kunde l&dmna arbetet pa garden och inte hade nagon institution i ryggen som
kunde ge dem stdd. Vid denna tid hade manga av de involverade, liksom
sambhdllet i stort, rotter i agrarsamhéllet, antingen genom egen erfarenhet eller
genom ildre sliktingar. Detta bidrog till en viss forstaelse for brukarnas villkor
dven bland akademiker och beslutsfattare. Ekeland beréttar varmt om sin mormor
och hur mycket av hans kunskap om landskapet kommer fran henne, en kvinna
med stor kunskap om bondelivets villkor och om omradet dér han vixte upp. Den
bild av landskapet som f6ljt honom genom livet beskriver han som priaglad av de
promenader han som feméring gjorde tillsammans med sin far, sjdmannen, i det
Oppna landskapet kring Fristla under tidigt 1940-tal. Bergils beréttar pa liknande
satt om den kunskap hennes fordldrar och mor- och farfordldrar hade om
gérdslivet 1 Hélsingland. Hon beskriver hur hon redan under uppvéxten besokte
fabodar 1 omradet och tidigt fick en forstaelse for brukets och jordbrukets
betydelse for landskapet. idag ser forutsittningarna annorlunda ut. Kopplingen till
det agrarsamhéllet har idag till stor del brutits och kunskapen ar pa vig att do ut
(B2, El).

Forbundets tidskrift Lommen, diar bade Bergils och Ekeland under perioder var
redaktdrer och skribenter, blev ocksé en viktig del av NKF:s verksamhet. Genom
artiklar och texter fran forskare, tjinsteman och personer verksamma i landskapet
fungerade tidskriften som ett forum for att sprida erfarenheter och olika perspektiv

pa kulturlandskap frédn hela Norden (B1, E1).
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NORDISKA FORBUNDET
FOR KULTURLANDSKAP

Forbundet for Dig. ..

Nordiska Forbundet for Kulturlandskap ar forbundet fér Dig, som pa
nagot sitt arbetar i kulturlandskapet eller av annan anledning &r in-
tresserad av detta.

Nordiska Férbundet for Kulturlandskap har som syfte att oka in-
tresset for de nordiska lindernas kulturlandskap, bredda kunskapen
om kulturlandskapet och vérna om vérdefulla kulturlandskapsmiljoer
i Norden.

For att nd malet skall forbundet vara ett samlande, fésrmedlande
och paverkande kunskapsforum. Forbundet skall bilda ett kontaktnit
for alla enskilda och grupper, som har en verksamhet eller ett intres-
se, som pa nagot sitt ar kopplade till kulturlandskapet.

Figur 8. Foto av pamfiett framtagen av NKF. Foto: Forfattaren. Publiceras med
tillstand.

Asanisse, ett ovantat vardefullt dokument

I samband med kulturmiljévardens och naturvdrdens gemensamma intressen 1 att
bevara vardefull odlingsmark pé 80-talet lyfte Bergils fram den radikala iden att
den tvérsektoriella helhetsbild som saknas 1 experternas inventeringar istéllet
hittades dokumenterad i dldre filmer som Asa-Nisse Filmerna, en bondkomedi
och pilsnerfilm som utspelar sig i pa en gard i Jonkopings ldn, samt Edvard
Perssons filmer frdn den skénska landsbygden. Idén &r lockande och demonstrerar
att en god informationskalla kan se ut pd manga olika sitt (B1). Men hur ska man
kunna avgora vad som &r en bra informationskélla? filmer, framforallt senare
filmer, kan dven ge en falsk bild av historien. Ekeland lyfter avbildningarna av

den svenska landsbygden som aterges i filmatiseringen av Astrid Lindgrens
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klassiker (E1). Det ar kanske den mest folkkira och generationsoverskridande
gestaltningen vi har av landsbygden, men édngen som den unge Emil springer
igenom dr full med hundkex, en kvivegynnad véxt som indikerar ett visst forfall
typiskt for 70-talet och inte den méngfald av blommor som en slatterdng i bruk pa

det tidiga 1900-talet skulle visat upp.

Rashults lokala informant

Ekeland arbetade i egenskap av Skogsvérdsstyrelsens utsédnda i Kronobergs ldn
tillsammans med ovannidmnda K.A. Gustawsson i1 projektet att restaurera Réshult,
Carl von Linnés fodelseort. Omradet var vid denna tid kyrkligt dgt och utgjorde
ett brukat jordbrukslandskap utan formell reservatsstatus, och forvaltningen
skedde i samarbete med Stiftelsen Linnés Rashult. Ar 1969 dverlimnades en
donation pa 150 000 kronor till Riksantikvariedmbetet frén en stiftelse vars
namn... inte kunde offentliggoras” (Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n 1995).
Ekeland hdvdar att donationen i sjdlva verket kom fran VD:n {for varuhuset EPA
och Gustaf VI Adolf. I arbetet med att restaurera miljon var en arrendator i
omradet en ovirderlig hjilp. Han var uppvuxen pé platsen, hade sjilv upplevt de
forandringar som skett och bar dessutom pa kunskap formedlad fran tidigare
generationer. Under projektet falldes flera bjorkar i strdvan efter att terskapa en
autentisk bild av hur byn ansags ha sett ut pa 1700-talet, under Linnés tid, i
enlighet med Gustawssons historiska tolkning. Tva bjorkar intill arrendatorns hus
fick dock sta kvar efter hans protester; mellan dessa trdd spande arrendatorns fru
en tvittlina dar hon héngde sin tvitt (E1). Sedan Ekelands och Gustawssons insats
har ambitionsnivan successivt hojts for att skapa storre autenticitet, drivet av
kulturmiljovardens intressen 1 omradet. Samtidigt har man kunnat anvénda olika
statliga bidrag som tillkommit efter 1969. Bland annat anvindes NOLA-bidrag
(Naturvardsatgarder 1 odlingslandskapet) for att finansiera hidvden av
angsmarkerna 1991-1994 (Lénsstyrelsen i Kronobergs 1dn 1995). 2002 blev
Réshult Sveriges 10:e kulturreservat, vilket innebar att medel for att skydda och

utveckla omrédet i sin helhet avsattes for forsta gdngen (Linnes Rashult U.A.).
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Olika satt att veta i konventioner

Redan i och med antagandet av Konventionen om biologisk méngfald &r 1992
uppmaiarksammades olika kunskapssystem som en viktig del av miljoarbetet.
Urfolks och lokalsamhéllens traditionella kunskap erkédnns som en viktig del av
arbetet for biologisk méingfald (CBD, 1992, artikel 8(j)). Den pluralistiska
kunskapssynen vidareutvecklades i Europeiska landskapskonventionen (ELC
2000), dar vardaglig, erfarenhetsbaserad och lokal kunskap ges en mer

framtrddande roll genom krav pa4 medborgardeltagande i landskapsforvaltning.

Reflektion

Arbetet med NKF, diskussionerna om Asa-Nisse-filmerna och berittelsen om
arrendatorn i Rashult fick mig att fundera 6ver hur mdanga olika sditt det finns att
forsta och ldsa ett landskap. Det blir tydligt hur kunskap om landskapet inte
enbart finns hos experter eller i vetenskapliga inventeringar, utan ocksd i
mdnniskors erfarenheter, minnen och vardagliga relationer till platsen. Exemplen
vdcker tankar om hur svart det kan vara att avgora vad som ska betraktas som
tillforlitlig eller relevant kunskap. Filmer kan bade dokumentera och romantisera
landskapet, och dven expertkunskap formas av olika perspektiv och virdegrunder.
En botaniker, en kulturgeograf och en brukare kan ldsa samma dng pd helt olika
sdtt. Detta viicker fragor om vem som ges mdjlighet att definiera landskapet och
vilka kunskapsformer som anses legitima i forvaltningen. Ndr vissa perspektiv ges
foretrdde riskerar andra sdtt att forsta och anvinda landskapet att
marginaliseras. Samtidigt blir det tydligt att olika kunskapssystem inte bara
existerar parallellt, utan ocksa ibland konkurrerar med varandra. Har framstdar
landskapsperspektivet i ELC som sdrskilt intressant. Om landskap definieras som
nagot som uppfattas av mdnniskor blir det ocksd tydligt att landskapet aldrig dr
entydigt. Det dr kanske ocksa dir NKF:s betydelse ligger, i att mdnniskor frdn
olika sektorer, yrken och kunskapstraditioner faktiskt mottes for att diskutera

samma landskap tillsammans.
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Skogen och jordbruket gar skilda vagar, utmarkens
mangfald forskingras

Utmarksbruk och skogsbete

Utmarksbruk och skogsbetessystem har successivt marginaliserats. Fram till
1800-talet utgjorde utmarkerna den dominerande delen av det svenska landskapet
och omfattade skogar och andra resurser utanfor indgorna. Utmarkerna nyttjades
ofta gemensamt for bland annat bete, vedtagning och foderuttag. Skogsbete var en
central del av detta system, och stora delar av skogslandskapet priglades av
extensivt bete som skapade halvoppna och artrika miljéer (Westin et al., 2022).
Utmarksbruk marginaliserades och fordandrades succesivt genom olika
jordbruksreformer, men under 1900-talet fordndrades dett i grunden.
Modernisering, rationalisering och specialisering inom jord- och skogsbruket
ledde till en uppdelning mellan indgor och skogsmark, dar skogen 1 allt hogre grad
reserverades for virkesproduktion (Gren, 2010). Under mitt besok 1 Hilsingland
visade Ekeland tva propagandatexter fran 1909 och 1919, dér skogsbetets skadliga
inverkan pé skogen framhdlls genom en forenklad och férvriangd historieskrivning
(se figur 9). Att skogsindustrin bedrev en sddan paverkanskampanj under tidigt
1900-tal bekréftas av Gren (2010), som visar hur industrin aktivt arbetade for att
tringa undan skogsbetet till formén for okad virkesproduktion och ddrmed en
okad vinst. Skogsbrukslagarna som etablerades under det tidiga 1900-talet innebar
inget hot mot skogsbetet, men 1 dgofredslagen som etablerades ar 1933 reglerades
skogsbetet bort (Ekeland 2014). Idag aterstar endast sma och fragmenterade rester
av historiskt skogsbete, trots att skog tacker stora delar av Sveriges landyta
(Westin et al., 2022). Bergils lyfter att ytterligare en klyfta uppstod mellan
odlingslandskapet och skogsbruket genom ett riksdagsbeslut 1981, da
stimulansbidrag infordes for skogsforbattrande atgirder. Detta ledde till att mark
som inte ansdgs produktiv som dker eller bete planterades med skog — de sa
kallade 5:3-skogarna, efter 5 § 3 paragrafen i skogsvardslagens. Bergils sag tidigt
detta som ett hot mot det dldre kulturlandskapet, ddr bade natur- och kulturviarden

riskerade att gé forlorade (Bergils 1982).
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Figur 9. Skogsvardsféreningens anti-skogsbetespamfietter fran 1907 och 1916.
Foto: forfattaren.

Efter att ha tagit hand om en fidbodbrukares drende pé Naturvardsverket blev
Ekeland myndighetens stindigt utsdnda i Féboddrenden. Intresset vixte snabbt
och Ekeland borjade snart fordjupa sig 1 faibodarnas historia och betydelse,
samtidigt som han engagerade bade sig sjdlv och andra i fragan. Han beskriver hur
hans blick pa landskapet fordndrades och hur han efter hand borjade se fabodar
och spar av fibodbruk &verallt. Aven Bergils har engagerat sig i Fibodbruket
genom sitt engagemang 1 Givleborgs Fibodforening, ett arbete som Ekeland
succesivt engagerade sig mer for (B2, E1, E2). Fabodbruket dr en mycket gammal
form av Agroforestry som har sina rotter i Norden men liknande bruksformer
forekommer inom andra kulturer. Fiboddriften ar en extensiv jordbruksform i den
meningen att inget tillsétts 1 systemet. Marken, ddremot, nyttjas intensivt genom
betande, rojning och svedjebruk. Driften utgar ifran platsens forutsittninga och
platserna var valda med stor omsorg. Bruket byggde pa sedvaneritt,
mulbetesratten, dér djuren fick beta fritt pd utmarkerna och istdllet for att hdgna in
djuren som vi gor idag hignade man in det som behovde skyddas fran bete
(Ekeland 2014). Ekelands vixande engagemang for fabodbruket kom ocksa till
uttryck i flera publikationer. Ar 2002 medverkade han i framtagandet av
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broschyren Fébodbruk — déende kultur eller framtidsnéring, ett samarbete mellan
NKEF, Jordbruksverket och Hilsinglands museum. Skriften syftade till att sprida
kunskap om fabodbruket och om den biologiska mangfald och variation som ar
knuten till odlingslandskapet. Ar 2014 gav Ekeland ut boken Mangfaldens
utmark. I boken véver han samman kunskap om utmarksbruk och fabodkultur
med egna erfarenheter, livsberéttelser och méten med méanniskor och landskap.
Under intervjuerna tar Bergils och Ekeland upp hur fabodbruket ménga ganger har
romantiserats och ibland @ven utnyttjats. De beskriver hur faibodkulturen priglats
av en stark géstfrihet, dir minniskor som passerade ofta erbjods mat och husrum,
nagot som enligt dem ibland har utnyttjats av turister. Samtidigt framhaller de att
denna Oppenhet ocksa skapade forutsdttningar for samarbete mellan olika
fabodbrukare, men dven mellan andra brukare av utmarkerna, exempelvis inom
renskotseln (B2, E2). Bruksformen innebér enligt Bergils bdde frihet och stolthet,
men ocksé hart och stundtals monotont arbete. Hon spekulerar i om just dessa
arbetsvillkor kan ha bidragit till den rika tradition av berittelser, sdnger och

folktro som vuxit fram kring fdbodbruket (B1)

Reflektion

Fdabodbruket och skogsbetet har successivt marginaliserats i takt med att jord-
och skogsbruket rationaliserats och separerats fran varandra. Olwig och Kraubs
(2018) visar hur pastorala landskap ofta faller mellan stolarna i policy och
forvaltning, samtidigt som materialet i det hdr arbetet tydliggor att skogsbetet
ocksa aktivt motarbetades ndr skogsmark fick ett 6kat ekonomiskt viirde. Som
Antrop (2005) byfter riskerar inte bara arter att férsvinna ndr dldre brukssystem
forsvagas, utan ocksa kunskap och historiska samband i landskapet. Jag har
linge kdnt till fadbodbruk och skogsbete, men forst genom det hdr arbetet forstdtt
hur omfattande dessa brukssystem faktiskt varit och hur starkt de prdiglat det
svenska landskapet. Med den insikten har ocksa mitt sdtt att ldsa och forsta
landskapet fordindrats, det dr som att jag har fdtt ett par nya glaségon for att ldsa
landskapet och dess historia. Samtidigt viicker arbetet en nyfikenhet kring vilka
andra samband, brukningsformer och berdttelser som riskerar att forbises eller

redan gdtt forlorade i dagens landskap.
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Fabodbruket blir immateriellt kulturarv

Ar 2011 ratificerade Sverige UNESCO:s konvention frén 2003 om tryggandet av
det immateriella kulturarvet. Myndighetsansvaret for att forvalta detta arbete inom
landet kom att bli Institutet for sprdk och folkminnen. Begreppet omfattar levande
processer, sedvinjor och kunskaper, sdsom hantverkstekniker, muntliga traditioner
och riter, som traderas mellan ménniskor 6ver tid (Svenska Unescoradet, 2006).
Fébodkulturen antogs i december 2024 pé Unescos representativa lista 6ver
minsklighetens immateriella kulturarv (Svenska Unescoradet, 2024). Ekeland,
som genomforde forstudien av fabodbrukets immateriella aspekter genom
Giévleborgs fabodforening mellan dren 2009 och 2011, ser idag pé projektet med
stor stolthet. Det var Hdkan Tunon som hade sett mojligheten att faibodbruket
skulle kunna bevaras genom konventionen, vilken vid den hir tiden inte géllde i
Sverige. Pé fabodriksdagen i Ockelbo 2009 presenterade Tunén forslaget och satte
bollen i rullning. Ekeland har forhoppningar om att antagandet till UNESCO:s
lista kan bli ett stod for fabodkulturens marknadsforing samt en mgjlighet till att
uppmérksamma fabodkultur och andra former av skogsbete nér ekosystem
restaureras i och med EUs naturrestaurering forordning, vilken borjade gélla ar
2024. Ekeland och Bergils framhaller vikten av den immateriella dimensionen
som fabodbruket innebér: traderad kunskap (som hur man mjo6lkar en ko och
tekniker for att sedan preservera den), musik (kulandet och fabodsvisor ), folktro
(som tron pa de smé gra). De betonar ocksa vikten av att bruket dr kopplat till den
specifika platsen och ska bevaras insitu (B1, E1). Samtidigt finns det ocksa en
materiella dimension: 1 platsen, 1 hornet som man blaser i, kon som man mjélkar,

griset som kon betar och i1 fabodens véggar.

Reflektion

1 relation till fadbodbruket framstar grinsen mellan materiellt och immateriellt
kulturarv som svar att upprdtthdlla. Laurajane Smith och Gary Campbell (2017)
problematiserar uppdelningen mellan immateriellt (intangible pd engelska) och

materiellt kulturarv genom att héivda att allt kulturarv alltid har en immateriell
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och en materiell dimension. De menar ocksd att uttrycket “immateriella virden”
dr logiskt problematiskt eftersom virden i sig redan dr abstrakta, vilket gor
begreppet otydligt. Fokus pa det immateriella kan dolja maktrelationer som avgér
vad som rdknas som kulturarv, ddr experter och institutioner far definierande
makt over vilka traditioner som erkdnns och bevaras (AHD). I relation till att
fabodbruket numera klassas som immateriellt kulturarv kan man sdga att Smith
och Campbell har en podng i att kategorin inte dr neutral, eftersom den ramar in
bruket genom externa kriterier for bevarandevdirde. Samtidigt kan man
argumentera for att kategorin behdvs i samtiden, eftersom manga levande
traditioner annars riskerar att forsvinna pa grund av ekonomiska och sociala
fordandringar. UNESCQO:s fokus pa immateriellt kulturarv har gjort att tidigare
marginaliserade praktiker fatt okad synlighet och stod. Detta kan ocksd sdttas i
relation till de EU-bidrag som fibodbrukare tidigare kunnat séka och ddir
problem har uppstatt ndr bruket inte fallit under de kriterier som externa experter
satt upp (Eriksson & Wangenfors, 2012). Vad jag forstar har nomineringen
inneburit ett 6kat inflytande for fibodbrukarna sjdlva jamfort med de stédformer
som fanns tidigare. Kanske kan antagandet av UNESCO:s konvention om
immateriellt kulturarv forstdas som ett steg mot att kulturarv far en mer omfattande

roll i framtiden.

Landskapets varde pa en global marknad

Kan man satta ett pris pa naturen?

Jordbruket har historiskt sett producerat bade mat och miljonyttor samtidigt,
genom brukningsformer som slatter och bete som skapade artrika landskap. Nér
dessa miljoer borjade forsvinna under 1900-talets rationalisering av jordbruket
infordes nya medel dér lantbrukare skulle fa betalt for att bevara och aterskapa
miljonyttor. Jordbruket gick frén att producera livsmedel med miljonyttor som en
bieffekt, till att fa betalt for miljonyttor. Efter andra varldskriget hade ett
internationellt handelssystem vixt fram: General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT). Malet var att 6ka handeln mellan lander. I Sverige fortsatte jordbruket

vara reglerat for att sdkra livsmedelsforsorjningen, men avregleringar infordes
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successivt. Ett tydligt skifte kom med 1990 ars jordbrukspolitiska reform, da
Sverige borjade ga mot en mer marknadsorienterad politik (Svensson & Petterson,
2024). Ekeland, som vid den har tiden arbetade pa Naturvardsverket, sag den fria
handeln som ett potentiellt hot mot ett langsiktigt héllbart jordbruk. Méingfalden
av de virden som lantbrukare skapar och forvaltar kan inte séljas pa den fria
marknaden; Potatis och vetemjdl gér det sétta en prislapp pa, men hur ska man
kunna sétta en prislapp pa ren luft, fjérilars livsrum eller trivsel? Han agerade
genom att skriva ett brev till riksdagens ledaméter, blev ignorerade av de flesta,
men Annika Ahnberg som var medlem i den livsmedelspolitiska arbetsgruppen
(LAG) svarade och bjod in till mote. Ekeland fick chansen att framfora sina tankar
om livsmedelspolitiken och upplevde att de fick gehdr hos Ahnberg (E1, E2).
LAG var en palamenterisk arbetsgrupp som hade som uppgift att utvirdera 1985
ars livsmedelspolitiska beslut och foresld en ny politik for 1990-talet. Resultatet
av LAG:s utredning blev en stor forindring. Ar 1990 beslutade man att avreglera
den inhemska jordbruksmarknaden och sénka gransskyddet. I beslutet framhalls
att miljoersattningar skulle vara ett komplement till en fri marknad. Staten skulle
kdpa miljotjanster av bonderna, eftersom marknaden inte betalade f6r dem (Prop.
1989/90:146). Bergils riktade skarp kritik mot LAG pa 90-talet och kallade dem
for “visionsvirtuoser”. Hon menade att visionen om att kombinera en fri marknad
med ett smaskaligt jordbruk var orealistisk med tanke pa den fordndringstakt
avregleringen innebar. Hon visualiserar det hdr starkt genom att séiga att det vore
som att Kulla-gulla (Martha Sandwall-Bergstrom fiktiva bondhjiltinna) skulle
vara hjdltinnan 1 stjdrnornas krig (Bergils, 1990). En utvérdering av 1990s
livsmedelspolitik dr svar att gora idag eftersom Sverige 1995 gick med i EU efter
en folkomrostning och dirmed regleras jordbruket av CAP (Common Agricultural
Policy/ Den gemensamma jordbrukspolitiken). Detta innebar ett gemensamt
system for jordbruksstod och regleringar. Hér dr naturvdrden inbdddad i néstan allt
stod.

I diskussionen om natur- och kulturvirden i relation till marknadsekonomin blir
diskursen om ekosystemtjénster relevant. Diskursen fick en storre etablering
globalt genom Millennium Ecosystem Assessment (2005), vilket gav begreppet en
roll 1 policy och forskning. I Sverige fick begreppet genomslag under 2000-talet
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och integrerades i policy under 2010-talet (Naturvardsverket, 2012). Diskursen
kan forstas som en reaktion pé en ekologisk kris, men ocksé som ett forsok att
Overbrygga klyftan mellan ekologi och ekonomi. Samtidigt har den kritiserats for

att bidra till en ekonomisering av naturen (Norgaard, 2010).

Reflektion

En okad global handel och marknadsorienterad ekonomi tvingade fram en
fordndring i bondernas verksamhet. De kunde for forsta gdangen fd betalt for de
miljonyttor som de skapade, men samtidigt tolkades och definierades bruket allt
mer av externa experter och regelverk. Natur- och kulturnyttor kan se ut pd
manga olika sdtt och om externa experter och regelverk inte kan ta hdnsyn till
detta riskerar generaliseringar att bade forskingra mangfald och skapa ordttvisor.
Att brukare i hogre grad sjdlva far definiera sitt landskap och de nyttor som de
producerar kan framstd som en sjdlvklar losning, men har sina problem i
praktiken. Aven om en méiingd bruksformer kan skapa miljényttor betyder det inte
att all markanvdndning gor det. Vem fdar da definiera vad som dr ett hdllbart eller
ohallbart bruk? Samhidllet dr beroende av de miljonyttor som jordbruket kan
skapa. Frdgan blir déiirfor ocksa hur dessa virden kan virderas tillréckligt hogt

for att det ska vara attraktivt for brukaren att skapa och bevara dem.

Kulturmiljovarden forlorar inflytande i den fysiska
planeringen

Decentraliseringen av kulturmiljévarden

Bergils och Ekeland beskriver en successiv forsdmring av kulturmiljovarden som
inleddes i slutet av 1970-talet och kulminerade under det tidiga 1990-talet. Under
tidiga 70-talet hade Riksantikvarieimbetet ett ndra samarbete med lénen,
framforallt framhalls vikten av teknikerna, som hade varierande
utbildningsbakgrund och fungerade som en ldnk mellan det praktiska arbetet och
dmbetets verksamhet. Arbetet med ldnen var uppdelade pé olika tekniker och
antikvarier, men erfarenheter utbyttes och sammanstilldes pa dmbetet, vilket

gjorde att tekniker och antikvarier med olika bakgrund (frdmst arkeologer och

44



byggnadsingenjorer) byggde upp en bred gemensam kunskap och forstaelse for
kulturmiljons helhet. Nér kulturmiljévarden decentraliserades genom
Lansantikvariereformen delades den dvergripande kompetensen, som successivt
hade byggts upp, ojimnt mellan ldnen och en viktig plattform for att utbyta
kunskaper forsvann. Reformen innebar att en Lénsantikvarie skulle inrdttas pa
respektive lansstyrelse. Problemet var att personer med den Overgripande
kompetensen, som hade byggts upp genom det gemensamma arbetet, var féarre dn
landets ldn. Bergils berdttar med viss humor hur hon ligger en del av skulden pa
riksantikvarien Roland Palsson, som infor reformen under ett moéte enligt henne
raknade lite generdst och inkluderade dven personal som egentligen inte arbetade
direkt med verksamheten. Det blev ett sér som tog lang tid att ldka, men med tiden
byggdes kompetensen upp hos landets olika l&n (B2). Idag samlas en bred
kompetens inom lénsstyrelserna, men samverkan mellan olika sakomréden, sdsom
naturvard och kulturmiljovard, ar inte alltid vél integrerad och varierar mellan

linen (RAA, 2016).

90-talskrisen

Bergils & Ekeland upplevde att kulturmiljovarden under det tidiga 90-talet
forsdmrades drastiskt. De upplevde att natur- och kulturmiljovardsatgéarder
bortprioriteras under regeringsskiftet 1991-1994 da Sverige hade sin forsta
moderata regering med statsministern Carl Bildt (B1, E1). Samtidigt hade
Riksantikvariedambetets centrala verksamhet slutit sig allt mer. Forsok till att
integrera kulturmiljovarden i det 6vergripande miljdarbetet motarbetades. Forslag
om att integrera kulturmiljovéarden i miljobalken motte motstand, och i den lag
som trddde 1 kraft 1998 kom kulturmiljon visserligen att inkluderas som ett
hinsynsomrade, medan den huvudsakliga regleringen kvarstod i kulturmiljélagen
fran 1988 (B2).

Under det tidiga 1990-talet drabbades Sverige av en djup ekonomisk kris,
90-talskrisen. Krisen var en del av en internationell vag av finanskriser, men blev
sarskilt djup 1 Sverige. Den kom att forédndra bade det ekonomiska och politiska
landskapet. Krisen ledde till omfattande dtstramningar i de svenska statsfinanserna

och en bred omstrukturering av offentlig sektor (Fregert &Jonung, 2010). Detta
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paverkade dven kulturpolitiken, dér statliga utredningar och propositioner visar pa
en tydlig omprioritering mot effektivisering, decentralisering och minskade
centrala utgifter (Prop. 1996/97:3). Inom kulturmiljovérden innebar detta en
gradvis fordndring fran statligt finansierade insatser till mer projekt och lokala
16sningar. Det gav kommuner och regionala aktdrer stdrre ansvar, men samtidigt
minskade statens roll. Kulturarvsfragor behovde da i hogre grad konkurrera med
andra offentliga utgifter.

Bergils beskriver 1 intervjuerna hur hon upplever att kulturmiljovarden idag
utmanas frén tva olika hall. Dels att kulturmiljoer inte ldngre mots av samma
vordnad eller respekt som tidigare, dels hur skyddade miljéer successivt borjar
omforhandlas fran politiskt hall. Omraden som tidigare haft ett starkt skydd tas
stegvis 1 ansprdk for andra intressen. Diskussioner om gruvetableringar och
exploatering framstar i hennes resonemang som exempel pa hur ekonomiska och
politiska intressen allt oftare stélls mot kulturmiljovardens bevarandeambitioner.
Bergils dterkommer till en oro 6ver att det gemensamma kulturarvet riskerar att
skadas eller plundras nér respekten och omsorgen for kulturmiljéer minskar 1
samhdllet 1 stort. Under vdren 2025 plundrades exempelvis Anundshog i Visteras,

en av Sveriges storsta gravhogar (B1, B2).

Reflektion

Jag uppfattar att det finns en forenklad forestdllning om att decentralisering av
makt och beslutsfattande automatiskt innebdr en mer demokratisk och positiv
utveckling for landskapet. Bergils och Ekelands erfarenheter ger nyans till den
bilden genom att synliggora hur tillgdangen till resurser, i detta fall kunskap och
kompetens, blev ojdmnt fordelad ndr kulturmiljovarden decentraliserades. Det
vdcker fragor om rdttvisa, men ocksa om vilka forutsdttningar som krdvs for att
lokal och regional forvaltning ska fungera langsiktigt. I intervjuerna framstdlls
kulturmiljovardens minskade inflytande i samhdllsplaneringen som ndgot
sjdlvklart negativt. For mig vdcker det samtidigt fragan om varfor
kulturmiljovardens roll uppfattas som sa viktig och vilka konsekvenser som
uppstdr ndr dess perspektiv far mindre genomslag. Ndr kulturmiljoévdrdens

stdllning forsvagas riskerar langsiktiga och kulturhistoriska perspektiv att tringas
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undan till forman for mer kortsiktiga ekonomiska eller exploaterande intressen.
Frdgan blir snarare vilka perspektiv som far mindre utrymme ndr andra
samhidllsintressen ges storre tyngd. Hdr blir Elinor Ostroms (2010) resonemang
relevanta. Hon framhaller att lokal resursforvaltning inte automatiskt leder till
hallbar eller rdttvis forvaltning. Hur vdl forvaltningen fungerar beror ocksd pd

tillgangen till kunskap, resurser och fungerande institutioner.

Tillbaka i gamla tankar?

Naturrestaurering och rewilding

Rewilding har under de senaste decennierna fatt ett tydligt uppsving och etablerat
sig som ett inflytelserikt perspektiv inom naturvérd och landskapsforvaltning..
Bergils & Ekeland ser orovickande pa den hér utvecklingen och med den
historiska kopplingen till forvaltningsidealet av fri utveckling som priaglade forsta
hilften av 1900-talet kan man forsta det (B2, E2). Detta leder vidare till
naturrestaurering, dar rewilding kan ses som en av flera strategier. Ekeland ser
positivt pa den utveckling som EUs naturrestaureringsférordning innebér, men ar
orolig for att manniskor utesluts ur restaurering processerna. Det &r viktigt att vara
medveten om att naturrestaurering paverkar bade natur och kultur, och att det
sdllan innebdr ett direkt aterskapande av tidigare tillstdnd. Denna insikt bor déarfor
pragla forvaltningsstrategier. Han lyfter ockséd fram mdjligheterna for historiska
bruksformer, som fabodbruket, att uppmérksammas i samband med

naturrestaureringsprojekten (E1, E2).

Reflektion

Som tidigare diskuterats i relation till forvaltningsstrategin fri utveckling, som
premierades under forsta hdlften av 1900-talet, bygger rewilding ofta pa
forestdllningar om natur som ndagot som bor frigoras frdan mdnsklig paverkan.
Detta vicker frdagor om vilka konsekvenser sdadana ideal kan fa for bdade
ekosystem och mdnniskor som lever och verkar i landskapet. I likhet med Ekeland

framhdller Clemmensen (2014) att naturrestaurering inte innebdr ett
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dterstdllande av ett ursprungligt tillstand, utan snarare en samtida process ddr
vissa tolkningar av natur och landskap ges foretrdide framfor andra. Rewilding
kan déirmed forstas som en normativ snarare dn neutral forvaltningsstrategi.
Olwig (2016) beskriver hur rewilding i vissa fall kan fungera som en form av
“virtuell inhdgnad”, ddr landskap omdefinieras utifrdn naturvdrdens ideal
samtidigt som lokala brukare riskerar att fa mindre inflytande. Sjdlv upplever jag
att rewilding har pd senare tid genomgdtt en begreppsforskjutning, ddr begreppet
idag bdr pad en mer flytande innebord. Det kan bdde avse fri utveckling och en
aktiv strategi med betydande mdnsklig inblandning i dterstdllandet av miljéer.
Detta riskerar ocksa att skapa en viss oklarhet kring vad som faktiskt avses ndr
begreppet anviinds. Ett vilt uttryck, eller att lata ett omrdde utvecklas utan fortsatt
mdnsklig paverkan, kan ha sin plats i arbetet med att restaurera natur. Det dr
dock viktigt att forsta att rewilding inte dr en politiskt neutral strategi och inte

heller innebdr en dtergang till nagon ursprunglig, optimal natur.

Att vanda trenden

I samtal om hur vi ska forestélla oss en ljus framtid for manniskor savél som
resten av planeten pekar Ekeland pd den modell av slattergubbens, Arnica
montana, marginalisering som Marten Aronsson tog fram. Den visar hur
sléttergubben successivt marginaliserats med olika reformer och samhélleliga
forandringar. Till slut fanns bara reservaten kvar (E2). Handlar framtiden om att
véinda pd triangeln? Margareta Ihse malar upp en liknande bild genom att hivda
att vi har haft en korvsnuttspolitik, dar landskapets vérde successivt har
marginaliserats genom olika beslut och reformer och till slut &r bara korvsnuttar
kvar (Thse 2021). Ar av skydd och vard har riddat viktiga delar av landskapet fran
att forsvinna. Kanske handlar nésta steg inte bara om att bevara, utan ocksd om att

ater l4ta fler landskap bli levande?

Diskussion

Studien har utgéatt fran frdgan om vad vi kan l14ra om landskapets framtida

utveckling genom att studera hur olika intressen premierats over tid inom svensk
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landskapsforvaltning. Genom Bergils och Ekelands beréttelser blir det tydligt hur
synen pa landskapet och dess vérden har fordndrats 6ver tid i relation till
samtidens kunskap, ideal och maktforhallanden. Fordndringar drivs inte enbart
uppifran genom statliga beslut, policy eller expertmyndigheter, utan formas 1 ett
samspel mellan manga olika aktorer och nivaer. Lokala brukare, tjinstemén,
forskare, ideella organisationer och myndigheter framtrader genom materialet som
beroende av varandra, dven nér relationerna préaglas av konflikter eller olika
maktpositioner. Ett tydligt exempel dr arbetet med éngs- och
hagmarksinventeringarna, dir nationella méal om natur- och kulturvérd blev
beroende av regionala inventerare, lokala brukares kunskap och det fortsatta
praktiska bruket av markerna. Inventeringarna paverkade ocksa hur markerna
senare kom att forstds inom naturvarden. Resultaten visar ddrmed att landskapets
fordndring inte kan forstds som en enkel rorelse fran policy till praktik, utan
snarare som en pagaende forhandling mellan olika nivaer, kunskapssystem och
sétt att forsta landskapet.

Det som framtrader 1 materialet dr ocksa hur sjélva forstaelsen av vad som ridknas
som kulturmilj6 fordndrades dver tid. Miljéer och strukturer som tidigare hade
varit osynliga eller betraktats som mindre viktiga borjade genom nya
inventeringsmetoder och perspektiv uppfattas som kulturhistoriskt vardefulla. Har
blir Widgrens (1993) resonemang relevant; det som viéljs ut for att bevaras och hur
bevarandet genomfors speglar alltid de véarderingar som rader vid tiden for
beslutet. Bevarandet sdger darfor lika mycket om samtiden som om den historia
man forsoker bevara. I relation till studiens resultat blir detta tydligt genom hur
kulturmiljévarden successivt gick fran att frimst fokusera péa fornlamningar och
monument till att ocksa omfatta landskapets strukturer, brukningsformer och

senare industriella miljoer.

Motet mellan forfattarens perspektiv som landskapsarkitekt och
intervjupersonernas erfarenheter som etnobiolog respektive arkeolog forklarar
ocksa varfor synen pé landskapets kulturarv ibland skiljer sig at. Bergils och
Ekeland har 1 stor utstrackning arbetat med att dokumentera och bevara historiska

landskap och brukningsformer. Darfor blir frigor om historia, kontinuitet och hur
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arvet fors vidare centrala i deras resonemang. Som landskapsarkitekt behdver man
forhélla sig till manga olika intressen i den fysiska planeringen, ddr bevarande
bara &r ett av flera perspektiv. Blicken riktas darfor ofta mer framéat, mot hur
landskapet kan anvéndas, fordndras och utvecklas dver tid. Det innebér ocksa ett
innovationsperspektiv, dir fokus ligger pé att hitta nya sétt att kombinera
bevarandeintressen med andra intressen. Detta betyder inte att ndgot av
perspektiven dr béttre eller simre, utan att olika yrkesroller gor att man ndrmar sig

landskapet pd olika sétt.

Det forefaller som att Bergils och Ekeland har arbetat i opposition i storre delen
av sin yrkeskarridr. De har arbetat for bevarandet nér andra krafter 1 samhillet har
verkat for exploatering. Bade arbetet med dngs- och hagmarksinventeringarna och
sammanstéllningen av det som senare blev kulturmiljovéardens riksintressen ér
exempel pa det hir. Det forefaller som att de, genom Oppenhet till mangfalden av
kulturmiljéer samt kontakt med brukare av marken och inventerare, lyckades
bevara miljéer som &r av stor betydelse for manga idag, vilka annars skulle gatt
forlorade. Samtidigt blir det i intervjuerna tydligt att fokus 1 hog grad ligger pa
sjdlva bevarandet, medan fragor om for vem arvet bevaras och varfor vissa
miljoer prioriteras framfor andra 1 mindre grad problematiseras. Att Bergils och
Ekeland arbetade just i opposition kan vara en forklaring till detta forhallningssétt.
Nér malet &r att hinna dokumentera och skapa engagemang kring hotade miljoer
ar det forstaeligt att fragor om urval och prioriteringar hamnar i bakgrunden. Det
gér att diskutera om det 1 situationer dir landskap, brukningsformer och kunskap
snabbt haller pé att forsvinna ens finns utrymme for samma typ av reflektion som
ofta efterfragas idag. Det blir dock svért att bortse fran att d&ven det hir
bevarandearbetet innebar val och prioriteringar.

Samtida kulturarvsforskning lyfter att kulturarv alltid bevaras for nagon. Om
fragor om vem och varfor inte diskuteras riskerar vissa perspektiv och tolkningar
att framstd som mer sjilvklara och legitima &n andra. Detta blir tydligt i Smiths
(2006) teori om Authorized Heritage Discourse (AHD), dér kulturarv forstas som
nagot som formas genom sociala, kulturella och institutionella viarderingar snarare

an som nagot med ett sjalvklart inneboende vérde.
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Aven naturarv tolkas och virderas genom minskliga perspektiv och institutionella
processer. Detta blir tydligt i relation till &ngs- och hagmarksinventeringarna, som
fraimst genomfordes som ett naturvardsprojekt men samtidigt bidrog till att
markerna borjade forstds som ndgot bevarandevért och ddrmed kulturarv. Smiths
(2006) perspektiv blir har viktigt eftersom det synliggor att det som erkdnns som
vardefull natur eller kulturarv aldrig &r neutralt, utan formas genom samtida
varderingar och institutionella processer. Samtidigt riskerar ett alltfor ldngtgdende
socialkonstruktivistiskt perspektiv att forenkla relationen mellan kulturarv och
ekologiska processer. I fallet med dngs- och hagmarkerna handlade det inte enbart
om att méanniskor tillskrev markerna ett virde. Nar havden upphorde riskerade
aven livsmiljoer, arter och ekologiska samband att férsvinna. Fragan blir déarfor
kanske inte frimst om naturen har ett inneboende vérde eller inte, utan en
forstaelse for att naturen som bevaras filtreras och vérderas genom en ménsklig
blick. Samtidigt kan Smiths perspektiv inte dras hur langt som helst. Om kulturarv
enbart forstas som nagot manniskor skapar riskerar andra livsformer att reduceras
till passiva objekt, trots att de i1 praktiken ocksa &r med och formar landskapet och
dérmed dven kulturarvet. Hir blir Rodney Harrisons (2015) relationella perspektiv
sarskilt anvindbart eftersom det gor det mojligt att forsta kulturarv som nagot
levande och pagiende. Landskapet formas inte enbart genom ménniskors
tolkningar, utan ocksd genom relationer mellan ménniskor, djur, vegetation och
brukningspraktiker. Samtidigt vicker resultaten frdgor om hur relationella
perspektiv fungerar i praktiken. Studien visar att samma landskap ofta rymmer
manga olika vérden och intressen som inte alltid gar att forena. Nér fler relationer,
arter och perspektiv inkluderas blir det ocksa svarare att avgora vad som faktiskt

ska prioriteras.

Genom studien har vi kunnat f6lja hur en mer integrerad syn pé landskap och arv
vuxit fram inom svensk landskapsforvaltning, dir natur, kultur, det materiella och
immateriella 1 hogre grad forstds som sammanvivda. Studiens intervjupersoner
var tidiga med att forstd att landskapet inte kan behandlas sektoriellt, och idag har
stora delar av landskapsforvaltningen rort sig mot ett liknande helhetsperspektiv.
Utvecklingen har gétt fran 60-talets uppdelning av landskapet i olika sektorer till

det helhetsperspektiv som lyfts fram i Europeiska landskapskonventionen. Fler
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perspektiv, erfarenheter och praktiker har fétt storre plats i synen pé landskapet.
Det har ocksé 6ppnat upp for ett mer demokratiskt landskapsperspektiv, dar
landskapet inte enbart definieras av experter eller myndigheter, utan genom
manga olika ménniskors relationer till platsen. Studiens teoretiska utgangspunkt i
landskapsrittvisa, framforallt genom Olwigs perspektiv och Europeiska
landskapskonventionen, blir hér sérskilt relevant. I Bjorkofallet,
virldsarvsprocessen pa sddra Oland, marginaliseringen av skogsbetessystem och
arbetet med kulturmiljovérdens riksintressen blir det tydligt att landskap inte bara
handlar om fysisk miljo, utan ocksa om tolkningsforetrdde och réttigheter i och till
landskapet. Samtidigt visar resultaten att ett saidant helhetsperspektiv inte
nodvindigtvis gor landskapsfrdgor enklare. Nér fler perspektiv och virden
synliggdrs blir det ocksa tydligare att ménniskor vill olika saker med samma
landskap. Helhetsperspektivet skapar dédrfor kanske inte fler konflikter, men gor
dem svarare att bortse fran. Detta blev tydligt i varldsarvsprocessen pé sodra
Oland, dir lokala brukares relation till landskapet métte nationella och globala
intressen kopplade till kulturarv, turism och bevarande. Att 6ppna upp for fler
perspektiv kan forstds som mer demokratiskt, men gor ockséd mélkonflikter och
maktskillnader tydligare. Landskapsrittvisa handlar dérfor kanske inte frimst om
att uppna konsensus, utan snarare om att synliggdra vilka relationer, virden och
berittelser som ges plats 1 landskapet och vilka som hamnar utanfor. Samtidigt
visar resultaten att det inte heller gar att romantisera lokalt brukande eller
relationella perspektiv. Lokala brukare framstar inte som en homogen grupp med
gemensamma intressen, och traditionellt brukande har inte automatiskt varit
hallbart. Det blir darfor svart att dra enkla granser mellan ett “gott”
inifranperspektiv och ett “daligt” utifrdnperspektiv. Rationaliseringen av jord- och
skogsbruket visar exempelvis att landskapsfordandringar inte enbart drivits av
forandrade idéer kring natur och produktion, utan ocksa av ekonomiska
forandringar, nya dgandestrukturer och fordndrade relationer mellan ménniskor
och mark. Landskapets fordndring framstar ddrmed inte som resultatet av enskilda
beslut, utan som en del av stérre samhallsfordndringar. Samtidigt innebér ett
sadant pluralistiskt landskapsperspektiv ocksa praktiska utmaningar. Om atgérder

och forvaltningsstrategier saknar forankring i ménniskors egna relationer till
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landskapet riskerar de att bli svéra att genomfora i praktiken och ddrmed inte
heller langsiktigt hallbara. Detta ligger ndra Nassauers (1995) resonemang om
vikten av kulturell legitimitet 1 landskapsfordndring. Samtidigt visar resultaten att
lokal forankring 1 sig inte &r tillrdckligt. Framtidens landskapsforvaltning tycks
snarare kriva en formaga att arbeta mellan olika skalor, kunskapssystem och
intressen utan att reducera landskapet till enbart ekologisk funktion,

kulturhistoriskt objekt eller ekonomisk resurs.

Vad sédger studien egentligen om landskapsutveckling och landskapsarkitektens
roll? Bergils och Ekelands erfarenheter visar virdet av att rora sig mellan
naturvard, kulturmiljovard, historia, lokal kunskap och praktiskt brukande for att
forsta landskapet som en helhet. Samtidigt framtrdder svarigheten i att arbeta
tvirvetenskapligt inom ett system som fortfarande ar organiserat i separata
sektorer och expertomraden. Materialet synliggdr ocksé betydelsen av historiska
perspektiv. Historien framstar hér inte framst som nigot nostalgiskt eller
begrinsande, utan som ett sdtt att forsta varfor landskapet ser ut som det gér och
vilka virderingar och maktforhallanden som format det 6ver tid. Studien
problematiserar ocksd idén om att héllbara 16sningar framst kan formuleras
ovanifran genom generella modeller eller experters ideal. Lokala brukare och
praktisk erfarenhet framstér 1 flera fall som avgdrande for att forsta landskapets
virden och funktioner, vilket pekar mot vikten av dialog och vigledning snarare
an att komma med féardiga l6sningar om det inte dr absolut nddvéndigt.
Framtidens landskapsarkitektur tycks darfor behova utveckla en storre formaga att
hantera mélkonflikter, osdkerhet och 1dngsiktiga relationer mellan ménniskor och

plats snarare an att forsoka 16sa bort dem.

Resultaten préaglas av motet mellan forfattarens perspektiv som ung
landskapsarkitekt och intervjupersonernas perspektiv och erfarenheter som
pensionerad etnobiolog respektive arkeolog. Skillnaderna 1 generation, disciplin
och sitt att forsta landskapet gor att resultaten ibland framstar som
motsdgelsefulla eller svara att tolka. Samtidigt har dessa skillnader synliggjort
olika sitt att virdera, avgrinsa och forstd landskapet over tid. Studien har foljt tva

experters upplevelser, synsitt och resonemang 6ver tid; 1 vilken utstrickning
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resultaten &r representativa for féltet i stort kan darfor disskuteras. Samtidigt har
det begrinsade antalet intervjupersoner mojliggjort en mer fordjupad forstéelse av
deras erfarenheter, perspektiv och tankegangar. Studiens kvalitativa ansats innebér
ocksa att resultaten 1 hog grad bygger pa subjektiva erfarenheter och tolkningar,
bade hos intervjupersonerna och i forfattarens bearbetning av materialet. Det ar
samtidigt just denna nérhet till personliga erfarenheter och perspektiv som
mojliggjort den fordjupade forstaelsen av synsétt, prioriteringar och tankegangar

som studien bidrar med.

Slutsats

Genom att folja tva erfarna experters yrkesviagar och sitta deras erfarenheter 1
relation till forskning, lagstiftning och samhillsutveckling visar studien att
landskapets vdrden inte ar statiska eller givna. Studiens véxelverkan mellan
personliga erfarenheter och strukturella forandringar synliggoér hur landskapets
viarden formas i en pdgaende process. Rddande kunskap, virdegrund och
maktforhdllanden péverkar vilka virden som ges foretrdde och vad som anses
bevarandevirt. Studien bidrar ddrmed till en mer konkret forstaelse av hur sddana
virdeforhandlingar tar form i praktiken inom svensk landskapsforvaltning.
Dagens sétt att organisera och forvalta landskapet genom lagstiftning, policy och
administrativa grinser framstar dirmed inte som givna, utan som resultat av
historiska prioriteringar och darfor ocksa mojliga att omforhandla. Att virderingar
och tolkningar har foréndrats tidigare innebir rimligen att de kommer att fortsatta
gora det dven 1 framtiden. Landskapsforvaltning framstér heller aldrig som en
neutral handling. Beslut om vilka virden som ska ges foretrdde i den fysiska
planeringen fattas alltid utifran en tidsbunden virdegrund. Att avsta fran
fordndring, eller att inte prioritera vissa viarden framfor andra, innebér dérfor inte
neutralitet utan bidrar ocksa till att uppratthalla radande maktstrukturer. Varje
framtida fordndring behover dirmed forstas som en aktiv omforhandling av
landskapets vdrden, dér frigor om vems intressen som ges foretrdde aktualiseras.
Arbetet bidrar dven till en fordjupad forstaelse av vad det innebér att utga fran

platsens forutséttningar. Forutséttningarna formas 1 ett samspel mellan historiskt
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bruk, kunskap och maktrelationer. Att utgé fran platsen innebar darfor inte enbart
att lasa dess fysiska egenskaper, utan ocksé att forhélla sig till relationerna mellan
manniskor, icke-ménniskor, det forflutna och moéjliga framtider som formar
landskapet. Detta omfattar de virden, erfarenheter och konflikter som &r
inbidddade i platsen. Slutligen handlar landskapsforvaltning inte om att forvalta
statiska virden, utan om att stdndigt omforhandla hur landskapet forstds, anviands

och ges mening.

Framtida forskning

Studien har visat hur fordndrade idéer, begrepp och diskurser paverkar vad som
blir mojligt att uppmérksamma, vdrdera och prioritera inom svensk
landskapsforvaltning. Fortsatt forskning kring begreppsforskjutningar inom
naturvard, kulturmiljovard och landskapsforvaltning skulle dérfor kunna bidra till
en fordjupad forstaelse av hur olika landskap och virden ges foretrdde under olika
tidsperioder. Det hade dven varit intressant att undersoka hur motsvarande
fordndringsprocesser upplevts och forstétts av andra aktorer, bdde personer i
liknande institutionella positioner och ménniskor som lever och verkar i
landskapet genom bruk, forvaltning och lokal erfarenhet. Studien véicker ocksa
frigor om vilka landskapshistorier, brukningsformer och kunskapssystem som
synliggdrs och lyfts fram inom dagens utbildningar och planeringspraktiker.
Slutligen skulle jimforande studier mellan svensk och internationell
landskapsforvaltning kunna bidra till en bredare forstéelse av hur olika historiska,
politiska och institutionella forutsattningar paverkar vilka landskap och framtider
som blir moéjliga. Studien vécker frdgor om hur kvalitativa och
erfarenhetsbaserade perspektiv skulle kunna kombineras med mer kvantitativa
analyser av exempelvis markanvindning, biologisk méangfald eller forandrade
forvaltningsprioriteringar over tid. En sddan kombination skulle kunna bidra till
en bredare forstaelse av sambandet mellan idéer om landskapet och landskapets

faktiska forandring.
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Tidslinjen ar ett arbetsmaterial som anvants under arbetsprocessen och ska inte férstas
som ett fardigt resultat. Ytterligare information tillkom vid det andra intervjutillfallet.
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