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Forord

Den hér uppsatsen innebér slutet av mina studier pd SLU och &r en fordjupning av
de &mnen som jag har intresserat mig mest for under mina studier. Studien existerar
1 en uppsj0 av forskning om integreringen av naturbaserade 16sningar. Studiens
bidrag bestdr av att integreringen av naturbaserade l0sningar studeras frdn policy
och strategi till detaljplan och den fysiska implementeringen, genom hela den
kommunala planeringskedjan.

Uppsatsen skrevs for Lunds kommun via ett uppdrag som formedlades av
Sustainalink. Lunds kommuns grundlédggande fraga var gar det att bygga gront och
tatt? Studiens fragestéllning, hur oversdtts och operationaliseras naturbaserade
lésningar fran policy och strategiska mal till fysisk implementering inom kommunal
fysisk planering i Brunnshog, ér en oberoende utveckling av Lunds kommuns fraga.

Jag vill rikta ett stort tack till Lunds kommun, de personer som har hjélpt mig
framat och intervjupersonerna som frikostigt bidrog med sin kunskap, sin tid och
sina erfarenheter. Jag vill dven tacka Sustainalink som mojliggjorde samarbetet.
Tack till Hannah och ToTo som forgyllde annars grda dagar pd biblioteket.
Slutligen vill jag rikta ett stort tack till min handledare Caroline vars ovérderliga
handledning och genuina engagemang mojliggjorde och forbattrade denna uppsats.



Sammanfattning

Effekterna av klimatfordndringen sdsom skyfall, 6versvdmningar, varmeboljor och torka utgor
vixande utmaningar i urbana miljéer. Urbana gronytor bidrar med viktiga funktioner som kan
motverka dessa effekter, men planeringsideal som frimjar hog tdthet minskar ofta bade
omfattningen och kvaliteten av gronytor. Under de senaste aren har naturbaserade 16sningar vuxit
fram inom akademin och policysfiren som en strategi for klimatanpassning genom att integrera
ekologiska processer i titbebyggda urbana omraden. Trots det breda erkdnnandet sa &r naturbaserade
16sningar inte fullt integrerade i kommunal fysisk planering.

Denna studie undersoker hur naturbaserade l6sningar Oversétts och operationaliseras i
kommunal fysisk planering genom en fallstudie av Brunnshog i Lund, Sverige. En kombination av
forskningsmetoderna dokumentanalys av kommunala planeringsdokument och intervjuer med
tjdnstepersoner har anvénts. Resultaten visar att &ven om naturbaserade 16sningar figurerar i policy-
och strategiska dokument, sa formuleras naturbaserade 16sningar ofta genom angrinsande begrepp
sasom eckosystemtjanster och gron infrastruktur snarare dn som naturbaserade 16sningar i sig.
Studien visar vidare att den praktiska implementeringen formas av resursbegrinsningar,
konkurrerande krav p&d markanvindning samt bristande samordning mellan planeringsnivéer.

Slutligen finner studien att &ven om kommunala policy- och strategiska dokument utgér en grund
for anvidndandet av naturbaserade l16sningar, sd begrinsas integreringen av avsaknaden av (1)
konkreta definitioner, (2) bindande riktlinjer och (3) verktyg och praxis for dversittning mellan
planeringsnivaer. Genom att synliggdra dessa barridrer bidrar studien till en fordjupad forstéelse av
de utmaningar som foljer med att integrera naturbaserade 16sningar i kommunal fysisk planering.



Abstract

Impacts of climate change such as heavy rainfall, flooding, heatwaves and drought pose growing
challenges to urban environments. Urban green spaces provide vital ecological functions that can
mitigate these effects. Planning ideals promoting high density often reduces the extent and quality
of green spaces. In recent years, nature-based solutions have emerged in academic and policy
contexts as a way to mitigate challenges caused by climate change by integrating ecological
processes into dense urban areas. While widely promoted nature-based solutions are not fully
embedded into municipal planning practice.

This study investigates how nature-based solutions are translated and operationalized in
municipal physical planning through a case study of Brunnshdg in Lund, Sweden. A mixed-methods
approach was applied, combining document analysis of municipal planning documents and
interviews with municipal planners. The findings show that although nature-based solutions are
present in policy and strategic documents, they are often framed through more established concepts
such as ecosystem services and green infrastructure rather than explicitly as nature-based solutions.
Furthermore, the study demonstrates that the physical implementation is shaped by resource
constraints, competing demands on land use, and limited coordination across planning levels.

The study concludes that while municipal policy and strategic planning material provides a
foundation for the use of nature-based solutions, the absence of (1) explicit definitions, (2) binding
guidelines, and (3) mechanisms for translation between planning levels hinders integration. By
highlighting these barriers, the study contributes to a deeper understanding of the challenges of
integrating nature-based solutions into municipal planning practice.
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1. Introduktion

Effekter av klimatforindringen, sdsom skyfall, 6versvimningar, virmeboljor och
torka, utgdr vixande utmaningar i urbana miljoer (IPCC 2023). Gronska och
gronytor 1 urbana omrdden har viktiga ekologiska funktioner som kan motverka
effekter av klimatférandringar (Randrup et al. 2021). Samtida stadsbyggnadsideal
betonar i hog utstrickning tdthet, for att minimera markanviandning och minska
transportbehov vilket leder till mindre och mer fragmenterade gronomraden
(Barker et al. 2024).

Bilden av den gréna naturen och den fdta staden har under de senaste
arhundradena hanterats som dikotomier inom samhillsplanering, samtidigt som
olika planeringsideal strévat efter att kombinera natur och stad i organiseringen av
samhdillen (Stahle 2010). Stader har fran den forhistoriska staden medfort problem
som luftforeningar samt forsok att hantera dessa problem (Benton-Short & Short
2013). Planeringsideal som tradgardsstaden foresprdkade ett alternativ till det
urbana landskapet genom att separera fabriker och grona bostadsomraden. Vidare
resulterade forsok att dtgirda osanitéra forhallanden 1 snabbt urbaniserande stider i
kombination med politiska demokratiska tankestrommar under slutet av 1800-talet
1 framvixten av parker tillgéngliga for allmdnheten (Benton-Short & Short 2013;
Mumford 2018). Trots dessa och andra grona planeringsideal sd har den sedan
efterkrigstiden accelererade urbaniseringen resulterat i urban sprawl vilket har
medfort flera negativa ekologiska konsekvenser som forlust av ekosystem, minskad
andel jordbruksmark, 6kad andel hardgjorda ytor och det inbyggda bilberoendet
som orsakar vidare utslédpp av vixthusgaser (Stahle 2010; Qvistrom 2012; Benton-
Short & Short 2013).

Samtida stadsbyggnadsprojekt med héllbarhetsprofil priglas ofta av en hog
tithet med ambitionen att minska klimatpaverkan genom att begrinsa
transportbehovet och samtidigt skydda gronytor eller jordbruksmark fran
exploatering. Tatheten medfor ofta att urbana gronytor blir smé och fragmenterade.
Samtidigt sker fortdtning i befintliga omraden ofta pa bekostnad av gronytor vilket
leder till att andelen gronytor i stdder minskar (Barker et al. 2024). Den minskande
andelen gronytor skapar hogre tryck pd de kvarvarande ofta mindre och
fragmenterade gronytorna (Randrup et al. 2021).

Ett av de senaste koncepten i1 forsoken att Overvinna motséttningen i att bygga
héllbara, gréna och tdita stadsmiljoer dr begreppet naturbaserade losningar.
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Naturbaserade 10sningar har under det senaste artiondet vuxit fram inom, akademi-
och policysfiaren som en strategi for klimatanpassning, att stirka ekosystemtjénster
och skapa héllbara stadsmiljoer (Pauleit et al. 2017; Dushkova & Haase 2020; Dorst
et al. 2022; Barker et al. 2024; Stijnen et al. 2024). Exempel pa naturbaserade
l6sningar i1 en urban kontext inkluderar atgarder som grona tak, regnbaddar och
urbana skogar. Dessa 10sningar syftar inte enbart till att leverera ekologiska fordelar
utan framhalls d&ven som en metod for att skapa och fradmja sociala och ekonomiska
viarden som ofta presenteras som ekosystemtjdnster (Pauleit et al. 2017;
Naturvardsverket 2021).

Naturbaserade 16sningar har definierats av flertalet framtrddande organisationer
(Pauleit et al. 2017; Naturvardsverket 2021). Naturvardsverket (2021) samlar flera
internationellt framtrddande definitioner och presenterar naturbaserade 16sningar
som:

multifunktionella och kostnadseffektiva atgérder for att hantera olika samhéllsutmaningar
genom att skydda, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som biologisk mangfald och
mainskligt vilbefinnande frimjas. (Naturvardsverket 2021:174)

Internationella organisationer som Europeiska kommissionen, International Union
for Conservation of Nature och Forenta nationerna har uppmérksammat och
foresprikat anvindandet av naturbaserade 16sningar (IUCN 2012; Kabisch et al.
2017; Hanson et al. 2020; Mendes et al. 2020; United Nations Environment
Assembly 2022). I Sverige arbetar bade Boverket och Naturvardsverket for att
naturbaserade l0sningar ska anvindas (Naturvardsverket 2021; Boverket 2022b).

Trots det dkade intresset for naturbaserade losningar och erkdnnandet av de
manga fordelarna som naturbaserade 16sningar medfor sd dr konceptet 4nnu inte en
integrerad del av samhillsbyggnadsprocessen (Mendes et al. 2020; Wickenberg et
al. 2022; Holscher et al. 2023; Wickenberg 2024). Naturbaserade 16sningar lyfts
ofta fram i strategiska dokument sasom Oversiktsplaner och gronplaner, men det
saknas verktyg och etablerad planeringspraxis for att sékerstdlla att dessa mal
omvandlas till bindande krav och implementeras i den fysiska miljon (Adams et al.
2024; Barker et al. 2024; Wickenberg 2024).

Under ledorden grént och tdtt utvecklar Lunds kommun stadsdelen Brunnshog
som ett profilprojekt for hallbar stadsutveckling. Ambitionen &r att forena en hog
tithet, motiverad av behovet att bevara jordbruksmark, med ett starkt fokus pa
hallbarhet, gronska och naturbaserade 16sningar. Genom att integrera parker,
dagvattenlosningar och andra gréna inslag i planeringen forsoker Lunds kommun
att skapa en attraktiv, hillbar och klimatanpassad stadsdel (Lunds kommun 2013;
2022; 2024; Madureira 2014).

Denna studie undersoker hur naturbaserade 16sningar Oversitts och
operationaliseras fran policy och strategiska maél till faktisk implementering inom
kommunal fysisk planering i Brunnshdg i Lunds kommun. Studien positionerar sig
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1 en omfattande forskningskontext kring integreringen av naturbaserade 10sningar,
men bidrar genom sin fallstudie med en fordjupad forstaelse av hur naturbaserade
16sningar dversitts och operationaliseras genom hela planeringskedjan, fran policy
och strategisk vision till fysisk implementering.

Uppsatsen skrevs tillsammans med Lunds kommun genom ett uppdrag som
formedlades av Sustainalink. Samarbetet med Lunds kommun bestod av en
kontaktperson som bistod med atkomst till material och intervjupersoner.

1.1. Syfte

Denna studie bidrar till tvarvetenskapliga diskurser inom samhéllsplanering med
fokus pé klimatanpassning och hallbar stadsutveckling. Inom detta overgripande
omrade bidrar studien, genom ett kombinerat planerings- och styrningsperspektiv,
framst till hur naturbaserade l6sningar forstas, organiseras och operationaliseras
inom kommunal planeringspraktik.

For att fullfolja syftet undersoks hur naturbaserade 16sningar Oversitts och
operationaliseras fran mal 1 Lunds kommuns policy och strategiska dokument till
fysisk implementering i den byggda miljon.

For att gora detta omfattar uppsatsen en kritisk granskning av hur naturbaserade
l6sningar definieras, anvdnds och integreras i Lunds kommuns policy- och
strategiska planeringsdokument, for att sedan studera hur begreppet naturbaserade
l6sningar Oversétts och operationaliseras genom planeringskedjan till fysisk
implementering. Genom studien identifieras de institutionella, organisatoriska och
planeringsmassiga faktorer som mdjliggor eller forsvarar implementeringen av
naturbaserade 10sningar. Vidare syftar uppsatsen till att belysa malkonflikter och
ansvarsfordelningar, samt att diskutera hur dessa faktorer paverkar mojligheten att
implementera naturbaserade 16sningar i stadsutvecklingen.

1.2. Fragestallning

1. Hur oversitts och operationaliseras naturbaserade 16sningar fran policy
och strategiska mal till fysisk implementering inom kommunal fysisk
planering i Brunnshog?

1.3. Avgransning

For att undersdka hur naturbaserade losningar Oversitts och operationaliseras
undersoker inte uppsatsen enskilda naturbaserade 16sningar och utvarderar heller
inte funktionen av enskilda naturbaserade 16sningar. Oversitts syftar i denna studie
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till hur begreppet naturbaserade 16sningar integreras i policy, strategiska dokument
och detaljplanen och operationaliseras syftar till hur begreppet anvdnds och
konkretiseras for att kunna anvdndas som grund till dtgérder i den fysiska miljon.

Likt Dushkova et al. (2020) och Wamsler et al. (2020) anvdnds begreppet
naturbaserade l0sningar 1 denna studie som ett paraplybegrepp som inkluderar
delar av andra mer etablerade grona begrepp som bld-gron infrastruktur och
ekosystemtjanster. Vidare menar Lansstyrelsen Skéne att naturbaserade 16sningar
kan betraktas som synonymer till andra gréna begrepp som ekologisk
ingenjorskonst,  aterforvildande, gron-bla  infrastruktur och  naturliga
klimatldsningar (Lind 2023). Lansstyrelsens vdgledande roll for kommuners arbete
med samhillsplanering och fysisk planering (SFS 2010; Boverket 2025) motiverar
anviandandet av denna bredare forstéelse av begreppet naturbaserade 16sningar.

Fallet Brunnshdg i Lunds kommun avgransar studien till Lunds kommun som
institutionell enhet och Brunnshég som geografisk enhet. Vidare avgrinsar
detaljplanen DP 27:2 Centrala Brunnshog parkkvarteren och tva fastigheter inom
detaljplanen studien ytterligare geografiskt i Brunnshog.

Studien undersoker inte allménhetens eller befolkningen i omradets uppfattning
av naturbaserade 16sningar utan undersoker endast naturbaserade 16sningar inom
den kommunala planeringskedjan. Uppsatsen omfattar hela den kommunala
planeringskedjan, inklusive policy som styr planeringen, tjénstepersoner pd Lunds
kommun samt en representant frdn en byggherre. Uppsatsen uteldmnar de politiska
beslut som har format policyn och dédrav utelimnas den politiska dimensionen ur
uppsatsen. Vidare berodrs inte den ldngsiktiga forvaltningen av naturbaserade
losningar. Studien avgrénsas slutligen av tidsramen for genomforandet av studien.

Planeringskedjan som beskrivs inom ramen for plan- och bygglagen och relevant
lagstiftning utgdr en avgrinsning for studiens omfattning. Slutligen avgrinsas
studien genom att planeringskedjan och planeringsverktyg omnidmns dversiktligt 1
studien, utan att specificera vilket lagrum i plan- och bygglagen som refereras till.
Denna avgransning anvénds for att besvara fragestdllningen, som inte fokuserar pa
planeringkedjan eller olika planinstrument, visioner eller strategier, inom ramen for
uppsatsen omfang.
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2. Bakgrund

I foljande kapitel presenteras den kommunala planeringsprocessen med
utgdngspunkt 1 integrering av naturbaserade l0sningar. Vidare presenteras dven
fallet Lunds kommun och Brunnshog.

2.1. Den kommunala planeringsprocessen

Sveriges fysiska planering och planprocess regleras i huvudsak av plan- och
bygglagen, PBL (Nystrom & Tonell 2012). Sveriges kommuner har huvudansvar
for planldggningen av mark- och vattenanvindning i Sverige genom det
kommunala planmonopolet (SFS 2010). Genom planmonopolet har kommunen en
central roll i implementeringen av naturbaserade 16sningar.

Kommunal fysisk planering kan studeras utifrain de tre huvudsakliga
planinstrumenten oversiktsplan, detaljplan samt bygglov och marklov (Boverket
2022a). Oversiktsplanen ir ett strategiskt politiskt dokument (Boverket 2024a).
Oversiktsplanen anger kommunens langsiktiga strategi for utveckling av den
fysiska miljon samt védgleder beslut 6ver hur mark- och vattenomrédden ska
anvindas, bevaras och utvecklas. Oversiktsplanen #r enligt plan- och bygglagen
(SFS 2010) inte juridiskt bindande men forpliktigande och ska ligga till grund for
olika beslut, dven sddana som kommunen inte har direkt radighet 6ver (Nystrom &
Tonell 2012). Oversiktsplanen ska #ven innehdlla kommunens syn pa
klimatrelaterade risker och hur de identifierade riskerna kan reduceras eller upphora
helt (SFS 2010). Oversiktsplanen ir ett politiskt godkint dokument som formedlar
vilken utveckling som #r politisk gingbar i kommunen. Oversiktsplanen ska
reflektera idéer och ideal som formar den fysiska utvecklingen och dirmed den
fysiska verkligheten, idealt ska oversiktsplanen visa framtiden for kommunen och
vad som ska bli verklighet (Lisberg Jensen et al. 2023). Enligt Boverket sa ar
Oversiktsplanen det viktigaste planinstrumentet for att framja ekosystemtjinster
genom att styra mark- och vattenanviindning (Boverket 2022b). Oversiktsplanen
ligger till grund for detaljplaner, och saledes i1 lingden for grinserna som sitts i
bygglov (Figur 1).
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TECKENFORKLARING

DIREKT PAVERKAN

Nationella och regionala mal, INDIREKT PAVERKAN

planer & program ALLMANNA INTRESSEN
Handlingsplaner for gron infrastruktur 2 kap PBL 3 & 4 kap Miljdbalken PBL:s INSTRUMENT
INSTRUMENT UTANFOR
PBL
GRONPLAN
som fristdende dokument . OVERSIK,T,.SPLAN .
och underlag till versiktsplanen med &ndring genom tillagg fér grénstruktur
DETALJPLAN
BYGGLOV
A A

Forvaltning och utveckling av grénstrukturen
i den byggda miljon och landskapet

Figur 1 Bild som visar dversiktsplanens centrala roll for implementeringen av ekosystemtjdnster i
planering och bygglov, Boverket 2022.

Som komplement till 6versiktsplanen kan en férdjupning av oversiktsplanen tas
fram fOr en viss del av kommunen. Férdjupningen kan ha en hogre detaljeringsgrad
for vissa fragor som behover redovisas i detalj, beroende pa syftet med planen
(Boverket 2023). Aven tematiska tilligg till versiktsplanen si som en grénplan
kan anvéndas (Nystrom & Tonell 2012).

Genom detaljplaner reglerar kommunen anvédndningen av mark- och
vattenomraden och ddrav vilka byggétgirder som tilldts inom ett avgransat omrade
(SFS 2010). Detaljplaner anger anvindningen av, samt granserna for vad som ér,
allmdnna platser, kvartersmark och vattenomrdaden. Anvédndningen av
kvartersmark kan regleras av kommunen genom anvédndningsbestimmelser och
egenskapsbestimmelser, men kan inte styras i detalj. Anvidndningen av allmén
platsmark med kommunalt huvudmannaskap kan styras i detalj av kommunen (SFS
2010). Dérigenom éar detaljplanen ett centralt dokument for att styra vilken yta som
kan nyttjas for naturbaserade 16sningar. Vidare ligger detaljplanen till grund for
beslut om bygglov och marklov (SFS 2010).

Bygglov och marklov regleras genom plan- och bygglagen och genom den
gillande detaljplanen. Bygglov krévs framst for nybyggnad och ombyggnationer
av byggnader medan marklov krdvs for markatgirder s& som schaktning.
Handlingar som bygghandlingar ligger till grund for ans6kan om bygglov (SFS
2010).
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Oversiktsplanen, fordjupning av &versiktsplanen, och tematiska tilligg &r
vdgledande och inte bindande och kan dérav betraktas som strategiska dokument.
Detaljplanen reglerar rittigheter och skyldigheter och dr bindande vid prévning av
bygglov och marklov och ér dirav inte strategisk.

I denna studie betraktas de strategiska dokumenten som en planeringsniva och
detaljplanenivdn som en egen niva. De tva nivderna kompletteras i denna studie
med policynivan, projekteringsnivan och nivan fysik implementering (Figur 2).
Policynivan omfattar de kommunala styrdokument som ligger till grund for de
strategiska dokumenten. Styrdokumenten kallas i studien for policydokument.
Projekteringsnivdan omfattar bygglov och bygghandlingar som reglerar vad som
sker 1 den fysiska implementeringen. Fysisk implementering anvinds for att visa
resultatet i den byggda miljon.

( Policyniva )
( Strategisk niva )

( Detaljplaneringsniva )

A 4
( Projekteringsniva )

(Fysisk implementering)

Figur 2 De fem nivderna av kommunal fysisk planering som anvinds i denna studie
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2.2. Lunds kommun och Brunnshog

Lunds kommun &r beldgen i Skane, i sodra Sverige, och har cirka 130 000 invénare.
Kommunen #r lokaliserad i Oresundsregionen med nérhet till Malmé och
Koépenhamn och flera universitet, ddribland Lunds universitet. Brunnshog ar ett
stadsutvecklingsprojekt med hdga miljoméssiga ambitioner i norddstra Lund pa vad
som tidigare frimst bestod av jordbruksmark. Brunnshog ska nir det ar fardigstallt
bestd av 270 hektar mark med en, av Lunds kommun, planerad befolkning pa 40
000 invanare &r 2040. En framtridande del av Brunnshég dr de nérliggande
forskningsanldaggningarna MAX IV och ESS som dven var viktiga for att legitimera
bebyggandet av Brunnshog. Forskningsanldggningarna dr en del av profilen av
innovation, hogteknologiska 16sningar och hallbarhet som priglar hela omridet och
som knyter ann till Lund som universitetsstad (Madureira 2014; Kopljar 2017).

For att motivera exploateringen pa hogkvalitativ jordbruksmark betonar Lunds
kommun vikten av att Brunnshdg ska byggas tdrt for att minimera méngden
jordbruksmark som tas i ansprak. Visionen om att bygga titt férekommer i samspel
med visionen om att bygga gront och 6ka den ekologiska mangfalden. Den grona
visionen framtridder genom att gronska och parker, som var det forsta som anlades
1 Brunnshog, ska fungera som rekreationsomraden, klimatanpassning, och leverera
ekosystemtjanster genom naturbaserade 16sningar. De hoga hallbarhetsmélen ska
enligt Lunds kommun &dven framtrdda i bebyggelsen, genom att Lunds kommun
sdljer marken till de aktorer som lever upp till den hdga miljoprofilen 1
markanvisningen (Lunds kommun 2013; 2024). Sammantaget praglas utvecklingen
av Brunnshog av (1) hoga hallbarhetsambitioner, (2) ambitioner av att bygga tétt
och gront genom, (3) anvdndandet av naturbaserade 16sningar.
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3. Litteraturoversikt

I foljande kapitel presenteras ett urval av befintlig forskning om naturbaserade
l6sningar ~ samt  forskning om  integreringen,  Oversdttningen  och
operationaliseringen av naturbaserade l6sningar 1 stadsutveckling och fysisk
planering.

Naturbaserade 10sningar dr ett av de nyaste begreppen bland flera liknande som
anspelar pa anvandning av natur och gronska for bland annat klimatanpassning och
for att generera ekosystemtjinster. Naturbaserade losningar saknar en enhetlig
definition och delar manga likheter med relaterade koncept som ekosystemtjénster,
bla-gron infrastruktur och ekosystemsbaserad klimatanpassning (Pauleit et al.
2017; Dushkova & Haase 2020; Hanson et al. 2020). Pauleit (2017) menar att
naturbaserade 16sningar ar ett sétt att operationalisera ekosystemtjinster.

Genom Oversiktsplaner arbetar flertalet kommuner i Sverige sedan flera &r
tillbaka med koncept som ekosystemtjdnster och gron infrastruktur i kontexten av
klimatanpassningsatgirder (Alkan Olsson 2017; Jonsson et al. 2017; Bjarstig et al.
2018; Naturvardsverket 2021). Vidare arbetar mdnga kommuner med insatser som
kan betraktas som naturbaserade 10sningar men utan att begreppet naturbaserade
l6sningar anviands (Naturvardsverket 2021).

Naturbaserade 16sningar kan betraktas som ett paraplybegrepp som spénner over
och inkluderar delar av liknande grona begrepp som grén infrastruktur,
ekosystemsbaserad klimatanpassning och ekosystemtjinster (Cohen-Shacham et al.
2016; Pauleit et al. 2017; Dushkova et al. 2020; Wamsler et al. 2020;
Naturvdrdsverket 2021). Hadanefter anvdnds begreppet naturbaserade 16sningar
som ett paraplybegrepp som omfattar begreppen gron infrastruktur,
ekosystemsbaserad klimatanpassning och ekosystemtjénster.

Fran begreppets funktion har senare forskning utforskat naturbaserade
l6sningars integrering och anvéindning 1 fysisk planering samt hinder och barridrer
for integreringen. Kauark-Fontess et al. (2023) utforskar i vilken utstrickning
naturbaserade 16sningar ar integrerade i kommunal styrning genom att analysera
kommunala policydokument samt genom intervjuer med tjinstepersoner i flera
euroepiska stidder. Resultatet visar att naturbaserade 16sningar finns pd stddernas
agendor men att det krdvs vidare integrering i planer och policys samt kunskap om
hur integreringen ska ske for att naturbaserade lOsningar ska integreras i
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samhéllsbyggnadsprocessen. Vidare identifieras institutionella stupror som ett
hinder for integreringen av naturbaserade 16sningar (Kauark-Fontes et al. 2023).

Buylova et al. (2025) tillimpar ett teoretiskt ramverk bestdende av governance,
institutionell  teori  samt  policyintegration for att analysera  hur
styrningsinnovationer kan Overbrygga institutionella stuprér och frimja
integrationen av naturbaserade ldsningar i policys. Analysen visar hur befintliga
institutionella strukturer skapar hinder eller mgjligheter for policyintegration, vilket
belyser hur etablerade normer, regelverk och maktstrukturer péverkar
innovationsformaga géllande integrering av naturbaserade 16sningar.

Dorst et al. (2022) redogdr for hur barridrer som hindrar naturbaserade 16sningar
att integreras 1 stadsutveckling uppstar och formas genom att tillimpa urban
infrastructure regimes, urbana infrastrukturregimer, som teoretiskt ramverk.
Urbana infrastrukturregimer formar utvecklingsprocesser i stader och fungerar som
strukturella system som har formats genom politiska, ekonomiska och teknologiska
beslut, vilket gor dem motstandskraftiga mot forandring. Dorst et al. (2022) menar
att rddande urbana infrastrukturregimer skapar hinder for integreringen av
naturbaserade 16sningar.

Holscher et al. (2023) menar att dterkommande barridrer for integreringen av
naturbaserade l0sningar i stor utstrickning existerar utanfor tjanstepersoners
direkta rddighet. Barridrer som opportunistiskt politiskt intresse 1 stédllet for
konsekvent stdd, kortsiktig finansiering och fokus pa kortsiktiga kostnader i stillet
for langsiktiga vinster begrinsar implementeringen av naturbaserade losningar
(Holscher et al. 2023).

Institutionell mainstreaming av naturbaserade ldsningar i kommunal styrning
har utforskats av Van Cauwenbergh (2022) med utgingspunkt i institutional
readiness, av Adams et al. (2024), samt av Holscher et al. (2023). Van
Cauwenbergh (2022) menar att barridrerna for mainstreaming av naturbaserade
16sningar framst finns inom den institutionella kontexten och inte inom forstaelse
for naturbaserade l16sningar. Vidare menar Adams et al. (2024) att det krdvs en
forstaelse for hur planering och styrning ska omvandlas for att mojliggora
anvdndandet av naturbaserade l0sningar. Holscher et al. (2023) menar att
integrering av naturbaserade l6sningar krdver uppmirksamhet pa institutionella
strukturer och organisatoriska rutiner inom den fysiska planeringen och att det inte
gdr att okritiskt applicera konceptet naturbaserade l9sningar i den befintliga
verksamheten (Holscher et al. 2023).

Vidare har begridnsningar och en Overtro pa konceptet naturbaserade 16sningar
utforskats. [ avseende pd gron infrastruktur podngterar Lindholm (2017) att en sorts
naturbaserad 16sning inte kan leverera alla sorters ekosystemtjdnster pa en plats
utan att det uppstér konflikter om markanvandning, investering och forvaltning.
Stijnen et al. (2024) menar att befintlig forskning om naturbaserade 16sningar
fokuserar pa synergier och win-win-effekter och studerar istéllet malkonflikter som
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uppstar under planeringen och styrningen av naturbaserade l6sningar. Stinjen et al.
identifierar olika typer av malkonflikter som berdr bland annat ekonomisk
utveckling, inkludering, markanviandning, funktion, och tillgénglighet.

O’Sullivan (2020) menar att naturbaserade 16sningar medfor en forenklad bild
av naturen genom att ordet natur saknar en enhetlig definition. Natur i
naturbaserade 10sningar riskerar att framstillas som en forenklad homogen entitet
snarare dn en komplex sammansittning av levande och icke-levande faktorer
(O’Sullivan et al. 2020). Forenklingen riskerar att reproducera en romantiserad bild
av naturen och skapa Overdrivna forvantningar pa vad naturen kan astadkomma
(Sekulova & Anguelovski 2017). O’Sullivan et al. (2020) menar att denna
forenkling medfor en risk att naturbaserade 16sningar anvinds som en symbolisk
l6sning pd urbana problem, utan att de grundldggande strukturella orsakerna
adresseras. Till exempel kan tridplantering forbattra luftkvaliteten till viss del, men
for att lingsiktigt 16sa problemet med luftfororeningar kan andra icke-
naturbaserade atgirder kridvas, som att begriansa biltrafik 1 stadskédrnor (O’Sullivan
et al. 2020).
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4. Teori

I foljande kapitel presenteras det teoretiska ramverket bestdende av policy
arrangements samt en beskrivning av hur policy arrangements tilldmpas for att
analysera hur naturbaserade l0sningar Oversitts och operationaliseras inom
kommunal fysisk planering i Brunnshog.

4.1. Policy arrangements

Policy arrangements, policyarrangemang &r ett teoretiskt ramverk for att analysera
hur ett policyomrdde organiseras, stabiliseras och fordndras dver tid. Policyomrade
syftar pa ett falt eller omrdde, s& som klimatpolitik eller stadsplanering (Arts et al.
2006). Policyarrangemang fokuserar pa samspelet mellan aktérer, resurser,
spelregler och diskurser, samt hur dessa faktorer tillsammans formar policys (Figur
3). Ett policyarrangemang dr en tillfillig stabilisering av innehdllet och
organisationen av en policyprocess. Eftersom policys alltid paverkas av politiska,
institutionella och sambhilleliga processer, dr policyarrangemang stindigt i
forandring (Arts et al. 2006).

rEsOUrces ‘

rules of
the game

“x discourse

Figur 3 Arts et al. (2006) modell av policy arrangements illustrerat som en tetraeder

Den forsta dimensionen, aktorer och koalitioner, actors, avser de aktorer som ar
involverade 1 policyprocessen och hur de samarbetar eller konkurrerar for att frimja
sina intressen. Hir analyseras hur koalitioner bildas och fordndras over tid. Den
andra dimensionen ar maktférdelning och resurser, resources, som berdr hur makt
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och inflytande fordelas mellan aktorerna. Dimensionen behandlar dven vilka
resurser, exempelvis ekonomiska, juridiska eller kunskapsméssiga, som aktorerna
kan mobilisera for att paverka policyutfall. Den tredje dimensionen utgdrs av
spelregler, rules of the game, de formella och informella regler som styr aktérernas
beteende. Dessa regler inkluderar lagar, riktlinjer, procedurer och sociala normer
som definierar vad som dr tillatet eller forvéntat i utvecklingen av policyn (Arts et
al. 2006).

Den fjidrde dimensionen diskurser, discourses, behandlar de dominerande
idéerna, normerna och problemdefinitionerna inom policyomradet. Diskurser
formar hur ett problem forstds, vilka 16sningar som framstar som legitima, och
paverkar pd sé sitt vilka mal och strategier som anses vara mojliga, realistiska eller
legitima. Diskurser ar socialt och politiskt konstruerade och paverkas av aktorernas
intressen samt av de maktrelationer som praglar policyomradet (Arts et al. 20006).
En viss policydiskurs kan bli hegemonisk, si dominerande att den framstar som
sjalvklar och naturlig, vilket kan leda till att den i praktiken utesluter alternativa sitt
att se pa problem och l6sningar.

Arts et al. (2006) betonar vidare att diskurser legitimerar och styr aktorers
handlingar, resursfordelningen och spelreglerna. Dirav ar fordndringar i diskursen
ofta kopplade till storre fordndringar i maktbalanser, aktorskonstellationer och
regler inom ett policyomrade vilket bade kan stabilisera och foréndra
policyarrangemang. Stabilisering sker ndr en dominerande diskurs reproduceras
over tid och blir dominerande i policyformuleringar. Fordndring sker nédr nya
diskurser utmanar de etablerade och introducerar alternativa problemformuleringar
och 1sningar.

4.2. Naturbaserade Iosningar i Lunds kommun genom
policy arrangements

Policy arrangements tilldimpas i analysen for att synliggora och begreppsliggora hur
naturbaserade l6sningar Oversétts och operationaliseras genom Lunds kommuns
planeringskedja, fran policy till implementering i den fysiska miljon.
Dimensionerna i policy arrangements anviands dven fOr att strukturera analysen.

I analysen avser aktorer och deras samarbeten de individer, organisationer och
institutioner som ar involverade i policyprocessen. De mest centrala aktorerna ar
Lunds kommun och byggherren. Lunds kommun framstélls inom fallet ibland som
en aktor men Gppnas ibland upp for att visa hur olika kommunala forvaltningar,
ndmnder eller tjdnstepersoner som individuella aktdrer med olika agendor kan
samarbeta eller motverka varandra.

Spelregler inkluderar bade formella lagar och policys samt informella normer
som styr hur policyprocessen utformas. Hér figurerar plan- och bygglagen och
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Boverkets riktlinjer, men &ven rutiner och normer som rddande
planeringstraditioner eller tjénstepersoners tolkningar av policy.

Maktfordelning och resurser handlar om vilka aktorer som har inflytande 6ver
policyutvecklingen och hur resurser sasom finansiering, kunskap och
organisatorisk kapacitet fordelas. I fallet Brunnshog kan detta innebdra att
inflytande over eller kunskap om hur naturbaserade IGsningar integreras i
planeringen skiljer sig mellan olika forvaltningar och tjdnstepersoner. Vidare kan
resurser handla om ekonomiska eller juridiska resurser som ndgonstans i
planeringskedjan krdvs for att sdkerstilla implementering av naturbaserade
16sningar. Aven byggherrens resurser sant individuella tjinstepersoners resurser ir
av relevans.
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5. Material och metod

I f6ljande kapitel presenteras positioneringen av studien, tillvigagangsittet for
studien samt det empiriska material som har analyserats.

5.1. Positionering av studien

Denna studie positionerar sig inom bredare diskurser inom samhéllsplanering med
fokus pa klimatanpassning och hallbar stadsutveckling. Klimatforandringens
effekter pa samhillet forstds som ett komplext problem som kriver
planeringsmadssiga, institutionella och styrningsrelaterade svar snarare dn enbart
tekniska 16sningar. Studien tar sin utgangspunkt i planering som en central arena
for att bemota klimatforandringen och forma klimatanpassningsatgéirder.

Genom ett planerings- och styrningsperspektiv ansluter sig uppsatsen till
diskurser om urban omstéllning, governance, tvarsektoriell planering samt
implementering av naturbaserade 16sningar i kommunal praktik. De referenser som
anvinds utgdrs 1 huvudsak av samtida och etablerad forskning inom respektive
forskningsfélt, snarare dn klassiska planeringsteoretiska grundtexter eller radikala
kritiska perspektiv. Eftersom klimatanpassning och naturbaserade 16sningar utgor
forskningsfélt i relativt snabb utveckling bygger studien i huvudsak pé nyare
litteratur som speglar rddande kunskapsldge och planeringspraktik.

5.1.1. Planeringskedjan

Planeringskedjan och de planeringsverktyg som finns tillgdngliga inom ramen for
plan- och bygglagen anvénds i studien som en 6vergripande analytisk ram och utgér
en avgransning for studiens omfattning. Ramen detaljeras i fallstudiens fem nivder
av kommunal fysisk planering.

I analysen omnamns planeringskedjan och planeringsverktyg huvudsakligen pa
en Overgripande nivd, utan att specificera enskilda planinstrument, detaljerade
planeringspraxis eller vilka lagrum i plan- och bygglagen som refereras till. Denna
forenkling dr ett medvetet metodologiskt val och syftar till att mojliggora analysen
av  hur naturbaserade l0sningar Oversitts och operationaliseras genom
planeringskedjan som helhet. Studien fokuserar saledes inte pa planeringskedjans
interna logik, konflikter kopplade till specifika verktyg, eller pd hur specifika
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verktyg sdsom visioner, strategier eller formella planinstrument anvédnds och
samverkar, utan pa hur naturbaserade ldsningar ror sig genom och formas av
planeringsprocessen.

5.2. Fallstudie

Fallstudie anvindes som forskningsdesign for att mojliggora en djupare analys av
Oversittningen och operationaliseringen av naturbaserade I&sningar inom
kommunal fysisk planering i Brunnshog i Lunds kommun. Studien utgér frén en
kombination av forskningsmetoderna dokumentanalys och intervjuer, vilket
fallstudier inbjuder och uppmuntrar till (Denscombe 2016). Malet med fallstudien
var inte huvudsakligen att skapa generaliserbara insikter utan att generera en
djupare fOrstdelse och en stdrre médngd data géllande Oversittningen och
operationaliseringen av naturbaserade losningar i Brunnshog, som sedan utgoér
stoffet for teoretisk analys. Fallstudien skapade mdjligheten att reda ut
komplexiteten i fallet for att forklara varfor saker sker utover vad som sker, genom
ett holistiskt perspektiv (Bryman 2016; Denscombe 2016).

Fallstudien utgar fran Lunds kommuns planeringskedja indelad i fem nivder av
kommunal fysisk planering, frdn vision och policy till fysisk implementering av
naturbaserade 16sningar (Figur 4). For att studera hur naturbaserade 10sningar
Oversitts och operationaliseras avgrinsas fallet till Brunnshdg och vidare till
Fastigheten respektive Stadsdelsparken som geografiska enheter inom Brunnshog.
Stadselsparken dr en kommunal park som genom multifunktionalitet och bla-grona
inslag ska generera rekreativa virden, hantera dagvatten och skyfall samtidigt som
stora delar av parken ska gé att nyttja (Lunds kommun 2025b). Parken kan dédrav
betraktas innehalla naturbaserade 16sningar. Fastigheten bestér av ett flerfamiljshus
dér planerade naturbaserade 16sningar inte implementerades utan blev ersatta med
andra inslag genom planeringskedjans gang.

Fallstudie ar enligt Bryman (2016) en 1dmplig forskningsdesign for att studera
till exempelvis en plats, en process eller en organisation och lampar sig dérav for
studien. Lunds kommun har 1 Brunnshég haft en uttalad ambition att skapa en grén
och tdt stadsmiljo, med inslag av vad som gar att betrakta som naturbaserade
losningar (Lunds kommun 2013). Lunds kommun har vidare uttalat hoga
ambitioner for hallbarhetsarbete 1 hela den kommunala organisationen, inklusive
klimatanpassning (Lunds kommun 2021). Slutligen 4r Brunnshog ett
stadsutvecklingsprojekt med hoga miljoméssiga héllbarhetsambitioner. Dérav
lampar sig Lund och Brunnshdg som fall for studien.

Valet av fall ar inte sSlumpmaéssigt utan baserat pa kénda attribut och sérdrag som
gor fallet relevant for den frigestillning som syftas till att besvaras (Denscombe
2016). Bryman (2016) diskuterar olika typer av fall och validiteten 1 att anvinda ett
fall. Ett representativt eller typiskt fall innebér att forsoka fanga omstindigheter och
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forutsdttningar frdn en vardaglig och aterkommande situation dir fallet ska
exemplifiera en storre kategori av liknande fall. Det extrema eller unika fallet
innebdr unika situationer och fOrutsdttningar som gor fallet sirskilt relevant att
studera, medan det kritiska fallet krdver en utarbetad hypotes som fallet kan stirka
eller motbevisa. Ett fall bestar ofta av en kombination av dessa kategorier och bor
inte kategorisera inom en sort (Bryman 2016). Genom fallets olika nivier
framtrader fallet som olika typer. Brunnshog é&r ett generaliserbart
stadsbyggnadsprojekt, med hoga héllbarhetsambitioner (Lunds kommun 2013;
2022). Dirav kan Brunnshog studeras som ett representativt fall for
stadsbyggnadsprojekt med hallbarhetsprofil. Eftersom naturbaserade l6sningar
implementerades 1 hog grad i Stadsdelsparken men helt uteblev inom Fastigheten
framtrader dessa tva enheter som extrema fall pa var sin dnde av spektrumet
géillande implementeringen av naturbaserade 16sningar. Mellan dessa tva extrema
fall eller ytterligheter existerar en uppsjo av mer eller mindre lyckade
implementeringar av naturbaserade losningar. Inom ramen for denna studie
anvinds Stadsdelsparken och Fastigheten som extrema fall for att studera
ytterligheterna av Oversdttningen och operationaliseringen av naturbaserade
l6sningar.
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Policyniva ( Lunds kommuns program for ekologisk hallbar utveckling 2021-2030 )

( Lunds kommuns Oversiktsplan )

Strategisk niva (Dagvattenplan) C Gronprogram )

(Fﬁrdjupad oversiktsplan Lund NE Brunnshbg)

Detaljplaneringsniva Detaljplanen

(Héllbarhetsdverenskommelse)
Markanvisning
Projekteringsniva och
kopekontrakt Bygghandlingar
Fysisk implementering : Fastigheten : i Stadsdelsparken
| A N e e e - ——————

Teckenférklaring

(Végledandedokument )

‘ Bindande dokument |

Figur 4 Bild av fallet och de dokument som utgor fallet pd varje niva

5.2.1. Fallstudiens fem nivaer av kommunal fysisk planering

Fallstudiens fem olika nivder fangar planeringskedjan, fran vision till
implementering. Varje niva innehaller dokument och handlingar som paverkar
handlingsutrymmet och utfallet 1 nivderna under, vilket slutligen pdverkar den
fysiska implementeringen och operationaliseringen av naturbaserade losningar
(Figur 4). Varje niva skiljer sig genom olika lagrum dir vissa dokument ar
tvingande och bindande medan andra ér vdgledande. Genom nivéerna skiljer sig
dven olika aktorers inflytande och radighet, vilket medfor att vissa nivaer endast
bestar av material fran en aktor. Genom nivéerna studeras fallet i sin helhet for att
kartldgga hur de dokument som figurerar pd respektive planeringsnivd samspelar
och péaverkar fallet. De olika nivaerna anvands for att fortydliga hur naturbaserade
l6sningar Oversétts inom ramen av fallet och dr inte en komplett modell dver
kommunal fysisk planering.
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Den forsta nivan utgors av policynivan. For att studera hur Lunds kommuns
policyarbete paverkar implementeringen av naturbaserade losningar analyseras
styrdokumentet LundaEKO, ett dokument som konkretiserar Lunds kommuns
policy for hillbar utveckling (Lunds kommun 2021). Vidare ska LundaEko fungera
som en vigledning for hela kommunkoncernens arbete med hallbar utveckling
(Lunds kommun 2021). Darav dr LundaEKO ett centralt dokument for den fysiska
planeringen och arbetet med naturbaserade 16sningar. Genom dokumentets centrala
stdllning som en vigledning for ela kommunkoncernen samt att dokumentet enligt
Lunds kommun konkretiserar policys placeras dokumentet i policynivdn.

Den andra nivan utgdrs av den strategiska planeringen inom Lunds kommun
med fokus pad Brunnshdg. Den strategiska nivan utgdrs av strategiska
planeringsdokument som Oversiktsplanen och tillhérande fordjupningar.
Oversiktsplanen #r ett strategiskt politiskt dokument som utgdér kommunens
strategiska plan som vdgleder all fysisk planering 1 kommunen (Nystrom & Tonell
2012; Boverket 2024b). En Oversiktsplan visar kommunens &vergripande
utvecklingsstrategi samt grunddrag i mark- och vattenanvindning (Boverket
2024b). Fordjupningar av Oversiktsplanen dr en del av Oversiktsplanen, inte
separata planer. Oversiktsplanen och fordjupningarna utgdr det friimsta
instrumentet for oversiktsplanering pd kommunal nivd (Nystrom & Tonell 2012).
Baserat pa Oversiktsplanen och fordjupningarnas vdgledande och strategiska
funktion placeras dokumenten i den strategiska nivan.

Den tredje nivan utgdr av detaljplaneringsnivan som placerar fallet i en
geografiskt avgriansad del av Brunnshdg. Detaljplaneringsnivin innehdller
dokumentet detaljplanen. Detaljplaner skiljer sig frdn dokumenten i den strategiska
nivadn genom att detaljplaner dr avgrinsade till ett mindre geografiskt omrade.
Vidare reglerar en detaljplan hur mark och vatten ska anvéndas vilket blir bindande
for kommande bygglovsprovningar (Boverket 2021). Baserat pa detaljplanens
sirstidllning gentemot de strategiska dokumenten genom geografisk avgrinsning
och bindande funktion for bygglovsprovningar utgoér detaljplanen en egen niva,
detaljplaneringsnivan.

Den fjdrde nivan utgdrs av projekteringsnivan som utgdrs av bygghandlingar,
avtal och hallbarhetsoverenskommelser. Samtliga handlingar beror fastigheter,
mindre geografiska enheter som ryms inom detaljplanen. Vidare ar
bygghandlingarna ett resultat av regleringarna 1 detaljplanen. Genom att
dokumenten berdr fastigheter som ryms inom detaljplanen samt att
bygghandlingarna &r ett tydligt resultat av detaljplanen placeras samtliga
dokumenten i nivan projekteringsnivén.

Den femte nivan bestdr av den fysiska implementeringen av naturbaserade
16sningar inom Fastigheten respektive Stadsdelsparken. Nivan anvénds for att visa
hur naturbaserade 16sningar
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5.3. Material

I f6ljande avsnitt presenteras materialet som utgdér empirin till denna studie.
Materialet  presenteras
detaljplaneringsnivd, projekteringsniva och fysisk implementering. For en dversikt

efter nivderna  policynivd,  strategisk  nivd,

av samtligt material se tabell 1.

Tabell 1 Tabell som visar dokumenten som analyseras, indelade for respektive niva

Nivd Dokument Forfattare Datum
Policyniva Lunds kommuns program féor =~ Lunds kommun 2020-08-27
ekologisk hallbar utveckling
2021-2030
Strategisk nivd Lunds kommuns Lunds kommun 2018-10-11
oversiktsplan
Gronprogram Lunds kommun 2020-01-30
Dagvattenplan Lunds kommun 2018-03-22
Fordjupning av Lunds kommun 2013-12-19
oversiktsplanen for Lund
NE/BRUNNSHOG
Detaljplaneringsnivda | DP 27:2 Centrala Brunnshég | Stadsbyggnadskontoret | 2019-02-25
parkkvarteren Lunds kommun (Laga kraft)
Projekteringsniva HallbarhetsPM Brf Pérlan Lunds kommun och 2018-12-17
Obos Kérnhem Obos Kérnhem (Reviderad
2021-02-
03)
Kopekontrakt Albert Einstein | Lunds kommun 2022-10-17
1
Tjansteskrivelse Forsdljning Lunds kommun 2021-05-28
av Fastigheten Albert Einstein
1 i Brunnshog
Bygghandlingar Nobelparken = Lunds kommun 2020-08-28
Fysisk Slutgenomgang Lunds kommun och 2024-04-08

hallbarhets6verenskommelse

Obos Kiarnhem

implementering

Albert Einstein 1, Brunnshog

5.3.1. Policyniva

Lunds kommuns program for ekologisk hdllbar utveckling 2021-2030

Lunds kommuns program for ekologisk hallbar utveckling 2021-2030 eller
LundaEko ar ett kommundvergripande styrdokument som enligt Lunds kommun
(2025a) tydliggér Lunds kommuns Overgripande styrning for ett systematiskt
héllbarhetsarbete gillande ekologisk hallbarhet. Styrdokumentet konkretiserar
Lunds kommuns policy for hallbar utveckling (Lunds kommun 2021). LundaEko
innehaller sex prioriterade omrdden vilka Lunds kommun (2025a) menar
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genomsyras av Lunds kommuns policy t6r héllbar utveckling. Vidare utgér Lunds
kommuns policy for en hallbar utveckling grundforutséttning for LundaEkos
prioriterade omraden (Lunds kommun 2021).

LundaEko ska fungera som végledning for hela kommunkoncernens arbete med
héallbar utveckling. Styrdokumentet har reviderats i flera omgangar ddr den nu
gillande antogs av kommunfullméktige 2025-01-30 (Lunds kommun 2025a).

5.3.2. Strategisk niva

Oversiktsplan

Lunds kommuns Oversiktsplan 2018 #r enligt Lunds kommun (2018b) ett
strategiskt dokument som ska formedla kommunens syn pé& den framtida
utvecklingen samt redovisa de Overgripande strukturfrigorna for kommuns
utveckling. En dversiktsplan &r ett ”strategiskt politiskt dokument som ska spegla
den rddande politiska majoritetens uppfattning om byggande, mark- och
vattenanviandning och hushéllning med naturresurser.” (Boverket 2024a). Vidare
har Oversiktsplanen en strategisk funktion samt en vdgledande funktion 1
plandrenden (Lunds kommun 2018b).

Under genomfOrandet av denna studie arbetade Lunds kommun med en ny
oversiktsplan, Oversiktsplan 2025, som beriknas att antas 2025. Den under
genomforandet av studien gillande &versiktsplanen, Oversiktsplan 2018, antogs
2018 och ligger dirav till grund for utvecklingen som denna studie undersoker.

Férdjupning av éversiktsplanen for Lund NE/BRUNNSHOG

Férdjupning av éversiktsplanen for Lund NE/BRUNNSHOG som antogs 2013,
syftar enligt Lunds kommun till att "tydliggéra kommunens avsikt att skapa
forutséttningar for en hallbar utveckling i norddstra Lund” (Lunds kommun
2013:9). Dokumentet konkretiserar och tydliggér enligt Lunds kommun (2013)
kommunens vilja och intentioner for utvecklingen av Brunnshdg. Dokumentet
specificerar Brunnshdgs 1dngsiktiga struktur och ska fungera som ett stod for den
kommande planldggningen. Vidare uppges en funktion av fordjupningen av
oversiktsplanen vara att formedla kommunens vilja till markdgare och andra aktorer
som séledes kan bidra till en 6nskad utveckling (Lunds kommun 2013).

Dokumentet hanterar 6vergripande strukturfragor och flera strategiska fragor,
déribland géllande sammanhéllen gron- och blastruktur.

Dokumentet uppges ha en visiondr funktion och striacka sig 30—40 &r framét 1
tiden, medan de formella planforsiagen 1 dokumentet uppges ha ett 20 Arigt
tidsperspektiv som siktar till a&r 2030 (Lunds kommun 2013).
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Dagvattenplan

Lunds kommuns Dagvattenplan ar ett gemensamt framtaget dokument av VASYD
och Lunds kommun. Dokumentet syftar till att bidra till att dagens
dagvattenhantering ersétts med robusta, hillbara system som mgjliggdér expansion
1 ett foranderligt klimat, hojer den ekologiska statusen och lyfter fram vatten som
en resurs (Lunds kommun 2018a). Dokumentet antogs 2018.

Gronprogram

Lunds kommuns Gronprogram utgdr underlag for utveckling av Lunds kommuns
grona virden. Gronprogrammet beskrivs som ett arbetsverktyg, en politisk
avsiktsforklaring, en bas for kunskapsspridning och ett underlag fér kommunens
planering och prioritering géllande gronstrukturen (Lunds kommun 2020a).
Programmet antogs 30 januari 2020.

5.3.3. Detaljplaneringsniva

Detaljplan for del av Ostra Torn 27:2 (Centrala Brunnshég parkkvarteren) i
Lund, Lunds kommun

Detaljplanen antogs ursprungligen 2018 men genomgick en dndring som antogs
2019. Detaljplanen syftar till att planligga kommunal mark for framst bostdder men
dven centrumverksamhet, kontor, skolgard och Stadsdelsparken 1 centrala
Brunnshog. Detaljplanen ticker en area pa cirka 8,8 hektar och innehaller kvarteret
Fastigheten och Stadsdelsparken (Stadsbyggnadskontoret Lunds kommun 2019).

5.3.4. Projekteringsniva Stadsdelsparken

Stadsdelsparken dr kommunal mark dir kommunen har full radighet 6ver hur
platsen ska utformas. For att studera hur naturbaserade I6sningar Gversitts och
operationaliseras pd kommunens mark analyseras ddrav bygghandlingarna for
parken.

Bygghandlingar Nobelparken

Bygghandlingarna {for Stadsdelsparken innehéller detaljerade ritningar, tekniska
instruktioner och foreskrifter géllande anldggningen av Stadsdelsparken som
reviderades 2020 (Lunds Kommun & Tyrens 2020).

5.3.5. Projekteringsniva Fastigheten

Fastigheten dgs av Byggherren och Lunds kommun har ingen direkt radighet over
hur platsen ska utformas. Lunds kommun kan paverka genom krav i kpekontraktet
och vigleda genom héllbarhetsoverenskommelsen, dérav analyseras dessa
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dokument for att studera hur naturbaserade lO0sningar Oversitts och
operationaliseras inom Fastigheten.

Kopekontrakt Albert Einstein 1

Kopekontraktet, signerat den 17:e oktober 2022, specificerar detaljer vid kdpet samt
de villkor som byggherren forbinder sig till vid kopet av Fastigheten (Lunds
kommun & Obos Kédrnhem 2022).

Tjdnsteskrivelse Forsdljning av Fastigheten Albert Einstein 1 i Brunnshog

Tjansteskrivelsen for forsdljningen av Fastigheten innehdller bakgrund och
underlag till forsdljningen av Fastigheten till byggherren (Kommunkontoret Lunds
kommun 2021).

Hallbarhets-PM — hallbarhetsoverenskommelse

Hallbarhetsoverenskommelsen, ursprungligen kallad Hallbarhets-PM, ar ett
atgdrdsprogram ddr Lunds kommun tillsammans med byggherrar innan
byggprojekt paborjas identifierar och planerar dtgirder for att nd Lunds kommuns
hoga ambitioner med Brunnshog (Figur 5). Dokumentet fingar atgarder som ligger
utanfor Lunds kommuns direkta radighet och hittar i stillet mojliga samarbeten
mellan Lunds kommun och byggaktorer. Dokumentet dr inte bindande utan
fungerar som ett verktyg for dialog mellan kommunen och byggaktoren.
Dokumentet ska vara levande och kontinuerligt f6ljas upp av kommunen (Lunds
kommun 2020b; 2024).

Vidare innehéller dokumentet Lunds hallbarhetsmédl och forslag pa vad
byggaktorer kan gora for att vidareutveckla och frimja mélen. Raderna for
planering och resultat i tabellen dr tomma och fylls i av byggaktoren (Figur 5). Har
framkommer vad byggaktéren ska bidra med respektive vad byggaktdren och
Lunds kommun har uppnatt (Figur 5).
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Balansera den goda jorden

FORSLAG PLANERING
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samarbetspartner gor: kan gora:

RESULTAT

WVad byggaktdr och Lunds
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hillbarhetsmal:

forts.
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tas dagvatten med I5sningar f&r att minska
el recipientpaverkan, minimera + Anliggs gréna och bl struk-
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ytorna ach férdraja dag-
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- Anvinda dagvatten for bevatt-
ning av véxtlighet pa garden.

Hallbarhets-PM Brunnshag | 17

Figur 5 Exempel pd tabell frdan Hallbarhetsoverenskommelsen (Lunds kommun 2020b)

Hallbarhetoverenskommelsen har genomgétt flera revisioner vilket medfor sma
fordndringar 1 dokumenten men dédr det centrala innehdllet &r detsamma.
Hallbarhets-PM fran 2018 beskrivs vara baserat pd beslut inom Lunds kommun
samt FN- och LundaEkos klimatmal” (Lunds kommun & Obos Kdrnhem 2021).

5.3.6. Fysisk implementering Fastigheten

Slutgenomgdng hallbarhetsoverenskommelse Albert Einstein I, Brunnshog

Slutgenomgang  hallbarhetsoverenskommelse dr en  uppfoljning av
Hallbarhetséverenskommelsen mellan kommunen och byggherren fran 2025 som

redovisar utfallet av arbetet med héllbarhetsoverenskommelsen.

5.4. Dokumentanalys

I denna studie betraktas naturbaserade lGsningar som ett paraplybegrepp som
spanner over och inkluderar delar av andra groma koncept s& som bla-gron
infrastruktur och ekosystemtjinster i enighet med Dushkova et al (2020) samt
Wamsler et al (2020). Denna forstaelse av naturbaserade 16sningar och antagandet
att andra grona koncept inkluderas i begreppet gors for att mojliggora analysen av
materialet. Detta eftersom naturbaserade 16sningar som ett relativt nytt begrepp inte

34



ar etablerat inom samhillsbyggnad 1 samma grad som begrepp som
ekosystemtjdnster eller bla-gron infrastruktur (Naturvardsverket 2021).

Dokument tillhérande respektive planeringsniva listes igenom Oversiktligt for
att avgdra om innehéllet 1 dokumentet var relevant for att besvara
fragestdllningarna. Dokument identifierades som relevanta genom att berdrde
Lunds kommuns anvéndning eller forstielse av naturbaserade losningar, om
dokumenten formulerade mal och visioner kring anvidndandet av naturbaserade
16sningar, eller om dokumentet bidrog till konstruktionen av fallet. Praktiskt skedde
den fOrsta genomldsningen genom sokningar i dokumenten pa naturbaserade
losningar och de relaterade begreppen ekosystemtjinster, bld-gron infrastruktur
och ekosystemsbaserad klimatanpassning som faller under paraply-begreppet
naturbaserad l6sning (Pauleit et al. 2017; Dushkova & Haase 2020;
Naturvéardsverket 2021; Dorst et al. 2022). Vidare utdkades sokningen till begrepp
som gronstruktur, gronska, ekosystem, dagvattenhantering och klimatanpassning.

Under genomlédsningen av respektive dokument studerades huruvida
naturbaserade 16sningar nimndes explicit, implicit eller inte alls, inspirerat av
Nordin et al. (2017) och Hansen et al. (2015) (Tabell 2). Explicit innebdr att
begreppet naturbaserade ldsningar eller ett begrepp som faller under paraply-
begreppet naturbaserad 16sning forekommer. Vid implicit anvdndning saknas
begreppet, men idén att naturen genom ekosystemtjénster skapar fordelar for
manniskor framkommer genom andra ord. Om begreppet inte alls forekom 1i
dokumentet noterades det. Huruvida naturbaserade losningar anvinds explicit,
implicit eller inte alls utgdr grunden i vad Arts et al. (2006) kallar for diskurser
inom policy arrangements. Genom att jimfora hur och huruvida naturbaserade
l6sningar definieras och anvinds i dokumenten pé respektive niva klargjordes hur
naturbaserade l0sningar Gversattes genom planeringskedjan.
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Tabell 2 Tabell som visar begreppen som indikerar explicit respektive implicit anvindande av
begreppet naturbaserade l6sningar. Inspirerat av Nordin et al. (2017b), Pauleit et al. (2017),
Dushkova & Haase (2020), Naturvdrdsverket (2021) samt Dorst et al. (2022),

Begrepp som indikerar
anvindandet av naturbaserade
losningar

Explicit anvindning av @ Naturbaserad 16sning

paraply-begreppet Gron infrastruktur
naturbaserad l[dsning Bla-gron infrastruktur
Ekosystemtjanster

Implicit anvindning av = Gronstruktur
paraply-begreppet Ekosystem
naturbaserad l[dsning Klimatanpassning
Oppen dagvattenhantering
Skyfallshantering

Grona virden

I nésta steg analyserades texten i dokumentet genom flera genomldsningar dér
stycken och meningar som visade Lunds kommuns anvdndning, dversittning eller
operationalisering av naturbaserade l&sningar lyftes in analysen. Citaten fran
materialet analyserades sedan genom policy arrangements dir de fyra
dimensionerna aktdrer, resurser, spelregler och diskurser anvédndes for att
synliggdra och begreppsliggéra oOversittningen och operationaliseringen av
naturbaserade losningar. Dokumenten analyserades inte som objektiva, passiva
behallare av sann data utan som dokument vars form och funktion styr ménniskors
och organisationers handlingsutrymme (Prior 2021).

5.5. Intervjuer

Som ett komplement till dokumentanalysen genomfdrdes intervjuer med
tjdnstepersoner inom Lunds kommuns organisation samt en intervju med en person
som representerar byggherren som har bebyggt Fastigheten (Tabell 3). I ett tidigt
skede genomfordes intervjuer med de tva tjdnstepersonerna som blev aktuella for
vidare intervjuer pa Lunds kommun, for att skapa en forstaelse for tjdnstepersonens
relation till fallet samt for att klargéra om tjénstepersonen ldmpade sig for
ytterligare intervjuer. De inledande intervjuerna genomfordes utan intervjuguide
dér respondentens svar istillet vigledde intervjun, en intervjuform som gar att likna
med en ostrukturerad intervju (Bryman 2016). Genom intervjuerna identifierades
ett antal teman relaterade till fragestéllningen som vigledde de senare intervjuerna
och dokumentanalysen. De initiala intervjuerna genomfordes via lank och spelades
inte in. [ stillet fordes anteckningar 6ver vad som sades.
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Vidare genomfordes totalt tre semi-strukturerade intervjuer med hjélp av en
intervjuguide som inneholl fragor och teman som &mnades att tickas under
intervjun. Samma intervjuguide anvéndes for intervjuerna med tjénstepersonerna
pa Lunds kommun och en anpassad intervjuguide till intervjun med
Projektutvecklaren. Materialet fran dessa intervjuer utgér empirin som anvands i
analysen. Intervjuerna spelades med intervjupersonernas godkénnande in for att
sedan transkriberas. Att spela in och transkribera intervjuerna oppnade upp for
vidare analys av vad som sades och hur det sades. Inspelningen medforde dven att
genomforaren av intervjun i storre utrdckning kan delta i samtalet 1 stéllet for att
anteckna under intervjuns géng. Att spela in intervjuer kan innebidra att
intervjuobjekt blir osékra pd att delta (Bryman 2016). Eftersom studien inte hanterar
nagra kénsliga, personliga uppgifter s har den risken minimerats.

Det relativt ostrukturerade upplidgget inom semi-strukturerade intervjuer
medforde att intervjuobjektets erfarenheter och asikter bade framtrddde och ledde
intervjun framat. Genom intervjuobjektets svar framtrddde nya aspekter vilket
medforde att intervjuguiden med fordel fick frangas och nya fragor kunde
formuleras baserat pa intervjuobjektens tidigare svar. Intervjuguiden medforde att
inledande fragor formulerades pa liknande sétt vid samtliga intervjuer (Bryman
2016).

Ett dokuments funktion framtrider inte nddvéndigtvis genom att endast studera
dokumentets innehéll (Prior 2021). Darav anvédndes resultatet av intervjuerna for
att komplettera och kontextualisera dokumenten i konstruktionen av fallet. Genom
analysen lyfts citat frdn intervjuerna l6pande in texten. Citaten kontextualiserar
dokumenten och mojliggjorde en djupare analys av frdgor som uppstod genom
dokumentanalysen. Citaten frdn intervjuerna och fran dokumenten falar med
varandra for att konstruera fallet och for att besvara fragestdllningen.

Tabell 3 Tabell som visar samtliga intervjuobjekt samt detaljer kring intervjun

Respondent Roll Datum Typ av intervju

Tjénsteperson 1 Tjénsteperson som
arbetar strategiskt med
vatten- och gronfragor
pa Lunds kommun.

Tjénsteperson 2 Tjénsteperson som

2025-03-27 Videosamtal

arbetar med dagvatten 2025-04-02 Videosamtal
och skyfall i detaljplaner
pé Lunds kommun.
Projek kl Projek kl 4
rojektutvecklaren rojektutvecklare pa 2025-04-16 Videosamtal

byggherren, Obos
Kéarnhem, som har
utvecklat Fastigheten.
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5.6. Urval av dokument och respondenter

Tillgangen till flera dokument och intervjupersoner har formedlats genom
samarbetet med Lunds kommun. Majoriteten av dokumenten som har studerats
finns tillgdngliga via Lunds kommuns webbsida och samtliga dokument &r
offentliga handlingar. Dérav har samarbetet med Lunds kommun endast underléttat
men inte mojliggjort dtkomsten till dokumenten.

Samarbetet med Lunds kommun har paverkat vilka personer som har intervjuats
och vilka dokument som har studerats genom ett subjektivt urval, ddr dokumentens
och intervjuobjektens relevans for fallet har varit avgérande. Genom inledande
analys av dokument och genom intervjuerna har nya dokument och intervjuobjekts
identifierats, genom en urvalsprocess som Denscombe (2016) kallar for
snobollsurval. Genom fallstudien har att ett mélinriktat urval av intervjuobjekt
tillimpats, dir respondenterna inte dr representativa for en stor population utan ar
utvalda for att generera insikter inom fallet. Ett maélinriktat urval innebar att
respondenter viljs sa att urvalet dr ldmpligt for att besvara undersokningens
fragestillningar (Bryman 2016).

5.7. Etisk reflektion

I denna studie har etiska overvidganden uppkommit i samband med intervjuerna.
Eftersom respondenterna &r tjanstepersoner togs hiansyn till eventuella exponering.
Deltagarna anonymiserades och presenteras inte med namn i studien. Informerat
samtycke till deltagande inhdmtades genom att intervjupersonerna fick information
om studiens syfte, hur materialet skulle anvindas samt deras rétt att avbryta sitt
deltagande.

Vidare speglar enskilda roster inte nodvandigtvis hela organisationen som de
representerar, vilket innebdr en begridnsning men dven en etisk fraga om tolkning
och framstéllning av resultatet.
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6. Resultat och analys

I foljande kapitel presenteras resultatet frin dokumentanalysen och intervjuerna.
Resultatet presenteras genom de fem nivaerna, (1) policyniva, (2) strategisk niva,
(3) detaljplaneringsnivd, (4) projekteringsnivd och (5) fysisk implementering.
Resultatet fran dokumentanalysen respektive intervjuerna presenteras och
analyseras 10pande genom kapitlet. Varje niva avslutas med en sammanfattande
analys.

6.1. Policyniva

I f6ljande avsnitt presenteras resultatet och analysen av hur begreppet naturbaserade
l6sningar anvénds, definieras och oversitts i Lunds kommuns policy samt resultatet
av intervjuerna som berdrde policynivin. Avsnittet syftar till att genom policy
arrangements synliggora hur diskursen kring naturbaserade 16sningar bedrivs i
Lunds kommuns policydokument, for att besvara hur begreppet naturbaserade
l6sningar dversitts frin definitioner till Lunds kommuns policy. Vidare synliggors,
genom policy arrangements, resurser, spelregler samt aktorer som péaverkar
Oversittningen och operationaliseringen av naturbaserade 16sningar.

I Lunds kommuns program for ekologisk héllbar utveckling 2021-2030
presenteras Lunds kommunkoncerns, Lunds kommun och Lunds kommuns bolags,
principer for hallbar utveckling samt forhallningssétt till Agenda 2030 och de
globala mélen. Policyn &r uppdelad i prioriterade omraden som bryts ner i mal och
delmal. For varje delmél anges vilka ndmnder eller vilken styrelse som dr ansvariga
for arbetet med att uppnd delmédlet. Policyn ska vidare fungera som “en vigledning
1 forverkligandet av kommunens vision ’Lund skapar framtiden med kunskap,
innovation och dppenhet’ (Lunds kommun 2025a:2).

Begreppet naturbaserade 10sningar forekommer explicit inom delomradet
biologisk mangfald och ekosystemtjénster. I delomradet forekommer &dven
begreppen gron infrastruktur, ekosystemtjanster och naturbaserade 16sningar. I
dokumentet definieras naturbaserade 16sningar som:

atgirder for att skydda, utveckla eller skapa ekosystem med syfte att behélla och stérka

ekosystemtjénster som bidrar till att 16sa olika samhéllsutmaningar samtidigt som biologisk
mangfald och mianskligt vélbefinnande framjas. (Lunds kommun 2025a:20)
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Forekomsten av begreppet naturbaserade 16sningar i ett policy-dokument som ska
fungera som en vigledning i arbetet med hallbar utveckling pekar mot en ambition
att begreppet ska anvéndas. Lunds kommuns definition liknar flera vedertagna
definitioner av begreppet daribland Naturvardsverkets definition.

Naturbaserade l6sningar & multifunktionella och kostnadseffektiva atgirder for att hantera
olika samhéllsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som
biologisk méngfald och méanskligt vilbefinnande frimjas. (Naturvardsverket 2021:174)

Lunds kommuns definition delar dven likheter med Naturvéardsverkets Gverséttning
av IUCN:s definition

Naturbaserade 16sningar &r atgérder for att skydda, hallbart forvalta och édterskapa naturliga
eller skapa ekosystem som adresserar samhéllsutmaningar pa ett effektivt och adaptivt sétt
samtidigt som ménskligt vilméende och biologisk méngfald frdmjas. (Naturvérdsverket
2021:175)

Orden mdngfunktionellt och kostnadseffektivt som pa olika sitt &terfinns 1 andra
definitioner (IUCN 2009; Pauleit et al. 2017; Naturvardsverket 2021), finns inte i
Lunds kommuns definition. Lunds kommuns definition innehaller heller inte orden
effektiv eller adaptiv som aterfinns i IUCN:s definition. Lunds kommun lutar sig
mot vedertagna definitioner men skapar samtidigt en egen definition genom
avsaknaden av ord som adaptiv, kostnadseffektiv och multifunktionell.

Tjénsteperson 2 uppgav att begreppet naturbaserade 16sningar anvénds inom den
kommunala organisationen, men menade att begreppet dr otydligt och diffust
(Tjansteperson 2 2025). Tjénsteperson 1 och 2 upplevde att det finns en risk att
personer ldser in olika saker i begreppen och att missforstand uppstar. Ett exempel
pa detta dr enligt Tjdnsteperson 2 att en teknisk 16sning med grona inslag kan
betraktas som naturbaserad av vissa, medan vissa ser naturbaserad som helt
fristdende fran tekniska inslag. Vidare menade Tjédnsteperson 1 att begreppet
ekosystemtjanster dr mer forankrat i organisationen dn naturbaserade ldsningar,
men att det fortfarande sker missuppfattningar om begreppet ekosystemtjénster
(Tjénsteperson 1 2025). Ekosystemtjénster och naturbaserade 16sningar
forekommer 1 flera mal i LundaEko, déribland 1 malet:

I Lunds kommun har olika ekosystemtjénster i titortsmiljéer och pa landsbygden sékrats och
starkts. Vid forlust av virdefulla ekosystemtjénster sker kompensation. Antalet naturbaserade
16sningar ska 6ka. (Lunds kommun 2025a:20)

Att antalet naturbaserade 10sningar ska 6ka for att gynna biologisk méngtfald ar ett

tydligt mél 1 policyn. Vidare forekommer begreppet gronbla infrastruktur utan att
definieras:

40



For att stidrka den biologiska méangfalden i stads- och tédtortsmiljo och pa landsbygd ska gron
och bla infrastruktur samt véardekdrnor och omgivande stodmiljéer bevaras, utvecklas och
utokas. (Lunds kommun 2025a:20)

Enligt tjansteperson 1 och 2 dr ett problem med begreppet naturbaserade 16sningar
hur diffust och brett begreppet ir, vilket 6kar risken for missforstand. Att begreppet
gronbla infrastruktur anvédnds i1 policynivan utan att definieras exemplifierar
problematiken. Tjénsteperson 2 menar att begreppet naturbaserade 10sningar
spanner over allt frin vatmarker i naturen till trdd 1 gaturum, vilket leder till att
begreppet 1 sig blir for ospecifikt for praktisk anvindning. 1 stdllet menar
Tjansteperson 2 att fokus bor flyttas fran det generella begreppet naturbaserad
16sning for att i stillet konkretisera vilket problem étgérden ska 16sa och vilken typ
av 10sning som &ar mest relevant for det problemet. Att konkretisera vad l6sningen
ska uppnd innebdr vidare att det dven ir léttare att utvirdera utfallet vilket stirks av
foljande citat.

Konkretiserar man vad man menar sd dr det nog ocksa léttare att ha det samtalet och alltsa fa
fler att forsta vad det innebér. For jag tror att naturbaserade 16sningar &r ett lite for flummigt
ord om man inte jobbar med gronstruktur eller bla-grona fragor, som sin huvuduppgift. [...]
Hade man da sagt tydligt vad man ska 16sa och lite exempel pé hur, sa hade det &r ju malat
bilder for fler. (Tjdnsteperson 2 2025)

I policyn konkretiseras inte naturbaserade I0sningar men det uppges att
naturbaserade l0sningar ska anvidndas for dagvattenhantering genom att
dagvattenhanteringar ska ta utgangspunkt frdn naturbaserade l6sningar” (Lunds
kommun 2025a:11). T delmalet ekosystemtjénster anges att Kommunstyrelsen,
Tekniska nimnden, Byggnadsnimnden, Servicendmnden, Barn och skolndmnden,
Utbildningsndmnden samt LKF AB &r ansvariga for arbetet med att uppné delmalet.
Ovanstdende styrelser, nimnder och bolag framtrdder genom policy arrangements
som aktorer. I Lunds kommuns policy framkommer inte vem som ansvarar for hur
samarbetet och arbetet ska bedrivas.

6.1.1. Sammanfattande analys av policynivan

Lunds kommuns policy innehéller en uttalad ambition att anvdnda naturbaserade
losningar. Begreppet anvinds explicit, definieras och éterfinns tillsammans med
begreppen gron infrastruktur och ekosystemtjdnster. Definitionen liknar
Naturvéirdsverkets, men utan aspekterna méangfunktionell och kostnadseffektiv.
Definition liknar vedertagna definitioner, men saknar forankring i konkreta krav
eller styrning. Samtidigt avviker Lunds kommuns definition frin etablerade
definitioner genom att ord som adaptiv, kostnadseffektivt och méngfunktionellt
uteldmnas fran Lunds kommuns definition. Policydokumentet uttrycker ett tydligt
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mal om att antalet naturbaserade 16sningar ska 6ka, och att dagvattenhantering bor
utgé fran naturbaserade 16sningar.

Trots forekomsten av en definition visar intervjuerna att begreppet naturbaserade
l6sningar uppfattas som otydligt, diffust och brett, vilket skapar tolkningsutrymme
och risk for missforstdnd inom organisationen. Tjénstepersonerna lyfter behovet av
att konkretisera vad varje 16sning ska uppné och vilket problem som ska adresseras,
snarare dn att anvdnda paraplybegreppet naturbaserade I&sningar 1 sig.
Ekosystemtjanster beskrivs som ett mer etablerat begrepp, men dven dér finns
oklarheter. Aven begreppet gronbld infrastruktur forekommer i policyn utan
definition. Forstaelsen av naturbaserade losningar dr séledes inte fullt etablerad
inom kommunen, vilket bekriftas av att begreppet inte konkretiseras i dokumentets
malformuleringar.

Ett antal ndmnder och styrelser samt bolag inom Lunds kommun som ndmns i
policyn framtrader som aktorer, men det saknas angivelser hur samverkan och
ansvarsfordelningen ser ut mellan aktorerna. Vidare saknas regler om hur
samarbetet med andra aktorer, till exempel byggherrar ska ske. Genom policy
arrangements framtréder spelreglerna som vaga, det finns inga tydliga verktyg eller
regler for uppfoljning eller krav pa implementering, vilket ldmnar utrymme f6r
olika tolkningar.

Som en resurs fungerar policyn framst som en védgledande ambition snarare dn
ett verktyg med bindande kraft. Det finns inga styrmedel eller incitament som
kopplar naturbaserade 16sningar till konkret resursfordelning eller kravstillning,
vilket kan minska mojligheten att omsétta visionen till praktik. Policynivin i Lunds
kommun etablerar en viss forstaelse for begreppet naturbaserade 16sningar.
Samtidigt priaglas policynivén av (1) svag styrning (2) frdnvaro av tydliga spelregler
och (3) otydlig ansvarsfordelning mellan aktdrerna, vilket begridnsar dess
genomslagskraft 1 praktiken.

Sammanfattningsvis visar analysen av policynivén att det finns en strategisk
intention att integrera naturbaserade 16sningar, men att begreppets bredd och brist
pa konkretisering begriansar dess praktiska styrkraft i kommunens arbete.

6.2. Strategisk niva

I foljande avsnitt presenteras resultatet och analysen av Lunds kommuns strategiska
dokument samt resultatet av intervjuerna som berdrde den strategiska nivan.
Avsnittet syftar till att genom policy arrangements synliggora hur diskursen kring
naturbaserade 16sningar dr utformad 1 Lunds kommuns strategiska
planeringsdokument for att besvara hur begreppet naturbaserade 16sningar dversitts
fran policyniva till den strategiska nivin. Vidare synliggors aktorer, resurser och
spelregler som paverkar dversdttningen och operationaliseringen av naturbaserade
l6sningar genom policy arrangements.
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Ett avsnitt 1 Lunds kommuns oversiktsplan vigs till ekosystemtjénster och gron
infrastruktur. Enligt Lunds kommun é&r syftet med avsnittet att ”forklara mer
konkret vad, den i1 Oversiktsplanen ingdende, strategin for en stirkt gron
infrastruktur kan innebdra 1 den fysiska miljon” (Lunds kommun 2018c:67).
Begreppen gron infrastruktur och ekosystemtjinster definieras och diskuteras ur ett
ruralt och ett urbant perspektiv (Lunds kommun 2018c). Definitionerna och
diskussionen speglar vedertagna definitioner av begreppen och faller inom
definitionen for paraply-begreppet naturbaserade 16sningar i enighet med Pauleit et
al. (2017). Forekomsten av begreppen gron infrastruktur och ekosystemtjanster
innebdr en explicit anvindning av paraply-begreppet naturbaserade 10sningar, trots
att begreppet naturbaserade 16sningar inte forekommer ordagrant i 6versiktsplanen.

En framtridande strategi 1 Oversiktsplanen dr bla-grona strdk och gronstruktur
for att skapa rekreativa och ekologiska virden samt bidra till klimatanpassning. Den
principiella utformningen for olika grundliggande typer av blé-grona strak
introduceras 1 6versiktsplanen. Strdken uppges ha olika potential for att leverera
ekosystemtjanster beroende pa hur stor variationen av vixter ir, samt om det finns
inslag av vatten. Variationen av véxter samt inslag av vatten uppges vara beroende
av hur mycket yta som kan tas 1 ansprak av strdket (Lunds kommun 2018¢). Tre
olika typer av bla-grona strdk i tatortsmiljo innehallande olika méngder véxter och
dérmed biologisk méngfald har enligt Lunds kommun 14g, medium, respektive hog
potential for att leverera ekosystemtjanster (Figur 6).
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Figur 1. Exempel pd bla-grént huvudstrdk i tdtortsmiljé med ldg
potential fér ekosystemtjdnster. Straket innehdller vardehdjande ele-
ment men har ldag funktionalitet fér ekosystemtjdnster. Ambitionen
bér vara att skapa trdd-, busk- och értskikt av inhemska arter samt
médjlighet till férdréjning av dagvatten.

Figur 2. Exempel pd blg-grént huvudstrdk i tétortsmiljé med medi-
umpotential fér ekosystemtjdnster. Strdket innehdller virdehdjande
element och multifunktionella ytor med funktionalitet fér ekosys-
temtjénster. Ambitionen bér vara att skapa trdd-, busk- och 6rtskikt
med god variation av inhemska arter samt méjlighet till férdréjning
av dagvatten med permanent vattenyta.

[
Eersvémningsyla., i ﬁ@ M =

Vattenyta permanent

Figur 3. Exempel pa bla-grént huvudstrdk i tétortsmiljé med god
potential fér ekosystemtjéinster. Straket innehdller en stor mdng-
fald av vérdehéjande element och multifunktionella ytor med hég
funktionalitet fér ekosystemtjéinster. Ambitionen dr att sektionen ska
innehdalla en flerskiktad struktur med tréiid-, busk- och értskikt med
god variation av inhemska arter samt mdjlighet till férdréjning av
dagvatten med permanent vattenyta.

Figur 6 Lunds kommuns illustrationer av de tre typerna av blda-gréna strak (Lunds kommun

2018¢)
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De tre olika typerna av strak och de tillhorande bilderna visar pa en grundlaggande
forstaelse for hur ekosystemtjénster dr beroende av den biologiska mangfalden.
Exemplen dr vidare en uttalad ambition att konkretisera strategin till inslag i den
fysiska miljon (Lunds kommun 2018c). Skisserna visar vad triad, buskar och vatten
innebdr ovan marknivin men visar inte trddens rotter eller den infrastruktur som
krdvs under mark 1 urbana omrdden. Att infrastruktur under mark sa som ror och
ledningar inte beaktas &r enligt tjinsteperson 1 och 2 ett dterkommande hinder for
att implementera naturbaserade 16sningar i gatumiljoer (Tjdnsteperson 1 2025;
Tjénsteperson 2 2025).

Ledningarna tar ju mycket mer plats idag 4n vad trafiken gor. Bilen &r ju liksom inte det som
tar platsen i gatan utan det 4r ledningarna [...] Ska vi ha riktiga trdd med rotter s& funkar inte
det sa bra om vi inte har koll och [...] dd kanske gatorna méste vara bredare? Om de ocksa ska
dricksvatten, och el, och gront. (Tjansteperson 2 2025)

Genom analysen av skissen i 0versiktsplanen och problematiken som Tjdnsteperson
2 beskriver framtrider ett glapp mellan vision och tilldimpning. 1 linje med vad
tjdnsteperson 2 beskriver uppstar glappet genom att den Oversiktliga strategiska
visionen inte behdver innehdlla konkreta 16sningar, eftersom visionen inte kan
presenteras med den detaljnivan. Avsaknaden av konkretisering och detaljer blir ett
problem genom att visionen samtidigt ger uttryck for forvintningar pé téthet och
gronska, utan att klargdéra hur gronskan ska rymmas i det tdta (Tjdnsteperson 2
2025). Diskursen préglas hdr av motstridiga mal och en otydlighet. Tjdnsteperson
2 menar vidare att det saknas tydlighet och kunskap 1 visionen for att klargdra hur
visionerna ska kunna samspela.

Vi behover ha mer konkret kunskap redan nér vi dr i den dér visionen for att da testa det konkret,
vad &r det? Annars kan vi sitta upp ett tjusigt gatumétt som vi tycker dr det hér intima, trevliga,
men i praktiken sé dr det bara ledningar pé allt det dar och da har vi ingen gronska. Hittills har
vi bara tagit for givet att det 16ser sig lite grann och sé har det inte 16st sig. Vi maste ju jobba
mer med helheten, tycker jag. Och vad det faktiskt kravs konkret. (Tjénsteperson 2 2025)

Citatet pekar pa behovet av att pa den strategiska nivan konkretisera och fortydliga
vad naturbaserade l0sningarna innebér och hur de ska samspela med andra inslag i
gatumiljon. Skisserna av de bla-grona straken dr det mest konkreta exemplen pd
naturbaserade 10sningar i §versiktsplanen men uteldmnar den viktiga aspekten av
utrymme under marknivan.

I oversiktsplanen framkommer vidare en stark tilltro till mojligheter med
naturbaserade 16sningar i samspel med multifunktionella ytor for funktioner som
dagvattenhantering, trafiksdkerhet, rekreation, samt vaxt- och djurliv. Diskursen
kring multifunktionaliteten bedrivs vidare i kombination med dagvattenhantering,
dér det forekommer exempel pd bla-grona 16sningar for att fordrdja och rena
dagvatten.
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Det kan 16sas med dagvattenanldggningar i form av diken, férdréjningsdammar eller vatmarker
men dven med grona tak eller multifunktionella ytor som stdrre delen av tiden kan ha andra
funktioner. D4 det ofta finns en brist pa ytor som kan anvéndas for att hantera dagvatten &r det
viktigt att samutnyttja tillgdngliga ytor sa att de kan fa fler funktioner. Exempel pé ytor som
under kortare tidsperioder kan tillatas att std under vatten for att skydda bebyggelse och for
samhiéllet viktiga funktioner &r gronytor, parker, fotbollsplaner och torgytor men dven
cykeltunnlar och parkeringsytor. Vid kraftiga och/eller langvariga regn kan de magasinera
dagvatten men huvuddelen av tiden har ytan en annan funktion. (Lunds kommun 2018b:45)

I citatet konkretiseras naturbaserade 10sningar till diken, dammar samt tak och
multifunktionella ytor som uppges kunna bestd av gronytor, parker, fotbollsplaner
och torgytor. Hur ytorna ska ha flera funktioner samtidigt beskrivs inte, men det
utrycks en viss forstaelse for vissa begriasningar med multifunktionalitet genom
foljande citat.

Okad urbanisering och fortitning i stiderna stiller Skade krav pa att £ in fler funktioner pa
samma yta. Givetvis kan alla funktioner inte alltid kombineras, till exempel kan
dagvattenfordrojning inte kombineras med rekreativa ytor dir nérkontakt med dagvattnet ar en
forutséttning dd dagvattnet ofta har en bristande vattenkvalitet. Men vid en genomténkt
gestaltning av de offentliga stadsrummen kan de fa fler rekreativa och ekologiska funktioner
dn i dag, dven om staden fortdtas. Utformningen av dessa tillkommande offentliga ytor med
ekologiska och rekreativa viarden kommer att vara viktiga for att kunna lyckas bygga en
attraktiv, tit och gron stad. (Lunds kommun 2018b:45)

Exemplet pa begrasningar med multifunktionalitet som lyfts i Gversiktsplanen &r att
nirkontakt med vatten av bristande kvalitet inte dr lampligt pa rekreativa ytor.
Enligt Tjansteperson 2 leder multifunktionalitet till kompromisser dér funktionerna
ofta blir av lagre kvalitet. Det finns enligt Tjénsteperson 2 en viss forstdelsen for att
multifunktionalitet kommer med begrasningar inom kommunen, men forstaelsen
varierar kraftigt. Tjdnsteperson 2 menar vidare att det saknas en storre diskussion
om konsekvenserna och begrdasningarna med multifunktionalitet.

Begrésningarna med multifunktionalitet framtrdder enligt tjinsteperson 1 och 2
nir multifunktionaliteten ska konkretiseras. Naturbaserade l6sningarna finns oftast
1 parker, som ska kunna nyttjas och anvdndas for rekreation. Om
multifunktionaliteten innefattar dagvattenhantering sé kravs det en viss lutning for
att fordroja vatten, vilket konkurrerar med tillgénglighetsaspekter. Det ska dven
finnas yta for rekreation och biologisk mangfald dér ytan inte far blir for blot for att
nyttjas, vilket tar mycket yta i ansprak (Tjansteperson 1 2025).

Begreppet multifunktionalitet uppges ha ett visiondrt virde. Tjinsteperson 2
menar att begreppet ofta forekommer i strategiska dokument i samspel med
begreppen gront och tédtt, men att resultatet i den fysiska implementeringen framst
blir titt. Oversiktsplanens vision av gront och titt uppges vara svér att genomfora
dé delar av Oversiktsplanen uppfattas som motsidgelsefulla, dir hogt stdllda mal
ibland konkurrerar. Tjinsteperson 1 menar att det kan handla om att hogt satta mal
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medfor att mycket genomfors och att 1dgre mal kunde medfort att &nnu mindre av
visionen blev verklighet. Tjdnsteperson 2 menar att begreppen gront och tétt inte dr
definierade och likt naturbaserade losningar inte heller konkretiseras, vilket far
konsekvenser.

Vi behover sitta mer vad innebér det hér tétt och gront och det har vi inte heller pratat om, utan
det dr ocksa sadant som &r latt att prata om pa hog, liksom sé hér visions-niva. Men vad innebar
det konkret? Det dr lite samma sak dér. Vilka avvagningar méste vi gora for att vi ska lyckas
med det begreppet pa, och dd menar jag inte att en gron vigg ar, det &r ju tétt och gront, men
[...] det har inte 16st funktionerna. (Tjénsteperson 2 2025)

1 Fordjupning av oversiktsplanen for Lund NE/BRUNNSHOG forekommer inte
begreppen naturbaserad 10sning, ekosystemtjinster eller gron infrastruktur. Ordet
gronstruktur forekommer genom texten tillsammans med begrepp som gronska,
gron- och blastruktur, grona kilar, grona lungor och liknande begrepp som uppges
ha ekologiska och sociala virden (Lunds kommun 2013). Gron- och blastruktur
omnidmns pa ett sitt som liknar gron infrastruktur, och som ddrmed liknar en
naturbaserad 16sning (Pauleit et al. 2017). Naturbaserade 16sningar ndmns didrav
implicit 1 fordjupningen av dversiktsplanen.

De overgripande malen med stadsmiljon 1 Brunnshdg beskrivs dterkommande i
fordjupningen av Oversiktsplanen som tdt, gron och levande. Tétheten ska
aterfinnas bade i gaturum och inom kvarteren vilket ska minimera ytan av
jordbruksmark som tas i ansprdk (Lunds kommun 2013). Vidare uppges att
“Stadsdelens gréna och bld strukturer spelar en betydelsefull roll for att
astadkomma en langsiktigt hallbar utveckling av stadsmiljon anpassad till naturens
kretslopp” (Lunds kommun 2013:38). Gronstrukturen beskrivs som “grona
kopplingar av skiftande karaktér. Vissa dr lokalgator med 6ppna dagvattenkanaler
och hickar. Andra dr cykel- och gingstrdk kantade av personligt utformade
forgdrdsmarker eller odlingslotter” (Lunds kommun 2013:39). De grona
kopplingarna ska alltsa i vissa fall innehélla plats for cyklister, gdende och gronska
och i vissa fall plats for dagvattenkanaler.

Vatten 1 stadsmiljon lyfts fram som en tillgdng, genom att fungera
temperatursinkande samt bidra med andra odefinierade varden och effekter.

Vatten i stadsmiljon &r en tillgdng som, férutom att kunna verka temperatursidnkande, kan skapa
andra stora védrden och leda till flera positiva effekter. Genom att 6ka andelen grona (trdd och
vegetation) och bld (vatten) inslag i den urbana miljon Okar attraktiviteten,
rekreationsmaojligheterna och boplatser for vaxter och djur. (Lunds kommun 2013:46)

En 6kad andel trdd, vegetation och vatten i staden lyfts fram som nigot som okar
attraktivitet, rekreationsmdjlighet och bidrar till ekologisk méngfald.
Dagvattenhantering genom genomsldppliga, mangfunktionella gronytor beskrivs
vidare pé ett sétt som liknar naturbaserade 16sningar (Lunds kommun 2013). Citatet
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nedan visar hur vatten ska hanteras genom gronska som liknar naturbaserade
16sningar, samtidigt som begransningar med naturbaserade 16sningar nimns och
behovet av hard infrastruktur erkédnns.

Vatten fran stadsdelens hardgjorda ytor leds till genomsldppliga ytor, sma
fordrojningsytor/magasin eller liknande. Vattnet leds sedan fran tomtmark i mindre strak vidare
till ett huvudstrdk for dagvattnet. Huvudstraket ligger i parkmark eller i mark som klarar av
Oversviamning utan att byggnader och viktig infrastruktur skadas. Det &r inte troligt att allt
dagvatten kan komma att ledas i 6ppna system, en del av dagvattnet kommer att behova ledas
via traditionella ledningar. (Lunds kommun 2013:40)

Fran tomtmark till parkmark indikerar att intentionen &r att dagvatten ska ledas fran
enskilda fastigheter pd kvartersmark, till parkmark. Hér framtrider ett behov av
langsiktigt samarbete fOr att garantera strikens funktion dven 1 forvaltningsskedet.
Vidare framkommer att dagvattenhanteringen i centrala Brunnshog ska utformas
som mangfunktionella ytor som kan anvéndas for andra dndamal nér de inte ar
vattenfyllda (Lunds kommun 2013). Det framkommer dven att naturen inte endast
ska fordrdja vattnet utan att naturen dven ska hjélpa till att rena vattnet. Férutom
dagvattenhantering &r det naturens sociala virden samt naturens vérde for
skapandet av omradets identitet som star i fokus. Naturens ekologiska vérde
poéngteras i ett stycke, samtidigt som virdet av sammanhéngande gronytor lyfts
fram (Lunds kommun 2013).

Vatten, genom dokument som skyfallskarteringar och dagvattenplanen uppges
ha haft ett stort virde for implementeringen av naturbaserade l0sningar enligt
Tjansteperson 1, som menar att det beror pd att skyfall och dversvamningar kan
uppfattas som ett mer fysiskt och konkret problem i kontrast till virden som
folkhélsa och klimat, som naturbaserade 16sningar ocksa gynnar. Om vattnet inte
ges plats sa leder det till skador, da vattnet hamnar pa fel plats (Tjansteperson 1
2025). Vatten, eller hotet av dversvimning, framtrider som en resurs som kan
mobiliseras for att gynna implementeringen av naturbaserade 16sningar.

I Lunds kommuns dagvattenplan framkommer att “Ritt utformade kan
dagvattenanldggningar dven bidra till att skapa en mingd olika positiva viarden
kopplat till ekosystemtjénster om atgidrderna utformas med ett naturbaserat
losningsperspektiv’ (Lunds kommun 2018a:9). Det framkommer vidare att
anldggningarna ska ge ett okat rekreationsvirde samt att biologisk méngfald ska
gynnas. [ anslutning till citatet definieras ekosystemtjénster som ” de produkter och
tjdnster fran naturens ekosystem som bidrar till vart vélbefinnande” (Lunds
kommun 2018a:9). Genom dagvattenplanen forstirks den diskursiva kopplingen
mellan naturbaserade 16sningar och dagvattenhantering, utan att specificera hur det
ska ske.

I dagvattenplanen specificeras plan- och bygglagen och miljobalken som viktiga
styrmedel for att implementera naturbaserade 16sningar. Styrmedel som genom
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policy arrangements framtrader som spelregler. Vidare framkommer att ”En hallbar
och gron dagvattenhantering i en tét stad kommer att kosta mer dn den traditionella
dagvattenhanteringen. Inte minst i driftskedet.” (Lunds kommun 2018a:8). Den
okade monetira kostnaden framtrdder genom policy arrangements som en
begriansande resurs. Vidare framtrdder markanviandning och yta genom foljande
citat som begrinsande resurser.

Ett 6ppet dagvattensystem é&r ytkrdvande och paverkar 6vrig markanvdndning. Dammar och
utjimningsmagasin anldggs oftast i kommunens parker och gronytor [...] Det &r viktigt att
anldggningarna hdojdsétts sa att den kringliggande parken blir anvéndbar och attraktiv.
Utformning av dagvattensystem bor alltid ske sd att mojligheter till rekreation och lek,
upplevelser och biologisk mangfald gynnas (Lunds kommun 2020a:50)

I Gronprogram for Lunds kommun anvands och definieras ekosystemtjénster och
gron infrastruktur vilket innebér en explicit anvindning av begrepp inom paraply-
begreppet naturbaserade 16sningar, dven fast begreppet naturbaserade 16sningar inte
forekommer ordagrant. Ekosystemtjénster och gron infrastruktur definieras enligt
vedertagna definitioner som presenteras av Pauleit et al. (2017) samt pa svenska av
Naturvardsverket (2021). I gronprogrammet lyfts vidare det framtida behovet av
gronytor for klimatanpassning genom foljande citat.

Vi saknar delvis kunskap om var vi behover ytor for klimatanpassning. Gronytor som idag kan
tyckas sakna bade rekreativa och ekologiska kvalitéer, kan i framtiden vara ovérderliga for
dagvattenhantering, som Oversvdmningsytor eller for skugga och klimatutjimning under
viarmebdljor. (Lunds kommun 2020a:43)

Genom citatet framkommer en medvetenhet att klimatfordndringarna kommer
medfora ett storre behov av klimatanpassning samt att klimatfordndringar skapar
oforutsdgbarhet kring behovet av att klimatanpassa urbana omrdden. I
gronprogrammet presenteras dven ambitionen och utmaningar med att 6ka andelen
gronska pé kvartersmark. Utmaningarna bestir frimst av ”svarigheterna att reglera
gronskan pé kvartersmark i detaljplaneskedet. En annan utmaning &r att en del av
gronskans kvaliteter kridver att utrymme ges” (Lunds kommun 2020a:44). For att
kringga de begriansade mdjligheterna att styra gronstrukturens utformning inom
kvartersmark fOreslds att ”i samband med exploateringsprojekt kan t.ex.
markanvisningstivlingar, exploateringsavtal eller gronytefaktor anvéindas™ (Lunds
kommun  2020a:45). Markanvisningstdvlingar, exploateringsavtal eller
gronytefaktor foreslas som alternativa viagar for att paverka kvartersmarken som
annars dr utanfor kommunens rddighet. Genom policy arrangements framtrader
markanvisningstivlingar, exploateringsavtal och gronytefaktor som resurser som
kan mobiliseras av aktdren kommunen.

I gronprogrammet presenteras vidare de krav pd friyta pd kvartersmark som
stdlls enligt plan- och bygglagen. Det framkommer dven en ambition frin Lunds
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kommun att vid kommunal markanvisning anvdnda verktygen for att utdver kraven
pa friyta fa in odling, dagvattenhantering och gronska for biologiska och rekreativa
viarden pa friyta pd kvartersmark. Illustrationsplaner och detaljplaner lyfts i
gronprogrammet fram som ett verktyg for att gynna gronska.

Genom att vara tydligare med ambitionen i illustrationsplaner och planbeskrivningar och
gestaltningsprogram for detaljplaner samt redovisning av markbehandlingen under
bygglovsskedet kan utformning av friytor paverkas. I kvalitetsprogram for utformning av
verksamhets- eller bostadsomraden bor de grona aspekterna ingéd. Krav pa genomférande kan
delvis sékras i exploateringsavtal (Lunds kommun 2020a:45)

[lustrationsplaner, planebeskrivningar, gestaltningsprogram for detaljplaner och
redovisning av markbehandlingen under bygglovsskedet framtrdder genom policy
arrangements som resurser.

6.2.1. Sammanfattande analys av den strategiska nivan

Sammanfattningsvis forekommer inte alltid naturbaserade 16sningar explicit som
begrepp pd den strategiska nivan, men &terfinns genom begrepp som grén
infrastruktur, ekosystemtjdnster och bld-grona strak. Dokumenten praglas av en
visiondr diskurs om gront och titt samt multifunktionella ytor med motstridiga mal.
Avsaknaden av konkretisering leder till ett glapp mellan vision och tillimpning av
hur tathet, gronska och mangfunktionalitet ska samexistera.

Resursdimensionen for implementeringen av naturbaserade 16sningar priaglas av
tillgang till yta och tillgdng till yta under marknivan. Hotet frin Gversvimningar
fungerar som en mobiliserande resurs som driver fram implementeringen av
naturbaserade 10sningar. Verktyg som exploateringsavtal, gronytefaktor och
markanvisningstdvlingar uppges vara avgorande resurser for att paverka utveckling
pa kvartersmark, dir kommunen annars har begrinsad radighet. Aven
illustrationsplaner, och detaljplaner framtrader som resurser.

Att utrymme under mark dér ledningar konkurrerar med triads rotter ofta inte
beaktas i1 planer kan betraktas som en bristande spelregel, samtidigt som det ar en
brist 1 diskursen. Lagstiftning som plan- och bygglagen och miljobalken fungerar
som formella spelregler som stéller krav pa utformningen av platser. Kommunen
framtrader som central aktor i1 den strategiska nivan.

Det finns sammanfattningsvis en tydlig vilja och nédrvaro kring naturbaserade
16sningar pé den strategiska nivan som hindras av (1) avsaknaden av konkretisering,
(2) diskrepans mellan vision och tillimpning, (3) resurskonflikter om yta och (4)
bristande och otillrickliga spelregler.
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6.3. Detaljplaneringsniva

I foljande avsnitt presenteras resultatet och analysen av detaljplan for Centrala
Brunnshog i Lunds kommun, héddanefter detaljplanen, samt resultatet av
intervjuerna som berorde detaljplanen och detaljplaneprocessen. Avsnittet syftar till
att synliggéra hur diskursen kring naturbaserade losningar &r utformad i
detaljplanen for att redogdra hur begreppet naturbaserade ldsningar oversitts fran
det strategiska materialet till detaljplanen. Vidare synliggdrs aktorer, resurser och
spelregler som paverkar dversdttningen och operationaliseringen av naturbaserade
l6sningar genom policy arrangements. I avsnittet omndmns Fastigheten respektive
Stadsdelsparken, som 1 nista avsnitt utgdr egna rubriker.

I detaljplanen forekommer inte ord inom paraply-begreppet naturbaserade
l6sningar. Diaremot forekommer ord som speglar inneborden eller pekar pé
naturbaserade 10sningar som grénska, gronstruktur och gréonstrdk samt
formuleringar om férdréjning av dagvatten och skyfallshantering genom grona
inslag. Detta innebir en implicit anvindning av begreppet naturbaserade 16sningar
1 detaljplanenivan.

Detaljplaner uppges av Tjénsteperson 1 vara centrala for att naturbaserade
losningar ska kunna implementeras. Eftersom naturbaserade I6sningar framst
implementeras pa parkmark och detaljplanen avgér hur mycket plats som vigs till
parkmark avgor dirav detaljplanen hur mycket plats som vigs till potentiella
naturbaserade losningar (Tjdnsteperson 1 2025). Méngden parkmark inom en
detaljplan framtrdder genom policy arrangements som en resurs for
implementeringen av naturbaserade 16sningar. Enligt detaljplanen ér 3,8 hektar av
planomradets 8,8 hektar vigt till parkmark, vilket uteslutande innebéar
Stadsdelsparken (Figur 7). Stadsdelsparken dr i plankartan markt dagvatten, med
bestimmelsen att minst 25% av ytan ska vara gron och planterad
(Stadsbyggnadskontoret Lunds kommun 2019). I Illustrationen av omradet inom
detaljplanen omnidmns Stadsdelsparken som Nobelparken (Figur 8).
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PLANKARTA

Figur 7 Plankartan frdn Detaljplan for del av Ostra Torn 27:2 (Centrala Brunnshog Parkkvarteren)
i Lund, Lunds kommun

Inom kvartersmark &r det svérare att fa plats med naturbaserade 16sningar. Enligt
Tjansteperson 1 finns det olika tolkningar om i vilken grad kommuner kan reglera
och diarmed stilla krav pa exploatorer att hantera dagvatten inom sina fastigheter.
Lunds kommun arbetar frimst genom att i dialog med exploatoren uppmuntra och
framja anvandandet av grona inslag och en ladgre hardgorningsgrad (Tjdnsteperson
1 2025). Att kommunen bara har radighet Gver sin egen mark och inte kan stilla
krav pa hur exploatdrer hanterar dagvatten pa sina fastigheter framtrdder genom
policy arrangements som spelregler.
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ILLUSTRATION

Figur 8 Illustration av omrddet inom Detaljplan for del av Ostra Torn 27:2 (Centrala Brunnshég
Parkkvarteren) i Lund, Lunds kommun

Fastigheten har 1 plankartan bestimmelsen CKOB (Figur 7) och bendmns 1
Plankartan som Centrala kvarteret (Figur 8). Fastigheten ir omringad av gator,
ging- och cykelvigar. Gatusektionerna visualiseras i1 detaljplanen genom skisser,
dér gatans innehall ar indelade 1 olika segment (Figur 9, 10). P4 en storre gata som
dven innehaller sparvig utgdrs ett segment av plantering och parkering for cyklar
(Figur 9). P4 en mindre gata dr en del av gaturummet vigt at planteringar medan ett
lite bredare segment dr vigt 4t plantering och UWS, underground waste system,
sophantering under mark (Stadsbyggnadskontoret Lunds kommun 2019) (Figur
10). Skisserna visar inte hur ytan ska fordelas mellan plantering och cykelparkering
eller planteringar och sophantering.
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Figur 9 Gatusektion frdn Detaljplan for del av Ostra Torn 27:2 (Centrala Brunnshog
Parkkvarteren) i Lund, Lunds kommun

10158

Figur 10 Gatusektion fidn Detaljplan for del av Ostra Torn 27:2 (Centrala Brunnshig
Parkkvarteren) i Lund, Lunds kommun

Genom att skisserna visar att trdd ska dela plats med sophantering och
cykelparkering utan att specificera hur, framtrader 6vertron pd mangfunktionalitet.
Skisserna uteldmnar, likt skisserna i Gversiktsplanen, forutséittningarna under mark
och visar sdledes inte hur infrastruktur och trddens rotter ska fa plats. Detta speglar
svaren fran Tjansteperson 1 och 2 att infrastruktur inte beaktas i visionsmaterial.
Detaljplanen préaglas av en otydlig och diffus bild av hur naturbaserade l6sningar
ska implementeras och samexistera med andra inslag i gaturummet genom
multifunktionalitet.

I detaljplanen uppges Stadsdelsparken och gronstrukturen 6ka den biologiska
mangfalden och de biologiska virdena. Stadsdelsparken ska oka de biologiska
virdena genom ett mindre fordrojningsmagasin som ska ta emot vatten vid skyfall.
Vidare ska Stadsdelsparken erbjuda rekreation, uppmuntra till rérelse, odling och
plats till gemenskap samt formedla en naturkdnsla genom gronska, vatten och
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vegetation (Stadsbyggnadskontoret Lunds kommun 2019). Lings en gata inom
planomraddet ska det “finnas plats for en mycket kompakt
dagvattenfordrojningslosning i en stadsmissig kanal som kan utformas mer eller
mindre gron och planterad” (Stadsbyggnadskontoret Lunds kommun 2019:22).

I detaljplanen framkommer att omradet som planldggs blir betydligt titare dn
Brunnshég 1 genomsnitt, ndr Stadsdelsparken inte tas med i berdkningen.
Bostadsgardarna uppges vara sma med begrinsad yta, men uppges kompenseras
med nérheten till Stadsdelsparken. Vidare konstateras att “Bostadsgérdarna ska
innehélla gemensamma uteplatser, cykelparkering och lekmiljoer framforallt for de
yngre barnen” (Stadsbyggnadskontoret Lunds kommun 2019:22). Vidare ska
bebyggelsen inom detaljplanen ha mdgjlighet till taktrddgérdar. Diskursen kring
natur och naturbaserade 16sningar priaglas i detaljplanen av sociala vérden, tithet,
dagvattenhantering, diffusa biologiska vidrden samt en hog tilltro pa
multifunktionalitet.

Tjénsteperson 1 beskriver arbetet med naturbaserade lOosningar i
detaljplaneprocessen som ett studsande mellan en dvergriplig nivad och en mer
detaljerad niva, for att se om den Overgripliga visionen héller pa den detaljerade
nivan. Studsandet beskrivs som en samordning av funktioner inom detaljplanering
som vanligtvis sker i en viss ordning, for att garantera att inslag som trdd och
gronska far den plats som behdvs och inte nedprioriteras under processen till fordel
for infrastruktur. Trdd och gronska uppges vara létta att rita in 1 gatusektioner 1
visions-stadiet, da visionen inte maste ta hdnsyn till nddvéndig infrastruktur under
mark.

Det ar valdigt latt att rita in och ha den [grona] visionen i detaljplanen, men har man dé inte
beaktat infrastrukturen under mark som ar ett maste, for att ndr du bygger ett hus sd maste du
fa till vatten och avlopp dit. (Tjansteperson 1 2025)

Studsandet uppges begrinsas av tid och budget under framtagandet av en detaljplan
och beskrivs som en krdvande process bestdende av skiften mellan en overgriplig
och en detaljerad niva. Tjansteperson 1 beskriver studsandet genom foljande citat.

Det giller att forsoka hélla sig pd en dvergriplig nivdi men man maéste dnda ner i detalj for att
checka om visionen haller. Det &r ett evigt studsande och det dar studsandet ar svart att halla
sig pa. For det finns ju en tidsbegriansning och en ekonomi i framtagandet utav av
detaljplanerna. Ibland &r det svart att ldgga sig pa rétt niva. (Tjénsteperson 1 2025)

Genom policy arrangements framtridder den etablerade ordningen av funktionerna
inom detaljplanerprocessen som spelregler. Arbetet med naturbaserade 16sningar
mellan vision och detaljerad niv4, studsandet, dr ett sétt att utmana den etablerade
ordningen, och dirfor ett sitt att utmana spelreglerna. Mojligheten att utmana
spelreglerna begransas enligt Tjdnsteperson 1 av tid och budget, som framtrader
som resurser.
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Oversiktsplanen uppges inte vara en del av studsandet dir teman som
gronstruktur och dagvatten har ett virde men figurerar pa en hdgre niva édn vad som
kan inkluderas i studsandet. De viarden som Oversiktsplanen uppges bidra med ar
markanvéindningskartan som pa en vildigt generell nivd pekar ut vilka platser som
ska utvecklas, som sedan under detaljprojekteringen involveras i studsandet
(Tjansteperson 1 2025).

En annan typ av samordning som Tjdnsteperson 1 presenterar ar
utrymmesutredningar, for att pa ett systematiskt sitt lyfta fram behovet av utrymme
under mark. Utrymmesutredning &r en strategi for samordning av utrymmet under
mark, fOor att garantera att det finns plats for trdd och infrastruktur.
Utrymmesutredningen framtrdder som en strategi eller en resurs for att mobilisera
alla aktorer som &r involverade och testa om visionen héller.

Sa det dr ockséd en parameter som vi har borjat att ta in véldigt tidigt i detaljplanarbetet att vi
ska ha utrymmesutredningar som tittar p4 bade utrymmet under mark och 6ver mark sa att
visionen kan forverkligas. Eller s& far man siga nej. Har gick det tyvérr inte att fa trdd in men
hur kan vi skapa pé andra sitt att fa till sa bra krontdckning som mgjligt? (Tjansteperson 1
2025)

6.3.1. Sammanfattande analys av detaljplaneringsnivan

Detaljplanen innehéller inte explicita referenser till begreppet naturbaserade
16sningar, men begrepp som gronstruktur, gronska, dagvattenfordrdjning och
multifunktionella ytor innebdr en implicit anvindning av naturbaserade 16sningar.
Diskursen kring naturbaserade 16sningar i detaljplanen framstar som otydlig och
priglad av visiondra uttryck snarare dn konkreta krav och funktioner, vilket skapar
en diffus bild av hur naturbaserade losningar ska implementeras 1 praktiken.
Naturbaserade 16sningar tillskrivs positiva viarden, men saknar tydlig forankring,
vilket skapar utrymme for olika tolkningar av vad naturbaserade 16sningar ar, vilket
aven bekriftas av Tjénstepersonen 1 och 2.

Ressursdimensionen synliggors delvist genom den yta inom planomradet som
har avsatts till parkmark, en avgorande resurs for genomforandet av naturbaserade
16sningar. Utdver yta framtrader tid och budget som avgorande resurser da de
begrinsar studsandet.

Spelreglerna framtrdder genom att kommunen inte kan stilla krav pa
dagvattenhantering pé kvartersmark. Spelreglerna dr dirmed en strukturell barridr
for integrering av naturbaserade 1dsningar i detaljplanen. Aven den etablerade
ordningen 1 detaljplaneprocessen, didr funktioner som teknisk infrastruktur
prioriteras  Over gronska framtrider som spelregler som  begréinsar
implementeringen. Studsandet ir ett forsok att utmana den etablerade ordningen.

I detaljplanen beskrivs naturbaserade I8sningar ofta 1 samspel med
mangfunktionalitet i urbana miljéer, s& som att trdd, cykelparkeringar och
sophantering ska samsas i trdnga delar av gaturummet. Enligt Tjénsteperson 1 och
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2 skapar detta en overtro pa vad ytorna faktiskt kan leverera vilket resulterar i en
diskursiv ambition att kombinera gront och tdtt utan att tillrackligt beakta
begrdansningarna i den fysiska implementeringen.

Aktorsdimensionen visar att kommunen har begréinsat inflytande over privata
byggherrar géllande utformningen av gronska och fordrojning av dagvatten pa
kvartersmark. Samarbetet mellan aktdrerna priglas av dialog snarare én styrning,
dir kommunen forsdker uppmuntra men inte kan stélla krav.

Sammanfattningsvis visar analysen hur naturbaserade I8sningar i Lunds
kommun pa detaljplanenivén priaglas av (1) en diskurs som dr vag och visiondr
snarare dn konkret, (2) en resursfordelning dér tid, budget och yta dr en avgorande
for naturbaserade l0sningar, (3) spelregler som begrinsar kommunens mojlighet att
stilla krav pa utformningen av kvartersmark och utmaningar i den etablerade
detaljplanerprocessen samt (4) en aktorsstruktur ddr kommunen forsoker styra
genom mjuka verktyg i1 frdnvaro av tydlig juridisk radighet. Detta medfor att
ambitionen om naturbaserade l0sningar ofta reduceras till mindre grona inslag
snarare @n strukturella 16sningar.

6.4. Projekteringsniva

I foljande avsnitt presenteras resultatet och analysen fran dokument och intervjuer
som berdr projekteringen av Stadsdelsparken respektive Fastigheten. Avsnittet
syftar till att synliggora hur begreppet naturbaserade 10sningar Oversdtts och
operationaliseras under projekteringen, efter att ha Oversatts genom
planeringskedjan. Vidare synliggors aktorer, resurser och spelregler som péaverkar
Oversittningen och operationaliseringen av naturbaserade 16sningar. Avsnittet dr
uppdelat i underrubrikerna, Stadsdelsparken respektive Fastigheten.

I avsnittet Stadsdelsparken analyseras de bygghandlingar som specificerar
parkens utformning, dir Lunds kommun har full rddighet 6ver utformningen. I
avsnittet Fastigheten analyseras material som visar hur Lunds kommun tillsammans
med Byggherren har paverkat implementeringen av naturbaserade ldsningar inom
Fastigheten, eftersom bida aktorerna dr involverade i implementeringen av
naturbaserade l0sningar. Avsnittet foljer de dokument som har péverkat
projekteringen av Fastigheten, som analyseras 16pande med resultat fran intervjun
med Byggherren.

6.4.1. Stadsdelsparken

Begreppet  naturbaserade  I6sningar  forekommer inte  explicit i
bygghandlingarna. Av bygghandlingarna for Stadsdelsparken framkommer att
parken har hojdsatts sa att den Oppna griasbeklddda delen av parken ska kunna
oversvimmas (Figur 11). Dagvatten leds till sinkan via dagvattenledningar som
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mynnar ut i magasinutlopp. I anslutning till magasinutloppet finns en hirdgjord yta
(Lunds Kommun & Tyrens 2020). Den hardgjorda ytan kan mojliggora att ett
arbetsfordon kan komma néra nog for att utfora skétsel av anldggningen. Nedanfor
magasinutloppet finns stenséttningar som fungerar som erosionsskydd. Sédnkan ska
kunna hantera ett 30-arsregn utan att vatten ndr upp till de omkringliggande 6arna
och ska vid maxkapacitet vara dimensionerad for att kunna hantera ett 100-arsregn
(Lunds Kommun & Tyrens 2020; Tjansteperson 1 2025). Av bygghandlingarna
framkommer dven valet av vixter i ytan som kan dversvimmas. I sdnkan finns dven
ett inlopp for vatten, sa vattnet kan rora sig vidare mot en narliggande park med en
storre  dagvattenhantering (Lunds Kommun & Tyrens 2020). Genom
bygghandlingarna konkretiseras naturbaserade 16sningar till inslag i den fysiska
miljon med specifikationer kring funktionen av dagvattenhantering.
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Figur 11 Utformningsplan for Stadsdelsparken fran bygghandlingarna, Lunds kommun och Tyrens
2020.

For att naturbaserade 16sningar ska kunna implementeras pa parkmark sé krévs
det tillrackligt med yta sa att parken dven ska kunna anvindas for rekreation, samt
att lutningar for att fordrdja vatten inte &r for branta (Tjénsteperson 1 2025). 1
Stadsdelsparken kan Lunds kommun styra médngden dagvatten som ska kunna
hanteras genom att specificera hojdséttningen och markbeldggningen. I parken har
tillrdckligt med yta allokerats till den naturbaserade 16sningen och till rekreation for
att garantera bdda funktionerna. Vidare finns det tillrackligt med yta for att kunna
allokera yta till hdrdgjord mark som krdvs for att fordon ska kunna komma
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tillrdckligt nira anldggningen. Mgjligheten att styra valet av vixter medfor vidare
att det gar att skapa forutsittningar for ekosystemtjinster, vilket gar i linje med
oversiktsplanen (Lunds kommun 2018c).

Sammanfattande analys av projekteringsnivan av Stadsdelsparken

I bygghandlingarna for Stadsdelsparken forekommer ingen explicit anvindning av
begreppet naturbaserade 10sningar, trots det framtrdder diskursen kring
naturbaserade losningar som mer konkret. I bygghandlingarna specificeras
utformningen av dagvattendammen genom Oversvdmningsbara grisytor med
planteringar, vilket visar hur naturbaserade 10sningar Oversétts och
operationaliseras.

Ressursdimensionen utgdrs av fysiska resurser som tillrdcklig yta for bade
dagvattenhantering och rekreation, men framst styrningsméssiga som radigheten att
bestdmma hojdsittning, markmaterial och typ av vixter. Kombinationen av fysiska
och styrningsmaéssiga resurser mojliggér en utformning som garanterar parkens
funktion som naturbaserad 16sning samtidigt som parken kan nyttjas for rekreation,
vilket overensstimmer med Lunds kommuns ambitioner om multifunktionalitet.

Spelregler framtrdder genom tekniska normer och byggstandarder som genom
bygghandlingarna paverkar Lunds kommuns mdojlighet att paverka den fysiska
miljon.

Aktorsdimensionen utgors frimst av Lunds kommun i samverkan med konsulten
Tyréns, dir kommunen haft full radighet 6ver bade teknisk specifikation och
estetisk utformning vilket mgjliggjort en implementering av naturbaserade
l16sningar pa parkmark utan kompromisser mellan funktion som naturbaserad
16sning och som parkomrdde for rekreation.

Sammanfattningsvis priglas Oversdttningen och operationaliseringen av
naturbaserade 16sningar pa projekteringsnivdn inom Stadsdelsparken av (1) en
konkret diskurs dir naturbaserade l0sningar integreras 1 utformningen trots att
begreppet inte anvédnds explicit, (2) styrningsméssiga och fysiska resurser som
mojliggdr kontroll dver hojdséttning, markmaterial, vixtval och tillrdcklig yta for
bade rekreation och dagvattenhantering, (3) spelregler som genom
bygghandlingarna sétter ramar for utformningen, samt (4) en tydlig aktorsstruktur
dir Lunds kommun haft radighet Over utformningen, vilket mojliggjort
implementeringen av naturbaserade 16sningar.

6.4.2. Fastigheten

Markanvisningen till Fastigheten tilldelades byggherren parallellt med
framtagandet av detaljplanen 2018. Tilldelningen skedde genom en
markanvisningstdvling dar byggherren fick ldmna forslag pd byggnationen
(Kommunkontoret Lunds kommun 2021; Projektutvecklaren 2025). 1
tidnsteskrivelsen for forsdljning av  Fastigheten uppges kraven {or
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markanvisningstavlingen som foregick forsidljningen premiera hog arkitektonisk
kvalitet, att byggnaden skulle kunna berika stadslivet samt att den skulle ha
innovativt smart-city-koncept och hog hallbarhet 1 ovrigt” (Kommunkontoret
Lunds kommun 2021:2). Av citatet framkommer att det dr hog arkitektonisk
kvalitet samt innovation som var centralt nir byggherren vann
markanvisningstivlingen. Naturbaserade 16sningar och grona inslag nimns inte i
tjdnsteskrivelsen, men gér att placera inom skrivningen om hog hallbarhet. Foljande
citat podngterar aterigen innovationen men nimner dven héllbarhetsambitioner.

En viktig del av attraktiviteten handlade om smart-city — 16sningar som forenklar och gor livet
roligare samt att prestera l16sningar pa hallbarhetsmélen for Brunnshég. (Kommunkontoret
Lunds kommun 2021:3)

Formuleringar som héllbarhetsmal for Brunnshdg och hdog hillbarhet 1 dvrigt
indikerar att det finns Oovergripande ambitioner for héllbarhet inom projektet. I
kopekontraktet och tjinsteskrivelsen konkretiseras inte hallbarhetsambitionerna
utan diskursen kring hallbarhet halls generell.

Hallbarhetsoverenskommelsen formulerades 2018, samtidigt som detaljplanen
togs fram men innan bygglovsfasen. Héllbarhetsoverenskommelsen beskrivs av
Projektutvecklaren som ett bra verktyg for det inledande samarbetet med Lunds
kommun och andra  byggaktorer som  utvecklade  Brunnshog.
Hallbarhetsoverenskommelsen frimjade ett samarbete och kunskapsutbyte med
andra byggaktorer, exempelvis avfallshanteringen under mark genom sopnedkast,
hiadanefter kallad sopsugen. Hallbarhetsoverenskommelsen premierade vidare
tekniska 16sningar som i manga fall visade sig Overambitiodsa eller sakna vérde for
anvindarna, som smart belysning, bilpool och virme- och ventilationssystem i olika
fastigheter som kommunicerade med varandra. Det ekonomiska ldget och
pandemin uppges ha begrinsat utfallet av 4atgirderna som planerades 1
hallbarhetsoverenskommelsen (Projektutvecklaren 2025).

I Haéllbarhetséverenskommelsen finns uttryckliga planer for att minimera
hirdgjorda ytor och inkludera inslag som liknar naturbaserade l&sningar. Det
framkommer att ”En mindre dagvattenyta ska skapas pa innergarden som kopplas
till ett dagvattenmagasin” (Lunds kommun & Obos Kérnhem 2021:17). Vidare
framkommer att dagvattenytan tillsammans med en planteringsyta pa innergarden
ska buffra dagvattnet som ocksd ska samlas in for att anvéndas till bevattning
(Lunds kommun & Obos Kérnhem 2021).

I en senare upplaga av hallbarhetsdverenskommelsen noteras att
”Dagvattendamm/vattenspegel utgar pga krav pa hkparkering [handikapparkering]
och service sopsuganlidggning” (Lunds kommun & Obos Kidrnhem 2021:17). Av
citaten framkommer att krav pd en parkeringsplats och den tidigare ndmnda
sopsugsanldggningen hindrar att dagvattendammen byggs, vilket forhindrar
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implementeringen av naturbaserade l0sningar inom Fastigheten. Genom policy
arrangements framtrader yta aterigen som en begridnsande resurs.

I kopekontraktet gillande Fastigheten fran 2022 mellan Lunds kommun och
byggherren stills inga direkta krav pd hallbarhet eller naturbaserade l16sningar. I
stéllet refereras till hallbarhetsoverenskommelsen dér Byggherren forbinder sig att
folja 6verenskommelsen, vilket exemplifieras genom f6ljande citat.

Byggherren atar sig att projektera och bygga i enlighet med det efter tdvlingsforslaget ifyllda
Hallbarhets-PM, se bilaga 2, samt att delta i en dialog med Kommunen (Brunnshogsprojektet)
kring 6vriga hallbarhetsétgédrder i Brunnshog. (Lunds kommun & Obos Kérnhem 2022)

Vidare framkommer av kopekontraktet att byggherren forbinder sig att ansluta sig
till kommunens system for sopsug samt tillhandahalla mark for fyra sopsugsnedkast
(Lunds kommun & Obos Kidrnhem 2022). Att det i kdpekontraktet framkommer
krav pa sopsugen ordagrant medan Ovrigt hallbarhetsarbete, inklusive
naturbaserade l0sningar, forpassas till hallbarhetséverenskommelsen medfor att
atgdrderna far olika legal status. Eftersom kontraktet 4r bindande innebér detta att
formuleringarna 1 kontraktet dr tvingande medan formuleringar som refererar till
dokument utanfor kontraktet inte har samma legala status. Dédrav maste byggherren
genomfora sopsugen medan héllbarhetsarbetet 1 Hallbarhetséverenskommelse blir
vigledande. Genom policy arrangements framtrader skrivningarna i det bindande
kopekontraktet som resurser dér spelreglerna medfor att skrivningarna i det
bindande kontraktet far en annan legal status &n de védgledande skrivningarna i
hallbarhetsoverenskommelsen.

Genom intervjun med Projektutvecklaren framkom att begreppet naturbaserad
16sning inte anvinds inom organisationen, men att det finns en medvetenhet om den
grundlidggande inneborden. Vaxter och trdd &r inte i fokus utan gron-blda inslag och
icke hdrdgjorda ytor diskuteras frimst genom dess funktion att hantera dagvatten
(Projektutvecklaren 2025).

Bilden av att naturbaserade 16sningar uteblev pd grund av kravet pd parkering
och sospugen nyanseras genom att det under bygglovsfasen skedde ett byte av
leverantor av sopsugen. Bytet av leverantor ledde till att den tekniska anlédggningen
krdvde mer utrymme samt att antalet sopnedkast pa Fastigheten gick frén fyra till
dtta. Vidare krivde den nya anldggningen att en bil ska kunna parkeras i direkt
anslutning till anldggningen for att genomfora underhdll av anliggningen. Den
storre anldggningen som kraver mer yta, det 6kade antalet sopnedkast samt ytan
som krdvs for underhdll medforde att anldggningen behovde placeras centralt pa
gérden med fri yta runt omkring. Anldggningens placering samt kravet pa hardgjord
yta s att en bil kan parkera i anslutning medforde 1 sin tur att det inte fanns yta pa
garden for den planerade dagvattendammen. Leverantor till sopsugen finns utanfor
byggherrens radighet och styrs utav Lunds kommun (Projektutvecklaren 2025).
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Enligt Byggherren tog sopsugen mindre plats 1 planeringsfasen och skulle da
varit inbyggd mot en vigg, vilket hade ldmnat yta for en dagvattendamm. Att
sopsuganldggningen krdvde mer yta beskrivs av projektutvecklaren som en
oforutsedd hiandelse som varken Byggherren eller Lunds kommun kunde forutsiga.
Bédde Byggherren och Lunds kommun var da oférmodgna att hantera hdndelsen pa
grund av den tdta bebyggelsen pa Fastigheten och pa gatan i anslutning till
Fastigheten, det fanns ingen plats Over for en sopsuganliggning och en
dagvattendamm (Projektutvecklaren 2025). Byggherren beskriver samspelet
mellan oférutsedda hdandelser och konsekvenserna av att bygga titt i citatet nedan.

Det [dndrade forutséttningar gédllande sopsugen] visste inte kommunen nér tavlingsreglerna for
markanvisningen skrevs. Det dr en konsekvens av utvecklingen. Pa grund av att det byggs tatt
sa fanns det inga marginaler att arbeta med, varken pa Fastigheten eller pa gatan utanfor, for
att fa plats med bade sopsug och dagvattendamm. (Projektutvecklaren 2025)

Enligt Byggherren gjordes forsok att flytta anldggningen frdn innergarden till
gatumiljon utanfor, vilket hade inneburit att platsen pd innergirden kunde ha
anvints till en dagvattendamm. Enligt projektutvecklaren s& var det Lunds
kommunen som menade att det inte var mojligt (Projektutvecklaren 2025).

De i hallbarhetsdverenskommelsen utlovade sedumtaken implementerades
enligt projektutvecklaren pd en stor del av takytorna medan innergérden bestar av
hardgjorda ytor, ett fatal trdd, sopsugsanliggningen samt cykelparkeringar
(Projektutvecklaren 2025). Det fanns enligt projektutvecklaren en vilja och en
ambition att anvédnda bla-grona inslag for klimatanpassning och rekreativa virden
for de boende pa ett sitt som speglar delar av naturbaserade 16sningar.

Ja men var fina innegard, vad blev det av den? For vi hade ju sd hoga forvantningar pa oss
sjélva. Det var ju en var chans att géra en liten oas for de boende kan man ju séga. Deras
traffpunkt inne pa garden om man séger sa. [...] Nu blev det ju inte s& nu. Ja, de kan ju triffas
dar och sitta pa de bankarna men glo pa den sopsugen ér ju inte sa dar upplyftande. Da &r det
mycket roligare att ga ut i parken. (Projektutvecklaren 2025)

Sammanfattande analys av projekteringsnivan av Fastigheten

Projekteringsnivén for Fastigheten priglas av diskursiva ambitioner om héllbarhet
som delvis kolliderar med juridiska strukturer samt tekniska och fysiska
forutsdttningar. Naturbaserade I0sningar ndmns inte explicit, men 1
héllbarhetsoverenskommelsen forekommer formuleringar som innebir en implicit
anvdndning av naturbaserade 16sningar. Diskursen praglas vidare av den generella,
diffusa och visiondra hallbarhetsretoriken i markanvisningens dokumentation,
genom att begrepp som héllbar utveckling, smart-city och innovation lyfts fram.
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Aktorsdimensionen kénnetecknas av ett samspel mellan kommunen och
byggherren som verkar brista, genom att naturbaserade 16sningar till slut inte
implementeras. Hallbarhetsoverenskommelsen dr ett centralt samarbetsverktyg dir
kommunen forsoker styra byggherren och framtridder som en resurs. Dock framgar
det att flera viktiga aspekter, som sopsugsanlédggningens utformning och placering,
14g utanfor byggherrens kontroll. Aven om héllbarhetséverenskommelsen frimjade
tidig dialog innebar avsaknaden av bindande krav, eller spelregler, en forsvagning
av kommunens styrkapacitet och ddrigenom rddighet. Spelreglerna framtrider
vidare genom begrinsad radighet och skillnaderna i juridisk status mellan
kopekontraktet och héllbarhetséverenskommelsen. Sopsugsanldaggningen regleras
direkt i kontraktet och dtgérder relaterade till naturbaserade 16sningar forpassas till
den icke-bindande &verenskommelsen, vilket skapar en hierarki i styrningens
juridiska genomslagskraft. Vid fordndrade forutsittningar prioriterades de
kontraktsreglerade tekniska funktionerna framfor icke-bindande, vigledande,
hallbarhetsmal.

Resursdimensionen framtrader genom det fysiska utrymmet pé Fastigheten, som
1 praktiken utgdr en begrinsande faktor for implementering av naturbaserade
l6sningar, sdrskilt vid de fordndrade fOrutsdttningarna som uppstod genom
sopsuganldggningen. Tatheten som efterstrivats i hela Brunnshogsprojektet
forvirrade den rumsliga konflikten.

Sammanfattningsvis priglas Oversdttningen och operationaliseringen av
naturbaserade 16sningar pa projekteringsnivan inom Fastigheten av (1) en diskursiv
ambition som saknar begreppslig och juridisk férankring, (2) en aktorsstruktur dir
kommunen har styrande och végledande funktioner men bade kommunen och
byggherren verkar sakna radighet over utfallet, (3) spelregler som genom olika
juridiska status skapar asymmetri mellan tekniska och ekologiska maél, samt (4)
resursmadssiga begransningar kopplade till fysisk tédthet. Tillsammans illustrerar
dessa faktorer hur naturbaserade 16sningar riskerar att reduceras till visiondra mal
snarare dn strukturellt integrerade atgarder nér styrning sker genom icke-bindande
instrument i en komplex och resursbegrinsad planeringskontext.

6.5. Fysisk implementering

I foljande avsnitt presenteras resultatet och analysen fran den fysiska
implementeringen av naturbaserade losningar inom Stadsdelsparken respektive
Fastigheten. Avsnittet syftar till att synliggora utfallet av implementeringen i den
fysiska miljon och dédrav hur naturbaserade l6sningar har operationaliserats.
Avsnittet dr uppdelat med tva underrubriker, Stadsdelsparken respektive
Fastigheten.
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6.5.1. Stadsdelsparken

I Stadsdelsparken har arbetet med naturbaserade 16sningar resulterat i en stor,
nedsédnkt, oppen grisyta omringad av hogre ytor. Vid grisytans djupaste punkt
kantas den av en vertikal stensdttning och ett traddck i olika nivaer (Figur 12, 13).

s

Figur 12 Bild av den sénkta grdsytan i Stadsdelsparken samt stensdttningen och trdddcken (Egen
bild).
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Figur 13 Bild som visar dagvattendammen i Stadsdelsparken Tyrens 2021
https://'www.tyrens.se/projekt/samhaellsplanering/nobelparken-en-groen-oas-i-det-nya-
brunnshoeg-i-lund/

Tradackets olika nivaer 6versvimmas vid olika vattendjup, vilket visar att delar av
parken kan nyttjas dven nir griasytan dr dversvimmad. Néarmast triddcket bestar
grasytan av dngsmark (Figur 13).

6.5.2. Fastigheten

Fastighetens innergérd bestar av hardgjorda ytor, sopnedkast och den tillhdrande
tekniska anlidggningen till sopsugen. P4 innergdrden finns &ven bédnkar och
cykelparkeringar. Grona inslag bestér av gras och mindre trad i planteringsbaddar
(Figur 14, 15).
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Figur 14 Fastighetens innergdrd med sopnedkast och den tekniska anldiggningen i forgrunden (Egen
bild).
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Figur 15 Fastighetens innergdrd med bédnkar och planteringsytor i férgrunden (Egen bild).

Inom Fastigheten uteblev de planerade naturbaserade 16sningarna och det enda som
indikerar en ambition att implementera gronska dr de enstaka traden 1 vixtbdddarna
omgivna av gras.

Lunds kommun f6ljde tillsammans med projektutvecklaren fran byggherren
2024 upp resultaten fran Hallbarhetsoverenskommelsen, genom att kartldgga vad
som hade realiserats respektive inte realiserats. I uppfoljningen av
héllbarhetsoverenskommelsen framkommer det att den begrinsade ytan pa
innergarden, det storre antalet nedkast till sopsugen, krav pa parkering,
servicefordon och lekytor innebar att flera foreslagna grona inslag pa innergarden
uteblev (Dalman 2024). Aterigen framstir yta samt krav pa andra funktioner som
begrinsande resurser.
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Ovriga avvikelser dr av samma art: det &r omdjligt att fa plats med 6ppna vattenytor och véxthus
pad denna tranga géard nédr det finns krav pa lekytor, dubbelt s& manga sopsugsnedkast,
handikapplats och viandytor for servicefordon (Dalman 2024:2).

Citatet indikerar att naturbaserade 16sningar har nedprioriterats pa grund av krav pa
lekytor, sopsugsnedkast, parkering och védndytor som tar yta 1 ansprak. I
uppfoljningen av  hallbarhetséverenskommelsen framkommer &ven att
gestaltningen har prioriterats hogre &n hallbarheten i markanvisningen och séledes
1 genomforandet av projektet.

[Byggherren] fick inte markanvisning for att byggnaden skulle erbjuda exceptionell hallbarhet,
utan for att de lamnade ett starkt gestaltningskoncept. Darfor har vi redan under tidigare
avstimningar medgivit vissa prutningar i hallbarheten. (Dalman 2024:2)

6.5.3. Sammanfattande analys av den fysiska
implementeringen

Genom den fysiska implementeringen av naturbaserade 16sningar framtrader ett
tydligt glapp mellan strategiska ambitioner och praktiskt genomforande. I
Stadsdelsparken har en dagvattendam kunnat realiseras, vilket visar att
naturbaserade 16sningar dr genomforbara pd kommunal parkmark med tillrdckligt
utrymme. Inom Fastigheten har planerade inslag uteblivit, dir begridnsad yta och
krav 1 bygglovsfasen uppges vara anledningen. Det framkommer dven att
gestaltningskvalitet varderats hogre an hallbarhetsambitioner 1
markanvisningsprocessen, vilket kan ha paverkat genomférandet.
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7. Diskussion

Oversittningen av begreppet naturbaserade 1dsningar i Lunds kommuns policy
visar pa en anpassning till vedertagna forstaelser av begreppet, diar Lunds kommuns
definition av naturbaserade 16sningar speglar breda etablerade definitioner. I sin
definition av begreppet naturbaserade 16sningar anvédnder sig Lunds kommun av
begreppet ekosystemtjdnster vilket enligt Pauleit et al. (2017) kan vara ett steg mot
att integrera och operationalisera naturbaserade 16sningar 1 en planeringskontext.
Trots definitionen uppfattas begreppet naturbaserade 16sningar dndd som vagt inom
den kommunala organisationen, vilket forstirks av att begreppet inte konkretiseras.

I policynivan samt i vissa dokument i den strategiska nivan anvidnds begreppet
naturbaserade 10sningar explicit genom begrepp som naturbaserade [ésningar,
ekosystemtjdnster och gron infrastruktur. 1 detaljplanenivan och projekteringsnivan
aterfinns endast implicit anvindning av begreppet naturbaserade 16sningar genom
formuleringar som grénska, gronstruktur och gronstrak samt dagvatten- och
skyfallshantering. Genom planeringskedjan oversdtts begreppet naturbaserade
16sningar till formuleringar om gronska och dagvattenhantering, som gronstruktur,
gronstrak samt dagvatten- och skyfallshantering. Det &r forst i projekteringsnivin
for Stadsdelsparken som begreppet naturbaserade 16sningar operationaliseras och
konkretiseras, men dé helt utan anvéndning av begreppet naturbaserade 16sningar.
I stéllet framtrdder naturbaserade l6sningar som maétbara, konkreta insatser genom
bygghandlingarna, 1 form av dagvattenhanteringen 1 Stadsdelsparken.

I projekteringsnivdn for Fastigheten konkretiserades inte naturbaserade
l6sningar genom bygghandlingar, utan finns endast som malformuleringar i1
hallbarhetsoverenskommelsen. Att naturbaserade losningar inte konkretiserades
framtrdader som en av orsakerna till att de inte implementerades inom Fastigheten.

Anvéndningen av naturbaserade 16sningar genom planeringskedjan framtriader
som visiondr och priglad av en Overtro pd mangfunktionalitet. Naturbaserade
losningar definieras men konkretiseras inte och begreppet forsvinner bitvis genom
planeringskedjan. Resultatet presenterat genom de fem planeringsnivaerna pekar
ockséd pa behovet av verktyg och praxis for dversittningen mellan nivaerna. Det
krdvs tydliga riktlinjer for att garantera att naturbaserade losningar inte bara
figurerar som en vision. Detta resultat indikerar att naturbaserade 16sningar riskerar
att forlora styrkraft som policyverktyg om det inte atfoljs av fortydligade
definitioner, exempel och vigledande riktlinjer. Resultatet gér i linje med Kauark-
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Fontes et al. (2023) som menar att naturbaserade 16sningar existerar pé flera staders
agendor men inte &r fullt ut integrerade 1 policys och planering.

Pa den strategiska nivan och detaljplanenivan i Lunds kommuns planeringskedja
framtrader diskrepansen, eller glappet, mellan vision och tillampning som ett
hinder. Diskrepansen uppstar genom att visionen préglas av (1) hoga motstridiga
mal, (2) avsaknad av konkretisering och (3) avsaknaden av kunskap. Dessa tre
faktorer skapar tillsammans orimliga mal och konflikter vid forsok att
implementera naturbaserade 10sningar. Pa den strategiska nivén kan diskrepansen
betraktas som en konsekvens av syftet med strategiskt material, dar en 6versiktsplan
och fordjupning av Gversiktsplanen praglas av hogt stillda visioner (Nystrom &
Tonell 2012). Att diskrepansen aterfinns i detaljplanen framtrader som ett tydligare
hinder. Lunds kommun identifierar illustrationsplaner, planebeskrivningar och
gestaltningsprogram for detaljplaner som verktyg for att gynna naturbaserade
l6sningar. Trots det s& bidrar illustrationer av gronska som inte tar hdnsyn till
utrymme under mark till diskrepansen, genom att reproducera de hogt stdllda
visionerna genom brist pa kunskap och konkretisering.

Inom detaljplanenivdn framtrdder samordningen av funktioner inom
detaljplanering, studsandet, som en strategi for att 6verkomma diskrepansen mellan
vision och tillimpning samt for att 6verkomma hinder som uppstar genom den
formaliserade detaljplanerprocessen. Studsandet mellan en dvergriplig nivd och en
mer detaljerad niva speglar behov av kontinuerlig uppf6ljning och kontinuerligt
larande som identifieras som grundlaggande for att lyckas med implementeringen
av naturbaserade l6sningar (Raymond et al. 2017; Holscher et al. 2024). Behovet
av studsandet inom implementeringen av naturbaserade 10sningar visar dven att
naturbaserade l0sningar inte kan appliceras okritiskt inom den befintliga
samhélsbyggnadsprocessen utan att det krdvs uppméarksamhet pa institutionella
strukturer och organisatoriska rutiner (Holscher et al. 2023).

Frdn projekteringsnivan skiljer sig utfallet 4t mellan Stadsdelsparken och
Fastigheten. Resultatet fran Stadsdelsparken visar att naturbaserade 16sningar kan
implementeras med (1) en aktorsstruktur som medfor kontroll och radighet, (2) en
diskurs som konkretiserar naturbaserade l16sningar till fysiska inslag, (3)
styrningsmaéssiga och fysiska resurser som radighet och yta samt (4) spelregler som
tillater styrning 6ver utformningen av den fysiska miljon.

Fastigheten priglas i projekteringsnivdn av ambitioner om héllbarhet som
kolliderar med juridiska och tekniska spelregler, vilket skapar en asymmetri mellan
teknologiska och ekologiska mél. Asymmetrin mellan malen leder till ett utfall dir
samtliga aktOrer verkar sakna radighet, trots en aktorsstruktur praglad av samarbete,
diar kommunen har styrande och vigledande funktioner och byggherren har uttalade
ambitioner gillande naturbaserade 10sningar. Genom de éndrade forutsittningarna
géllande sopsugen pa Fastigheten framtrader utrymme som den ytterst begrinsande
resursen som uppstar genom den fysiska titheten. Att avsaknaden av utrymme
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uppges vara anledningen till att de naturbaserade 16sningarna inte implementerades
inom Fastigheten trots forsok till samarbete och samordning visar frimst att
samarbetet och samordningen, eller studsandet, har brustit. Det visar dven att
spelregler som tillgdnglighetskrav samt den juridiska asymmetrin mellan
teknologiska och ekologiska mal som uppstidr genom olika dokument hindrar
implementeringen av naturbaserade 16sningar

Utfallet inom Fastigheten visar att juridiska och funktionella krav samt
begriansade fysiska resurser styr slutresultatet. Utfallet belyser vikten av att
konkretisera naturbaserade l16sningar i tidiga skeden och att anpassa spelreglerna
for att naturbaserade 16sningar inte ska nedprioriteras i fordel till andra inslag i den
fysiska miljon. Vidare illustrerar detta hur naturbaserade 16sningar riskerar att
reduceras till visiondra mal i stdllet for integrerade atgérder nér styrning sker genom
icke-bindande instrument i en komplex och resursbegrinsad planeringskontext vars
spelregler inte &r anpassade for anvdndandet av naturbaserade l6sningar. Resultatet
stiarks av Adams et al. (2024) som menar att det krdvs en forstaelse for hur planering
och styrning ska omvandlas for att mdjliggéra anvdndandet av naturbaserade
l6sningar. Denna fallstudie visar samtidigt att det finns kunskap och en
medvetenhet om naturbaserade 16sningar inom Lunds kommun och en vilja att
gynna dessa. Bristande spelregler framtrdder som ett hinder, vilket speglas av Van
Cauwenbergh et al. (2022) som menar att det dr forstdelsen for hur planering och
styrning ska omvandlas for att mojliggéra implementeringen av naturbaserade
losningar som saknas, inte kunskapen om naturbaserade 16sningar i sig.

Resultatet visar att Lunds kommuns policy saknar tydliga och konkreta
styrmedel for hur naturbaserade 16sningar ska implementeras pd kvartersmark,
déremot lyckas implementeringen pa parkmark. Detta leder till att naturbaserade
l6sningar reduceras till symboliska grona element, snarare dn integrerade nétverk
av losningar med klimatmaéssig, ekologisk och social funktionalitet.

7.1. Metoddiskussion

Indelningen av fallstudien i fem nivder medforde en struktur till analysen och en
avgransning till studien. Strukturen underldttade bade studiens genomforande
genom att rama in, konkretisera och tydliggora fallet samt studiens disposition. De
fem nivaerna anvindes for att fortydliga hur naturbaserade 16sningar dversitts inom
ramen av fallet och gor inte anspréak pa att vara en komplett modell ver kommunal
fysisk planering.

Anvindandet av de fem nivderna har haft pdverkan pa studien. Dokumenten har
placerats 1 en viss nivd baserat pd dokumentens sammanhang, dess geografiska
avgransning samt planeringspraxis. Genom plan- och bygglagen tydliggors
relationen mellan dokumenten, vilket motiverar indelningen 1 olika nivder.
Skillnaden mellan den strategiska nivan och detaljplaneringsnivan dr ett tydligt
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exempel, dar plan- och bygglagen tydliggor relationen mellan en 6versiktsplan och
en detaljplan. Vidare tydliggér plan- och bygglagen oversiktsplanens strategiska
och vigledande funktion dver markanvéndning, vilket skiljer dversiktsplanen och
dess fordjupningar frén ett policydokument.

Projekteringsnivdn dr tydligt separerad fran detaljplanenivin genom att
bestimmelserna i detaljplanen utgdr granserna for bygghandlingarna, som finns i
projekteringsnivan. Resterande dokument i projekteringsnivén, kopeavtal och
hallbarhetsoverenskommelsen, placerades i projekteringsnivan baserat pa den
geografiska avgransningen och detaljeringsgraden. Dokumenten &r tydligt knutna
till Fastigheten respektive Stadsdelsparken.

Indelningen i fem nivder kunde ha gjorts pa ett annat sitt vilket rimligtvis hade
paverkat studien, bade i dess struktur och mojligtvis i dess resultat. Strukturen och
anvdndandet av nivderna formar oundvikligen analysen av hur naturbaserade
l6sningar Oversétts och operationaliseras. Dédrav kan en annan struktur antas ha
medfort skillnader 1 analys och resultat. Om den strategiska nivan som utgdérs av de
enligt plan- och bygglagen utpekade strategiska planeringsdokument istéllet hade
inkluderat 6vergripande styr- och policydokument som nu ryms inom policynivin
sa hade dversdttningen mellan dessa nivder fordndrats.

De fem nivéerna har formats av planeringspraxis som tydliggors i plan- och
bygglagen. Oversiktsplan, detaljplan och bygghandling dr dokument som har en
given struktur baserad pa relationen mellan dokumenten som tydliggérs 1 plan- och
bygglagen och som sérskiljer dessa dokument fran andra dokument. Att anvinda
en annan indelning dn en som baseras pd plan- och bygglagen kan mgjligtvis ha
paverkat analysen och resultatet, men inte nddvindigtvis pa ett sitt som gynnat
studien.

Anvindandet av fallstudie som forskningsmetod mojliggjorde en analys pd det
djup som fallet har studerats inom, men begriansade antalet entiteter som har
studerats. Kontexten till fallet utgjordes av Lunds kommun dér Brunnshég och
specifikt Stadsdelsparken respektive Fastigheten utgjorde fallet. Det tva enheterna
Stadsdelsparken respektive Fastigheten utgér tva extremfall gillande
implementeringen av naturbaserade 16sningar dér Stadsdelsparken kan betraktas
som ett lyckat och Fastigheten ett misslyckat. Nyttjandet av fallstudie som
forskningsmetod mojliggjorde att dessa tva extremfall studerades pé djupet for att
besvara forskningsfrdgan. Utdver dessa fall finns ett spektrum av mer eller mindre
lyckade fall som denna studie inte tar i beaktning.

Dokumentanalysen  synliggjorde Lunds kommuns Oversdttning och
operationalisering av naturbaserade l0sningar genom planeringskedjan och var
ddrav en lamplig forskningsmetod. Analys av insamlad empiri dr alltid subjektivt
och stéller krav pd forskaren (Bryman 2016; Denscombe 2016). For att oka
transparensen i dokumentanalysen har citat lyfts in 1 texten och analysen skrivits
fram 16pande. Urvalet av dokument baserades pd vilka dokument som var relevanta
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for Lunds kommuns anvindning av naturbaserade I6nspinningar och dokument
som var nddvéndiga for konstruktionen av fallet. Urvalet av dokument 4r begriinsat
men var tillrickligt for att samla in empiri till analysen och sdledes besvara
fragestéllningarna.

Att anvinda och fOrstd naturbaserade 16sningar som ett paraplybegrepp som
spdnner Over och inkluderar delar av andra grona koncept mdjliggjorde
genomforandet av dokumentanalysen. Att endast anvdnda begreppet naturbaserade
16sningar hade begrinsat analysen eftersom en del av materialet endast inkluderade
de dldre och mer etablerade begreppen, vilket rimligtvis beror pd dokumentens
alder och begreppens etableringsgrad. Att betrakta naturbaserade 16sningar pa detta
sitt innebar vissa forenklingar, ddr nyanser av begreppet naturbaserade 16sningar
samt nyansera av de andra grona begreppen gick forlorade. For studiens syfte har
denna forstaelse av begreppet naturbaserade losningar varit gynnsam. En mer
specifik forstaelse av naturbaserade 16sningar som skiljer sig mer frin de &ldre mer
etablerade begreppen hade rimligtvis paverkat analysen och resultatet.
Lansstyrelsens Skéne forstdelse av begreppet i kombination med Lansstyrelsens
vigledande roll gentemot kommuner motiverar anvdndandet av naturbaserade
losningar som paraplybegrepp, da Lénsstyrelsens vigledande publikationer kan
antas ha storre inverkan pa kommuners verksamhet dn akademiska publikationer.

Dokumentanalysen kompletterades med semistrukturerade intervjuer med tvé
tjdnstepersoner frin kommunen och en representant for byggherren. Intervjuerna
gav en storre insikt i fallet och skapade mer empiriskt material. Intervjupersonerna
hade sakkunskap och var vil insatta i &mnet som studien berér men kan inte helt
oproblematiskt sigas representera hela organisationers perspektiv. Ett storre antal
intervjuer med fler personer frdn Lunds kommun och frén byggherren hade kunnat
spegla organisationerna pé ett mer korrekt sitt. Intervjusvaren ses vidare inte som
en absolut sanning utan aterger respondenternas asikter och erfarenheter som var
av relevans for fallet och denna studie.

Slutligen innebar min egen roll som forskare en begrdsning genom subjektivitet
i tolkningen av det empiriska materialet. Denna begrisning har motarbetats genom
att transparent och systematiskt synliggora tolkningsprocessen och lyfta fram citat
ur det empiriska materialet. Sammantaget innebar detta att resultatet bor forstads som
en tolkning av ett begrinsat empiriskt material, dér vissa roster och erfarenheter har
fatt storre utrymme 4n andra. Studien ger ddrmed en inblick i dversdttningen och
implementeringen av naturbaserade 16sningar inom Lunds kommun, men gor inte
ansprak pa att ge en fullstiindig bild av hela den kommunala organisationens arbete
eller av planeringspraktiken i stort.

Samarbetet med Lunds kommun underldttade atkomsten till dokument och
framfor allt till intervjupersoner. Majoriteten av dokumenten som har analyserats
ar direkt tillgdngliga for allmidnheten och samtliga dr allménna handlingar. Urvalet
av dokument paverkades till viss del genom intervjuerna, dir intervjupersonernas
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svar uppdagade nya dokument av relevans. Urvalet gér att likna med vad
Denscombe (2016) kallar for snobollsurval. Samarbetet kan ha paverkat
tjdnstepersonernas villighet att delta i studien, men resultatet av intervjuerna och
tjdnstepersonernas villighet att besvara frdgorna bor inte ha paverkats av
samarbetet.

Samarbetet med Sustainalink har endast bestdtt av ett inledande moéte och
formedling av kontakt till Lunds kommun, en avstimning under skrivandets gang
samt att en representant deltog under en presentation av studien. Sustainalinks
paverkan pa innehallet i studien &r obefintlig.

Det tvarsektoriella perspektivet bestdende av ett kombinerat planerings- och
styrningsperspektiv pd samhéllsplanering och klimatanpassning synliggjorde de
konflikter som klimatforandringen (och behovet av klimatanpassning) medfor, dar
tillgingliga verktyg inom planeringspraxis och plan- och bygglagen utmanas och
stalls pa sin spets. Ett annat perspektiv utifrdn andra filt och traditioner hade
mojligtvis belyst andra konflikter och lyft in andra verktyg.

Konsekvenserna av klimatforandringen medfor hogre krav pa tvérsektoriell
planering, vilket utmanar planeringspraxis enligt plan- och bygglagen. Genom
studien omnédmns verktyg och planeringskedjan utan att utvecklas eller specificeras
vilka aspekter som leder till konflikter. Denna forenkling mojliggjorde studiens
omfang, dir malet var att finga hela planeringskedjan. En mer utvecklad analys av
vilka aspekter av planeringspraxis, plan- och bygglagen, planeringskedjan och
planeringsverktyg som star i fokus hade mojliggjort andra insikter och insikter om
planeringskedjan, dess instrument samt visioner och strategier. D4 detta inte ar
studiens syfte sé fick dessa mojliga insikter sté tillbaka for denna studies ambition
att studera hur naturbaserade lOsningar Oversétts och operationaliseras genom
planeringskedjan.
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8. Slutsats

Denna studie har wundersokt hur naturbaserade 16sningar Oversitts och
operationaliserats frdn policy och strategiska dokument till fysisk implementering
genom den kommunala planeringskedjan, genom en fallstudie av Brunnshog 1
Lunds kommun. Resultatet visar att &ven om naturbaserade 16sningar definieras i
Lunds kommuns policy-dokument s formuleras naturbaserade lOsningar ofta
genom angriansande, mer etablerade begrepp sdsom ekosystemtjinster och gron
infrastruktur snarare 4n genom begreppet naturbaserade 16sningar. Aven begrepp
som klimatanpassning och Oppen dagvattenhantering anvinds for att beskriva
atgirder som gar att betrakta som naturbaserade 16sningar.

Fallstudien visar en planeringskedja dér strategiska mal om naturbaserade
l6sningar dversitts till en visionér diskurs som saknar konkret juridisk, institutionell
och resursmissig forankring. Den visionidra diskursen préiglar samtliga
planeringsnivder och utmanas fOrst i projekteringsnivin, ddr bygghandlingar,
detaljerade ritningar och strikta krav for bygglov kraver konkretisering. Fallstudien
visar att naturbaserade 16sningar kan konkretiseras i projekteringsniva nér en aktor
har full radighet dver en stor yta och frimst parkmark. Detta framtrider av den
lyckade operationaliseringen och implementeringen av naturbaserade l10sningar 1
Stadsdelsparken. Konkretiseringen av naturbaserade 10sningar till dtgirder i den
fysiska miljon framtrader som den framsta mojliggoraren for att naturbaserade
l6sningar implementeras. Detta trots att naturbaserade 16sningar inte omndmns som
naturbaserade l0sningar i projekteringsnivan i Stadsdelsparken i fallstudien.

Studien visar vidare att implementeringen av naturbaserade 16sningar formas av
resursbegrinsningar, konkurrerande krav pd markanvindning samt bristande
samordning mellan planeringsnivaer. Resultatet visar sammantaget att dven om
grunden for anvindandet av naturbaserade 16sningar finns inom kommunala policy-
och strategiska dokument, sd begrinsas mojligheten att implementera
naturbaserade 16sningar av avsaknaden av (1) tydliga definitioner och konkreta
exempel pa naturbaserade 16sningar, (2) bindande riktlinjer f6r implementeringen,
(3) en tydlig ansvarsfordelning som medfor rddighet och (4) verktyg for
oversittning mellan planeringsnivaer. Resultatet av fallstudien visar att avsaknaden
av dessa funktioner leder till att naturbaserade 16sningar riskerar att reduceras till
fragmenterade, symboliska grona inslag eller helt utebli.
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9. Vidare forskning

Denna fallstudie avgrénsas till Lunds kommuns institutionella organisation. Den
politiska dimensionen vars beslut, debatter och tidsperspektiv styr och paverkar den
kommunala verksamheten studeras inte. Dédrav krdvs vidare forskning som
undersoker den politiska dimensionen av naturbaserade 16sningar. Studien
inkluderar heller inte de manniskor som bor pa platsen och som darav kan betraktas
som de frimsta anvindarna av de naturbaserade 16sningarnas

I denna studie har alla naturbaserade losningar betraktats som likstéllda.
Skillnader mellan naturbaserade 16sningarnas ekologiska, sociala och ekonomiska
funktioner har inte studerats. Eftersom Brunnshdg ér och linge kommer vara under
uppbyggnad krivs uppfoljande studier for att studera utfallet i kommande delar av
omradet, samt hur Stadsdelsparkens funktion som naturbaserad 16sning uppfylls nér
kringliggande omrade &r bebyggt.

Genom fallstudien synliggdrs en konflikt mellan teknologiska system och
naturbaserade l0sningar. Sopsugen pd Fastigheten illustrerar stora teknologiska
systems rigida natur med inbyggda begrinsningar som dr svara att foridndra.
Naturbaserade 16sningar dr 1 stillet anpassade till lokala forutsattningar. Konflikten
illustrerar en dvertro pa teknologiska 16sningar inom stadsutveckling och huruvida
teknologiska 16sningar kan samexistera med lokala forutséttningar vilket kriaver
vidare forskning.

Intervjuerna med tjénstepersonerna visar pa behovet av engagerade medarbetare
som 1 vissa fall ensamma driver fragor framét, vilket visar hur personberoende vissa
frdgor kan bli dven inom en stor organisation. Mer forskning krivs kring hur
naturbaserade 16sningar ska inkorporeras i samhéllsbyggnadsprocessen men ockséa
hur de ibland ensamma tjdnstepersonerna kan arbeta for att oka forstdelsen for
naturbaserade  10sningar, och saledes integrationen av  dessa i
samhillsbyggnadsprocessen.

Ju mer etablerat begreppet naturbaserade 16sningar blir inom samhéllsbyggnad,
desto mer kan studier riktas mot endast det begreppet, utan att inkludera andra grona
koncept. Slutligen kan vidare forskning riktas mot planeringskedjan och hur
planeringsverktyg anviands och formar klimatanpassning.
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11. Bilaga: intervjuguide

Intervjuguide 1 Tjénstepersoner Lunds kommun

9.

Intervjupersonens roll och insikt i fallet
Tolkning och forstaelse av begreppet naturbaserad 16sning
a. Relaterade begrepp, ESS, GI.
Anvindning av begreppet naturbaserade 16sningar, intervjupersonens och
inom organisationen
Naturbaserade 10sningar fran strategiskt mal till genomforande (Baserat pa
tidigare svar)
a. Hur figurerar nbs i vision?
b. Nbs i andra steg i planprocessen.
Begrinsningar och mojliggorare i planprocessen
a. Frén strategiska planer till DP
b. Bygghandlingar
c. PBL och annan lagstiftning.
Ytkonkurrens och markanvindning
a. Hur paverkar konkurrensen om ytor mojligheten att genomfora
NBS?
Dagvatten och skyfallshantering
a. Hur anvinds skyfallskartering for att motivera och genomfora NBS
1 detaljplaneringen?
Multifunktionalitet
a. Anvindning och forstaelse av begreppet
b. Finns det en grans for hur mycket mangfunktionalitet ett omrade
kan hantera?
c. Diskrepans mellan vision och verklighet?
Hur fungerar visionen och ledorden gront och tatt?
a. Samspel med multifunktionalitet.

10. Styrdokument

a. Vilka styrdokument eller policydokument ar viktiga for
implementeringen av NBS? For dig i din yrkesroll. For
organisationen.

11. Amnen som jag missat eller annat som kan vara relevant?

&3



Intervjuguide 2 Projektutvecklaren byggherren

1. Intervjupersonens roll och insikt i fallet
2. Tolkning och forstaelse av begreppet naturbaserad 16sning
a. Relaterade begrepp, ESS, GI.
3. Anvéndning av begreppet naturbaserade 16sningar, intervjupersonens och
inom organisationen
4. Naturbaserade 10sningar frén strategiskt mél till genomférande (Baserat pa
tidigare svar)
a. Hur figurerar nbs i vision?
5. Ytkonkurrens och markanvindning
a. Hur paverkar konkurrensen om ytor mgjligheten att genomfora
NBS?
6. Multifunktionalitet
a. Anvindning och forstaelse av begreppet
b. Finns det en grans for hur mycket mangfunktionalitet ett omrade
kan hantera?
c. Diskrepans mellan vision och verklighet?
7. Hur fungerar visionen och ledorden gront och tétt?
a. Samspel med multifunktionalitet.
8. Hur gick framtagandet av héllbarhetséverenskommelsen till?
a. Hur uppstod de mal (planeringsfasen) som ni skulle bidra med?
9. Hur konkreta och ldngt ganga var malen pd att implementera en
dagvattendamm?
10. Vilken roll spelade de planerade gron-bléa inslagen i att [byggherren]
vann markanvisningen?
11. Nér (i vilken fas — DP, markanvisning, Bygglov) framkom det att kraven
pa att HK-parkering och lekytor konkurrerade med dagvattendammen?
a. Fanns det en dialog med Lunds kommun om detta?
b. Hur sag dialogen med Lunds kommun ut? Foérvarnade de om att
sopsugsnedkast skulle ta yta 1 ansprak?
12. Relation kdpekontrakt — markanvisning.
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