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Sammanfattning

Den svenska livsmedelskonsumtionens stora inverkan pa milj6, klimat och folkhélsa stiller krav
pa kraftfulla politiska atgirder for att styra befolkningens konsumtionsvanor i en mer héllbar och
hilsosam riktning. Mot denna bakgrund har idén om en matskattevixling uppmarksammats.
Reformen skulle innebéra att punktskatter infors pa produkter sdésom kott och sockersotade
drycker, medan momsen slopas pa frukt, gront och nyckelhdlsmérkta fullkornsprodukter. En sadan
reform vintas leda till konsumtionsférandringar som gynnar bade folkhélsa, miljo och klimat till
forsumbara ekonomiska kostnader for bade konsumenter och staten. Det saknas emellertid
fordjupad kunskap om styrmedlens effekter och mottaglighet i priméarproduktionen.

I detta uppsatsarbete har 13 kvalitativa intervjuer genomforts med notkotts- och mjdlkproducenter
for att undersoka hur en matskattevixling uppfattas. I undersokningen analyseras deras perspektiv
pa vad som é&r centralt vid utformning och implementering av en sddan reform for att den ska
uppfattas som legitim.

De intervjuade producenterna uttrycker en overgripande skepsis gentemot en matskattevéxling,
sdrskilt med avseende pé inférandet av enhetliga punktskatter pa rott kott samt de implikationer
det forvintas fa inom svensk primérproduktion. For att en matskattevixling ska kunna uppfattas
som legitim inom producentgruppen menar informanterna att ambitionerna om minskad
kéttkonsumtion behdver kombineras med styrning som i stillet frimjar en “béttre” kdttkonsumtion
och -produktion. Aven om perspektiven varierar betonar majoriteten av informanterna vikten av
att premiera svenskt notkott framfor importerat. De framhéller ockséd behovet av att gynna
diversifierade produktionsmetoder samt anpassa styrmedel sd att de battre tar hinsyn till olika
verksamhetsvillkor och produktionsfoérutsittningar.

Mot denna bakgrund bidrar uppsatsen med kunskap om hur primérproducenter uppfattar en
matskattevéxling och vilka faktorer de ser som centrala, vilket kan vara viktigt att beakta vid
utformningen av ett bredare policypaket for att reformen ska uppfattas som legitim ur ett
producentperspektiv.

Nyckelord: matskattevixling, legitimitet, kottskatter, notkottsproducenter, mjolkproducenter



Abstract

The major impact of Swedish food consumption on the environment, climate and public health
requires strong political measures to steer the population's consumption habits in a more
sustainable and healthy direction. This has brought attention to the idea of a food tax shift. Against
this background, the idea of a food tax shift has been raised. The reform would imply that targeted
taxes would be introduced on products such as meat and sugar-sweetened beverages, while VAT
would be removed on fruit, vegetables and whole grain products. Such a reform is expected to lead
to consumption changes that benefit both public health, the environment and the climate at
negligible economic costs for both consumers and the state. However, there is a lack of in-depth
knowledge about the effects and receptivity of these policy instruments in primary production.

In this thesis, 13 qualitative interviews have been conducted with beef and dairy farmers to
investigate how a food tax shift is perceived. The survey analyses their perspectives on what is
central to the design and implementation of such a reform in order for it to be perceived as
legitimate.

The interviewed producers express an overall scepticism towards a food tax shift, particularly
regarding the introduction of uniform consumption taxes on red meat and the implications this is
expected to have for Swedish primary production. For a food tax shift to be perceived as legitimate
within the producer group, the informants believe that the ambitions of reduced meat consumption
need to be combined with policies that instead promotes a "better" meat consumption and
production. Although the perspectives vary, most of the informants emphasize the importance of
rewarding Swedish beef over imported. They also stress the need to promote diversified
production methods and to adapt policy instruments to better take into consideration different
production conditions into consideration.

Against this background, the thesis contributes with knowledge about how primary producers
perceive a food tax shift and what factors they see as central, which may be important to consider
when designing a broader policy package for the reform to be perceived as legitimate from a
producer perspective.

Keywords: food tax shift, legitimacy, meat taxes, beef farmers, dairy farmers
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1. Inledning

Svenskars livsmedelskonsumtion har en stor inverkan pé folkhalsan, klimatet och
lokala ekosystem. Nationella och internationella institutioner framhéver att det
kréavs kraftfulla politiska interventioner for att astadkomma hélsosammare och
héllbarare matvanor (European Commission: Directorate-General for Research
and Innovation and Group of Chief Scientific Advisors 2023;
Folkhilsomyndigheten & Livsmedelsverket 2024; Ran et al. 2024). Bland den
bredd av styrmedel som finns tillgédngliga for att &ndra allménhetens
konsumtionsmonster bedoms de ekonomiska styrmedlen, sdsom skatter och
subventioner, vara de mest effektiva (Folkhdlsomyndigheten & Livsmedelsverket
2024). Mot denna bakgrund har konceptet av en matskattevixling med scnkt
moms aktualiserats 1 forskning och politiska debatter. En sadan reform skulle
innebdra att punktskatter infors pa produkter sdsom kott, chark och sockersotade
drycker, samtidigt som momsen slopas pa frukt, gront och nyckelhalsmérkta
fullkornsprodukter! (Larsson et al. 2025). Detta vintas leda till
konsumtionsforandringar som gynnar bade folkhélsa, miljo och klimat utan att
drabba statens eller konsumenters ekonomi negativt (ibid). Samtidigt ar
livsmedelssystemet komplext, och konsumentinriktade styrmedel medfor
konsekvenser for primarproduktionen (Folkhdlsomyndigheten &
Livsmedelsverket 2024). I pagéende diskussioner om en matskattevixling finns
det sdledes anledning att beakta primérproducenters uppfattningar om en
matskattevédxling och dess potentiella effekter, inte minst hos de producentgrupper
som forvintas berdras mest av reformen, sdsom notkdttsproducenterna.

Motiveringarna till att implementera politiska interventioner i syfte att
astadkomma hélsosammare och héllbarare matvanor ar flera. Svenskarnas
livsmedelskonsumtion star for nistan en femtedel av de nationella
konsumtionsbaserade utsldppen (Naturvardsverket 2025) samt har en hog miljo-
och klimatpdverkan i internationell jimforelse (R60s et al. 2024). I Sverige och de
nordiska ldnderna beror klimatavtrycken framfor allt p en hog konsumtion av
kott och mejeriprodukter (ibid). Utdver kostens miljé- och klimatpéverkan har
konsumtionsvalen dven betydelse for den dvergripande folkhdlsan. Ohdlsosamma
matvanor utpekas som en av de fraimst bidragande orsakerna till sjukdomar och
fortida dodsfall (Livsmedelsverket 2024). De storsta riskfaktorerna bakom
folkhdlsoutmaningarna i Sverige, forutom dverkonsumtion av kalorier, utgdrs av
lagt intag av fullkorn och baljvixter samt hoga intag av rott kott, charkprodukter
och salt (ibid).

! Nérmare beskrivning av skattesatserna inom respektive produktkategori i Bilaga 1.



Idén om en matskattevixling handlar om att punktbeskatta livsmedel som
konsumenter uppmanas att dta mindre av, medan mer hdlsosamma och hallbara
produkter subventioneras, utan att konsumenters privatekonomi drabbas negativt
(Larsson et al. 2025). Forskare pd Chalmers tekniska hogskola, Sveriges
lantbruksuniversitet och Karolinska Institutet har studerat olika kombinationer av
konsumentinriktade skatter och subventioner 1 sa kallade skattepaket, ddr det mest
framtradande forslaget utgors av en matskattevixling med sdnkt moms (den
utformning som kommer vara utgdngspunkten for denna uppsats) (se bilaga 1). I
andra analyserade skattepaket ingick dven skattehdjningar pd mejeriprodukter, i
och med att det finns bdde hallbarhets- och hédlsoméssiga skl att begrdansa
mejerikonsumtion. I det skattepaket som ligger 1 fokus for denna uppsats, en
matskattevixling med sdnkt moms, har Larsson et al (2025) didremot inte
inkluderat hojda skatter pa mejeriprodukter, eftersom det folkliga stodet for
sddana skattehdjningar bedoms vara 1agt, och eftersom de klimatmaéssiga nyttorna
av minskad mejerikonsumtion &r ldgre dn vid minskad kottkonsumtion.

En matskattevixling med sdnkt moms forvintas minska konsumtionen av rott kott
och chark samt dka intaget av vegetabilier och skulle kunna bidra till en rad
positiva miljo- och hélsoeffekter (Larsson et al. 2025). Uppskattningar visar bland
annat att 700 fortida dodsfall skulle kunna undvikas arligen och att
klimatpdverkan fran livsmedelskonsumtionen uppskattas minska med cirka

700 000 ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en dttaprocentig
utsldppsminskning fran den svenska personbilstrafiken (ibid). Den minskade
klimatpaverkan beror till stor del pd den vintade konsumtionsminskningen av rott
kott som f6ljd av de hojda relativpriserna. Analysen av kostens miljopaverkan
visar dven att reformen skulle kunna leda till forbattringar utifrdn en rad andra
miljdindikatorer?. I likhet med forskning om det svenska jordbrukets hallbara
omstéllning (se ex. Klimatpolitiska rddet 2025) framfor Larsson et al. (2025) dven
att minskad kottkonsumtion kan bidra till att minska jordbrukets miljopaverkan da
mark forvéntas frigoras frin foderproduktion och istdllet anvéndas for produktion
av vegetabiliska livsmedel som har lagre klimatpaverkan.

En av de producentgrupper som sannolikt skulle beroéras mest av en
matskattevéxling dr notkottsproducenterna. Studier om konsumentskatter pa rott
kott pekar ofta pa att prishdjningarna pé kott kan fa indirekta konsekvenser for
ndtkottsproducenterna genom en minskad efterfragan pa deras produkter (Sall
2018; Roos 2021; Funke et al. 2022; Larsson et al. 2025). Det antas darfor att
notkottsproducenter kommer att motsétta sig sddana skatter (ibid). Att kottskatter

2 For analys av klimat- och miljopdverkan anvindes ett verktyg som heter SAFAD (Sustainability
Assessment of Foods and Diets). Atta miljdindikatorer analyserades: klimatpaverkan, akermarksanvindning,

biologisk méangfald frdn markanvéndning, anvindning av bekdmpningsmedel, blavattenanvéndning,
ammoniakutsldpp, tillforsel av nytt kvdve och tillforsel av nytt fosfor, plus ett index for
antibiotikaanvindning och ett index for djurvilfird. Aven biologisk méngfald analyserades som indikator.



skulle paverka kottproducenter negativt dr ocksa ett av de vanligaste argumenten
bland allménheten mot att infora sddana skatter (Larsson et al. 2025). Det saknas
emellertid studier som undersoker kottproducenternas egna uppfattningar om
kottskatter och deras véntade effekter, vilket kan vara viktiga att ta i beaktande
infor framtida policyutformning och -implementering av en matskattevixling.

Mojligheten att komplettera kontroversiella policys — sdsom en matskattevixling
(Larsson et al. 2025) — med ytterligare styrmedel, i1 s& kallade policypaket, har
lyfts fram 1 tidigare forskning som ett sitt att uppna hogre acceptans och
maleffektivitet (Givoni et al. 2013; Fesenfeld 2025). Tidigare forskning har bland
annat diskuterat mdjligheten att komplettera punktskatter pé rott kott med
producentinriktade stdd, sdsom Skade betesbidrag eller stdd till producenter som
vill stélla om till annan produktion (Sill 2018; Funke et al. 2022; Larsson et al.
2025). Okade betesbidrag kan mildra konsekvenserna for primirproducenterna
samtidigt som de forvintas bidra positivt till den biologiska méngfalden, och stod
for producenter som stéller om till annan produktion kan dven motverka att den
inhemska livsmedelsproduktionen minskar totalt sett (Larsson et al. 2025).
Forslagen om kompletterande policys presenteras ofta med fokus pd att uppna
systemeffekter, men inkluderar sillan undersdkningar av producenternas
instéllningar och egna forslag péd lampliga atgarder. Detta utgdr en begrinsning
eftersom relevansen och effekten av att infora kompenserande stod till
primdrproduktionen dr beroende av mottagligheten och responsen hos
producenterna sjélva. Att utforska kottproducenters syn pd en matskatteviaxling
skulle kunna tydliggdra vilka styrmedel de uppfattar som relevanta, samt vilka
kompletterande dtgérder de sjdlva eventuellt foresléar.

Berorda intressenter stodjer séllan policys som gar emot deras intressen och egna
malbilder, och motstandet dkar ofta om deras perspektiv utesluts frin processen
for policyutveckling (Wallner 2008; Matti 2009). Vid utveckling av en
matskattevixling ér det relevant att beakta reformens mottagande och
implikationer inom priméarproduktionen. Inte minst bland notkéttsproducenterna
som sannolikt skulle beréras mest. En undersdkning av dessa producenters syn pa
en matskattevéxling kan fylla en relevant lucka i litteraturen, samt informera om
betydelsefulla aspekter att beakta for framtida utformning och implementering av
en sadan reform for att den ska uppfattas legitim utifran ett producentperspektiv.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats dr att undersoka hur en matskattevaxling uppfattas av
notkadtts- och mjdlkproducenter, samt att analysera deras perspektiv pa vilka
aspekter som dr centrala vid utformningen av en sddan reform. Uppsatsen
besvarar foljande fragor:



- Vad dr notkotts- och mjolkproducenters syn pé en matskattevédxling och
dess potentiella effekter?

- Vad behover beaktas vid utformning och implementering av en
matskattevixling for att reformen ska kunna uppfattas legitim enligt
denna producentgrupp?

Avslutningsvis avser uppsatsen att diskutera hur notkétts- och
mjolkproducenternas perspektiv kan informera framtida utveckling och
implementering av en matskattevaxling.

1.2 Disposition

I ndstkommande avsnitt 2 beskrivs hur begreppet legitimitet forstas och anvinds
som analytiskt verktyg for att undersoka mjolk- och notkoéttsproducenternas syn
pa en matskattevaxling. Avsnitt 3 beskriver uppsatsens metodologiska
tillvagagangssitt, urval, de intervjuade producenterna, samt vilka etiska
overviaganden som gjorts. I avsnitt 4 presenteras de intervjuade mjolk- och
ndtkottsproducenternas syn pa en matskattevixling och potentiella effekter.
Avsnittet utgar fran de virderingsfragor som identifierades i1 informanternas
resonemang om matskattevixlingens mél, utformning och forvéantade effekter,
och lyfter centrala aspekter att beakta i utformning och implementering av en
matskattevéxling. Avsnitt 5 utgér en diskussion, som ér tematisk indelad 1 fragor
om hur perspektiven som lyfts i foregdende avsnitt kan informera framtida
implementering av en matskattevixling. Avsnitt 6 avslutar uppsatsen med en
reflektion om studiens resultat samt medskick till framtida politiska processer.



2. Legitimitet

I denna uppsats undersdks notkotts- och mjolkproducenter syn pa en
matskattevédxling och dess potentiella effekter, samt vad som behdver beaktas vid
utformning och implementering av en sddan reform for att den ska uppfattas
legitim enligt denna producentgrupp. I uppsatsen betraktas legitimitet inte som ett
statiskt tillstand, utan snarare ndgot som paverkas av interaktionen mellan en
publik och objektet (sdsom en policy) de relaterar till (cf Schoon 2022).
Exempelvis kan olika egenskaper av en policy pdverka en publiks instéllning till
det, och hur en grupp reagerar eller interagerar med policyn kan 1 sin tur paverka
policyns utformning och implementering. I fallet av en matskattevixling, skulle
séttet som reformen utformas kunna paverka hur exempelvis primirproducenterna
uppfattar den, och producenternas respons pé reformen skulle i sin tur kunna
paverka hur den eventuellt utvecklas och implementeras framover.

Legitimitet kan generellt beskrivas som en uppfattning om att politiska
institutioner och besluten som de fattar — sdsom lagar, regler, policyer och val av
politiska foretrddare — anses godtagbara och berdttigade enligt allménheten (Peter
2023). Som normativt koncept kan legitimitet beskrivas som grundat i
uppfattningar om réttvisa och lamplighet (Wallner 2008), samt uppfattningar av
handlingar som 6nskvérda, korrekta eller laimpliga inom socialt konstruerade
system av normer och virderingar (Suchman 1995). Uppfattningar om
legitimiteten for politiska atgérder kan ddrmed variera mellan aktorer beroende pa
vilka vérderingssystem och problemforstaelser som ligger till grund for deras syn
pa politiken (cf Matti 2010). En politisk reform, sdésom en matskattevéaxling, kan
exempelvis beddmas som dndamélsenlig och effektiv 1 bemirkelsen att den
uppnar utsatta (konsumtions-) mél, men @nda brista i legitimitet bland intressenter
om politiken inte anses dverensstimma med deras egna intressen, malbilder och
varderingar (cf Wallner 2008; Matti 2010).

Om politiska dtgérder och institutioner inte anses trovirdiga eller legitima enligt
befolkningen och berdrda intressegrupper finns det risk att politiken misslyckas
langsiktigt (Wallner 2008; Jagers et al. 2016). Vallgérda et al. (2015) skriver
exempelvis om ett fall i Danmark da det ar 2011 infordes en skatt pa alla
livsmedel som innehdll méttat fett Gver ett visst gransvérde. Skattefordandringarna
drogs dock tillbaka ett ar efter dess implementering pd grund av att de métte starkt
motstédnd fran lantbrukare, livsmedelsforetag och konsumenter som kritiserade
bade de hilsomissiga motiveringarna och att skatterna skulle skada ekonomin.
Studier som genomfordes efter tillbakadragningen visade emellertid enligt
artikelforfattarna att intaget av maittat fett minskat efter skatterna implementerats.
Skattefordndringen 1 Danmark kunde genomf6ras 1 riksdagen, och visade sig
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effektiva 1 bemirkelsen att styra konsumtionsmonster i en folkhilsofrimjande
riktning, men foll till slut pa det folkliga motstandet mot reformens uppfattade
syften och konsekvenser. Exemplet frdn Danmark visar pa vikten av Wallners
(2008) resonemang om betydelsen av att uppnd legitimitet for politiska reformer
utifrdn ett brett intressentperspektiv. Forfattaren menar att policys inte enbart bor
vérderas utifrn deras effektivitet och maluppfyllelse, utan dven utifran dess
legitimitet ur berdrda intressenters perspektiv. Intressenter understodjer sillan
policys som strider mot deras egna mélsattningar och varderingar, sérskilt nér de
utesluts frén utformningsprocessen (ibid). I utformning av en matskattevixling
finns det utifrdn dessa resonemang ett varde i att inkludera en bredd av perspektiv
och intressenter 1 policyprocessen for att den ska halla 1 langden. Detta inkluderar
perspektiven hos de primérproducenter som indirekt paverkas, inte minst notkott-
och mjolkproducenterna. Sittet som ett policyproblem forstas, och hur
malsattningarna for politiken formuleras och kommuniceras, kan paverka vilka
styrmedel som anses lampliga for att adressera policyproblemet i fréga (ibid). I
fragan om en matskattevéxling kan det finnas vérde 1 att forsta
primdrproducenters respektive mal- och problembilder 1 relation till reformen,
eftersom det sannolikt ligger till grund for vilken policyutformning som skulle
uppfattas legitim av producentgruppen.

Wallner (2008) framhéller att legitimiteten 1 politiska styrmedel formas bide av
dess innehdll och av de procedurer som omger beslutsprocessen. Innehallsméssig
legitimitet handlar om hur vél en policys mél, styrmedel och forvéntade resultat
overensstimmer med de normer och virderingar som priglar den berdrda
samhillsgruppen och, i bdsta fall, den bredare allmédnheten. Legitimitet berdr dven
de politiska processerna bakom besluten, sdsom hur forslag initieras,
kommuniceras och tas emot av relevanta aktorer. Faktorer som intressenters
delaktighet, anvindningen av kdnsloméssiga argument for att vinna stdd samt
graden av demokratisk forankring bidrar till att forma uppfattningar om
styrmedlens legitimitet. En policy kan darfor uppfattas som illegitim trots goda
resultat om den saknar en rittvis och inkluderande process, eller tvirtom uppfattas
som legitim dven vid kontroversiellt innehall, om processen upplevs som rittvis
och erkidnnande av berorda aktorer. Eftersom en matskattevixling dnnu inte ingér
1 en formell politisk process fokuserar denna uppsats pa innehallsméssig
legitimitet, det vill sdga uppfattningar om reformens mal, styrmedelsutformning
och potentiella effekter, 1 relation till de intervjuade notkott- och
mjolkproducenternas vérderingsgrunder och intressen.

Studien beaktar dven att det kan finnas olika typer av legitimitet. Enligt Suchman
(1995) handlar pragmatisk legitimitet om berdrda intressenters bedomningar av
huruvida en aktivitet anses ge direkt virde for dem sjdlva, deras verksamheter
eller deras dvergripande intressen. Detta till skillnad frén moralisk legitimitet,
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som snarare handlar om huruvida en handling anses vara ritt sak att gora” utifran
en normativ bedomning (ibid). Detta kan vara relevant att beakta 1 studiet av en
matskattevixling utifran notkotts- och mjolkproducenternas perspektiv. Synen pé
reformen och dess potentiella foljdeffekter kan handla om savél konsekvenser for
den egna verksamheten och informanternas intressen, som mer normativa eller
moraliska aspekter om politiken. Att dvervédga dessa olika legitimitetsgrunder kan
vara relevant for utforskandet om vad som krévs for att reformen, och potentiellt
ytterligare atgérder, ska uppfattas legitim.

Sammanfattningsvis undersoker denna uppsats de innehéllsmissiga grunderna for
legitimitet utifrdn informanternas perspektiv, det vill sdga deras uppfattningar om
lampligheten av dess vésentliga mal, utformning och effekter, samt de varderingar
och problembilder som ligger till grund for deras resonemang. Studien har
utformats abduktivt, dir processen inneburit en rorelse mellan empiri, analys och
teori for att identifiera tematiska omrdden som kan informera framtida utformning
och implementering av en matskattevéxling for att den ska kunna uppfattas som
legitim av producentgruppen.

12



3. Metod

Utforskandet av n6tkott- och mjélkproducenters syn pd en matskatteviaxling och
dess potentiella effekter har 1 denna uppsats baserats pa en intervjustudie.
Forskningsmetoden dr kvalitativ i att den lagger fokus pé lantbrukarnas
meningsskapande kring en mojlig matskattevéaxling. Utforskandet av legitimitet
bygger pa tolkningar av lantbrukarnas perspektiv, snarare dn en objektiv
policyanalys. Kvalitativa intervjuer gér det mojligt att fanga hur producenterna
sjilva formulerar sina uppfattningar, nagot som mer kvantitativa metoder (sdsom
kvantitativa enkétstudier med forutbestimda fragor) inte hade kunnat synliggora
pa samma sitt.

3.1 Kvalitativa intervjuer

Datainsamlingen har bestatt av kvalitativa intervjuer med 13 notkott- och
mjOlkproducenter. Urvalet omfattar mjolkproducenter, eftersom mjolksektorn star
for en majoritet av det svenskproducerade ndtkottet (Landshypotek Bank u.4.).
Omkring en tredjedel av svenska mjolkkor tas drligen ur produktion for att gé till
slakt (Jordbruksverket 2025a), vilket medfor att kottforséljningen édr en betydande
och dterkommande del av mjolkforetagens intdkter. En matskattevéixling med
punktbeskattning pd notkott kommer séledes paverka dven mjolkproducenter.

Urvalet av informanter har varit mélinriktat och vigleddes av aspekter sdsom
verksamheternas storlek, produktionsinriktning, forsiljningskanaler och
eventuella certifieringar, samt informanternas lder och kon for att fanga en
mangfald av olika perspektiv pa en matskattevixling. Alla som kontaktats har inte
tackat ja till att delta.

3 Landshypotek Bank refererar till data fran Jordbruksverket och LRF som skriver att cirka
60 % av det notkott som produceras i Sverige kommer fran mj6lkproduktionen. Detta inkluderar
bade slaktade mjolkkor och deras tjurkalvar. (Landshypotek Bank u.4.)
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Tabell 1. De intervjuade lantbrukarna med fingerade namn.

Namn Produktion Notkreatur Jordbruksmark Forséljning
(antal)
Martin,  Kott 240 450 ha naturbetesmark; Slakt: eget gardsslakteri
60 160 ha akermark. Direktforséljning, samt i lokala
livsmedelsbutiker.
Tjénster till Lansstyrelsen: aterstéllande
och skotsel av dker- och betesmark.
Johanna, M;jolk 130 Naturbetesmark; Slakt: lokalt slakteri.
51 400 ha vall, spannmal och ~ Mjolk: stort mejeriforetag.
baljvéxter. Direktforsdljning i ndromradet.
Ella,27  Ekologisk 180 40 ha naturbetesmark; Slakt: regionalt slakteri.
mjolk vallodling och Mjolk: stort mejeriforetag.
gronfoderproduktion. Direktforséljning av en liten andel kott.
Alfred, Mjolk 200 Betesmarker; Slakt: stort slakteriforetag, i vissa fall
31 270 ha spannmal och raps  slakt hos ett mindre lokalt slakteri.
for livsmedel samt vall for ~ Mjolk: stort mejeriforetag.
eget bruk. Spannmal och raps: stort kooperativ.
Maria, Kott 10 Naturbetesmark. Direktforséljning av 6verskottskott i
61 niaromradet.
Oskar, M;jolk* 200 100 ha naturbetesmark; Slakt: stort slakteriforetag.
38 550 ha ekologiskt Mjolk: lokalt mejeriforetag.
spannmal. Spannmal: stort kooperativ.
Tjénster till Lansstyrelsen: skotsel av
naturbetesmarker
*Tidigare ekologisk mj6lk under eget
varumirke, avslutat pa grund av minskad
efterfragan pé ekologiska produkter.
Josef, Bio- 50 Naturbetesmark; Slakt: ej uppgivet.
58 dynamiskt 95 ha kulturspannmal, Direktforséljning av kott.
kott foder och baljvéxter. Kulturspannmal: stort kooperativ samt i
lokala forséljningskanaler.
Anton, Ekologisk 140 Grésbetesmark; Ej uppgivet.
21 m;jolk vall- och gronfoderodling.
Elias, 30  Bio- 250 Grésbetesmark; Slakt: ej uppgivet.
dynamiskt spannmalsodling Mjélk, kott och spannmal:
kott och (inklusive direktforsdljning, lokala
mjolk kulturspannmal). forséljningskanaler samt lokalt kooperativ
som siljer vidare till storre
livsmedelsbutiker.
Rune, Ekologisk 350 Gréasbetesmark; Slakt: lokalt slakteri
52 mjolk 400 ha véxtodling, Mejeri: stort mejeriforetag.
inklusive mindre andel Gérdsbutik med forsdljning av potatis,
potatis och rybs. rybs, ostar.
Olof, 56  IP Sigill (Ej Grésbetesmark. Slakt: ej uppgivet.
klimat- uppgivet) Direktforséljning av kott i gardsbutik eller
certifierat via web-butik.
kott
Hékan, Kott 70 135 ha naturbetesmark; Slakt: stort slakteriforetag.
34 580 ha vixtodling.
Nils, 53 Ekologiskt 10 100 ha naturbetesmark; Slakt: regionalt slakteri
kott 150 ha foder samt Direktforsdljning av kott via lokal
spannmal for producentforening.
humankonsumtion.
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Intervjuerna var omkring en timme langa vardera och holls over telefon eller
videosamtal, med undantag for ett gdrdsbesok hos en informant, samt ytterligare
ett kortare fysiskt mote med en annan. Telefon- och videosamtal har valts som
metod dé det underlittat for ménga informanter att delta, exempelvis har flera
deltagare kunnat prata samtidigt som de utfor andra arbetsuppgifter. Att de flesta
intervjuerna utfordes pa distans begransade mojligheten att ta del av icke-verbala
uttryck, sdsom kroppssprak och mimik, samt fa en inblick i gardsmiljon och dess
forutsittningar, vilket kan ha paverkat mojligheten att finga nyanser i
informanternas resonemang och kontextualisera deras utsagor. Samtidigt
bedomde jag att samtalens fokus pa politiska fragor gjorde att formatet inte
paverkade innehallet 1 nagon avgorande grad. M§jligen kan distansen ha gjort
vissa informanter mer avslappnade och benégna att uttrycka kritik.

Intervjuerna genomfordes med stdd av en semistrukturerad intervjuguide,
utformad for att mojliggora en kvalitativ och explorativ undersékning av
lantbrukarnas perspektiv pa en mojlig matskattevixling. Samtliga intervjuer
inleddes med en forklaring av hur ett sadant skattepaket skulle kunna ta form,
med en Overgripande beskrivning av en matskattevixling med sdnkt moms sdsom
beskriven i rapporten av Larsson et al (2025). Beskrivningen inkluderade
information frén rapporten om milj6- och hdlsomalen med skattepaketet, de
foreslagna skattesatserna, samt de procentuella fordndringar 1 efterfraigan som
forvintas 1 respektive produktkategori. Déarutdver innehdll intervjuguiden fragor
for att utforska lantbrukarnas perspektiv pa nagra dvergripande teman: Generella
instéllningar till en matskattevéaxling, Effekter pa egen verksamhet, Effekter pa
andra livsmedelsaktdrer, Mer dnskvérda policyforslag. Det semistrukturerade
intervjuformatet innebar en flexibilitet i samtalen, dir det fanns mojlighet att
stélla spontana foljdfragor i syfte att vidareutveckla samtalet och néd djupare.
Intervjufragorna stélldes darmed inte i ordning, utan flodade efter de teman som
lyftes av informanterna sjilva samt de foljdfragor jag stéllde.

Intervjuguiden innehdll huvudsakligen 6ppna fragor for att ge utrymme at
deltagarna att sjdlva lyfta de aspekter de uppfattade som mest angeldgna. I flera
fall stélldes dven mer specifika &mnes- och foljdfragor till informanterna. Dessa
fragor baserades pa forstudier som gjordes infor intervjuerna, dér jag identifierat
forslag som givits av bland annat Larsson et al (2025) om mdjliga komplement till
en matskattevaxling som kan fa reformen att uppna hogre maleffektivitet och
acceptans.? Med detta sagt baserades intervjuerna som ovan nimnt p3

4 Punktskatter pa rott kott och chark (som ofta moter motstind frén allménhet och politiker) skulle enligt
Larsson et al. (2025) kunna kompletteras med exempelvis utdkade ekonomiska stdd till producenter som
skoter naturbeten eller som vill stédlla om till annan produktion. Dessa mdjliga stod har lyfts i litteraturen utan
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huvudsakligen 6ppna fragor, dér deltagarnas egna perspektiv och
problemformuleringar alltid dominerade samtalens forsta del om producenternas
generella uppfattningar och dsikter om en matskattevéxling.

3.2 Analys

De inspelade intervjuerna har transkriberats och dérefter analyserats tematiskt.
Tematisering mojliggor for att skapa sig en dverblick dver empirin, hitta monster
och identifiera slutsatser (Robson & McCartan 2016). Analysen har inneburit en
kontinuerlig vixelverkan mellan empiri och teori dar mina preliminéra
antaganden provades, forfinades och ibland omformulerades. Intervjumaterialet
tematiserades initialt efter intervjuguidens teman (Generella instéllningar till en
matskattevixling, Effekter pa egen verksamhet, Effekter pd andra
livsmedelsaktorer, Mer onskvirda policyforslag). Dérefter analyserades innehallet
1 dessa teman for att ta reda pa vilka véirderingsfrdgor som var sérskilt
framtradande 1 informanternas perspektiv pa reformens mal, utformning och
potentiella effekter. Det resulterade i en ny tematisering av intervjuresultaten som
representeras av underrubrikerna i avsnitt 4. (For en kartldggning av vilka
perspektiv som inkluderades inom respektive tema, se bilaga 2). Den slutliga
tematiseringen majliggor ett besvarande av uppsatsens tva fragestillningar om
ndtkotts- och mjdlkproducenternas syn pad en matskattevaxling, samt vad som
beaktas vid reformens utformning och implementering for att den ska uppfattas
legitim av producentgruppen.

3.3 Reflexivitet

Kvalitativa studier &r tolkningsbaserade, vilket medfor en sdrskild betydelse av
reflexivitet hos forskaren (Creswell & Creswell 2018). Reflexivitet krdver
kommentarer pa tva centrala punkter (ibid). For det forsta, om forskaren har
tidigare koppling till studiens sammanhang och forskningsproblem, och for det
andra, hur detta i sd fall kan paverka tolkningarna som gors under studiens gang
(ibid).

Idén om denna uppsats uppstod i samband med en praktik jag gjorde pa
civilsamhéllesorganisationen Reformaten. Det &r en ideell, partipolitiskt och
religidst oberoende organisation som arbetar for att paskynda en
forskningsbaserad omstédllning av matsystemet till fordel for bade miljo och
ménniskors hélsa (Reformaten 2026). Foreningens verksamhet bedrivs genom
olika projekt och samarbeten, vilket ocksa utgér grunden for dess finansiering. Ett

direkta referenser till empiriska undersokningar av primérproducenters instillningar till dem. Detta
uppsatsarbete sags dirmed som en mojlighet att tillfraga mjolk- och notkottsproducenterna om deras syn pa
de tidigare foreslagna producentstdden.
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av projekten de ingdr 1 dr Samtal om matskattevixling, dir olika former av samtal
genomfors mellan forskare och personer eller organisationer som har ett intresse
av och/eller skulle paverkas av en matskattevéxling. I projektet ingdr dven nagra
av forskarna bakom rapporten Matskattevixling — en god idé? (Larsson et al.
2025).

Under min praktikperiod pd Reformaten léste jag den ndmnda rapporten och
deltog pa evenemang som genomfordes som del av Samtal om matskattevixling,
exempelvis publika foreldsningar om dmnet. Det var 1 samband med ett av dessa
event som idén for denna uppkom: att utforska hur en matskatteviaxling mottas
och faller inom priméirproduktionen. Den forskningsidén intresserade mig
eftersom kopplingen mellan konsumtion och produktion dr en grundldggande
fraga vid politisk styrning for hédllbarare och hédlsosammare livsmedelssystem.
Inte minst i frdgan om kraftigt minskad kottkonsumtion i den svenska
befolkningen, och hur det paverkar och uppfattas av primérproducenter inom
kottproduktionen. Efter samtal pa praktikplatsen om dmnet fortgick mitt arbete
med denna uppsats sjdlvstindigt, utan att ingd i ndgot bredare samarbete eller
projekt.

Min bakgrund pé praktikplatsen har bidragit till min grundldggande tilltro till de
miljo- och hélsoméssiga argumenten bakom en matskattevixling. Med det sagt
har jag arbetat med att halla mina egna uppfattningar i bakgrunden och lata de
intervjuade notkotts- och mjolkproducenternas perspektiv ta plats. I intervjuerna
presenterade jag mig som agronomstudent vid SLU, vilket ofta mottogs positivt
och bidrog till mer 6ppna samtal med producenterna om deras syn pd reformens
implikationer for dem som lantbrukare, samt jordbrukssystemets utveckling i
stort. Eftersom jag sjilv saknar bakgrund inom kott- och mjolkproduktion har jag
samtidigt lart mig mycket under uppsatsprocessen och i métet med producenterna
om deras levda verkligheter.

I uppsatsarbetet har ambitionen varit att identifiera mdjliga synergier mellan
befintliga policyforslag och de intervjuade primirproducenternas perspektiv och
vérderingsfragor, men dven lyfta fram centrala konfliktpunkter. Detta med en
strdvan att bidra till pagédende policydiskussioner om vad som é&r relevant att ta i
beaktande vid utformning och implementering av en matskattevaxling.

3.4 Etiska 6vervaganden

Alla informanter som deltagit i denna studie har informerats om studiens syfte och
det insamlade materialet anvinds enbart i mitt sjdlvstindiga arbete. Alla deltagare
har givit sitt medgivande till att medverka och att bli inspelade, med vetskap om
att de ndr som helst kunde kontakta mig for att dndra sina uppgifter eller aterkalla
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sitt deltagande. Samtliga deltagare har d&ven anonymiserats, och information som
kopplas till informanterna har enbart hanterats av mig som uppsatsskrivare.
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4. Notkotts- och mjolkproducenternas syn
pa en matskattevaxling och dess
potentiella effekter

Detta avsnitt redogor for de intervjuade notkotts- och mjolkproducenternas syn pa
en matskattevaxling och dess potentiella effekter. Underrubrikerna visar
varderingsfragor som framkom i informanternas resonemang om reformens mal,
utformning och forvéintade effekter, och illustrerar centrala aspekter att beakta vid
utformning och implementering av en matskattevixling. Lopande i texten lyfts
illustrativa citat fram, for att 4skadliggora olika perspektiv och politiska atgérder
som skulle kunna bidra till att 6ka legitimiteten for en matskattevixling utifrdn
informanternas perspektiv.

4.1 Varierande uppfattningar om vad som utgor
lampliga hallbarhets- och halsomal

I samtalen om en matskattevixling visade informanterna pé varierande
uppfattningar om vilka problemformuleringar inom folkhélso- och
héllbarhetsdiskursen som bor ligga till grund {for reformens malséttningar och
utformning. Majoriteten av kritiken relaterade pé olika sitt till utformningen av
punktskatter pa notkott, samt hur dessa skattesatser stér 1 relation till andra
livsmedel.

Ett dterkommande tema i intervjuerna var huruvida en matskattevéixling ur
héllbarhetssynpunkt enbart bor styra méngden livsmedel som konsumeras utan att
adressera livsmedlens varierande produktionsformer och ursprung.
Mjoélkproducenten Oskar och den biodynamiska producenten Nils uttryckte bdda
forstielse for ambitionerna att 6ka konsumtionen av vegetabilier och minska
konsumtionen av notkott 1 Sverige, men var samtidigt tveksamma till om en
matskattevixling ar lamplig for att 4stadkomma en mer héllbar kdttkonsumtion.
Aven om de ser att en skattereform kan vara ett effektfullt sitt att styra
konsumtionsmonster, ifragasatte de om just en matskatteviaxling med sdnkt moms
vore dndamaélsenlig.

Ja generellt sett dr jag inte emot, men jag dr rddd att man pa den forskning som vi har
just nu drar stora véxlar just i Sverige, som i ett lite storre perspektiv gor att vi kanske
far ett simre kott som éts. Kanske miljobelastningen pé det kottet dr avsevirt sdmre.
[Oskar]

Jag forstar och haller med egentligen helt och hallet om att vi bor dta mindre kott, att vi
bor dta mera gronsaker, vi bor dta mera fullkorn, det tror jag absolut att vi bor géra. Sen
blir frégan vilken sorts [kott]? [Nils]
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Oskar, Nils och for flera andra informanter, framhaver vikten av att tydliggora for
héllbarhetskriterierna som motiverar beskattningen av notkott vid en
matskattevixling. De ér skeptiska till forutsattningarna for reformen att
astadkomma hallbarhetsnyttor om den inte utformas for att differentiera mellan
kottets ursprung och produktionsformer. Minga informanter menar exempelvis att
en matskattevaxling skulle vara missvisande vid jamforelser av olika
livsmedelsprodukters padverkan pa miljon. En av dessa dr smibrukaren Maria,
menar att till exempel en besprutad tomat frén Spanien dd kan framstd som ett
bittre alternativ dn svenskt naturbeteskdtt. Enligt Maria dr det mer relevant att
belysa miljopaverkan fran livsmedlens produktionsmetoder, exempelvis
anvindning av syntetiska insatsmedel. Hon framfor exempelvis att en mer legitim
atgdrd dn att beskatta livsmedel i konsumentled vore att beskatta konstgodsel,
eftersom det skulle mojliggora for mer systemovergripande héllbarhetseffekter.
Genom att hoja priset pa konstgddsel menar hon att investeringarna lar 6ka i
héllbarare odlingsmetoder, 1 takt med att de bli mer ekonomiskt
konkurrenskraftiga. Maria delar dven en uppfattning med flera andra informanter
om att analyser av olika livsmedels miljopaverkan, inklusive av notkott, séllan tar
lokala variationer och kontextbundna forutséttningar 1 beaktande, och att det
skapar alltfor forenklade héllbarhetsbeddmningar av livsmedel.

En av de mest kritiserade aspekterna av en matskattevixling bland notkotts- och
mjolkproducenterna var att svenskt kott skulle beskattas i samma utstriackning
som importerat kott. Inte minst pa grund av en skepsis rérande hur vilka
héllbarhetsvinster reformen faktiskt skulle resultera i om konsumtionen av
importerat kott 6kade vid inférandet av kottskatter. Den ekologiska
mjolkproducenten Ella menar att politisk styrning mot minskad koéttkonsumtion
vore mer legitim om den fokuserade pa importkdttet.

Vad vill vi at? Vill vi minska kottkonsumtionen eller vill vi minska kottproduktionen i
Sverige? For jag tycker att det &r fel att minska kottproduktionen i Sverige. For vi dr ju
inte 100 procent sjélvforsorjande pa kott hiar. S& rdacker det inte med att vi slutar
importera kott och har kvar betesmarker och kor hér i Sverige? [Ella]

Citatet fran Ella visar att synen pa styrningen av konsumtionen av notkott vid en
matskattevixling paverkas av hur den relaterar till malsattningarna for
produktionen av notkdtt 1 Sverige. Hon dr en av flera informanter som menar att
svenskproducerat notkott bor premieras framfor importerat, inte minst for att
vérdesétta svenska primirproducenters harda arbete med att uppfylla krav pa
djurvilfard och miljomaéssig hallbarhet som ofta &r hogre én 1 andra lander. Ménga
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delar Ellas asikt om att konsumtionsstyrningen skulle vara acceptabel sé linge den
inte drabbar den svenska notkottsproduktionen negativt.

Flera informanter lyfter farhdgor om att stigande kottpriser skulle leda till att
konsumenter viljer bort det svenskproducerade kottet, eftersom det fortsatt véntas
vara det dyrare alternativet 1 butikerna i jimforelse med importerat kott.
Exempelvis forestéller sig kottproducenten Oskar att oavsett variationer i den
procentuella prishdjningen av svenskproducerat och importerat kott® lir det
importerade fortfarande vara det billigaste. Han tror att konsumenter inte kommer
vara villiga att spendera mer pengar én vad de redan gor. Han imiterar hur han
forvintar sig att svenska konsumenter kommer resonera vid butikshyllorna efter
en matskattevixling.

Jag [konsumenten] kan fortsétta dta kott om jag bara tar det importerade som ér lite
billigare. Da ligger jag kvar pa samma kostnadsniva. [Oskar]

De flesta informanter pekar likt Oskar pd att konsumenter allra oftast konsumerar
det som é&r billigast, nagot som inte verkar fordndras heller vid en
matskattevixling. Detta synsitt kontrasterades dock av de direktforséljande
lantbrukarna, som menade att deras konsumentgrupper troligtvis skulle fortsitta
kopa deras kottprodukter dven om priserna steg. Det verkar sdledes finnas
variationer i lantbrukarnas uppfattningar om hur efterfrdgan pé notkott kommer
fordndras 1 deras egna verksamheter respektive pa bredare samhaéllsniva, nagot
som varierar beroende pa forsédljningsformer. (Mer om de varierande effekterna 1
olika verksamheter i ndstkommande avsnitt 4.2).

En aterkommande fraga som lyftes av informanterna var motiveringarna till att
beskatta rott kott hogre dn andra kottslag sdsom gris och kyckling. Flertalet
informanter uppfattar att politisk styrning som fokuserar pa det roda kottets
klimatpdverkan fir den industriella fldsk- och kycklingproduktionens
hallbarhetsproblem att hamna i1 skymundan. Mj6lkproducenten Oskar och den
biodynamiska producenten Josef tillhor de som anser att miljopaverkan fran flésk
och kyckling bor tas 1 beaktande vid utformningen av en matskattevaxling:

Jag dr bara nyfiken pa att man har inriktat sig pa just det kottet [...]. For just det roda
kottet har ju dnda, det man matar med i Sverige i alla fall, ar ju inte bara spannmal. Gris
och kyckling dter i princip bara sant som kan vixa pa dkermark. [...] Du trycker i dem
bara spannmal. Inga grodor som binder kvidve, inga naturbetesmarker, ingenting som ar
kopplat till den biten. [Oskar]

S Larsson et al. (2025) har framhévt att punktskatter pa notkott skulle séttas enhetligt for allt notkott, och
dérmed innebira att prisdkningen for billigare importerat kott skulle bli procentuellt hogre dn for svenskt
notkott.
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Jag kan inte forsta varfor ingen som har tagit tag i detta med flask och kyckling. [...]
Nej, men det dr ju det som &r styggelsen. Och det dr ju det att bade fldsket och
kycklingen, det kan du fa industri utav pa ett vildigt enkelt sétt. [...] Intensiv
spannmalsodling, och s& genom djuren... [...] Det gar ju minus i systemet, vad du har
satt in 1 energi och allt. Ndr vi kan dta spannmalen med en géng. Eller linserna eller
arterna da. [Josef]

Informanternas uppmaningar om att ge mer uppmarksamhet at intensiv gris- och
slaktkycklingproduktion speglar deras uppfattningar om vilka
hallbarhetsvérderingar som bor vagleda den politiska styrningen. Bdde Oskar och
Josef lyfter sdrskilt den intensiva gris- och slaktkycklingproduktionens ansprak pé
intensivt odlat spannmal som skal kritisera héllbarheten av dessa
produktionssystem. De framhéaver att uppfodning av notkreatur, till skillnad fran
storskalig kyckling- och grisproduktion, kan bidra till miljomissiga mervérden i
jordbrukssystemet. Exempelvis att notkreaturen som idisslare kan gynna
hallbarare viaxtfoljder genom att ge avsdttning for vall som annars inte gar till
livsmedel for humankonsumtion, eller 6ka biologisk méngfald genom grésbete.
Likt Oskar och Josef anser flera av informanterna att de hallbarhetsméssiga
malsdttningarna for en matskattevaxling bor inkludera dessa varden.

Manga informanter kritiserar att punktskatterna i en matskattevaxling inte
differentieras utifrdn produktionsmetoder. Den ekologiska kottproducenten Nils ér
en av flera informanter som anser att en matskattevéixling vore mer legitim om
den undantog beskattning for exempelvis notkott som betar pa naturbetesmarker
eller fotts upp utifran ekologiska principer. Ddremot forvintar han sig att
utmaningarna med att implementera sddana differentieringar 1 praktiken, vilket
utgor en central anledning for honom att generellt motsétta sig konceptet av en
matskattevixling:

Den hir blir ju sa grov, den hér punktskatten kan ju inte differentiera ndgonting alls,
[...]. Fast egentligen borde vi ju ta bort helt och hallet vildigt miljoskadande kott och
sdga att det kott vi ska ata, det dr det som kommer fran naturbetesmarker och &r
ekologiskt till exempel, darfor det vet vi bidrar. Men det gar ju inte att styra med en san
hir skatt, [...] Vad jag har forstatt det i alla fall, s dr det svart med en san skatt att styra,
utan det blir en punktskatt pa [allt] notkott. Det ar vildigt svart att sidga att det inte blir
en punktskatt pa notkott som ar KRAV-certifierat, och naturbeten. [Nils]

For att en matskattevixling skulle uppfattas legitim enligt Nils skulle ekologiskt
och naturbeteskdtt behdva undantas beskattning. De certifieringsrelaterade och
juridiska utmaningar som han forutspar med sddan differentiering utgoér daremot
grunden for hans negativa instéllning till en matskattevéixling. Med detta sagt var
det flera andra informanter, sdsom de ekologiska mjolkproducenterna Rune och
Anton, som ocksa foresprakade en “ekologisk matskattevéxling”, och som 1 hogre
utstrackning forestillde sig att det borde vara mgjligt.
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Jag foreslar den ekologiska skattevixlingen. For da vet man att djuren har gatt pa bete
och har det bra [Rune]

Sen sd dr det ju sd att rent for folkhdlsan behdver vi dta mindre kott. Jag dr ju inte emot
forskningen, bara for att jag &r jordbrukare. Sa det kan jag absolut vara med pa. Men
jag tror 1 sa fall att en ekologisk produktion kan vara viktigare att skattevéxla till. Men
nu var det inte det som det hér gick ut pa. [Anton]

Likt flera av de ekologiska lantbrukarna indikerar Rune och Anton att en
matskattevixling som premierar ekologisk produktion och betesdrift skulle anses
mer legitim. Detta eftersom det skulle g mer i linje med deras héllbarhetsméassiga
varderingar och dnskvirda malbilder for politiken. Enligt Runes och Anton bor
den ekologiska skattevixlingen géilla for samtliga livsmedel, inte enbart
animalieprodukter. Rune menar att detta &r sdrskilt relevant eftersom det finns en
stark koppling mellan véxtodling och djurhéllning i ekologiska verksamheter.
Béda citaten ovan indikerar att det dr héllbarhetsprinciperna inom
primdrproduktionen som bor vara mest vigledande for reformens inriktning.
Samtidigt framgér det dven 1 citatet frdn Anton att han har ett visst stod for mélen
om att styra konsumenter mot minskad kottkonsumtion och 6kat intag av
vegetabiliska livsmedel, givet de fordelar det kan fa for folkhalsan. I likhet med
manga andra utgjorde detta ddremot inte tillrdckliga skél for honom att se en
matskattevixling som fullt legitim. Ett undantag till detta visades dock i den
biodynamiske kottproducenten Josefs resonemang, som var den ende informanten
som visade ett tydligt stod for en matskattevéixling. Hans positiva instéllning till
reformen tycks bottna i ett principiellt stod for politiska malsittningar om att
minska kottkonsumtionen, och att en matskattevixling vore en effektfull och
lamplig reform for att styra i en sddan riktning. Samtidigt formodar han att den
asikten skiljer sig ménga andra kottproducenters.

[Kéttproducenter] kommer sla bakut, att kottet dr skadligt, eller s& man séger. Det
kommer det ju bli visen. Men jag tycker att det dr en kanonidé. Vi maste ju minska pa
kottkonsumtionen, det ér ju sa. [Josef]

Trots Josefs stod for malen om minskad kdttkonsumtion som goda skil for en
matskattevédxling tror han att andra 1 branschen kommer visa starkt motstdnd mot
budskapen om att allt n6tkott dr ”skadligt”. Hans formodan om att skattereformen
daremot ldr kritiseras av kottproducenter stimmer dverens med resonemangen hos
majoriteten av ovriga informanter, som kritiserar reformen for att ge en
onyanserad bild av kéttkonsumtionens inverkan pé hélsa och miljo.

Flera informanter ifrdgasatte om det i en matskattevéxling &r ldmpligt att sérskilt
utpeka notkdtt som mer ohdlsosamt dn andra livsmedel. En av
mjolkproducenterna, Johanna, menade att det &r mer relevant att rikta
uppmirksamhet mot ultraprocessade livsmedel. Pa liknande sitt, om 4n
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annorlunda ifradgasatte en av notkottsproducenterna, Olof, bilden av kott som en
central orsak till hjédrt- och kérlsjukdomar. Han framholl istédllet andra
levnadsvanor som mer avgorande for en god folkhélsa (t.ex. fysisk aktivitet).
Konkurrerande problemdefinitioner inom folkhdlsodiskursen har saledes en
inverkan pa hur legitimiteten for en matskattevéxling upplevs. Pa liknande sitt
visade ytterligare en informant, mjolkproducenten Oskar, 1gt stod for de
hélsomotiverade grunderna for en matskattevixling. Han kritiserar att offentliga
naringsrekommendationer skulle motivera statlig styrning av konsumtionen da
han har lagt fortroende for deras tillforlitlighet. Oskar refererar till att
rekommendationerna tenderar att fordndras 6ver tid och dérfor inte utgor en stabil
grund for kraftfulla styrmedel som skatter och subventioner.

Man har ju varit med ett tag nu, det svénger ju lite vad som &r nyttigt. Ett tag skulle ju
ingen é&ta potatis eller chips. [...] Men sen, det rann ut i sanden och det vart ingenting
med det ddr. Sa, rent frihetsméssigt tycker jag inte man ska ldgga pekpinnar. Om man
inte har véldigt goda skal. [...]. Ta och backa tillbaka pa 70-tal och 80-tal eller vad det
var, da skulle du dta 6-8 skivor brod om dagen. Tdnk om man da hade bara full
subventionering dar. Ungefédr “Nej, ingen skatt pa brod, alla ska dta brod!” Och sen gar
det nagra ar, ”Oj det ar jattedaligt att dta vitt mjol!™... Ja, jag &r lite emot just att man
styr sd hart med skattemedel. [Oskar]

Det fanns flera informanter som likt Oskar kritiserade legitimiteten av att 1ata
allmédnna hdlsorekommendationer utgdra en grund for statlig styrning av
konsumtionen. Utifran vissa producenters perspektiv skulle ddrmed kréavas storre
tillit for de underliggande naringsrekommendationerna, deras vetenskapliga
grund, och inte minst riktlinjernas langsiktiga tillforlitlighet for att en
skattevixling pd livsmedelsomridet ska upplevas legitim.

Viss hdlsomotiverad styrning ansdgs dock mer accepterad &n andra, sdsom
punktbeskattning av socker. En majoritet av informanterna visade en acceptans
for hojda sockerskatter pa grund av de fordelar de forvéntas ha for folkhalsan. Att
beskatta socker framfordes dven av flera informanter som mer accepterat dn
beskattning av notkott eftersom notkreatursuppfodning anses producera
naringsrika livsmedelsprodukter och mervirden i odlingslandskapet 1 hogre
utstrdckning dn sockerproduktion. Uppfattningen av beskattningen av socker och
kott 1 relation till varandra utgjorde ett dterkommande tema 1 intervjuerna.
Kottproducenten Olof delar uppfattning men flera andra att ett parallellt
genomforande av punktbeskattning pa socker och kott skulle riskera att framstilla
dessa tva skilda livsmedel som likvardigt hilsoskadliga. Olof framhaller kott som
ett niringsrikt livsmedel som han inte vill ska likstidllas med socker infor for
allménhetens 6gon.
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Da blir man [som nétkdttsproducent] ju klassad som energidryck. Da blir man ju nagot
katten sldpat in. Det sénder sa mycket signaler att man blir samhallsfarlig och allt mojligt
skit. [Olof]

Flera intervjudeltagare delar Olofs kritik av att en matskattevixling framstéller
kott som nagot hilso- och miljoskadligt. Olof beskriver sitt och sina kollegors
arbete med djuren som nagot som gynnar bade den biologiska mangfalden och
bidrar till den nationella livsmedelsforsorjningen, och han befarar att dessa
argument riskerar komma i skymundan i1 samhéllsdebatten om allt notkott
framstélls som sdmre @n andra livsmedel. Citatet visar dven att synen pé en
matskattevédxling och relationen mellan de olika skattesatserna har en
identitetsméssig koppling, med implikationer for sjélvbild och upplevt erkdnnande
som yrkesgrupp. I samtalen framfors ocksa en kritik mot att politiker inte i
tillracklig utstrickning visar forstielse och erkédnnande for kottproducenternas
arbete. Olofs resonemang bekréftar till viss del det hos den ekologiska
mjolkproducenten Ella, som &dven hon framhéver att kottskatter 1ar sla mot
primdrproducenter som har starka band till sin djurhallning. Sjilv hade hon en
skepsis gentemot en matskatteviaxling, men ldgger i1 intervjun dven fram flera
perspektiv pa hur reformen potentiellt skulle kunna goras mer legitim. Hon vill
samtidigt lyfta hur polariserad den offentliga debatten om n6tkott ar, inte minst 1
frdgan om kottskatter, och att andra producenter i branschen sannolikt kommer
visa starkare motstand &n hon gjorde under sin intervju.

Jag tror att manga lantbrukare dr &nnu mer arga och bittra 4n vad jag har varit [i
intervjun]. For att det dr s polariserat och man &r sa less pa att korna anses vara vérldens
samsta uppfinning. Nér de ar s himla smarta. Och att miljofarlig verksamhet och allt
sant ddr. Nar man sjilv tycker att man gor ett viktigt jobb. Jag tror att ménga &r mer...
Sa fort man hor att man ska hdja kottskatt och allting. Da blir man sahér, nej! Sa fort
man bara pratar om det. [Ella]

Resonemangen i de tvd ovanstdende citaten fran Olof och Ella visar att en
matskattevéxling kritiseras for den negativa laddningen av konsumtionsskatter
och hur det skapar en negativ syn pa svenskt notkott, och dirmed dven
primdrproducenterna i branschen. De efterfragar storre erkédnnande fran politiker
for de positiva, intressanta och roliga aspekterna av arbetet inom det svenska
lantbruket. Olof lyfte i intervjun dven, 1 likhet med flera andra informanter,
farhagor om att en matskattevaxling kan minska den 6vergripande motivationen
for primirproducenter att fortsitta utveckla sina verksambheter, eller for nya
personer att trada in 1 lantbrukaryrket. Enligt Olof bor politiker ”ge svensk
matproduktion rdg i ryggen” genom att visa lantbrukare att de dr behdvda och
uppskattade snarare dn att enbart framstéllas som en tirande verksamhet. Att
primérproducenter fortsatt 4r motiverade att fortsétta, samt trdda in 1, 1 branschen
sdgs som en grundliggande forutsittning for att jordbruksnéringens héllbara
utveckling.
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4.2 Lonsamhetseffekter i lantbruksforetagen

Ett centralt tema 1 intervjuerna var hur reformen forvéntas paverka notkotts- och
mjolkproducenternas dvergripande lonsamhet. De beklagar sig sirskilt over att en
matskattevixling, dir notkott beskattas séarskilt hogt, lar drabba sektorns redan
utmanande forutsdttningar att bygga lonsamhet 1 djurhéllningen. Majoriteten har
en bild av att en matskattevixling skulle fa ekonomiska konsekvenser for
branschen, men manga informanter kan samtidigt se relativt goda
anpassningsformagor 1 sina egna verksamheter. Uppfattningarna om vilka
lonsamhetseffekter och anpassningsforutsattningar som véntas i de egna
verksamheterna varierar bland annat beroende pa deras respektive
produktionsinriktningar och forséljningskanaler.

For de flesta av de intervjuade mjolkproducenterna framstir en matskattevaxling
som mindre ekonomiskt hotfull &n for producenter specialiserade pa
kottproduktion. De vilkomnar att momsen pd mejeriprodukter skulle behéllas
ofordndrad, och utgér i de flesta fallen frin att punktskatterna pa notkott inte
skulle paverka deras 16nsamhet ndmnvirt. Detta framgar exempelvis 1
mjolkproducenten Alfreds resonemang, som forvintar sig att det mesta i hans
foretag lar forbli likt nuldget dven vid en matskattevixling. For honom ér de
mjolkande korna det mest vinstdrivande i1 foretaget, vilket gor att han exempelvis
inte ser ndgon anledning till forandringar sasom att minska sin djurbeséttning
dven om lonsamheten for slaktdjuren skulle bli simre. Han forutsatter att djur
fortsatt kommer behova slaktas och deras andra inkomstkéallor medfor en viss
flexibilitet 1 vid nya marknadspriser och fordndrad efterfrdgan. Han framhéver
ddremot att andra lantbruk med farre verksamhetsinriktningar eller mindre
djurbesittningar lar ha simre ekonomiska forutsattningar att anpassa sig
efterfrdgan fran slakterierna skulle sjunka.

Jag tror inte att vi skulle anpassa oss jattemycket egentligen om man ska vara rent krass.
Det kommer bli en fordndring i l16nsamheten. [...] Kan vi inte skicka djuren pé slakt?
Det kommer vi ju alltid kunna gora men far vi sémre betalt for dem? Ja, det kanske
maste vara. Vi far vl anpassa oss for det pa intdktssidan och se vad som hénder. [...]
Det kommer péaverka branschen absolut. Men det kanske &r for vart lilla fall sé tror jag
inte att vi kommer g& omkull om far simre betalt for kottet. [Alfred]

I citatet ovan mérks att Alfreds forvéntar sig att en matskattevéxling lar paverka
att branschen som helhet, &ven om han inte forutser nagra storre effekter i sitt eget
mjolkforetag. Han befarar att slaktpriset for en kalv kan sjunka vid en
matskattevédxling och dirmed fordndra lonsamheten, men tror sig ha goda
forutséttningar att kompensera for inkomstforlusterna med intékter frdn andra
grenar 1 sin verksamhet. Senare 1 intervjun lyfter Alfred att hans verksamhet kan
ha storleksfordelar jamfort med gardar med ldgre omséttning, och att dessa
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fordelar kan ge battre anpassningsforutsattningar vid marknadsforédndringar.
Resonemanget belyser hur olika verksamheters produktionsinriktning och -storlek
kan vara avgorande for hur notkott- och mjolkproducenter kan paverkas materiellt
av en matskattevéxling.

Majoriteten av de producenter som séljer kott genom direktforsédljning till
slutkund antog att de skulle kunna fortsitta sélja sitt kott till sin existerande
kundgrupp @ven om kéttet blev dyrare. De har sett en stigande efterfragan pa
kottet de senaste aren, och forvéntar sig att deras forsédljning inte skulle paverkas
ndmnvirt av en matskattevdxling dven om ndtkottpriserna skulle 6ka. Flera
informanter framhédver att deras kundbas dr redo att betala mer for deras kott 1
syfte att virna lokalproducerat, svensk sjalvforsorjning, och stod direkt till
primédrproducenten.

i alla fall pa tio ar nu sa far vi mer och mer folk som dven dker ldngre for att handla
direkt av oss. [...] de tycker att det dr viktigt med nirproducerat, men dven att det gér
direkt till oss. Sen tédnker de dven péd det hdar med Ukrainakriget [...] folk vill vérna
nirproducerat, men dven att man maste stotta da for att vi ska kunna ha en egen
produktion i landet. Vet man att det &r bonden som far pengarna sa ar folk beredda att
betala mer ocksa. Istillet for att det hamnar i andra mellanhénder. [Martin]

Ja, om efterfragan gér ner sa kommer lonsamheten gé ner séklart. Men jag har ju sett
idag att efterfragan pa att kdpa direkt fran oss har ju 6kat. Folk blir ju dd mer medvetna
och vill kdpa kott som de tycker dr bra nédr de koper. Och da kanske de ar beredda att
betala, da far ju vi hoja priset pa véara produkter helt enkelt. [Johanna]

Vi som haller p&d med direktférsorjning, vi kommer ju bli ytterst lite drabbade for det ar
ju bara att lagga pa den kostnaden for det. For var del sé ligger vi ju inte pa maximalt
vad vi skulle kunna ta ut for kottet. Och det ér ju darfor vi har efterfragan ocksa. [...]
for var del sa har det [prishdjningar] ytterst lite betydelse. Men sadana som é&r
specificerade diko-uppfodare eller kottuppfodare, de kommer ju fa sédnkt avrdkningspris
[Josef]

Citaten ovan visar att de direktforsdljande producenterna inte forvéntar sig nagra
storre tapp 1 efterfragan vid en matskattevaxling, aven om punktskatter pa notkott
skulle minska den nationella efterfrdgan pa kott. Citaten indikerar att producenter
med direktforsdljning av notkatt tillhor en grupp som inte ser ekonomiska
forluster for den egna verksamheten som en anledning att kritisera reformens
legitimitet, det finns snarare andra vérderingsfrdgor om véger tyngre.
Mjoélkproducenten Johanna ér en av de direktforséljande producenter som
forviantar sig relativt goda anpassningsmdjligheter vid en matskattevixling, men
som trots allt kritiserar reformen for dess negativa konsekvenser pd branschen
som helhet. Hon anser att politikens fokus bor ligga pa att stirka, snarare dn
forsvara forutsdttningarna, for producenterna att bygga lonsamhet 1 den svenska
notkotts- och mjolkbranschen. Hon menar att politiska beslutsfattare som hojer
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konsumentskatterna pd kottprodukter d&ven bor kompensera producenterna
ekonomiskt for de kostnader som ér forknippade med en forvind minskad
produktion.

... [politikerna] skulle ju kunna sédnka skatterna dverlag pa allting vi kdper in i sddana
fall. Om de ska hoja skatten pa véra produkter, d& far de sdnka skatten till oss 1 stéllet.
Det finns ju hur manga kostnader som helst. Alltsd vara produkter, jag vet inte hur
maénga ganger de beskattas innan de nar konsumenten. [Johanna]

For Johanna, liksom for flera andra lantbrukare, framstar subventionerade
produktionskostnader som ett nddvandigt komplement till en matskattevéxling for
att den ska uppfattas mer legitim. Nagra av de subventioner som foreslogs under
intervjuerna var bland andra avdrag pd arbetsgivaravgifter och
drivmedelskostnader. Johanna anser att subventionerna skulle stddja
producenternas ekonomiska forutséttningar att producera kott &ven om
konsumentpriserna och den dvergripande efterfrdgan minskar. Johanna visar dven
pa en frustration dver tanken att punktskatter pa notkott skulle innebéra ytterligare
en beskattning av deras produkter innan de nar konsumenten. Grunden till denna
frustration tycks likna den hos den ekologiska kdttproducenten Nils, som upplever
kottskatterna som ett slags “’straff” for notkottsproduktionen. Synen pé styrmedlen
tycks alltsa dven vara forankrad 1 den symboliska betydelse som producenterna
tillskriver dem. Han anser att politiska styrmedel som péaverkar
livsmedelskonsumtion- och produktion istéllet bor utformas pé sétt som &r
stodjande for branschen snarare &n nedslaende.

Nir [politiker] ldgger ett stod, da &r det ju frivilligt, det maste [producenten] inte ta. Det
kan du sitta ganska harda villkor pa, sa att det faktiskt blir bra sé att du faktiskt uppnar
det som man ténker sig. Men om [politiker] sdtter straff 6ver alla, du kommer ju fa
otroligt hard lobby som vill att det hér ska urvattnas sd mycket det bara ar majligt, for
att slippa det hér. [...] Jag tror mer pa stod och erséttningar i primérproduktionsleden,
an pa beskattningar i konsumentled. [Nils]

Genom att punktbeskatta kott menar Nils att en matskattevédxling far en mer
negativ konnotation én att exempelvis infora producentinriktade stdd som kan
gynna héllbar produktionsutveckling. Han forvintar sig att aktorer 1 kottbranschen
kommer kritisera en matskattevaxling for att drabba bade deras anseende och
finansiella forutséattningar. Mot den bakgrunden &r det saledes
konsumtionsskatterna som styrmedelsform, snarare @n deras exakta utformning,
som dr grunden for Nils kritik. I hans mening vore andra styrmedel, sdsom
producentinriktade stod, mer legitima dé de skulle upplevas som mer
overensstimmande med hans virderingar om att stirka svenska
primédrproducenters lonsamhet.
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Fragan om att kompensera producenter ekonomiskt genom att komplettera en
matskattevidxling med utdkade producentstod var ett aterkommande samtalsimne
1 intervjuerna. Den mest diskuterade stddformen var betesbidrag. I vissa fall
foreslogs det av informanterna sjélva som ett dnskvirt sétt att kompensera for
mojliga 16nsamhetstapp. I andra fall var 6kade betesbidrag nagot jag som
intervjuare som bjod in informanterna till att ge sina perspektiv pa. Sddana stod
har namligen foreslagits av tidigare forskare som ett mojligt komplement till en
matskattevidxling som ett sétt att stétta [onsamheten for lantbrukare som gor
sarskilda insatser for biologisk méngfald (Larsson et al 2025). For att belysa
mjolk- och kottproducenternas perspektiv pd forslaget om utokade betesstod
tillfrdgades de 1 intervjuerna om deras asikter 1 frdgan. Majoriteten var positivt
instillda, bade de lantbrukare som hade naturbeten i sina verksamheter och de
som bedrev mer intensiv produktion med begréinsat bete. Samtliga virdesatte de
mervirden for biologisk mangfald som naturbeten innefattar, och ansag att
betesstdd ger uppmuntran och ekonomiska forutsittningar att investera i sddan
verksamhetsinriktning. Vidare poédngterade flera intervjuade notkottsproducenter
att det ofta dr inkomster frdn betesmarkerna 1 sig som gynnar deras 16nsamhet,
snarare an dikorna i sig, vilket talar for att utokade betesbidrag skulle gynna dessa
verksamheters 1onsambhet. I citatet nedan visar kottproducenten Hakan dven att
utokade betesbidrag kan minska behovet att foda upp lika manga djur per ar. Det
skulle 1 hans mening innebéra verksamhetsmissiga fordelar, i och med att riskerna
relaterade till kalvning skulle kunna undvikas.

far vi betalt for att skota marken eller ndgot sadant istéllet for dikon sé behdver vi ju inte
ha henne for att producera kalv varje &r. Om vi har betalt dnda. Ja absolut, skulle jag fa
betalt for att ha en tom diko sa dr det ju ett jattebra lage. [...] Da slipper vi ju den
kalvningrisken det aret ocksa. [Hékan]

Hakan tillhor flertalet lantbrukare som indikerar att legitimiteten for en
matskattevédxling skulle kunna 6ka om miljoerséttningar utgér en kompensation
for forlorade inkomster.

Nér informanterna lyfte farhdgor om forsdmrad l6nsamhet fick de dven
foljdfragor om ytterligare en form av producentinriktade stdd som lyfts i tidigare
forskning: ersdttning till producenter som stdller om till annan
livsmedelsproduktion. Sddana stod har tidigare ndmnts som ett mojligt
komplement till kottskatter samt som en del av ett bredare policypaket omkring en
matskattevixling (Larsson et al. 2025). I syfte att utforska notkotts- och
mjolkproducenternas perspektiv pd sddana stdd tillfrdgades flera informanter om
deras perspektiv pa frigan. Majoriteten av de tillfrdgade forhéller sig generellt
skeptiska till idén att motta stdd som uppmuntrar till att skifta bort fran deras
nuvarande djurhéllning. Detta berodde till stor del pa deras starka personliga
kopplingar till deras djurhallning. De framhdvde exempelvis att det var just
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arbetet med korna som gor arbetet och vardagen roligt och givande. Flera lyfte att
exempelvis storre dvergangar till andra verksamhetsformer, sdsom vixtodling,
vore mindre intressant for dem personligen. Utdver de personliga kopplingarna till
nuvarande djurhéllning framhédvde informanterna dven de starkt varierande
forutsittningarna mellan gardars forutsittningar att stélla om till vaxtodling.
Exempelvis lyftes de platsberoende odlingsforutsdttningarna som en avgorande
faktor. Informanternas respons visar saledes pa hur olika kontextuella
forutsittningar paverkar producenters vilja och mojlighet att motta stod for att
stdlla om sin produktion.

Synen pa utokade jordbruksstdd som komplement till en matskattevéxling varierar
mellan informanterna. For flera handlar det om bidragens inriktning och
utformning. Andra ddremot, kritiserar idén om utdkade producentstod pé grund av
en mer grundldggande skepsis mot att oka sitt redan hoga stodberoende 1 deras
verksamheter. Kritiken grundas i mer strukturella utmaningar kopplade till det
nuvarande stodsystemet for svenskt lantbruk. Den biodynamiska producenten
Josef betonar hur kortsiktigt det politiska systemet dr, och menar att detta ocksa
avspeglas 1 jordbrukspolitiken och de offentliga stoden.

Det ar ju sa kortsiktigt. Det dr det som styr mig nagot sa pass. Och det hér, det var ju
betesstdd, da fick det ju vara 60 trdd per hektar for nagot ar sedan. Bonder de hogg ju
ner fina ekar och allt enbart for stod. Men sen var det ju ett eller tva ar och sen var ju
det borttaget. Och det &r ju inget uthalligt, utan vi lockas med pengar. [Josef]

Flera producenter visar likt Josef en skepsis mot politiskt styrda stod inom
lantbrukssektorn, inte minst i och med stddens fordnderlighet 6ver tid. Manga
delar erfarenheter av att anpassa sig efter politiskt beslutade jordbruksstod, stod
som ar fordnderliga och utmanande att forlita sig pd ldngsiktigt. Josef dr en av de
som tydliggdr dessa utmaningar, men som dven kan erkdnna fordelarna med de
producentinriktade stoden. Exempelvis anser han att stod for naturbeten bor
fordubblas eller tredubblas for att gynna biologisk mangfald. Med dessa
perspektiv pa stodens utmaningar och samtidiga fordelar visar Josef pd en viss
tvetydighet 1 synen pa producentinriktade stdd, och en 6nskan om att 6ka stodens
forutsidgbarhet och tydlighet {for att de ska kunna upplevas som tillforlitliga och
legitima.

Vissa informanter uttrycker dven en kritik mot att de producentinriktade stoden
utgor alltfor hard styrning av lantbruksforetagen. Den ekologiska
mjolkproducenten Oskar dr en av flera som é&r kritisk till att deras lonsambhet &r
stddberoende, och skulle hellre se att det vore forsdljning av livsmedel som
genererade de huvudsakliga inkomsterna for primérproducenter. Han delar &sikt
med flera andra informanter om att Oskar miljomotiverade jordbrukarstdd & ena
sidan kan bidra till lonsamhets- och miljoméssiga héllbarhetsforbattringar inom
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primédrproduktionen, & andra sidan samtidigt uppfattas som politisk detaljstyrning.
Stoden upplevs till stor del som ett intrdng 1 deras frihet som foretagare och 1
deras Onskan att verka pé en fri marknad dédr konsumenternas val, inte politiska
beslut, styr deras verksamhetsutveckling. Oskar framhéver att lantbrukare 1
allménhet dr grundade 1 ambitioner om att 6ka hallbarheten 1 sina verksambheter,
och menar att de bor fa tillit frdn allmédnhet och politiker att sjélva besluta hur de
astadkommer hallbarhetsforbéttringar utifran i sina kontextuella forutsittningar.
Detta illustrerar att ekonomiska stdd kan stérka foretagsekonomin, men samtidigt
motverka upplevelsen av frihet som &r central i vissa producenters
foretagaridentitet. Oskar lyfter &ven den betydande roll som konsumenter, enligt
honom och flera andra informanter, har 1 att géra medvetna konsumtionsval for att
stotta primdrproducenterna.

Riskerna att de ekonomiska incitamenten for notkott- och mjolkproducenter att
bedriva sina verksamheter skulle minska vid en matskattevaxling forknippades i
flera fall dven till mer 1dngtgaende foljdeffekter for livsmedelsproduktionen.
Vissa resonerar exempelvis kring generella fordndringar i odlingslandskapen som
kan f6lja av att incitamenten for produktionen av animaliska livsmedel minskar.
Kéttproducenten Olof och mjolkproducenten Anton delar farhdgor om att
minskad motivation och mojlighet att fortsétta inom livsmedelsproduktion kan
leda till att lantbrukare véljer att istdllet plantera skog pa nuvarande
jordbruksmarker. Ytterligare reflektioner om vad som véntar om fler mj6lk- och
notkottsproducenter forlorar lonsamhet lyfts av mjolkproducenten Johanna. Hon
tror att histbranschen kan komma att 6ka 1 notkreaturens franvaro.

Hastbranschen kanske far d&nnu fler hdstar som édter upp maten, men blir ingen mat sjalv.
Ett matsvinn helt enkelt. Fér om man lagger ner en gard... Kanske har man inte rad att
bo kvar och maste sédlja den. Och om inte lika manga vill bli mjélkbonder kommer det
bli sadana med valdigt mycket pengar som koper gardarna och da blir det troligtvis fler
héstar tror jag. [Johanna]

Reflektioner kring konsekvenserna av att fler notkotts- och mjolkproducenter
véantas stilla om, eller ldgga ned, sina verksamheter visar farhagor om att
livsmedelsproduktionen skulle ersittas med andra lantbruksverksamheter. For
Johanna och flera andra informanter anses det mer legitimt att jordbruksmark
anvéands for produktion av niringsrika livsmedel som mjolk och kott, snarare &n
att tas ur bruk eller omvandlas till produktionsskog eller histverksamheter. Deras
perspektiv indikerar att viarderingar om att bibehdlla och stirka 16nsamheten {for
svenska notkotts- och mjolkproducenter knyter an till virderingar om att bevara
den svenska livsmedelsforsorjningen dver lag. Om en matskattevaxling ska
uppfattas mer legitim hos producentgruppen kan kopplingen mellan dessa
varderingsfragor vara relevanta att beakta.
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4.3 Ojamlika effekter i livsmedelskedjan

I flera intervjuer lyftes resonemang om hur en matskattevixling véntas sl
ojamlikt i livsmedelskedjan, och att anpassningsmdjligheterna till fordndrad
efterfragan varierar mellan olika aktorer. De forviantade variationerna kopplas till
bland annat verksamheternas position 1 livsmedelskedjan, foretagens storlek samt
geografiska forutséttningar.

Manga informanter delar uppfattningen att jordbruks- och livsmedelspolitiska
interventioner brukar fi ojimlika konsekvenser 1 livsmedelskedjan, och att
primirproducenterna vanligtvis dr de som drabbas hérdast. Liknande farhdgor
uttrycks kring en matskattevéxling, som enligt dem riskerar att minska
l6nsamheten for primérproducenter samtidigt som andra aktorer 1
livsmedelskedjan kan behélla, eller till och med 6ka, sina ekonomiska marginaler.
Primérproducenternas svagare forhandlingsposition och jimforelsevis begridnsade
mojligheter att fora kostnader vidare 1 livsmedelskedjan ar strukturella villkor som
ligger utanfor sjilva skattereformen, men som paverkar hur en matskattevéxling
uppfattas och vilka som riskerar att drabbas hirdast. Kéttproducenten Hakan samt
den biodynamiska lantbrukaren Elias kritiserar att de som priméarproducenter lir
bli de i producentledet som drabbas mest av en matskattevaxling.

Det ér ofta vi som hamnar i klam nér det blir forédndringar. De andra jobbar ju mer med
siffror &n oss. Vi har ju langre omstéllningar och sant. ICA de kan ju bara dndra... De
har ju siffror pa allt, inkdp och forsdljning och sa vidare. Det kan man ju tycka att vi har
med, men vi har ju andra aspekter som vider och djurhélsa och liknande som péverkar.
[Hakan]

Bonderna kommer ju paverkas mest. [...] Jag tror att bonderna dr de som blir paverkade,
det dr de som far ta sméillen pa alla sétt och vis. Ett mejeri kommer sétta priset som de
klarar av for att hélla sin verksamhet rullande och dérefter far vi anpassa oss. Tyvirr
tror jag att det dr nédstan enbart bonderna som kommer att paverkas och det ar troligtvis
negativt. [Elias]

Likt Hakan och Elias finns det flera informanter som forestéller sig att andra
aktorer 1 livsmedelskedjan, sdsom dagligvaruhandeln eller andra mellanhénder
sasom mejerier och slakterier, skulle ha storre mojligheter att bibehélla 16nsamhet
och anpassa sina marginaler dn priméirproducenterna. Det illustrerar siledes att
kritiken mot de ekonomiska konsekvenserna for notkottsproducenter dven
paverkas av hur dessa effekter stér i relation till andra aktorer i kedjan.

Att en matskattevaxling forvintas sl olika 1 producentledet visas dven 1 vissa
informanters resonemang om att storre foretag kan ha béttre forutsittningar att
anpassa sin lonsamhet om efterfrdgan pa kott minskar. Mjolkproducenten Johanna
och kottproducenten Olof befarar att smé lantbruk kan méta storre ekonomiska
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utmaningar vid en matskattevixling dn lantbruk med storre ekonomisk
omsittning.

Ja, s dr det hela, hela tiden. Det 4r de sma som slas ut. Vi har inte mgjlighet att hantera
alla de hér kraven och reglerna som kommer. For stora sd &r det en ganska liten
investering, eller de har en omsittning som de kan gora, medan sma inte kan gora de
hér stora grejerna, eller kan inte konkurrera med det. [Johanna]

Alla mindre producenter som har eget slakteri slutar ju idag for det blir for dyrt. Och da
blir det storskaligt och sarbart. [...] Dér kan vil myndigheterna gora mer istillet for att
se till att vi bygger upp ett robustare livsmedelkedja. Men styra oss med punktskatter
emellan lantbrukare och sen tro att vi ska fa tillbaka de pengarna. Det kommer att bli ett
sant javla liv. [Olof]

Flera informanter inklusive Johanna och Olof virdesitter de smé producenternas
roll 1 livsmedelssystemet, och lyfter kritik mot att en matskattevixling skulle
kunna drabba dem mest. Dessa farhdgor kopplas inte enbart primérproducenterna,
utan dven relationen till andra aktorer 1 livsmedelskedjan, saisom smaskaliga
slakterier. Majoriteten av de intervjuade lantbrukarna har avtal med regionala,
mindre slakterier och ser med oro pa den pidgaende samhallstrenden av att fler
smaslakterier stainger ned. De framhéver virdet av att bevara sméskaliga slakterier
for att inte minst ta emot slaktdjur frén gédrdar med mindre djurbesittningar. De
ser dessa aktorer som vésentliga 1 héllbara, robusta livsmedelssystem, och lyfter
farhagor om att en matskattevaxling skulle sla sirskilt hart mot mindre slakterier.
Johanna &r en av de som refererar till smaslakteriernas relativt mindre ekonomiska
marginaler 1 jimforelse med de storre foretagen samt utmaningar med
administrativa bordor som en anledning till hogre sarbarhet. Mjolkproducenten
Alfred framfor dven att en hogre punktskatt pa nét- och lammkétt dn pa gris och
fjdderfda kommer sla sérskilt hart mot de mindre slakterierna. Detta eftersom de
mindre slakterierna i storre utstrickning fokuserar pé just kor och lamm framfor
andra djurslag. Han menar att storre slakterier potentiellt skulle kunna 6ka sina
inkomster frdn andra kottslag. Att behalla och starka sméskaliga och regionala
slakterier framstod som en viktig varderingsfraga for informanterna och som en
forutsittning for fortsatt och diversifierad livsmedelsproduktion i1 hela landet,
ndgot att ha i1 beaktande vid utformning av framtida policys om de ska uppfattas
legitima.

Reflektioner om effektfordelningen vid en matskattevixling visades dven 1 ett par
informanters farhdgor om att reformen skulle 4 geografiskt ojdmlika effekter i
landet. Den ekologiska mjolkproducenten Anton kritiserar att norrlandska
lantbruk skulle bli sdrskilt drabbade om en matskattevéxling leder till minskad
l6nsamhet for djurhallningen, eftersom det i Norrland finns jadmforelsevis sdmre
mojligheter att producera andra grodor sdsom spannmal dn sdderut. P4 liknande
sdtt resonerar Alfred som forutspar att den geografiska placeringen av hans
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verksamhet 1 ett bordigt odlingsomrédde medfor battre forutséttningar att stilla om
an producenter 1 andra delar av landet.

Speciellt hdr uppe i Norrland kommer vi att bli sérskilt drabbade eftersom
spannmalsskdrdarna hér uppe édr sa mycket sdmre &n nedat. Alltsa ska vi ldgga om for
att ha spannmalsodling i stéllet for djurhéllning, dd kommer vi tjana sd extremt mycket
mindre dn vad de nere i sddra Sverige och nere i Europa gor. Det ér ju forutséttningarna,
klimatet och miljon runt omkring oss... Det ser jag vél som kanske det storsta problemet.
Det ar ju ett slag mot Norrland helt enkelt. [Anton]

Vi bor ju mellan mellanbyggd och slattbyggd. Sé for var del s finns det i teorin ganska
stora delar av areal som vi skulle kunna ta till att odla spannmal pa. Vi skulle kunna
stdlla om hela gérden till att odla spannmal. Men ocksa sé tror jag i stora delar av landet
sé finns det inte ndgon mojlighet till det. Det dr nadgon form av omdojlighet. [Alfred]

Citaten illustrerar de ojdmlika geografiska anpassningsmojligheter som finns
bland primédrproducenterna att anpassa sig genom att stilla om till annan
produktion om 16nsamheten i djurhéllningen skulle minska. Antons resonemang
framhiver upplevelsen av de jamforelsevis simre forutsittningarna for
norrldndska lantbruk. For honom framstdr bevarandet och stirkandet av
livsmedelsproduktionen i Norrland som en central virderingsfraga, och trycker
sarskilt pd de ojdmlika anpassningsforutsdttningarna for producenter i den
regionen. Som ndmnt 1 slutet av foregdende avsnitt forvéntar sig Anton att
minskad 16nsamheten for djurhallningen kan leda till att jordbruksmarken
successivt ersitts av skogsplanteringar. I citatet nedan framgar att dessa farhigor
relaterar sdrskilt till situationen for det norrlandska lantbrukets forutsittningar och
mdjliga anpassningsstrategier.

Ska man da ha en dnnu sdmre I6nsamhet i djurhallningen, dd kommer ju folk inte vilja
halla pa langre. Har uppe sd kommer vi inte ha rad att odla spannmal eftersom skdrdarna
blir for daliga. Da kommer vi borja odla skog istéllet. Och dd kommer ju hela Norrland
bli en stor skog bara. Det &dr vil min enkla prognos. [Anton]

Anton befarar att de l6nsamhetseffekter som notkotts- och mjdlkproducenter i
Norrland kan méta vid en matskattevixling kommer leda till bade minskad
motivation och materiella forutsittningar att verka i branschen. Att djurhédllning
skulle erséttas av skogsplanteringar som genererar hogre 16nsamhet visar dven pa
ett virderingsméssigt motstdnd mot att den totala livsmedelsproduktionen i
Norrland skulle minska till forman for utokade skogsplanteringar. Utifrdn dessa
farhdgor finns det en anledning for framtida utformning och implementering av en
matskattevixling att beakta de geografiskt ojdmlika implikationer en sddan reform
kan ha for bade primérproducenterna och livsmedelsproduktionen i olika delar av
landet.
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4.4 Specialiseringsatgarder inom mejeribranschen

Ett tema 1 intervjuerna var synen pa hur mejeriprodukter beskattas i relation till
notkott, samt vilka specialiseringsitgirder det skulle kunna leda till inom
branschen. I en matskattevixling med sdnkt moms skulle punktskatter inforas pa
kott men inte pd mejeriprodukter (Larsson et al. 2025). Majoriteten av de
intervjuade mj6lkproducenterna sig positivt pd att mejeriprodukter undantas 6kad
beskattning, och tror sig inte paverkas mérkbart av minskad efterfragan pa notkott
eftersom deras framsta inkomstkélla d4r mjolken. Samtidigt dr forsdljning eller
egen uppfodning av tjurkalvar till slakt en del av mjélkproducenternas
verksamheter. En punktbeskattning pd kott skulle enligt minga informanter
sdledes ofrankomligen fi foljdeffekter &ven inom mjolkproduktionen 1 olika
utstrdckning. Flera menar att incitamenten ldr 6ka for mj6lkproducenter att
specialisera sig alltmer pa 6kad mjolkproduktion nér efterfrdgan pa notkott
minskar.

Mjoélkproducenten Johanna forvintar sig att en matskattevixling riskerar att
osynliggdra den starka kopplingen mellan mj6lk- och koéttproduktion. Hon menar
att reformen skulle 6ka pressen pa producenter att forlita alltmer av sina
inkomster pa farre och mer hdgproducerande djur.

Ja, det var ju ocksa faktiskt ett hal i huvudet for att det blir ju vildigt mycket kott fran
mjolkproduktionen. Och om man lagger skatt pa det ena men inte pa det andra, ja, man
kommer ju driva mer mjolk fran djuren séklart. [Johanna]

Hon befarar att en punktbeskattning pa notkott, samtidigt som mejeriprodukter
undantas, kan fa negativa djurvélfardskonsekvenser. Om efterfrdgan pa notkott
minskar samtidigt som mjolkproduktionen forvéntas upprétthéllas, riskerar
producenter att pressa mjdlkkor hardare for att kompensera. Aven om detta kan
minska klimatpaverkan per producerad enhet, menar hon att det riskerar att ske pa
bekostnad av djurhélsan. Pa den gérd dér Johanna arbetar fods kalvarna ofta upp
pa plats, och mjolkkorna semineras regelbundet med kottraser for att 6ka bade
slaktviarde och djurhélsa. Enligt henne skulle inblandning av kottraser bli mindre
vanligt inom mejeribranschen vid en matskattevéaxling. Detta da producenter lér
bli &nnu mer beroende av mjdlkavkastningen, och ddrmed prioriterar
hogproducerande mjolkraser, som hon menar kan ske pé bekostnad av god
djurhilsan.

Vissa kritiserade utformningen av en matskattevéxling for vilka foljdeffekter det
skulle kunna fa for avelsmetoderna och hanteringen av tjurkalvar inom
mejeribranschen. Den biodynamiska lantbrukaren Elias och den ekologiska
mjolkproducenten Anton menar att inforandet av en punktbeskattning pa notkott
men inte pa mejeriprodukter skulle leda till att mjélkproducenter bortprioritera
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tjurkalvar 1 sin produktion som foljd av minskad l6nsambhet i att foda upp kalvar
till slakt.

For att ha mejeri s& maste man ju ha kalvar. Antingen kommer det bli enormt stort med
konssorterad sperma vilket inte dr positivt ur en genetisk utveckling skulle jag anse.
Tjurkalvar kommer ju att slas ihjdl. Eller nagonstans maste ju kottdjur ta viagen. Om det
inte dr vettigt att ha dem sa kommer de ju att slas ihjal. [Elias]

Ja, det dr ju att vi inte far ivdg kalvarna. Vad gor vi da liksom? Rent krasst 14r folk gé
over lagen och borja sla ihjal kalvar. Jag tror att det skulle bli effekten, absolut. Ja, det
ar jag néstan 100% sdker pa. For man har inte rad att foda upp djur som man inte far
betalt av. D4 dr det billigare att bli av med problemet pa en gang sé att sidga. [Anton]

Elias och Anton visar pé farhdgor om att tjurkalvar kan komma att avlivas vid
fodsel om l6nsamheten i att foda upp eller sdlja dem minskar. En annan mdjlig
utveckling som Elias kritiserar r att semination av mjolkkor med kdnssorterad
semin skulle 6ka som anpassningsstrategi vid minskad lénsamhet for tjurkalvarna,
ndgot han ser som negativt for den genetiska utvecklingen inom djurhallningen.
Dessa orsaker till kritik visar dterigen den starka kopplingen mellan mjolk- och
kottproduktion och ett motstand mot att mejeribranschen specialiseras mot att
bortprioritera tjurkalvar.

De ovan nimnda farhdgorna och vérderingsméssiga kritiken delas ddremot inte av
alla informanter. Elias forvdntan om en 6kad anvindning av konssorterad semin
kontrasteras av den ekologiska mjolkproducenten Alfred. Nar han fér fragan om
hur de kan komma att anpassa sig till en minskad efterfrdgan pd notkott betonar
han sarskilt att det inte finns skil for dem att anvdnda konssorterad semin,
eftersom marknadsfordndringarna véntas forsvara forsiljningen av kalvar oavsett
kon. Vidare varierar de virderingsméssiga instéllningarna till de specialiserade
semineringsmetoderna d@ven mellan producenterna. Den ekologiska
mjolkproducenten Rune anvinder konssorterat material vid semination, och ser
det som ett fordelaktigt sétt att undvika merarbetet och riskerna som tillkommer
med att antingen kastrera och foda upp tjurkalvar till slakt eller sidlja dem vidare.
Det gar séledes att utldsa varierande uppfattningar om vilka anpassningsstrategier
som vore sannolika, och dnskvérda, for mjolkproducenter att vidta vid en
matskattevixling i samband med att efterfragan pa notkott minskar. Inte minst i
fragan om hur tjurkalvar kan komma att hanteras vid den forandrade efterfragan.
Informanterna framhéver de starka kopplingar som finns mellan mejeri- och
kottproduktionen, och vikten av att beakta vilka foljdeftfekter som véntas inom
mjolkproduktionen i samband med att punktskatter infors pa notkott.
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4.5 Intensifiering i vaxtodlingssystemen

Ett aterkommande tema 1 intervjuerna var virderingsfragor relaterade till vilka
produktionsformer och odlingssystem som skulle ersitta nuvarande
n6tkottsproduktion om 16nsamheten i den verksamheten minskade. Flera menade
att en punktbeskattning skulle férsvaga incitamenten for notkottsproduktion och
darmed ocksé forsvara mojligheterna att upprétthdlla vixtodlingssystem dér
ndtkreaturens mervérden &r integrerade. Flertalet informanter menar att sédana
utvecklingstrender skulle minska héllbarheten 1 odlingssystemen.

En aterkommande oro i intervjuerna var att tillgadngen till stallgodsel skulle
minska om antalet notkreatur sjonk vid forsdmrad 16nsamhet i djurhéllningen.
Férre djur sdgs 1 sin tur som en risk for att stallgddsel ersétts med billigare,
syntetiskt framstéllda insatsmedel. Elias, som driver en gard med bade vixtodling
och djurhéllning utifran biodynamiska principer, dr en av de som anser att
notkreaturen dr vasentliga for hela jordbruksverksamhetens héllbarhet. Nar han
tillfrigas om vilka effekter han forutspaddde av en matskattevéxling lyfte han en
skepsis Over att kopplingen mellan djurhallningen och véxtodlingen skulle
drabbas. Han menar att produktionen av spannmaél skulle 6ka som f6ljd av 6kad
efterfrdgan, men bli mindre hallbar om tillgdngen till eller anvdndningen av
stallgddsel skulle minska.

Vi kommer att dndras inom en sektor och det dr spannmalen. [...] Som grundlaggande
princip koper vi koper inte in godsel [pa var gérd]. Det gor att om det inte ar vettigt att
ha djur sa ar det inte vettigt att producera spannmal heller. Det vettigaste blir ju da att
lagga om till konventionellt och odla spannmal. For att det dr det som efterfragas vilket
gor att djuren minskar. Det anser jag blir en negativ paverkan inom milj6é framforallt.
[...] Vi kommer att paverkas av spannmaélsdelen positivt efter hdgre efterfrigan och
djurdelen negativt efter lagre efterfragan vilket kommer slé ut varandra och gora att det
blir en valdigt knepig situation att hitta ett béttre sétt att producera. [Elias]

Likt Elias delar flera informanter argument om att stallgddsel utgor ett mer
héllbart och onskvirt dn konstgddsel, och oroas dver att bli mer beroende av
externa insatsmedel om incitamenten att foda upp nétkreatur skulle minska. Aven
om inte alla informanter delar ett lika starkt motstind mot anvindningen av
syntetiska insatsmedel, framforde manga betydelsen av kornas roll i
vixtodlingssystemen. Detta framhévdes som sdrskilt relevant att lyfta i frigan om
en matskattevixling dér efterfragan drivs upp pa vixtbaserade livsmedel samtidigt
som incitamenten for kottproduktion minskar. Flera vill framhédva att notkreaturen
dven spelar en relevant roll 1 produktionen av vixtbaserade livsmedel. Exempelvis
genom att forddla vall, grodor som bidrar till varierade vaxtfoljder men som inte
lampar sig for human konsumtion. Notkreaturen framhdlls dven som en extra
sakerhet for de producenter som producerar spannmal for livsmedelsproduktion,
dé korna kan utfodras med spannmal som av olika skil inte lyckas leva upp till
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kvalitetskraven for livsmedel. Det fanns séledes flera anledningar for
producenterna att ifragasitta hur stora héllbarhetsférdelar som en
matskattevixling skulle medfora om kopplingarna mellan djurproduktionen och
vixtodlingen beaktas. Att ta hinsyn till djurhallningens betydelse for
vixtodlingssystemen framstar relevant att ta 1 beaktande vid framtida
policyprocesser for att politiken ska uppfattas mer legitim av notkotts- och
mjolkproducenterna.
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5. Diskussion

I foregdende avsnitt visades notkotts- och mjolkproducenternas syn pa en
matskattevdxling samt centrala aspekter att beakta rorande reformens mal,
utformning och potentiella effekter. I detta avsnitt diskuteras hur dessa perspektiv
kan informera framtida utveckling och implementering av en matskattevéxling.

Uppfattningarna om matskattevixling bland de intervjuade mjolk- och
ndtkottsproducenterna varierar, bade 1 fraga om vilka aspekter av en
matskattevdxling som hamnade 1 fokus (dess dvergripande malsattning och
potentiella effekter) och utifran olika produktionsforutsattningar. Utifran
materialet gar det att urskilja olika grader av legitimitet (cf Matti 2009), snarare
an att betrakta legitimitet som ndgot som antingen helt foreligger eller helt saknas.
Legitimiteten for en matskattevixling varierar utifrdn de intervjuade
producenternas perspektiv och vérderingar, vilket ligger i linje med Matti (2009),
som analyserat legitimitet 1 termer av olika nyanser och variationer, snarare dn
som ett dikotomt forhallningssitt. Aven om det fanns vissa delar av innehéllet i en
matskattevixling som flera av informanterna kan stélla sig bakom (sdsom
inférandet av en skatt pa socker), finns det flera skil for dem att betrakta stora
delar av en matskattevixling som mindre legitim.

5.1 Mindre kott, men "battre”?

Uppfattningarna om vilka malsdttningar som bor ligga till grund for en
matskattevidxling varierade bland de intervjuade notkotts- och
mjolkproducenterna. Vissa uppvisade en acceptans for politiska malséttningar om
att styra de allminna konsumtionsmonstren, inklusive att minska konsumtionen
av notkott. Andra visade tydligt motstdnd. Aterkommande i informanternas
resonemang var ddremot att konsumtionsstyrningen framst bor utformas utifran
livsmedlens kvalitet, ursprung eller produktionsmetoder, snarare @n enbart utifran
den totala konsumtionsméngden inom olika livsmedelskategorier. Att
producenterna foredrar styrning baserad pa kvalitet, ursprung och
produktionsmetoder r relevant att beakta om en matskattevixling ska uppfattas
som legitim, eftersom hur policyproblemet definieras paverkar vilka atgirder som
upplevs som lampliga (cf Matti 2010).

En tolkning dr att en matskattevaxling skulle anses mer legitim om den, utdver
styrning mot minskad kottkonsumtion, d&ven styr mot en “bittre” kdttkonsumtion
och -produktion. Synen pa béttre” ma variera, men aterkommande teman som
lyftes hos ett flertal av informanterna vikten av att premiera svenskproducerat kott
samt att gynna diversifierade produktionssystem. Flera informanter framhévde
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ocksa behovet av att skapa forutsattningar for [lonsam och bibehallen
livsmedelsproduktion 1 hela landet, inte minst for smaskaliga livsmedelsaktorer
och producenter i mindre gynnsamma vixtodlingsomraden. Med ett fokus pé
varderingsmaéssigt stdd som en grund for upplevd legitimitet (Wallner 2008; Matti
2009), skulle troligen en matskattevixling som dven styr efter dessa varden
uppfattas som mer legitim av notkdtts- och mjolkproducenterna.

Att stirka svensk livsmedelsforsorjning av notkott visade sig vara en central
vardering hos samtliga informanter, och resultaten fran intervjuerna indikerar att
en matskattevaxlingsreform skulle uppfattas som mer legitim om den fokuserade
pa att minska konsumtionen av importkott. I teorin vore det mdjligt att reducera
den 6vergripande kottkonsumtionen 1 Sverige och samtidigt 6ka
marknadsandelarna av svenskproducerat kott, eftersom en stor del av notkottet
(43%) som konsumeras i dagsldget 4r importerat (Jordbruksverket 2025b). Vilka
styrmedel som kan inforas for att a&stadkomma en sddan utveckling ar ddremot en
fraga for vidare politisk diskussion. Mojligheten att exempelvis styra
konsumtionen genom att differentiera konsumtionsskatter baserat pa ursprung ér i
dagsliaget inte forenlig med EU:s regler om den fria rorligheten for varor, eftersom
sadan beskattning skulle innebéra otillaten diskriminering mellan inhemska och
importerade produkter (Europeiska unionen 2012). Diremot skulle en
matskattevdxling kunna kompletteras med informativa styrmedel som syftar till
att fa konsumenter att vilja svenskproducerat kott i livsmedelsbutiker. Pa sa sitt
skulle lantbrukarnas vérderingar om att vérna svenska producenter kunna moétas
samtidigt som skattereformens ursprungliga mal om minskad kottkonsumtion kan
bibehéllas. Mgjligheten att implementera informativa styrmedel, sdsom
informationskampanjer eller liknande, i bredare policypaket (sdsom en
matskattevdxling) har tidigare lyfts fram 1 forskning (R66s et al. 2020; Fesenfeld
2025; Larsson et al. 2025). Informativa styrmedel skulle d&ven kunna inkludera
riktade informationskampanjer till att vélja ekologiskt eller naturbeteskdtt for att
vaga in fler av de hallbarhetsdimensioner som vissa informanter framhdvde som
centrala vid matskattevixlingsreformen.

Flera informanter uppfattar att en matskattevéxling inte nédvéndigtvis skulle leda
till héllbarare livsmedelskonsumtion om de inte innefattar vidare
skattedifferentiering baserat pa livsmedlens produktionsmetoder. Flera kritiserade
exempelvis den miljomassiga hallbarheten av att beskatta notkott uppfott pa
naturbetesmarker lika mycket som kott fran intensiva produktionssystem, dir
djuren huvudsakligen utfodrats med grodor som kan g till humankonsumtion.
Flera, sdrskilt de ekologiska producenterna, uppfattade en skattevixling med
differentiering av ekologiska livsmedel som mer legitim, nagot som ocksd
forekommit tidigare 1 debatten om en matskattevéxling, och som behandlas 1
rapporten av Larsson et al (2025). Det finns emellertid juridiska osékerheter kring
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mdjligheterna till sddan differentiering inom ramen for EU:s statsstodsregler
(Larsson et al. 2025). Att gé vidare med att utforska de mojligheterna vore ett
angeldget omrade for framtida forskning och for framtida politiska diskussioner
om reformen ska uppné hdgre legitimitet. Det kan dven vid sddana utredningar
vara relevant att Overviga vissa informanters skepsis mot de utmaningar som kan
tillkomma for bide offentlig sektor och lantbrukarna sjilva vid vidare
differentieringar (exempelvis 6kad regelborda).

Resultatet fran intervjuerna visar ocksé att legitimiteten av en matskattevaxling
paverkas av vilken symbolisk innebdrd som reformen tillskrivs. Flera av
informanterna beskrev punktbeskattning pa notkott som en form av bestraffning.
Manga uttryckte ocksé farhdgor om att en enhetlig punktskatt pa notkott skulle
framstilla all ndtkottskonsumtion och -produktion som “skadlig”, ndgot som
skulle kunna péverka producenternas anseende och motivation negativt. Mot
denna bakgrund framgér det, i linje med Wallners (2008) resonemang, att
legitimiteten for styrmedel inte enbart relaterar till deras utformning och innehall,
utan dven till hur dessa kommuniceras och uppfattas symboliskt. Framtida
utformning och implementering av en matskattevixling bor dirmed ocksa beakta
den symboliska legitimiteten av styrmedlen som infors, samt hur de uppfattas av
savil allménheten som primérproducenterna. Producenterna efterfragar
allménhetens och politikens stod for att bedriva sina verksamheter och genomfora
héllbarhetsatgarder, snarare @n att framstéllas som syndabockar eller som en
enkom tdrande bransch. Utan sdvil socialt erkdinnande som materiella stod finns
farhagor hos informanterna om att allt fler producenter avvecklar sina
lantbruksforetag, snarare dn investerar i verksamhetsutveckling och
héllbarhetsatgédrder inom rddande system. Det understryker behovet av att, i
framtida forskning och politik, 6vervéga vilka hallbarhetsrisker som f6ljer om allt
fler producenter ldmnar sektorn, och vilka politiska dtgirder som kan motverka en
sadan utveckling.

5.2 Kan lonsamhetseffekterna mildras?

Okad 16nsamhet for svenska primérproducenter var en central friga for samtliga
informanter. Intervjuresultatet bekréftar delvis den tidigare forskningens utsagor
om att skattehdjningar pa notkott indirekt skulle kunna drabba 16nsamheten hos
kottproducenterna negativt (Sdll 2018; Broeks et al. 2020; Funke et al. 2022;
Larsson et al. 2025). Intervjuresultatet bidrar till ytterligare nyanseringar. Det
framgar att skillnader i produktionsinriktning, forsiljningskanaler och
foretagsstorlek verkar ha en inverkan pa hur stora lonsamhetseffekterna véntas bli.
Intervjuresultatet visade dven att de pragmatiska grunderna for legitimitet, det vill
sdga implikationerna for den egna verksamheten (cf Suchman 1995) mer séllan
var skal till kritik mot reformen @n de moraliska. Manga informanter oavsett
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produktionsinriktning bedomde att de sjdlva hade relativt goda moéjligheter att
anpassa sina verksamheter. Samtidigt uttryckte de oro for de ekonomiska
konsekvenserna for andra producenter och for sektorn som helhet. Att inféra
punktskatter pa notkott anses darfor inte som moraliskt legitimt, eller som “rétt
sak att gora” (cf Suchman 1995), eftersom det uppfattas som ytterligare ett slag
mot en sektor som redan har stora I6nsamhetsutmaningar.

Vissa informanter indikerade att en matskattevixling skulle upplevas som mer
legitim om den kompletterades med dtgérder som tryggar eller stiarker notkdotts-
och mjdlkproducenternas lIonsamhet. Bland annat foreslogs dtgirder sdésom 6kad
subventionering av produktionskostnader (sdsom drivmedel eller
arbetsgivaravgifter), samt olika former av direktstdd (bidrag). Sérskilda stod for
okade betesbidrag lyftes fram, vilket stirker resonemang i tidigare forskning om
att en matskattevixling som kompletteras med 6kade betesbidrag kan mildra
farhagor om minskad 16nsamhet for vissa kottproducenter, och som samtidigt
vérnar 6ppna landskap (cf Larsson et al. 2025). Forslag som lyfts i tidigare
forskning om att erbjuda utokade stod till producenter som vill stidlla om till annan
livsmedelsproduktion (ibid) motte ddremot storre skepsis. Intervjuerna visar att
sddana stdd inte nddvandigtvis dr andamalsenliga, eftersom mdjligheten att stdlla
om sin produktion varierar beroende pé olika producenters materiella och
geografiska produktionsforutséttningar. Dértill framkommer att vissa producenter
har ett begrinsat intresse av att 1dmna djurhallningen, vilket paverkar deras vilja
att ta del av omstéllningsstod.

For ménga informanter fanns flera skal till att ifragasétta utokade producentstod
som en legitim kompensationsatgdrd for ndtkottsproducenterna i samband med en
matskattevéxling. Flera informanter uttryckte en kritik mot ett 6kat beroende av
offentligt finansierade stod. Kritiken bottnar dels 1 ideologiska uppfattningar, om
att Ionsamhet bor bygga pad marknadens efterfrdgan snarare dn pd politiskt styrda
stod, dels 1 generell osdkerhet kring stodsystemens stabilitet och ddrmed deras
tillforlitlighet som ldngsiktig inkomstkéalla. Om de producentinriktade stoden ska
uppfattas som legitima framstér det dirmed som centralt att de utformas och
implementeras pa ett sitt som tydligt signalerar ldngsiktighet och forutsdgbarhet.
Inbidddade 1 en mer sammanhallen strategi for den svenska primérproduktionen 1
samband med en matskattevaxling skulle sddana stod kunna bidra till att skapa en
tydligare riktning att forhalla sig till, och ddrmed dven stirka producenternas
upplevelse av delaktighet.

5.3 Kan konsekvenserna jamnas ut?

Ett annat dterkommande tema under intervjuerna ror huruvida skattereformen
forvintas fa ojimlika effekter mellan olika livsmedelsaktorer. Detta géller
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exempelvis hur primirproducenter paverkas i1 jimforelse med aktorer ldngre upp i
livsmedelskedjan, eller hur anpassningsforutsattningarna skiljer sig mellan
producenter i mindre bordiga odlingsomrdden och med de med stérre ekonomiska
resurser. Att informanterna lyfter fram dessa skillnader 1 forutséttningar indikerar
1 flera fall en upplevd oréttvisa 1 hur reformen skulle sli. Dessa upplevelser tycks
ha en inverkan pd hur rimlig och réttvis reformen uppfattas, vilket ar
grundldggande for policyers legitimitet (cf Wallner 2008; Matti 2009; Bergquist
et al. 2022). Att kompensera for de ojamlika ekonomiska effekterna skulle kunna
inkludera kompensatoriska dtgirder sdsom de producentinriktade ekonomiska
stdd och subventioner som ndmnts tidigare. Det skulle ocksd kunna innebéra att
bredare strategier utformas och implementeras for att stirka primarproducenters
position i livsmedelskedjan pa olika sétt. Primirproducenterna ér frimst pristagare
1 livsmedelskedjan, snarare dn prisséttare, och ddirmed mer ekonomiskt sarbara i
jamforelse med aktorer 1 exempelvis livsmedelsindustrin eller dagligvaruhandeln.
En matskattevéxling skulle dven kunna inforas i kombination med styrmedel
riktade mot handel och livsmedelsindustri (sdsom krav pa forbéttrad hallbarhet for
sélda livsmedel (cf Fischer & R60s 2018; R60s et al. 2020a) for att gynna ett
bredare och mer gemensamt ansvarstagande for ambitionerna om att minska
livsmedelskonsumtionens negativa inverkan pd miljo, klimat och folkhélsa.

Synen pa de ojdmlika konsekvenserna av punktbeskattning pa notkott visades
dven 1 utsagor om att sirskilt viarna de mindre livsmedelsforetagen. Ménga
informanter forutsitter att mindre verksamheter (bade bland primarproducenter
och andra livsmedelsaktorer sdsom slakterier) lar har begrinsade ekonomiska
marginaler och farre verksamhetsgrenar i jimforelse med storre foretag. Mindre
livsmedelsproducenter forvéintas ha mindre flexibilitet vid marknadsforéndringar.
Sarskilt oroande ansdgs riskerna for fler nedlaggningar av mindre slakterier vara.
Detta &r relevant att beakta vid genomforande av en matskattevixling, inte minst
om slakterier och kottimportorer blir de aktorer som administrerar punktskatterna
pa kott.® Att behdlla och stirka sméskaliga och regionala slakterier var en viktig
vérderingsfraga for informanterna, men under intervjuerna gavs inga konkreta
policyforslag for att avstyra en sddan utveckling vid en matskattevixling. En
reflektion dr dock att framtida policyutveckling skulle kunna éverviga
mdjligheten att differentiera punktbeskattningen utifran slakteriers storlek, eller
att undanta producenter under en viss omsittning fran punktbeskattning. Pa

¢ Prish6jningar som foljer av punktskatter bérs i slutindan av konsumenterna, men det saknas, savitt ként,
ingen tydlig information om hur olika punktskatter pa livsmedel skulle administreras eller vilka aktorer i
livsmedelskedjan som skulle omfattas. Enligt Skatteverket betalas nuvarande punktskatter av aktdrer som &r
registrerade som skatteskyldiga, exempelvis importorer, producenter eller andra inkdpare av de berérda
varorna (Skatteverket u.a.). Om en punktskatt pa kott infordes skulle det dérfor sannolikt innebéra att
kottimportdrer eller slakterier formellt ansvarade for att deklarera och betala skatten, dven om kostnaden i
praktiken forvintas foras vidare i kedjan.
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samma spar kan det dven vara relevant att stirka befintliga stod for nyetablering
eller utveckling av smaskaliga, regionala eller gdrdsbaserade slakterier.

De geografiskt ojimlika forutséttningarna for olika producenter att anpassa sig till
en matskattevaxling var dven ndgot som lyftes av flera informanter, sérskilt Anton
som framhédvde det norrlédndska lantbrukets sdrskilda situation. Fokus i hans
resonemang 14g pa utmaningarna i att bedriva lonsam vixtodling i mindre bordiga
odlingsomrdden. Mot denna bakgrund skulle mdjligen legitimiteten av en
matskattevdxling kunna 6ka om beskattningen, eller kompletterande
producentstdd, anpassas efter olika geografiska forutsittningar, genom att till
exempel Overviga sérskilda undantag eller stdd till producenter i mindre bordiga
odlingsomrdden 1 syfte att gynna bibehallen livsmedelsproduktion i hela landet.

5.4 Gynnas intensifiering eller diversifiering?

Ett &terkommande budskap var vikten av att beakta och virna notkreaturens
méngfunktionella och betydelsefulla roll inom rddande jordbrukssystem, och
manga av informanternas resonemang kretsade kring vilka typer av
produktionssystem som skulle gynnas eller missgynnas vid en matskattevéxling.
Flera forvéntade sig att en matskattevixling skulle spd pd specialiseringstrender
inom bade mjolkproduktionen och vixtodlingssystemen. Inom mejeribranschen
menar vissa informanter att en minskad efterfrdgan pa notkott kan bidra till att
pressa slaktpriserna och ddrmed forsdmra mjolkproducenternas slaktintékter,
vilket gor verksamheten mer beroende av mjolkforséljningen. Det kan 1 sin tur
oka incitamenten att ytterligare specialisera mjolkproduktionen for att halla
lonsamheten uppe. Synen pa dessa utvecklingstrender varierar bland
informanterna, men reflektionerna 6ppnar for frdgor om vilka djuretiska- och
miljoméssiga héllbarhetsvdrderingar som en matskattevéxling skulle kunna
innebdra. Det framstar exempelvis spidnningar mellan reformens héllbarhetsmaél
om minskad kottproduktion, och djuretiska konsekvenser sasom dkad avlivning
vid fodsel. De informanter som stéllde sig kritiska till att mjolkproducenter
genomfora de ndmnda specialiseringséatgirderna lyfte sjdlva inga forslag pa
politiska atgiarder som skulle minska denna risk vid en matskattevixling. De
indikerar samtidigt att legitimiteten for en matskattevixling mojligen skulle 6ka
om den kompletteras med politiska insatser for att stirka 16nsamheten i
uppfodning av tjurkalvar och att uppritthilla en mer balanserad produktion inom
mejerisektorn - ndgot som i nuldget lyser med sin frdnvaro 1 reformdiskussionen.

Flera informanter hyste farhdgor om att en matskattevéxling skulle bidra till mer
ensidiga och konventionella odlingssystem dér stallgodsel ersdtts med syntetiskt
framstillt konstgddsel. Om den minskade tillgdngen till stallgodsel bidrar till en
okad anvindning av konstgddsel finns en risk att reformens milj6- och
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klimatmassiga vinster urholkas. Detta hanger samman med de klimat- och
miljoproblem som &r forknippade med bdde pa produktion och anviandning
konstgddsel. Vissa ndringsbehov som tillgodoses via stall- eller konstgodsel
skulle emellertid kunna erséttas med alternativa kdllor. Exempelvis kan 6kad
odling av baljvixter — dven for humankonsumtion — minska beroendet av extern
kvéavetillforsel 1 odlingssystemet (Jordbruksverket 2022). Samtidigt kvarstér
utmaningar vad géller andra ndringsdmnen sasom fosfor, dér
ersattningsmojligheterna ar mer begransade och ofta kopplade till dndliga resurser
(Cordell & White 2014). Farhdgorna om att vixtodlingen skulle bli mer
insatsberoende vid minskad kottproduktion synliggor séledes pa behovet av att
beakta nédringsfloden och systemeffekter i en bredare analys av
livsmedelssystemets hallbarhetsomstillning i samband med en matskattevaxling.
Aven ifall en minskad produktion av notkott pa systemniva kan minska
livsmedelsproduktionens dvergripande miljo- och klimatpaverkan, vicker det
samtidigt frdgor om vilka véxtodlingssystem som ges forutséttningar att utvecklas
om tillgangen till notkreaturens mervérden i form av gédsel minskar.

Ett sétt att bemdta informanternas uppmaningar om att gynna mer diversifierade
produktionssystem dir djurhallning och vixtodlingssystem integreras vore att
infora sérskilda producentstdd for exempelvis naturbete och/eller ekologisk
produktion. Sddana komplimenterande stod skulle kunna bidra till att stirka de
ekonomiska forutsittningarna for producenter med mer extensiva system som
bidrar till att skapa flera typer av mervédrden inom jordbrukssystemet som helhet. I
sammanhanget kan det d&ven vara relevant att lyfta en av informanternas forslag
om att beskatta konstgddsel i samband med en matskattevixling. Detta forslag
kan ses som en alternativ strategi for att 6ka legitimiteten, dd det adresserar
hallbarhetsproblemen vid killan (insatsvarorna) snarare @n vid slutprodukten
(kottet). En sddan atgérd skulle potentiellt kunna stimulera systemovergripande
overgdngar i riktning mot ekologiska och resurseffektiva odlingsprinciper som
baseras péa recirkulation av néaringsfloden.
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6. Avslutande reflektion

[ undersdkningen av notkott- och mjolkproducenternas syn pa en
matskattevixling framgér inte bara perspektiv pa reformen 1 sig, utan dven pa
bredare varderingsfragor om den 6nskvérda utvecklingen inom svensk
primérproduktion. Utan tydliga malséttningar for vilka produktionssystem som
bor premieras 1 den hdllbarhetsomstéllning som matskattevixlingen syftar till,
indikerar intervjuresultaten att reformen riskerar att brista i bade social legitimitet
och 1 termer av innehallsmissig legitimitet. Genom att komplettera de
konsumtionsinriktade styrmedlen med tydliga mélsattningar och styrmedel som
ocksa riktas mot primérproduktionen skulle férutsdgbarheten av en
matskattevdxling kunna 6ka. Detta skulle kunna bidra till att stirka legitimiteten
hos kott- och mjolkproducenterna, genom att tydligare signalera vilka former av
produktionssystem som forvéntas bara upp omstéllningen och vilka
hallbarhetsatgérder som premieras.

Aven om informanterna uppvisar en generell skepsis mot en matskattevixling,
och dess implikationer for den svenska notkottsproduktionen, dskadliggor studien
att det finns ett flertal justeringar, eller kompletterande styrmedel, som kan fa
reformen att uppfattas som mer legitim. Intervjustudien belyser att acceptansen
for en matskattevixling skulle kunna 6ka om den utformas som del av ett bredare
policypaket med styrmedel riktade mot flera delar av livsmedelskedjan, ndgot som
aven lyfts 1 tidigare forskning (Larsson et al. 2025). En samlad tolkning av de
policyforslag som framtrider i resultat och analys ér att ett policypaket som utgar
frén budskapet om “mindre men battre” kottkonsumtion och -produktion sannolikt
skulle uppfattas som mer legitimt av ntkotts- och mjolkproducenterna.
Budskapet signalerar en 6ppning som kan bemota flera informanters farhdgor om
att en matskattevaxling skulle framstélla a// konsumtion och produktion av
notkott som “skadligt” 1 jagmforelse med andra livsmedel. Genom att 1 stéllet
synliggora kvalitativa skillnader mellan produktionsformer 6ppnar det for en mer
differentierad och riktad styrning. Ur producenternas perspektiv tycks
legitimiteten ddrmed vara néra kopplad till om politiken tydligt erkédnner och
premierar vad som uppfattas som “béttre” produktion—séasom svenskproducerat
kott, diversifierade produktionssystem samt styrmedel som &r anpassade till lokala
forutséttningar och verksamheternas storlek.

Om en matskattevéxling ska mojliggora en langsiktigt hdllbar utveckling inom
svensk livsmedelsproduktion behdver reformen utformas for att undvika
oavsiktliga konsekvenser inom primérproduktionen. Utan en policyutformning
som bygger pa delaktighet och legitimitet i producentledet riskerar reformen att
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implementeras pa bekostnad av de aktdrer som drabbas och som stér infor den
levda, praktiska verkligheten av livsmedelsproduktionens omstillning.
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Bilaga 1. Utformningen av en

matskattevaxling med sankt moms

rotfrukter, baljvixter

Skatteforindring Konsumtionsforindring
Not- och lammkott Skatt 31 kr/kg -19%
Flaskkott Skatt 5,4 kr/kg -0,7%
Charkprodukter Skatt 4,8 kr/kg -5,5%
Fullkornsprodukter 0 % moms +7 till +18%
Frukt, gronsaker, 0 % moms +4,4%

Tabell fran (Larsson et al. 2025) som visar utformningen av en matskattevixling med
sankt moms, inklusive de olika skattesatserna for respektive livsmedelsgrupp, samt vilka
effekter det skulle fa for efterfragan inom respektive livsmedelskategori.
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Bilaga 2. Tematisering av informanternas
perspektiv pa en matskattevaxling

Perspektiv pa en matskattevéxling Tema

Budskap om minskad noétkottskonsumtion som béttre | Varierande

for miljon och folkhélsa dr alltfor onyanserade uppfattningar om
lampliga héllbarhets-

Fokus bor vara att frimja svenskt notkott och minska
kottimporten

Mer uppmirksamhet bor ges it hallbarhetsproblemen
med intensiv kyckling- och grisproduktion

Punktskatter bor undantas naturbeteskott

Skattedifferentieringen bor gynna ekologiska
livsmedel

Allménna nédringsrekommendationer &r inte tillrackligt
tillforlitliga for att motivera politisk styrning av
konsumtionsskatter

Reformen vore ett effektivt satt att minska
kottkonsumtionen, och dédrmed leda till positiva
effekter for folkhédlsan och klimatet

Budskap om notkott framstélls som “skadligt” riskerar
att drabba motivationen och anseendet hos svenska
ndtkottsproducenter

och héalsomal

Minskad efterfrdgan ger sdmre avséttning och lagre
avriakningspriser inom notkottsproduktionen

Reformen lar drabba sektorn i stort, men de viantade
lonsamhetseffekterna 1 de egna verksamheterna
varierar beroende pa forsiljnings- och
produktionsinriktning

Punktskatter uppfattas bestraffande for sektorn, nir
producenterna snarare efterfragar politiskt stod

Livsmedelsproduktionen lér ersittas med andra
verksamheter niar mjolk- och kottproducenters
ekonomi drabbas

Lonsamhetseffekter 1
lantbruksforetagen
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Primérproducenter kommer drabbas mer @n aktorer
langre upp 1 livsmedelskedjan

Producenter i mindre bordiga odlingsomraden lar ha
sdmre anpassningsmajligheter

Ojamlika effekter i
livsmedelskedjan

Avel pd hogavkastande mjolkraser kommer prioriteras
an mer

Tjurkalvar kommer slas ihjél vid fodsel

Anvindning av konssorterad semin kan bli mer vanligt

Specialiseringsédtgirder
inom mejeribranschen

Okar insatsberoendet i viixtodlingen om
notkottsproduktionen minskar

Minskar incitamenten till varierade vaxtfoljder

Spannmal som inte lever upp till kvalitetskrav for
humankonsumtion riskerar att bli en resurs utan
avsittning

Intensifierade
odlingssystem
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