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Sammanfattning

I takt med att havsnivan stiger och 6versvimningar blir vanligare 6kar behovet av att anpassa kustomraden
till nya férhallanden. For att hantera dessa nya och stora utmaningar ir samverkan mellan aktSrer som
arbetar med dessa fragor en viktig aspekt. Syftet med denna studie 4r att underséka hur samverkan inom
klimatanpassning fungerar idag och hur det kan utvecklas i framtiden. Genom en fallstudie av Vellinge
kommuns projekt med skyddsvallen undersoks samverkansprocessen inom projektet med hjilp av
dokumentstudie och intervjuer. For att diskutera hur resultaten frin dokument- och intervjustudien kan
appliceras pa en mer generell nivd anvinds teoretiska perspektiv om styrningsmodeller, horisontell och
vertikal samordning samt samverkan inom klimatanpassning. Studiens resultat visar att det har férekommit
en del samverkan inom projektet, frimst med kommunens konsulter men dven med linsstyrelsen och
allminheten. Det har funnits en del utmaningar med samverkan i projektet men generellt sett har samverkan
forbittrats ju lingre tid som gatt. Eftersom Vellinge kommun 4r den forsta kommunen i Sverige att planera
och bygga ett 6versvimningsskydd i sa hir stor skala, har det inte heller funnits ndgra andra kommuner att
samverka med i projektet. Utifrin studiens resultat och teoretiska perspektiv gir det att se att det finns ett
behov av forindring inom klimatanpassningsarbetet, bide genom att ansvarsférdelningen fortydligas och

att offentliga aktorer samverkar med varandra i storre utstrickning inom klimatanpassning.

Nyckelord: Klimatanpassning, Samverkan, Styrningsmodeller, Havsnivihéjning, C)versvimning,

Skyddsvall, Vellinge



Abstract

As sea levels rise and flooding becomes more common, the need to adapt coastal areas to new circumstances
becomes more important. Collaboration between actors working with these issues plays an important part
in managing these new and big challenges. The purpose of this study is to investigate how collaboration
within climate change adaptation functions today and how it can be developed in the future. Within a case
study of the project of planning and building a coastal embankment in Vellinge municipality, the
collaborative process is examined through document analysis and research interviews. To discuss how the
results from the document analysis and research interviews can be applied to a more general level, theoretical
perspectives on governance models, horizontal and vertical alignment and collaboration within climate
change adaptation is used. The results of the study shows that the project has involved a bit of collaboration,
mostly with the consultants hired by the municipality but also with the county administrative board and
the public. There have been some challenges with collaboration within but in general the collaboration has
been improved as more time has passed. Because Vellinge municipality is the first Swedish municipality to
plan and build a large-scale coastal embankment, there haven't been any other municipalities to collaborate
with within the project. Based on the results of the study and the theoretical perspectives used, the need for
change within climate change adaptation becomes evident. This can be done both through a clearer division
of responsibilities and through a greater extent of collaboration between public actors working with climate

change adaptation.

Keywords: Climate change adaptation, Collaboration, Governance models, Sea level rise, Coastal flooding,

Coastal embankment, Vellinge
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1. Inledning

Utsldpp av vixthusgaser pa grund av minsklig aktivitet leder till global uppvirmning. Under perioden 2011-
2020 var den genomsnittliga temperaturen 1,1°C hdgre jimfort med perioden 1850-1900. Okningen av
jordens genomsnittstemperatur just nu ir dessutom den snabbaste 6kningen under de senaste 2000 dren.
Global uppvirmning leder till ett antal problem, exempelvis snabbare havsnivahojningar. Mellan 1901 och
1971 steg havsnivierna globalt i genomsnitt med 1,3 mm per 4r medan de under perioden 2006-2018 steg
med 3,7 mm per dr (IPCC 2023). Nir den genomsnittliga havsnivan stiger dkar dven risken for tillfilliga
oversvimningar. Vid stormar kan vattennivin stiga tillfilligt och med hogre genomsnittliga havsnivier blir
det vanligare att den tillfilliga vattennivan nir héjder som idag betraktas som extrema eller att vattennivin

vid stormar kan na dnnu hogre 4n vad den gér idag (SMHI u.4).

De piagiende havsnivihdjningarna kommer att paverka ett stort antal minniskor. Ungefir 2% av jordens yta
ligger ligre 4n tio meter 6ver havet. P4 denna ytan bor en betydande del av jordens befolkning, dr 2000
bodde ungefir 10% vid kusten och 2015 hade andelen 6kat till 12% (Reimann et al. 2023). Aven i ett relativt
aterhéllsamt framtidsscenario for havsnivihéjning och 6versvimningar menar Kulp och Strauss (2019) att
200 miljoner av jordens befolkning bor i omraden som ar 2100 kommer vara permanent 6versvimmade
medan 360 miljoner bor i omriden som hotas av drliga 6versvimningar 2100. Att manga minniskor
bositter sig vid kusten ir inget nytt, under lang tid har méinniskor bosatt sig vid kusten pa grund av
ekonomiska méjligheter eller kustlandskapets rekreativa virden. Faktumet att denna process fortsitter i
samband med att kustnira samhillen blir allt mer utsatta f6r havsnivihéjningar och versvimningar ir

ddremot problematiskt (Germundsson & Wingren 2017).

Hantering av 6versvimningar har varit en aktuell fraga i Europa under en lingre tid. 2007 antog
Europaparlamentet 6versvimningsdirektivet som innebir att EUs medlemslinder ska identifiera
riskomraden, beddma risken f6r versvimningar med hinsyn till sannolikhet och konsekvenser samt att ta
fram riskhanteringsplaner (Arvidsson & Johansson 2024). I Sverige innebar det antagandet om f6rordning
om &versvimningsrisker (SES 2009:956) dir ansvaret lades pa Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) att sammanstilla en nationell 6versikt med nationella riskkartor. Detta underlag anvinds
sedan av linsstyrelser f6r att bedoma sannolikheten och konsekvenserna f6r 6versvimningar och ta fram

riskhanteringsplaner (Arvidsson & Johansson 2024).



Att den svenska kusten piverkas av 6versvimningar lyfter MSB (2021) fram i sin nationella 6versikt. Delar
av Sverige paverkas av en pagiende landhéjning vilket kan kompensera for stigande havsnivier.
Kustomraden som inte paverkas av landhéjning kommer diremot att drabbas av stigande havsnivéer.
Dessutom blir 6versvimningsproblematiken sirskilt pataglig i kustomraden med flacka sandstrinder
(Germundsson & Wingren 2017). Ett sidant omrade 4r Skine-Hallandskusten som MSB (2021) pekar ut
som ett riskomride i sin nationella 6versikt. Skine och Hallands kust ir sedan tidigare kinslig for erosion
och erosionen kommer sannolikt att 6ka i takt med att klimatférindringarna forvirras. Dessutom ir det en
laglint kust som ligger i riskzonen for stigande havsnivaer och 6versvimningar. Samtidigt 4r kusten titt
bebyggd med mycket bebyggelse och infrastruktur. Dagens stormar kan leda till att vattennivan héjs
temporirt med 1-1,5 m vilket redan nu 4r tillrickligt for att orsaka skada pa befintlig bebyggelse och

infrastruktur. Detta kommer dessutom att bli allt vanligare och allvarligare i framtiden (MSB 2021).

Vellinge ir en av de kommuner i Skine som ir sirskilt utsatt for 6versvimningar (MSB 2021; Germundsson
& Wingren 2017). MSB (2018) har i sin 6versyn av omriden med betydande &versvimningsrisk identifierat
bade Hollviken/Ljunghusen och Skanér/Falsterbo i Vellinge kommun som omriden med betydande
oversvimningsrisk. Pa Falsterboniset ligger 95% av bebyggelsen ligre 4n 3 meter 6ver havet medan 60%
ligger ligre 4n 2 meter 6ver havet. Omréidet har dessutom drabbats av kraftiga 6versvimningar f6rr. 1872
hojdes havsnivan med 2,5 meter pd grund av Backafloden, vilket hade orsakat stor skada pa bebyggelse och
infrastruktur om det intriffade idag (Vellinge kommun 2024a). Dirfor arbetar Vellinge kommun nu med
att bygga en skyddsvall f6r att férhindra framtida 6versvimningar. Skyddsvallen planeras bli 21 kilometer
lang och ha en héjd pa 3 meter 6ver havsnivan. Arbetet utfors i fyra etapper och etapp ett och tvd bérjade

byggas under 2024 (Vellinge kommun u.4).

1.1.  Problemformulering
I Sverige har kommunerna ett stort ansvar for klimatanpassningen genom det kommunala planmonopolet.
Enligt Plan- och bygglagen, 3 kap. 5§ (SFS 2010:900), ska kommunerna ta hinsyn till risken f6r skador pa
den byggda miljoén fran klimatrelaterad erosion eller 6versvimningar. Kommunerna har dven méjlighet att i
detlajplaner reglera att planerad bebyggelse ska anpassas till eventuella 6versvimningar. Dirtill 4r det
kommunernas ansvar att planera for skydd mot 6versvimningar f6r sidant som ir av allmint intresse, vilket

exempelvis kan innebira att bygga skyddsvallar och erosionsskydd (SKR 2011).



Detta innebir att arbetet med klimatanpassning till stor del begrinsas av de administrativa grinserna som
utgor kommungrinsen. Samtidigt tar Gversvimningar inte hinsyn till administrativa grinser vilket bland
annat syns genom att vattenflden ror sig 6ver kommungrinser eller att flera kommuner delar pé kustlinjen
(Becker 2018). Genom att bygga skydd mot 6versvimningar kan kommuner sikerstilla att marken innanfor
skydden skyddas mot 6versvimningar si linge 6versvimningen inte Gverstiger en viss nivd. Diremot
torhindrar det inte att 6versvimningen kommer att ske, istillet forskjuts 6versvimningen till nirliggande
platser, vilket gor att de kan drabbas dnnu virre. I vissa fall kan den totala skadan som uppstar vid
oversvimningar bli stérre om det finns 6versvimningsskydd pa vissa platser och inte pa andra in om

oversvimningen hade fitt ske som naturligt (Hummel et al. 2021).

Kommuner har dessutom olika forutsittningar for att arbeta med versvimningsskydd. Mindre kommuner
kan ha simre ekonomiska f6rutsittningar vilket gor att kostnader for anpassningsarbete maste konkurrera
med kostnader for exempelvis skola eller vird och omsorg. Dessutom har mindre kommuner ofta mindre
personella resurser och den personal kommunen har behdver dven ligga fokus pd andra fragor dn
klimatanpassning. Samtidigt upplever mindre kommuner att de har kortare beslutsvigar och hogre
flexibilitet i férvaltningsévergripande arbete, vilket gér att klimatanpassningsarbetet littare kan integreras i

det dagliga arbetet utan att specifika strategier och handlingsplaner maste tas fram (Sjoberg et al. 2020).

For att arbeta med klimatanpassning 4r samverkan en viktig faktor (Hennlock et al. 2023; Linsstyrelsen
Skine 2020). Det beh6vs dels en samverkan internt i kommunerna for att integrera
klimatanpassningsarbetet i kommunens olika verksamheter. Dessutom 4r samverkan med andra kommuner,
nationella eller regionala myndigheter, privat sektor eller allminheten viktigt f6r att hantera problem som
inte 4r bundna till administrativa grinser, likt stigande havsnivier eller 6versvimningar (Hennlock et al.
2023). Samverkan kan férekomma i olika former och saknar en entydig definition. Begreppet anvinds
ibland synonymt med begreppen samordning och samarbete. Hur dessa begrepp definieras i denna studie
forklaras tydligare i kap. 3.3 Samverkan inom klimatanpassning. Gemensamt f6r begreppen diremot 4r att
de bygger pi att oberoende aktérer agerar tillsammans f6r att uppna resultat som 4r gemensamt intresse
genom att dela kunskap, resurser och i vissa fall gemensamt beslutsfattande (Gustafsson 2022).
Samarbetsprojekt och deltagande i nitverk kan vara framgingsrika arbetssitt for att ta del av forskning och
kunskap om klimatanpassning, vilket pa sikt kan leda till att kommuner genomfor gemensamma dtgirder

(Hennlock et al. 2023).



1.2.  Avgrinsning
Denna studie undersoker dversvimningar vid kusten som uppstar pa grund av klimatférindringar.
Oversvimningar som uppstir pa grund av tillfilliga skyfall eller bristfillig dagvattenhantering hanteras inte i
denna studie. Studien utgir ifran ett kommunalt perspektiv med fokus pd hur svenska kommuner kan
samverka med andra aktSrer inom klimatanpassningsfrigor. Geografiskt ir studien avgrinsad till Vellinge
kommun och hur kommunen har arbetat med skyddsvallen. Andra aktSrer som har arbetat med projektet
har ocksi studerats. Aktorer som studeras avgrinsas till de mest framtridande aktérerna som Vellinge
kommun samverkat med; Sweco som teknisk konsult, Linsstyrelsen Skine som har ett ansvar att stédja
kommuners klimatanpassning och bevaka allminna intressen samt allmidnheten. Studien underséker inte
Vellinge kommun utifran vilken strategi de valt och vad detta fir for paverkan. Istillet kommer fokus att
ligga pa hur samverkansprocessen med andra aktrer gate till. Styrningsmodeller, horisontell och vertikal
samordning samt samverkan inom klimatanpassning ir de teoretiska perspektiv som lyfts i studien. Dessa ir
perspektiv som dven kan appliceras pa andra frigor inom samhillsplanering. Denna studie ir diremot
avgrinsad till att fokusera pa hur dessa teoretiska perspektiv kan appliceras i samband med anpassning till

stigande havsnivier och 6versvimningar.

1.3.  Syfte och fragestillningar
Syftet med denna studie ir att undersdka hur samverkan fungerar i arbetet med att anpassa kusten till
t6rhojda havsnivier och dversvimningar. Studien syftar dven till att undersdka hur samverkansprocesserna
skulle kunna utvecklas i framtida projekt. For att uppna detta studeras Vellinge kommuns arbete med
skyddsvallen f6r att frsta dels vilka utmaningar det funnits men dven vilka positiva aspekter som kan féras
vidare. Milet med studien ir att kombinera de lirdomar som uppstatt i samband med Vellinge kommuns
arbete med teoretiska perspektiv for att identifiera utvecklingsméjligheter med samverkan i samband med

oversvimningsanpassning.

Foljande frigestillningar syftar studien till att besvara:
1. Hur har Vellinge kommun arbetat med samverkan i sitt projekt med skyddsvallen?

2. Hur har involverade akt6rer bidragit till Vellinge kommuns projekt med skyddsvallen?



3. Hur kan teoretiska perspektiv om styrning, samordning och samverkan kombineras med lirdomar
fran Vellinge kommuns projekt med skyddsvallen f6r att dra slutsatser om hur framtida anpassning

till stigande havsnivéer och 6versvimningar kan fungera?

2. Metod

Detta kapitel beskriver hur studien utformats samt hur metoder for datainsamling och analys anvints i
studien. Kapitlet inleds med val av forskningsstrategi samt hur val av fall att studera gitt till. Direfter
beskrivs hur dokumentstudie och intervjuer anvints i studien f6r att samla in data. Slutligen beskrivs det

analytiska ramverket bestiende av en tematisk analys och en litteraturbaserad analys.

2.1. Fallstudie
For att studera hur samverkansprocessen gatt till i Vellinge kommuns arbete med skyddsvallen med fokus pa
utmaningar och utvecklingsméjligheter behéver processen studeras pa djupet inom sin kontext. Dirfor har
studien utformats som en fallstudie, vilket 4r en forskningsstrategi som tillater detta (Denscombe 2018). Val
av fall 4r viktigt inom fallstudier, fall som 4r mer extrema eller ovanliga kan ofta bidra med mer information
an mer ordinira fall (Flyvbjerg 2006). Samtidigt menar Neergaard (2007) att fall som ir alltf6r extrema
riskerar att forvringa frigan som diskuteras samt gor det svirare att applicera kunskapen fran
undersokningen pa andra fall. Dirfor anser Neergaard (2007) att fall som sticker ut utan att vara allefor

extrema 4r de mest limpliga fallen att undersoka i en fallstudie.

Skyddsvallen i Vellinge kommun har valts som fall utifran detta. Fallet ir utstickande med tanke pd att det dr
det forsta skyddet mot Sversvimningar som byggs i Sverige i sa hir stor skala (Sweco u.4). Samtidigt dr
Vellinge kommuns férutsittningar inte helt unika. Den bakomliggande orsaken till att skyddsvallen byggs ir
oversvimningsrisken som finns i kommunen pa grund av stigande havsnivier och lagt liggande bebyggelse
(Vellinge kommun 2024a). Detta dr ndgot som forekommer i stora delar av virlden och kommer att paverka
ett stort antal minniskor (Reimann et al. 2023; Kulp & Strauss 2019). Aven i Sverige ir stigande havsnivier
ett problem som méinga kommuner star infor, sirskilt i Skine (MSB 2021). Dirmed ir det inte osannolikt
att andra kommuner ocksi kommer att planera och bygga liknande atgirder i framtiden. Neergaard (2007)
menar att utstickande fall kan anses vara “best practice” och dirfér kan lirdomarna fran Vellinge kommuns

arbete vara virdefulla for andra kommuners arbete med anpassning till 6versvimningar. Inom ramen fér



fallstudien anvinds forskningsintervjuer och dokumentstudie som datainsamlingsmetoder. Empirin bestir

saledes av relevanta offentliga dokument och det insamlade intervjumaterialet.

2.2. Dokumentstudie

Dokumentstudie som metod har anvints som ett inledande steg i datainsamlingen f6r att skapa en verblick
over fallet Vellinge kommun. Genom att studera dokument ir det mojligt att ta till sig en stor mingd
lattillginglig kunskap (Denscombe 2018). Denna kunskap har sedan kunnat anvindas f6r att skapa en
tydligare helhetsbild av fallet eller for att bidra med nya tankar om intervjufrigor. Relevanta dokument att
studera har identifierats pd tre sitt; genom att dokument som studerats hinvisat till andra dokument ansetts
relevanta, genom rekommendationer frin intervjupersoner eller genom googlesékningar pa relevanta
nyckelord. Dokumentstudien inleddes med att Vellinge kommuns gillande 6versiktsplan studerades
(Vellinge kommun 2013). Genom &versiktsplanen identifierades Andring av versiktsplan fér Vellinge
kommuns havsomride (Vellinge kommun 2022). Andringen av &versiktsplanen innehdll hinvisningar till
Vellinge kommuns Naturvardsprogram (Vellinge kommun 2015) och Kustprogram (Vellinge kommun

2020) varpi de dokumenten studerades.

Dessutom har dokumentstudie anvints som metod for insamling av empiri om aspekter av projektet som
varit svara att ta del av genom intervjuer. De aspekter av projektet som studerats genom dokumentstudie har
dels varit strategifasen som genomfordes infor antagandet av Vellinge kommuns gillande 6versiktsplan frin
2013, dels allminhetens syn pa projektet. Under ett studiebesok som gjordes i Vellinge kommun
tillsammans med studenter frin en annan kurs samt under den forsta intervjun som genomférdes hinvisade
tjinstepersoner pa Vellinge kommun till kommunens handlingsplan fér skydd mot stigande havsnivier
(Vellinge kommun 2011), vilken togs fram i samarbete med Sweco, som ett nyckeldokument for projektet.
Handlingsplanen har anvints for att studera det tidiga strategiska arbetet som legat till grund f6r

oversiktsplanen utifrin Swecos och Vellinge kommuns perspektiv.

For att studera allminhetens syn pa skyddsvallen har samridsredogérelsen fran samridet om projektet med
tillhorande bilagor anvints (Vellinge kommun 2018). Detta har gjorts eftersom det var ett stort antal
minniskor som yttrade sig under samridet med olika synpunkter. Eftersom dessa personer hade olika
uppfattningar om projektet har samradsredogérelsen anvints for att £ en mer heltickande bild av

allminhetens uppfattning 4n vad intervjuer hade kunnat bidra med dé intervjuer med enskilda personer



férmodligen inte hade blivit representativa for hur manga invanare pa Falsterboniset kinner om

skyddsvallen. Samtliga dokument, med undantag f6r Handlingsplan f6r skydd mot stigande havsnivier samt

samridsredogorelsens bilagor, finns tillgingliga pi Vellinge kommuns hemsida. De dokument som inte

finns tillgingliga har skickats av Vellinge kommun pa begiran. Nedan beskrivs de dokument som studerats

mer ingdende.

Dokument Organisation Syfte/Uppgift Bidrag till studien

Oversiktsplan 2010 - Vellinge kommun Beskriver lingsiktig Innehaller prognoser f6r

Med utblick mot 2050 strategisk inriktning for | framtida

(2013) kommunens framtida oversvimningsrisk samt
planering tidiga planer pa

skyddsvallens strickning
och utformning

Naturvardsprogram Vellinge kommun Strategisk plan for Programmet har

(2015) kommunens anvints som stod for att
naturvardsarbete som forsti Falsterbohalvons
ska vara ett stod for naturvirden
framtida planering

Kustprogram (2020) Vellinge kommun Konkretiserar Fordjupar den kunskap
kommunens lingsiktiga | om kustomridet som
vision fér kustomradet | finns beskrivet i
och utgor oversiktsplanen
kunskapsunderlag for
framtida planering

Andring av Vellinge kommun Beskriver kommunens Férdjupar den kunskap

oversiktsplan for
Vellinge kommuns

langsiktiga inriktning
for planering och

om kustomridet som
finns beskrivet i

pa kort, medelling och
ling sikt och ger forslag

havsomride (2022) forvaltning av oversiktsplanen samt
kustomridet. bidrar med strategiska
planer for kusten
baserat pa
kustprogrammet
Handlingsplan f6r Vellinge kommun, Beskriver hur Vellinge Beskriver hur Vellinge
skydd mot stigande framtagen av Sweco kommun ska arbeta kommun och Sweco
havsnivaer (2011) med stigande havsnivier | arbetat med

anpassningsatgirder i ett

tidigt skede. Kartligger




pd dtgirder. Baseras pd [ en del av det arbete som
utredningar som gjorts | gjorts innan projektet
fran 2007 till 2011. med skyddsvallen gitt in
i tillstindsfasen.

Samridsredogorelse, Vellinge kommun Sammanstiller Samridsredogorelsen
Linsstyrelsens synpunkter frin samrad | har anvints f6r att fi en
irendenummer 531- om skyddsvallen samt bild av allminhetens syn
28870-2015 (2018) Vellinge kommuns svar | pd skyddsvallen

pd dessa.

Tabell 1. Tabell som beskriver vilka dokument som studerats och vad de har bidragit med till studien.

2.3. Intervjuer
For att studera hur processen med skyddsvallen i Vellinge kommun sett ut har intervjuer anvints som en av
datainsamlingsmetoderna. Intervjuer ir en limplig metod f6r att studera intervjupersoners asikter,
uppfattningar, kinslor och erfarenheter i studier dir syftet dr att studera varfor det ser ut som det gor snarare
dn att enbart beskriva vad som har hint. Detta ir sirskilt aktuellt nir det ir komplexa frigor som studeras
(Denscombe 2018). Intervjuerna har utformats som semistrukturerade intervjuer (Bryman 2018) dir ett
antal fragor forberetts genom en intervjuguide men dir intervjupersonerna har tillitits svara fritt pa frigorna
och ta upp sidant som de ansett vara viktigt vilket har méjliggjort en flexibilitet i ordningen av frigorna,
toljdfrigor och djupdykningar i sidant som intervjupersonerna ansett vara viktigt. Bryman (2018) anser att
flexibilitet i semistrukturerade intervjuer ir sirskilt viktigt. Eftersom denna typ av intervjuer syftar till ate fa
fram kunskap om intervjupersonernas egna uppfattningar och synsitt pd imnet som behandlas tillater

flexibiliteten intervjuaren att folja upp sidant som intervjupersonerna anser vara viktigt eller relevant.

Intervjustudien bestir av fyra intervjuer med personer som alla har erfarenhet av att arbeta med
skyddsvallen. For att fi en bredare bild av hur samverkansprocessen inom projektet gate till har
intervjupersoner med olika perspektiv och kompetenser valts ut. Intervjustudien har till stor del byggt pa att
intervjupersoner har identifierats efterhand snarare 4n att vara forbestimda. Bada tjinstepersonerna frin
Vellinge kommun var med under studiebeséket som gjordes tillsammans med studenter frin en annan kurs
och kontaktades direfter om att medverka pa en intervju. For att identifiera ytterligare intervjupersoner har
snobollsurval (Gierczyk et al. 2023) anvints som tillvigagingssitt genom att personer som intervjuats
rekommenderat andra relevanta personer att intervjua. Under bidda intervjuerna med kommunens
tjinstepersoner lyftes samarbetet med Sweco som en viktig del av projektet varpd konsulten frin Sweco

kontaktades. Han rekommenderade i sin tur att intervjua handliggaren pa linsstyrelsen.




Tre av de fyra intervjuerna genomfordes ansikte mot ansikte med intervjupersonerna pa deras arbetsplatser

medan en intervju genomfordes 6ver telefon. De intervjuer som utfordes ansikte mot ansikte spelades in och

under samtliga intervjuer férdes anteckningar under tiden. Efter varje intervju skrevs viktiga tankar och

reflektioner ned. Ingen av intervjuerna har transkriberats i sin helhet, diremot har delar av intervjuerna som

varit relevanta for analysen transkriberats f6r att kunna gi genom de delarna mer noggrant samt for att

kunna anvinda citat fran intervjuerna.

Foljande informanter har intervjuats och ingir i analysen:

Intervjuperson

Organisation

Roll i projektet

Bidrag till studien

Oversiktsplanarkitekt
Intervju 16/10- 2025

Vellinge kommun

Oversiktsplanarkitekt
som arbetat pa
kommun under senare
delar av strategifasen
samt under tillstinds-

Beskrev delar av
projektet utifrin ett
planerarperspektiv samt
diskussion om
klimatanpassning pa en

projektet gatt in i

och mer generell niva
genomférandefasen.
Projektledare Vellinge kommun Projektledare f6r Beskrev kommunens
Intervju 6/11- 2025 skyddsvallen sedan arbete i

genonforandefasen och

Intervju 7/11- 2025

medverkat i projektet
under strategifas och
tillstindsfas.

genomforandefas. delar frin
tillstdndsfasen.
Teknisk konsult Sweco Teknisk konsult som Beskrev Swecos och

Vellinge kommuns
arbete i strategifasen och
tillstindsfasen samt
bidrog med ett annat
perspektiv som konsult
jimfort med
kommunala
tjanstepersoner

Handliggare
Intervju 13/11- 2025

Linsstyrelsen Skine

Handliggare som varit
delaktig under
tillstindsfas och
genomfdrandefas. Hon
var linsstyrelsens
huvudhandliggare i
domstolférhandlingen.

Beskrev tillstindsfasen
och genomférandefasen
utifran linsstyrelsens

perspektiv.

Tabell 2. Tabell som beskriver intervjupersonerna och vad intervjuerna har bidragit med till studien.




2.4.  Analytiskt ramverk
Analysen har genomforts i tv steg, forst en empiridriven analys och sedan en litteraturbaserad analys. Den
empiridrivna analysen har gjorts genom att identifiera dterkommande teman i empirin som sedan
analyserats utifrin vad olika intervjupersoner eller dokument siger om temana. I nista steg analyseras de
identifierade temana utifrin de teoretiska perspektiv som presenteras i litteraturstudien. Den tematiska
analysen har haft en induktiv ansats dir empirin har tolkats utifran vad intervjupersoner och dokument
bidrar med f6r kunskap inom specifika teman f6r att kunna dra slutsatser utifrin det. Den litteraturbaserade
analysen har istillet haft en deduktiv ansats dir den empiri som analyserats i den tematiska analysen jimf6rs
med teoretiska perspektiv for att dra slutsatser om hur den insamlade empirin relaterar till teorin (Bryman
2018). Pa sd sitt har det varit mojligt att dra olika typer av slutsatser vilka kan komplettera varandra genom

triangulering av analysmetoder (Denscombe 2018).

Tematisk analys

For att kunna tolka den insamlade empirin har materialet organiserats och kategoriserats i teman.
Organisering av empiri i teman 4r ett sitt att fi en Sverblick 6ver en stor mingd data genom att bryta ner,
undersika och begreppsliggora den insamlade empirin (Kvale & Brinkmann 2014). For att identifiera teman
i empirin har dokument och intervjuer brutits ned i mindre delar (Denscombe 2018) vilket gjort det méjligt
att ssmmanfatta vad delarna handlar om och pa s sitt koppla det till ett tema. De teman som formulerats ir
sadant som varit dterkommande i intervjuer och dokument. Utifrin empirin har sex teman identifierats;
skyddsvallens process, politik inom projektet, tidsperspektiv, samverkan inom projektet, internationella
exempel och framtida samverkan. Inom varje tema har direfter information fran intervjupersoner eller

dokument jimfGrts och analyserats for att belysa temat utifran olika perspektiv.

Litteraturbaserad analys

Studiens litteraturbaserade analys syftar till att analysera hur den insamlade empirin forhaller sig till de
teoretiska perspektiv som presenteras i teorikapitlet. De teorier som anvinds i den litteraturbaserade
analysen 4r styrningsmodeller, horisontell och vertikal samordning samt samverkan inom klimatanpassning.
Genom att analysera empirin utifrin teoretiska perspektiv ir det méjligt att dra slutsatser som kan appliceras

dven utanfor det studerade fallet (Denscombe 2018). Pa sd sitt bidrar den litteraturbaserade analysen till
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resonemang om framtida klimatanpassning som baseras pa erfarenheter frin Vellinge kommuns projekt

med skyddsvallen vilka kan valideras med st6d av teoretiska perspektiv.

3. Litteraturstudie

I detta kapitel presenteras de teoretiska perspektiv baserade pi tidigare forskning som anvinds for att besvara
studiens frigestillningar. Kapitlet inleds med en bakgrund om vad klimatanpassning 4r och hur det bedrivs i
ett svenskt perspektiv. Direfter presenteras de teoretiska perspektiv som ligger till grund for litteraturbaserad
analys och diskussion; styrningsmodeller, horisontell och vertikal samordning samt samverkan inom
klimatanpassning. Styrningsmodeller anvinds for att forklara hur styrningen av klimatanpassning i Sverige
ar uppbyggt samt for att resonera om hur det skulle kunna se ut i framtiden. Horisontell och vertikal
samordning syftar till att skapa forstielse f6r hur olika aktdrers arbete med klimatanpassning relaterar till
varandra och hur detta paverkar férutsittningar f6r en fungerande samverkan. Teorier om samverkan inom
klimatanpassning anvinds for att férklara de nyttor och utmaningar som finns med samverkan samt for att

undersoka vilka aspekter av aktSrers samverkan som underlittar eller f6rsvirar en fungerande samverkan.

3.1. Klimatanpassning
Klimatanpassning innebir att samhillen anpassas till de nya férhillanden som klimatférindringarna
medf6r. Anpassningsarbetet syftar till att minska samhillets sarbarhet mot skador och risker som uppstir i
samband med klimatforindringar (Naturvirdsverket 2024). Oversvimningar och stigande havsnivier ir
problem som kommer att forvirras i takt med klimatforindringarna och kommer att utgora ett stort
problem i framtiden (IPCC 2023). Samtidigt gir det redan idag att se effekter av klimatf6rindringar. I en
undersékning gjord av Svenska Miljoinstitutet IVL (Hennlock et al. 2023) uppgav 91% av de 194

kommuner som svarade pi enkiten att de paverkats av klimatforindringar och/eller extrema viderhindelser.

Hur lingt Sveriges kommuner har kommit i sitt klimatanpassningsarbete varierar. En stor majoritet av
kommunerna arbetar med klimatanpassning pa nagot sitt. De allra flesta kommuner arbetar med de tidiga
stadierna av klimatanpassning sisom analyser om historisk och framtida paverkan pa grund av
klimatférindringar. Det 4r diremot mindre vanligt att kommuner planerar, genomf6r och utvirderar
klimatanpassningsatgirder (Hennlock et al. 2023). Samtidigt menar Hennlock et al. (2023) att

kustkommuner generellt har kommit lingre i sitt klimatanpassningsarbete 4n inlandskommuner. Detta gir
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att se dven i Skane dir Linsstyrelsen Skdne (2020) menar att alla skinska kustkommuner arbetar med att
utreda och planera f6r skydd mot Gversvimningar till £6ljd av stigande havsnivaer men dven dir

kommunerna kommit olika lingt i sitt arbete.

Sjoberg et al. (2020) har identifierat ett antal utmaningar f6r kommuner for att arbeta med
klimatanpassning. Internt upplever kommuner att det finns otillricklig samordning mellan kommunens
forvaltningar och bristande rutiner vilket medfor att tillgingligt kunskapsunderlag och kompetens inte
utnyttjas optimalt inom kommunen. Samtidigt upplever kommuner utmaningar i samarbetet med andra
institutioner sisom bristande st6d frin linsstyrelser och nationella myndigheter, bristande lagstiftning,
otillricklig statlig finansiering och otydlig ansvarstérdelning mellan aktorer i klimatanpassningsarbetet

(Sjoberg et al. 2020).

Hennlock et al. (2023) har utifrin sin undersokning tagit fram ett antal rekommendationer som berér bide
kommunernas interna arbete och samarbete med externa akt6rer. Unders6kningen visar att kommuner som
kommit lingt i sitt arbete med klimatanpassning ofta har upplevt eftekterna av klimatférindringar och
arbetat reaktivt utifrin detta. Istillet menar Hennlock et al. (2023) att kommuner behver arbeta proaktive
med klimatanpassning och identifiera risker och sarbarheter. Samtidigt ir politiskt stod och lingsiktighet
viktigt. Beslut om att arbeta med klimatanpassning bor fattas pa politisk nivd och klimatanpassningsarbetet

bor integreras i kommunernas beslutsfattande och planeringsprocesser f6r att kunna arbeta lingsiktigt.

Gillande arbetet med externa aktdrer anser Hennlock et al. (2023) att kommunernas samverkan bor stirkas
vilket inkluderar bade intern samverkan och samverkan med andra kommuner, regionala och nationella
myndigheter och privata aktdrer sasom niringsliv, kommunala bolag och fastighetsigare. Detta beror pd att
oversvimningar inte forhaller sig till administrativa grinser vilket innebir att konsekvenser inom en
kommun 4ven kan paverka andra kommuner direkt eller indirekt. Direkta konsekvenser innebir bland
annat att flera kommuner delar samma kust och dirmed péverkas flera kommuner av samma
oversvimningar. Indirekta konsekvenser kan exempelvis innebira att en vig i en kommun blir oframkomlig
vilket fir konsekvenser for trafiken dven i andra kommuner (Hennlock et al. 2023). Samtidigt behéver
kommunerna mer st6d i sitt klimatanpassningsarbete. Det kan vara st3d frin andra kommuner genom att
studera goda exempel pa klimatanpassning, bade nationellt och internationellt, och kunskapsdelning mellan
kommuner eller stod fran linsstyrelsen som enligt Hennlock et al. (2023) behover samordna, stotta och f6lja

upp kommunernas klimatanpassningsarbete.
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3.1.1.  Ansvarsfordelning
Sveriges klimatanpassningsarbete sker genom en ansvarsfordelning dir aktérer pa olika styrningsnivéer har

olika uppgifter.

Nationella aktérer

Riktlinjer och reglering f6r klimatanpassning kommer frimst frin nationell nivi. Det innebir bland annat
nationella mal och lagar som reglerar hur klimatanpassning kan gi till, exempelvis Plan- och bygglagen (SFS
2010:900) eller Miljobalken (SES 1998:808). Nationella aktSrer har ocksa ansvaret att peka ut riksintressen
genom myndigheter som pekar ut riksintressen inom sina specifika omriden (Boverket 2021b). Dessutom
har nationella aktSrer ett ansvar i att vigleda kommuner och regioner i klimatanpassningsarbetet. Pa
uppdrag av regeringen har Boverket, SMHI, SGI och MSB tillsammans med linsstyrelserna fatt detta ansvar

(Boverket 2025a).

Aven EUs dversvimningsdirektiv har inneburit ett ansvar for nationella aktdrer. Férordning om
oversvimningsrisker (SES 2009:956) faststiller att MSB ska ansvara for att ta fram en nationell 6versikt Gver
oversvimningsrisk och att ta fram nationella riskkartor. Detta gors i sexarscykler dir den forsta cykeln
avslutades i december 2015 och den andra i december 2021. Den forsta cykeln innehdll 6versvimningsrisk
fran sjoar och vattendrag medan 6versvimningar vid kusten och skyfall inkluderades i den andra cykeln

(Arvidsson & Johansson 2024).

I klimatanpassningsutredningen fran 2025 (SOU 2025:51) presenteras ett antal lagforslag och f6rslag till
andringar i befintlig lagstiftning. Ett av dessa 4r att staten bor ta ett Skat ansvar i planeringen av
oversvimningsskydd. Detta ska i si fall goras dir det finns nationella intressen lings kusten. Eftersom det
finns mycket nationella intressen lings kusten anser utredningen (SOU 2025:51) att det inte enbart bor vara
en kommunal friga att skydda dessa. Utredningen foreslir att staten ska kunna planera och genomféra
anpassningsatgirder for att skydda nationella intressen. Vidare lyfter utredningen att om statens roll i
oversvimningsanpassningen inte tydliggors riskerar det att leda till svira beslutsprocesser om kommunens

resurser inte ricker till. I dagsliget finns det en f6rvintan bland flera kommuner att staten ska bidra med
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finansiering men detta beh6ver enligt utredningen fortydligas for att kommuner ska veta nir och var de kan

forvinta sig statliga insatser (SOU 2025:51).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dr ocksé en aktér som har en roll i klimatanpassningen pa
nationell nivd. SKR arbetar med ridgivning, service och intressebevakning for alla Sveriges kommuner och
regioner. Genom kunskapsspridning, radgivning till kommuner och regioner och chefsnitverk syftar SKR
till att skapa forutsittningar for samverkan mellan kommuner och regioner. Dessutom arbetar SKR f6r att
paverka regering och riksdag genom att féretrida regioners och kommuners behov och 6nskemal (SKR
2025a). Inom klimatanpassning anser SKR (2025a) att frigor om finansiering och planeringsunderlag frin
statlig niva 4r viktiga fragor att 16sa f6r att kommuner ska kunna genomf6ra lyckade
klimatanpassningsatgirder. Dessutom menar SKR (2025b) att flera av de forslag som lyfts i
klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51) kommer innebira 6kade administrativa uppgifter som
kommuner beh6ver ligga resurser pd, exempelvis att kommuner ska upphiva gamla detaljplaner med risk
for klimatrelaterade skador. Istillet vill SKR (2025b) se en lagstiftning som férbittrar méjligheten for
16sningar som anpassas till lokala forutsittningar samt en tydligare modell for statlig finansiering av

klimatanpassningsatgirder.

Regionala akt6rer

Pi regional niva har linsstyrelserna ansvaret att representera statliga intressen. Nationella myndigheter ska
limna information till linsstyrelserna som kan vara viktig att beakta i linet. Linsstyrelsen har dven
méjligheten i den kommunala planeringen att ingripa i frigor som giller riksintressen, miljokvalitetsnormer,
strandskydd, mellankommunala intressen samt fragor om hilsa, sikerhet och risken fér olyckor,
oversvimningar eller erosion (Boverket 2021b). Linsstyrelserna har dven ansvar for att genomfdra
férordningen om 6versvimningsrisk (SFS 2009:956). Detta ska géras genom att beddma sannolikhet och
konsekvenser kopplat till 6versvimningar och att ta fram riskhanteringsplaner for linet (Arvidsson &

Johansson 2024).

Sveriges regioner ansvarar inom den fysiska planeringen for sjukvird och regional kollektivtrafik. Utover
detta har regionerna i Stockholm, Skane och Hallands lin har enligt PBL ansvar att uppritta regionplaner.
Regionplanerna ska behandla mellanregionala, regionala och mellankommunala intressen. Fragor som ska

behandlas i regionplanerna ir transportinfrastrukeur, trafik, kollektivtrafik, regionalt tillvixtarbete, fysisk
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planering, bostadsforsorjning och klimatanpassning. Syftet med regionplanerna ir att underlitta kommunal

tysisk planering genom att ge bittre underlag till kommunerna (Boverket 2025b).

Trots den lagstadgade regionala planeringen har den regionala nivin ett relativt litet ansvar i det svenska
planeringssystemet. Regionplanerna ir strategiska planer som syftar till att formulera mal och visioner for
regionernas framtida utveckling. Diremot saknar regionerna mandat att genomfora faktiska dtgirder, utover
sina ansvarsomraden inom sjukvird och kollektivtrafik, till skillnad frin flera andra europeiska linder sisom
Tyskland, Nederlinderna och Danmark (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024). Enligt Bergkvist Andersson
och Schmitt (2024) kan den regionala skalan vara en limplig niva for att hantera fragor som har stor
paverkan den pa fysiska miljén sisom klimatanpassning. Det kan dessutom vara ett sitt att frimja
horisontell och vertikal samordning i planeringen pa grund av den regionala nivans placering mellan
nationell och kommunal niva vilket innebir forutsittningar f6r att samordna kommuner, regionala aktdrer

och nationella myndigheter (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024).

Pa regional niva finns dven nitverk som samverkar inom sirskilda planeringsfrigor. Ett sidant nitverk
Regional kustsamverkan Skine-Halland som ir ett samarbete mellan Statens geotekniska institut (SGI),
Sveriges geologiska undersékning (SGU) och linsstyrelserna i Skane och Halland. Regional kustsamverkan
Skine-Halland startades 2018 och bedriver samverkan inom kustfragor med regionerna i Skine och
Halland, linens kustkommuner, intresseorganisationer och nationella myndigheter. Syftet med nitverket ar
att bidra med ridgivning pd kommunal nivi, forbittra kunskaps- och planeringsunderlag och férmedla

regionala frigor till nationell niva (Regional kustsamverkan Skine-Halland u.4).

Kommunala aktérer

I Sverige har kommunerna ett ansvar f6r klimatanpassningen genom det kommunala planmonopolet. Enligt
Plan- och bygglagen, 3 kap. 5§ (SFS 2010:900), ska kommunerna ta hinsyn till risken for skador pa den
byggda miljon frin klimatrelaterad erosion eller 6versvimningar. Kommunerna har dven méjlighet att i
detlajplaner reglera att planerad bebyggelse ska anpassas till eventuella 6versvimningar. Dirtill 4r det
kommunernas ansvar att planera for skydd mot éversvimningar som ir av allmént intresse. Detta kan
exempelvis innebira att bygga skyddsvallar och erosionsskydd (SKR 2011). Diremot 4r kommunens ansvar

att uppritta 6versvimningsskydd begrinsat till att skydda det som 4r av allmint intresse (Boverket 2025b).
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Hur lingt kommunerna har kommit i klimatanpassningsarbetet varierar. Generellt sett har kustkommuner,
kommuner i storstadsregioner och kommuner i s6dra Sverige kommit lingst i sitt arbete. De kommuner
som kommit lingst i sitt arbete anger att de i ligre utstrickning upplever svirigheter med intern
samordning, bristande rutiner eller otillrickligt planeringsunderlag och metodstdd. Attlésa dessa problem
kan dirmed ses som framgingsfaktorer i klimatanpassningsarbetet (Sjoberg et al. 2020). Att utveckla
planeringsunderlag eller metodstdd 4r nagot som kan tas fram genom samverkan med andra kommuner eller

aktorer pa regional niva (Hennlock et al. 2023).

Kommuner kan 4dven samarbeta med andra kommuner i etablerade nitverk inom planeringsfrigor. Ett
sadant exempel ir Familjen Helsingborg dir elva kommuner i nordvistra Skine samarbetar inom frigor som
infrastrukeur, trygghet och héllbarhet. Samarbetet innebir att kommunerna delar kunskap, resurser och
erfarenheter i syfte att uppni resultat som kommunerna ensamma inte hade klarat av (Familjen Helsingborg
u. 4). Goteborgsregionens klimatanpassningsnitverk ir ett annat exempel pa ett mellankommunalt
samarbete dir 13 kommuner i G6teborgsregionen samverkar inom klimatanpassning for att identifiera
gemensamma utmaningar och en gemensam strategi fr framtida klimatanpassningsarbete (Linsstyrelsen

Vistra Gotaland 2022).

Ovriga aktdrer

Aven civilsamhillet kan ha en viktig roll i klimatanpassningsarbetet. Dessa aktérer besitter ofta lokal
kunskap som ir viktig for att ta fram lokalt anpassade atgirder (Becker 2018). Aktorer fran civilsamhillet
som kan vara virdefulla att inkludera i klimatanpassningsarbetet 4r exempelvis medborgare, verksamheter
och intresseorganisationer, exempelvis naturvardstéreningar eller villaigare (Dalsgaard et al. 2025). Gillande
befintlig lagstiftning har fastighetsigare det yttersta ansvaret att skydda sina fastigheter frin skador orsakade
av 6versvimningar och lagstiftningen ger fastighetsigare méjlighet att genomféra enskilda

klimatanpassningsatgirder pa sin fastighet (SMHI 2025a).

Samtidigt finns det risker med att genomfora enskilda dtgirder, pd samma sitt som kommuners
klimatanpassningsatgirder kan paverka andra kommuner kan enskilda fastighetsigares dtgirder paverka
nirliggande fastigheter negativt genom exempelvis 6kad vattenavrinning pa grund av byggda skydd
(Hummel et al. 2021). Dessutom upplever vissa fastighetsigare att de saknar kunskap och kapacitet for att
genomfora effektiva klimatanpassningsatgirder. Det finns dven en uppfattning bland minga fastighetsigare

att kommuner har det priméra ansvaret f6r klimatanpassning eftersom de huvudsakliga riskerna uppstar

16



utanfor deras fastighetsgrins samt att kommuner har ansvaret f6r fysisk planering och vatten- och
avloppshantering (Hjerpe 2025). Samtidigt menar Hjerpe (2025) att kommuner upplever svirigheter att
genomfdra klimatanpassningsitgirder di det kan gynna specifika privata akt6rer medan andra inte gynnas,
vilket inte 4r tillitet enligt Kommunallagen (SES 2017:725). Detta skapar en situation dir
ansvarsfordelningen f6r klimatanpassning mellan kommun och fastighetsigare blir otydlig och bida parter

kinner sig begrinsade.

Klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51) lyfter ett lagforslag om att en kommun som genomfor
klimatanpassningsatgirder for att skydda nagot av allmint intresse ska kunna ta en avgift av de
fastighetsigare som gynnas av dtgirden. Detta ska kunna géras i de fall kommunen planerar ett
oversvimningsskydd for ett allmint intresse som samtidigt ger skydd till fastighetsigare. Fastigheter som
utan skydd har en stor risk f6r 6versvimningar och efter skyddet inte lingre 16per risk att bli 6versvimmade
kan bli betalningsskyldiga. Avgiften ska inte kunna 6verstiga 10% av fastighetens marknadsvirde.
Utredningens forslag syftar dven till att underlitta for fastighetsigare som vill klimatanpassa sin fastighet
genom att kommunen ska tillhandahalla underlag om kinda klimatrisker och vad kommunen gor f6r att

begrinsa dem till fastighetsigare som vill genomf6ra egna dtgirder (SOU 2025:51).

3.2.  Styrningsmodeller f6r klimatanpassning
Ansvarsfordelningen inom klimatanpassning i Sverige innebir en decentralisering av beslutsfattande dir
aktorer pa olika nivaer har olika ansvar inom klimatanpassningen. Detta benimner Hooghe och Marks
(2003) som Multilevel Governance (MLG). Hooghe och Marks (2003) menar att det finns tv typer av
MLG, typ 1 vilket kan beskrivas som hierarkisk styrning och typ 2 som Verweij et al. (2013) beskriver som
nitverksstyrning. Hierarkisk styrning karakteriseras av en tydlig hierarkisk indelning av institutioner pa olika
nivier samt att aktorer ofta har ett allmint syfte, de har flera olika uppgifter kopplat till olika sektorer och
deras handlingsutrymme begrinsas av geografisk uppdelning snarare 4n utifrin arbetsuppgifter. Det ir dven
vanligt att beslutsfattande sker genom ett top-down perspektiv dir hdgre nivier sitter ramarna som nivierna
under maste arbeta efter (Hooghe & Marks 2003). Verweij et al. (2013) beskriver nitverksstyrning som en
styrningsmodell dir politiskt beslutsfattande och genomférande sker genom att aktorer som deltar i
nitverket forhandlar fram gemensamma beslut. Detta menar Hertting (2003) gor att samtliga deltagare i
nitverket har ett inflytande i de beslut som tas, dven om alla aktérer inte alltid har lika stort inflytande i varje

beslut. Dessutom innebir nitverksstyrning en styrningsmodell som inte utgar frin de tydliga hierarkiska
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nivderna som finns inom hierarkisk styrning utan baseras istillet pa att aktorer fran olika styrningsnivaer
arbetar tillsammans inom specifika frigor som stricker sig 6ver administrativa grinser (Hooghe & Marks

2003).

3.2.1.  Hur styrs klimatanpassning idag?
Samhillsplanering i Sverige, vilket inkluderar klimatanpassning, karakteriseras frimst av hierarkisk styrning
(Nilsson et al. 2012). Ansvaret férdelas mellan nationell, regional och kommunal nivi. Nationell nivi
omfattar lagstiftning och riktlinjer for hur regioner och kommuner bér och kan arbeta. I Sverige dr den
regionala nivin begrinsad i fysisk planering. Endast ett fital av landets regioner har juridiska krav pd att
bedriva regional planering, diribland Region Skine. P4 regional nivi finns ocksa linsstyrelserna som ska
foretrida statens intresse pa den regionala nivan. Slutligen dr det kommunerna som ansvarar for planering av

deras mark och vatten, vilket inkluderar klimatanpassningsitgirder (Boverket 2021b).

Aven Barquet et al. (2024) och Becker (2018) visar i sina studier att klimatanpassningsarbetet utgir frin ett
tydligt hierarkiskt system dir kommunerna rapporterar uppit till linsstyrelserna som kontrollerar
kommunernas arbete. Linsstyrelsen ir i sin tur ansvarig for att representera statens intresse och styrs av de
beslut som tas pa nationell niva (Becker 2018; Barquet et al. 2024). Samtidigt finns det tendenser av
nitverksstyrning (Hertting 2003; Hooghe & Marks 2003; Verweij et al. 2013) i klimatanpassningsarbetet.
Linsstyrelsen Vistra Gotalands (2022) rapport om samverkan i nitverk lyfter ett antal nitverk som
samverkar om planeringsfrigor exempelvis Fyrbodals kommunalférbund, Miljésamverkan vist och or
nitverk dir 37 kommuner samverkar om olika frigor som rér &versiktsplanering. Aven Regional
kustsamverkan Skine-Halland kan ses som ett nitverk dir nationella myndigheter, linsstyrelser och

kommuner samverkar inom kustfragor (Regional kustsamverkan Skine-Halland u.4).

3.2.2.  Vad fir nuvarande styrning for konsekvenser?
Barquet et al. (2024) menar att det finns skillnader i hur aktérer pd olika nivaer hanterar
oversvimningsproblematiken. P4 statlig niva hanteras problemet mer inom ramarna f6r ridande praktik dir
ambitionen ir att integrera klimatanpassningsarbetet i befintliga strategier och planering pa nationell nivi
(Barquet et al. 2024). Aven nationella aktdrers starka fokus pa riktlinjer och vigledning snarare in bindande
reglering visar pd att 6versvimningar hanteras enligt radande praktik. Kommunernas arbetssitt faller dven
frimst inom ramarna for radande praktik men diskursen innehaller en hogre grad av sikerhetisering pa

kommunal niva 4n pd nationell nivi. Att arbeta inom ramarna f6r ridande praktik kan leda till ligre
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kostnader och snabbare beslutsfattande men det saknar ofta transformativa element som kan behdvas for att

hantera 6versvimningar (Barquet et al. 2024; SKR 2025c).

Att en stor del av ansvaret f6r anpassning till 6versvimningar liggs pa kommunerna kan leda till en orittvis
fordelning av skydd samtidigt som kommuner i vissa fall inte har tillging till tillginglig kunskap och behover
arbeta fram egna metoder (Barquet et al. 2024; Becker 2018). Barquet et al. (2024) menar att lagar och
reglering fran nationell niva ligger efter vilket innebir att kommuner har stor frihet i planering av
oversvimningsatgirder samtidigt som de ofta saknar resurser i form av kunskap, budget och personal samt
politiskt mandat att genomfora storre atgirder. Detta kan leda till att projekt med ligre kostnader och
traditionella metoder prioriteras istillet f6r transformativa dtgirder. Detta menar Becker (2018) tyder pd en
vertikal frikoppling dir kommuner saknar omfattande och konsekvent guidning frin nationell niva vilket
kan visa pd behovet av forindring i arbetssittet med klimatanpassning, antingen genom att stdrre ansvar

liggs pa nationell eller regional niva eller pd en starkare samverkan mellan kommuner.

Kommunernas begrinsade resurser paverkar ocksi vad som prioriteras i arbetet med anpassning till
oversvimningar. Arvidsson och Johansson (2024) visar i sin studie att riskbedomningar som gors av
kommuner ofta haller hog kvalitet, diremot 4r beddmning av konsekvenser inte lika utforliga. Studien
skiljer pa direkta och indirekta konsekvenser dir direkta konsekvenser 4r sidant som tydligt kan kopplas till
oversvimningar, exempelvis skador pa byggnader i 6versvimmade omriden. Indirekta konsekvenser kan
exempelvis vara att viktig infrastrukeur skadades i 6versvimmade omriden vilket sedan fir en negativ
paverkan pa platser som inte ligger i 6versvimmade omriden pé grund av att platser ir beroende av
sammanbindande infrastruktur f6r att fungera. En anledning till att indirekta konsekvenser inte bedoms i
tillrickligt stor utstrickning kan vara att kommuner saknar kunskapen om hur beroendeférhallanden ser ut,
vilket hade beh6vts ta fram i samverkan med externa aktérer som exempelvis andra kommuner, linsstyrelser,

statliga myndigheter eller privata foretag (Arvidsson & Johansson 2024).

3.2.3.  Hur kan framtida klimatanpassning styras?
Att arbeta med klimatanpassning genom nitverksstyrning ir enligt Verwij et al. (2013) mer limpligt 4n en
tydligt hierarkisk styrningsmodell. Hierarkiska styrningsmodeller leder ofta till att aktSrer pa ligre niva har
mindre méjlighet att utnyttja sina resurser effektivt eftersom deras radighet begrinsas av beslut frin aktdrer
pa hogre niva (Verweij et al. 2013). Samtidigt menar Barquet et al. (2024) att kommuner idag har relativt

stor frihet i klimatanpassningsarbetet eftersom lagstiftning och riktlinjer frin nationella niva ligger efter men
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att manga kommuner istillet saknar resurser och politiskt stdd for att genomfdra atgirder. Att istillet arbeta
mer med nitverksstyrning gor det littare att samla kunskap inom ett imne samtidigt som det bidrar till
flexibilitet i problemlésningstérmégan, vilket behévs vid komplexa och forinderliga problem som

klimatarbete (Hooghe & Marks 2003).

Inom forskningen om styrning av klimatanpassning finns det ett tydligt stod f6r en nitverksstyrning
eftersom det innebir en stérre flexibilitet och effektivare kunskapséverf6ring samtidigt som hierarkisk
styrning priglas av stelhet och of6rmaga att effektivt 6verfora kunskap, vilket 4r aspekter som ofta lyfts fram
som viktiga nir det handlar om klimatanpassning (Nilsson et al. 2012; Nykvist et al. 2017). Samtidigt menar
Nykvist et al. (2017) att aktSrer som arbetar med nitverksstyrning saknar de nivispecifika politiska
aspekterna som gor det majligt att implementera faktiska 16sningar. Aktdrer i ndtverk kommer alltid, si
linge inte hela det politiska systemet f6rindras, att arbeta inom ramarna som sitts upp av aktdrer inom det
hierarkiska styrningssystemet. Nilsson et al. (2012) argumenterar dessutom f6r att aktSrer inom
nitverksstyrning ofta saknar den institutionaliserade kunskap och lingsiktighet som karakteriserar hierarkisk
styrning. Eftersom det finns for- och nackdelar med bade hierarkisk styrning och nitverksstyrning menar

Hooghe och Marks (2003) att en blandning av de tva styrningsmodellerna hade fungerat bist i praktiken.

Fell (2008) menar diremot att nitverksstyrning inte nédvindigtvis behover vara utan de demokratiska
aspekterna som hierarkisk styrning karakteriseras av. Hon beskriver tvi aspekter som paverkar
nitverksstyrningens politiska legitimitet. For det forsta behover folkvalda politiker ha mojlighet att
kontrollera processen for att tillgodose medborgarnas 6nskemal. For det andra behéver processen vara
oppen och transparent for att politiker ska kunna héllas ansvariga for processen av de medborgare de
representerar. Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2022) ser diremot inte involvering av en politisk dimension i
nitverk som ett krav for att inte tappa de demokratiska aspekterna. De ser snarare inkludering av en politisk
dimension som en styrka i nitverk. Genom att inkludera politiker fir diskussionerna stérre tyngd och gor

det ldttare att faktiskt genomfora de beslut som tas.

3.3.  Samverkan inom klimatanpassning

Problem med stigande havsnivier och versvimningar kommer att drabba samtliga skidnska kustkommuner.
Eftersom 6versvimningar inte tar hinsyn till administrativa grinser och enskilda kommuners atgirder

paverkar nirliggande kommuner, blir samverkan viktig (Germundsson & Wingren 2017; Hummel et al.
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2021). Decentraliseringen av beslutsfattande, som i detta fallet innebir att en stor del ansvaret landar pi
kommunerna, gér att kommuner inte har tillricklig kapacitet for att hantera spillover effekter som uppstar
genom enskilda kommuners 16sningar. Samverkan kan bidra till att gemensam nytta skapas genom att
aktorer delar med sig av resurser och kunskap vilket kan leda till dtgirder av hogre kvalitet in om varje aktor
genomfdr dtgirder individuellt (Sunding 2025). Lingsiktig samverkan kan ocksa skapa eftektivitet i

beslutsfattande samtidigt som det internaliserar spillover problem (Feiock 2007).

Samverkan som begrepp har ingen entydig definition (Gustafsson 2022). Diremot kan det beskrivas som en
form av gemensam aktion som omfattar tva eller fler aktérer som arbetar tillsammans mot ett gemensamt
intresse. Gustafsson (2022) menar att begreppet samverkan kan delas in i tre begrepp som beskriver olika
sdtt som aktorer arbetar tillsammans; samarbete, samordning och samverkan. McNamara (2012) menar att
en del forskare beskriver relationen mellan samarbete, samordning och samverkan som en skala dir
samarbete anses vara den ligsta formen av gemensamt agerande medan samverkan 4r den hogsta. Diremot
anser McNamara (2012) att nigon av de formerna inte 4r simre 4n en annan utan att de behovs i olika
situationer. Nedan férklaras begreppen samarbete, samordning och samverkan utifrin Gustafssons (2022)

definition.

o Samarbete: Samarbete beskrivs som den form av gemensam aktion som kriver minst anstringning
av de inblandade aktérerna. Syftet med samarbete ér att utbyta erfarenheter och kunskap mellan
organisationer for att de bittre ska kunna uppna sina egna mal. De aktiviteter som genomfors inom
ett samarbete 4r av gemensamt intresse f6r aktorerna men de behéver inte nddvindigtvis ha
gemensamma mal. Dessutom ir samarbete ndgot som kan goras utan att indra pa befintliga
strukturer eller akt6rernas egna mal och visioner.

o Samordning: Till skillnad frin samarbete ir gemensamma eller 6verensstimmande mal en
forutsittning for samordning. Dessutom ir en tydlig roll- och ansvarsférdelning viktig for
samordning och interaktionen mellan aktdrer ir mer formell 4n i ett samarbete eftersom aktorer
som samordnar ir beroende av varandra for att uppnd sina gemensamma mal.

o Samverkan: Likt samordning utgar samverkan frin att aktérerna som samverkar har gemensamma
intressen, mal och ambitioner samt en tydlig ansvarstérdelning som syftar till att uppna resultat
som aktdrer inte hade haft méjlighet att uppna p egen hand. Samverkan handlar om att aktérerna
tillsammans arbetar for att utveckla gemensamma regler, normer, strukturer och mil vilket

forutsitter att organisationerna anpassar Slg utifrin dessa for att uppns‘i gemensam nytta.
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Samverkansrelationer omfattar dven ett gemensamt inflytande inom beslutsfattande och dir

organisering och arbetssitt utvecklas utifran de deltagande akt6rernas behov.
Flera olika aktorer ér viktiga att involvera i samverkansprocesser. Bade nationella och regionala aktorer
besitter mycket kunskap och har dessutom ett inflytande 6ver kommunerna vilket kan anvindas bade for att
initiera samverkan och for att facilitera kunskapsspridning. Samtidigt 4r intern samverkan i kommunerna
viktigt for att kommunernas arbete med Gversvimningsitgirder paverkar flera av kommunens
ansvarsomriden (Becker 2018). Samverkan mellan kommuner ir ett effektivt sitt att dela kunskap och
mojliggor dven gemensamma I6sningar (Hummel et al. 2021). Dessutom 4r méinniskor som bor eller vistas
mycket pa platsen en virdefull killa till lokal kunskap som kan bidra till att géra dtgirder bittre lokalt
anpassade da lokal kunskap ofta utgir frin platsens forutsittningar medan expertkunskap ofta utgar frin

kunskap pd en mer generell niva (Dalsgaard et al. 2025; Becker 2018).

3.3.1. Vad finns det f6r utmaningar med samverkan?

Samtidigt som samverkan kan bidra med mycket nytta fér kommunerna (Hennlock et al. 2023;
Linsstyrelsen Skane 2020) innebir samverkan ocksa utmaningar som maste 16sas. For att kommuner ska
kinna att det dr virt att samverka behéver den upplevda nyttan vara stérre dn de upplevda kostnaderna
(Feiock 2007). Att uppskatta och viga kostnader och nyttor mot varandra kan vara problematiskt.
Kostnader dr ndgot som uppstar i bérjan av samverkansprocesser nir det inte redan finns etablerade nitverk
eller relationer mellan aktérer (Feiock 2007). Samtidigt 4r nyttorna ofta lingsiktiga och det kan ta ling tid
innan nyttorna blir synliga (Wiberg & Limani 2015). Detta 4r nigot som kan bli speciellt problematiskt i
politiskt styrda organisationer med korta mandatperioder. D4 beh6ver politiker hela tiden arbeta for att
sikra roster till nista val vilket kan bidra till mer kortsiktiga 16sningar pa problem. Om politiska
organisationer istillet arbetar med lingre tidshorisonter kommer samverkans langsiktiga nyttor viga tyngre

dn de kortsiktiga kostnaderna (Feiock 2007).

En utmaning som uppstir i samband med samverkan 4r samordning mellan aktorer. Att aktdrer som ska
samverka har liknande uppfattningar om vilka utmaningar de stir infér och vad som behéver goras r
visentligt for att samverkan ska fungera vil. Dessutom har aktérer som deltar i samverkansprocesser olika
forvintningar pa resultatet av samverkansprocessen vilket beh6ver diskuteras tidigt i processen for att
undvika konflikter (Feiock 2007). Becker (2018) menar att eftersom kommuner inom det svenska

planeringssystemet dr beroende av varandra for olika typer av information och st6d r tillit viktigt f6r att
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kunna veta att de aktorer de samverkar kan bidra med det kommunerna behover. Han menar vidare att
kommuner beh6ver veta att de kommer i det stod de behover av andra aktSrer f6r att vilja att inleda en
samverkan med dem (Becker 2018). Dirmed behévs kunskap om andra aktorer for att identifiera andra

aktorer att samverka, annars riskerar skandet efter samverkanspartners att bli oproduktivt (Feiock 2007).

Aven i fall dir aktdrer som samverkar har bra kunskap om varandra kan utmaningar uppsta. Forhandlingar
om en rittvis fordelning av arbetsuppgifter och ekonomiska kostnader kan paverkas av en asymmetri i
aktorernas ekonomiska och politiska frutsittningar. D4 riskerar aktorer med starka ekonomiska resurser
och politiskt stod att bli dominanta i férhandlingar och bli den som gynnas mest av genomf6rda atgirder.
For aktorer som inte gynnas lika mycket av dtgirder ir risken storre att de drar sig ur samverkan trots att den
kollektiva nyttan ir stor (Feiock 2007). Att exempelvis kommuner med mindre ekonomiska eller politiska
resurser kinner att de har inflytande 6ver samverkansprocessen ir viktigt eftersom kommuner behver
kinna att de sjilva fir ut nigot av samverkan férutom den kollektiva nyttan for att de ska kinna att det 4r
virt det att ligga till tid och ekonomiska resurser pa att samverka (Becker 2018). Detta kan dven bli en
utmaning for politiker i organisationer som samverkar. Vid all form av samverkan behévs nigon form av
kompromisser for att uppna en kollektiv nytta. Det kan bli en utmaning i de fall politiker till viss del
behdver gi emot sina invinares intressen for att géra ndgot som ger positiva effekter f6r andra kommuners

invanare (Feiock 2007).

3.3.2.  Samverkan med vem?
Arbete med klimatfrigor har under ling tid bedrivits med ett expertdrivet synsitt i stora delar av virlden och
dven i Sverige (Barquet et al. 2024; Andre et al. 2023). Att arbeta med ett expertdrivet synsitt har
potentialen att leda till ett vetenskapligt férankrat kunskapsunderlag d arbetet till stora delar utgir ifran
framtidsprognoser och riskbedémningar framtagna av personer med stor expertis inom omradet (Barquet et
al. 2024). Samtidigt finns det argument inom forskningen att det behdvs ett skifte frin forskningsdrivna,
top-down modeller f6r klimatarbete mot ett kollaborativt, processorienterat och anvindardrivet synsitt
(Andre et al. 2023), vilket Dalsgaard et al. (2025) benimner samskapande processer. Att gora detta menar
Barquet et al. (2024) skulle skapa bittre forutsittningar for en klimatanpassning som bygger pa rittvisa och
jamlikhet. Samtidigt menar Andre et al. (2023) att ett fullstindigt skifte inte 4r optimalt och att det behdvs

bide expertkunskap och lokal kunskap f6r att méjliggéra en effektiv klimatanpassning.
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Boon etal. (2019) menar att eftersom klimatanpassningsprojekt ir komplexa och mingsidiga beh6vs
kunskap fran flera akt6rer med olika typer av kunskap. Dessutom behover projekten vara
16sningsorienterade pa grund av klimatproblemens aktualitet (Boon et al. 2019), vilket Andre et al. (2023)
menar att samskapande processer ir. Galan et al. (2023) lyfter dven vikten av att arbeta med den lokala
skalan i ett planeringssystem som styrs 6ver flera nivder. Att arbeta med samskapande inom
klimatanpassning ir ett effektivt sitt att identifiera kollektiva problem, visioner och 16sningar genom att
involverade aktérer sisom offentliga aktorer, féretag och civilsamhillet i ett tidigt skede diskuterar sina
problem, férvintningar pd processen och malbilder och utifrin detta identifierar vad som behover goras for
att genomfora dtgirder som bidrar med kollektiv nytta (Dalsgaard et al. 2025). P4 si sitt kan samskapande
inte bara leda till en mer rittvis och jimlik klimatanpassning (Barquet et al. 2024) utan 4ven leda till
16sningar som 4r av hogre kvalitet, bittre anpassade till lokala forutsittningar och littare att genomfdra
(Galan et al. 2023). Dalsgaard et al. (2025) anser dven att samskapande ir ett sitt att komma bort frin det
stuprorsbetonade arbetssitt som 4r vanligt inom institutioner, vilket ofta leder till monofunktionella
argirder. Istillet kan samskapande leda till processer som tar hinsyn till flera olika perspektiv och leder till

multifunktionella 16sningar (Dalsgaard et al. 2025).

3.3.3.  Samskapande processer
Att arbeta med samskapande processer kan involvera ett brett spektrum av aktérer. Det kan exempelvis
innefatta medborgare, verksamheter, grupper med sirskilda intressen och offentliga aktérer pi kommunal,
regional och nationell niva (Dalsgaard et al. 2025). Att arbeta med en stor mingd aktérer med olika
bakgrund och expertis gor processerna mer komplexa vilket kan gora det svirare att uppna resultat som
samtliga deltagare 4r n6jda med och skapa konflikt, osikerhet och forstirka befintliga klyftor om det inte
gors ritt (Dalsgaard et al. 2025; Verweij et al. 2013). Eftersom alla projekt ir olika ir det viktigt att processen

anpassas till de lokala férutsittningarna.

Diremot menar Dalsgaard et al. (2025) att det finns generella principer som kan appliceras pa samskapande
processer for att uppna bittre resultat. For att skapa forutsittningar f6r en fungerande samskapande process
ar det viktigt att redan vid projektets initiering tinka 6ver vem som ska involveras, pa vilket sitt de ska
involveras och hur deras kunskap ska tas tillvara i projektet. Att dessutom underséka forutsittningar for ett
fungerande samarbete genom att undersika lokala dynamiker mellan minniskor och grupper, erfarenheter

fran tidigare projekt och intresse for att delta kan gora det littare att hantera utmaningar med samverkan
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(Dalsgaard et al. 2025), exempelvis att involverade aktdrer har olika uppfattningar om problem och mal eller

ekonomiska och politiska ojimlikheter mellan akt6rer (Feiock 2007).

Tidiga offentliga méten med intressenter i syfte att formulera gemensamma visioner och idéer pa atgirder
kan ocksa bidra till storre stdd for projektet eftersom intressenter upplever att de har storre inflytande
(Dalsgaard et al. 2025). Om en projektigare, exempelvis en kommun som vill genomfora
anpassningsitgirder, kan andra aktorer uppleva att de inte har samma méjlighet att paverka projektet
samtidigt som det kan vara svirare for projektigaren att indra sina ideer for att ta in ideer frin
processdeltagare (Becker 2018). For att stirka intressenters inflytande ytterligare kan de involveras i
beslutsprocessen vilket dven bygger starkare lokalt stod for projektet (Dalsgaard et al. 2025) samtidigt som
det kan bygga tillit som skapar bittre forutsittningar for framtida samverkan (Becker 2018). Efter projektet
ar genomfort dr det viktigt att underhilla kommunikationskanaler med deltagare f6r samverkan i framtida
projekt samt att f6ra vidare kunskapen fran projektet till andra aktorer for att gora det littare f6r dem att

arbeta med samskapande processer i sina projekt (Dalsgaard et al. 2025).

3.3.4.  Hur kan en fungerande samverkan frimjas?
Verweij et al. (2013) lyfter fram tre faktorer som paverkar hur vil samverkan i nitverk kan uppna 6nskade

resultat; nitverkens komplexitet, involvering av intressenter och nitverkshantering.

Nitverkens komplexitet

Nitverkens komplexitet beror dels pa hur minga aktorer som 4r inblandade, dels pa hur lika eller olika de
inblandade akt6rerna 4r. Komplexiteten kan 4ven paverkas av de frigor som hanteras, mer omtvistade fragor
som klimatrelaterade problem bidrar ofta till en hogre komplexitet. Aktérer med olika typer av kunskap och
behov i samverkansprocesser 6kar ocksa komplexiteten (Verweij et al. 2013). Genom att begrinsa antalet
deltagare kan méjligheterna for ett ndrmare samarbete 6ka enligt Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2022). Ett
ligre antal deltagare kan bidra till att de som deltar bygger en nirmare relation med varandra vilket bygger
tillit som ligger till grund f6r framtida samarbeten. Dessutom belyser Lansstyrelsen Vistra Gotaland (2022)
vikten av att i sd stor utstrickning som méjligt hilla fysiska moten f6r att forbittra forutsittningarna f6r

bittre relationer mellan deltagarna.

Samtidigt 4r det nddvindigt f6r att bidra till ett si bra kunskapsunderlag som méjligt. Att involvera bade

aktorer med expertkunskap och lokal kunskap i klimatanpassningsprojekt ir nédvindigt for att kunna
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genomfdra lokalt anpassade atgirder (Boon et al. 2019; Andre et al. 2023). Generellt sett 4r det svirare att
uppna resultat som samtliga involverade aktSrer dr néjda med i mer komplexa nitverk (Verweij et al. 2013;
Linsstyrelsen Vistra Gétaland 2022). Diremot kriver komplexa problem, exempelvis anpassning till
oversvimningar, mer komplexa nitverk for att 16sa. Det beror dels pa att fler aktérer blir paverkade och
dirmed behover involveras. Samtidigt kan dessa aktdrer bidra till mer kunskap som behovs f6r att 16sa
problemet (Verweij et al. 2013). Dalsgaard et al. (2025) menar att samverkan med enskilda representanter
for olika grupper kan vara ett sitt att involvera en stor mingd aktérer i processen utan att komplexiteten

Okas avsevirt.

Involvering av intressenter

Djupgiende involvering av intressenter ir en viktig faktor for att uppna 6nskade resultat i en
samverkansprocess. Att dessutom involvera intressenter tidigt i processen kan leda till en snabbare process
eftersom intressenter dd ir mer benigna att stotta de beslut som tas. Dessutom ir intressenter viktiga i
komplexa fragor da de kan bidra med kunskap som inte finns hos andra aktdrer (Verweij et al. 2013).
Intressenter kan involveras pa olika sitt, frin att enbart bli informerade om beslut till att £ vara med i
beslutsfattandet (Verweij et al. 2013; Dalsgaard et al. 2025) Att intressenter involveras mer djupgiende dir
de fir vara med under hela processen okar chanserna for en lyckad samverkan (Verweij et al. 2013;
Linsstyrelsen Vistra Gétaland 2022). Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2022) anser 4dven att en bredare
involvering av intressenter kan leda till ett bredare kunskapsunderlag vilket skapar en bittre helhetsbild av
aktuella problem vilket beh6vs nir man hanterar komplexa frigor som klimatanpassning. Detta skulle
kunna goras genom samskapande dir intressenter involveras under hela processen och dven kan ha ett visst
inflytande i beslutsfattande (Dalsgaard et al. 2025). Aven inkludering av externa aktdrer kan bygga ett
bredare kunskapsunderlag. Det kan exempelvis vara personer frin statliga myndigheter eller linsstyrelser

med kunskap inom ett specifikt imne (Linsstyrelsen Vistra Gotaland 2022; Andre et al. 2023).

Nitverkshantering

Nitverkshantering handlar om hur nitverken ir strukturerade. Verweij et al. (2013) beskriver tva typer av
nitverk dir den forsta typen beskrivs som adaptiv och malsékande och dir det huvudsakliga syftet ir att
utforska potentiella I6sningar pa ett problem. Den andra typen benimns som mer stingd dir mal dr
formulerade innan processen borjar och dir syftet dr att utforska tillvigagangssitt f6r att uppna malen.
Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2022) belyser vikten av att nitverk bor vara flexibelt utformade f6r att

medlemmarna tydligt ska forstd vilka nyttor de fir ut av att delta. Detta kan exempelvis goras genom att en
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nitverkssamordnare utses som ansvarar for att planera, organisera och f6lja upp arbetet. Alternativt kan ett
arbetsutskott ansvara for att bestimma dagordningar och identifiera frigor f6r métena. Aven Dalsgaard et
al. (2025) lyfter vikten av att arbeta flexibelt f6r att kunna hantera utmaningar och ta tillvara pd méjligheter

som uppstar under processens gang.

Samtidigt som Linsstyrelsen Vistra Gétaland (2022) belyser vikten av fysiska moten for att bygga relationer
menar de att digitala m&ten kan gora det littare f6r aktSrer med tidsbrist eller linga resvigar att delta. Detta
bor i sa fall goras i kombination med fysiska moten. Forutsittningar for djupgiende samverkan kan
forbittras genom att nitverken har en transparent, tillitande och prestigels kultur (Linsstyrelsen Vistra
Gotaland 2022). SKR (2025¢) menar dven att Sppenhet och transparens frin kommuner om ekonomiska
prioriteringar och mélkonflikter inom de gjorda prioriteringarna gentemot kommunens invanare bidrar till
att bygga upp fértroende f6r kommunens politiker och tjinstepersoner. Dalsgaard et al. (2025) menar att en
fungerande kommunikation ir visentlig fér samverkansprocesser. Att ta fram en kommunikationsstrategi

och kommunikationsplan kan vara verktyg for att underlitta kommunikationen.

Tillit mellan deltagarna och att skapa en forstaelse f6r varandras férutsittningar och mélbilder ir en
nyckelfaktor f6r att samverkansprocesser ska fungera (Linsstyrelsen Vistra Gotaland 2022). Detta ir viktigt
att klargora i ett tidigt skede av processen. Att tydliggora projektets syfte och mal samt hur andra aktorer ska
involveras och deras tankar om arbetet tidigt skapar bittre forutsittningar for atgirder som anpassas till sa
miénga deltagares behov och 6nskemil som majligt (Dalsgaard et al. 2025). Sitt som detta kan uppnas
genom ir exempelvis att halla fysiska moten i sa stor utstrickning som méjligt f6r att bygga djupare
relationer mellan deltagarna och att utfora studiebesok hos medlemmarna for att fa en bittre forstielse av
vilka problem de arbetar med och hur de avser att 16sa dessa (Linsstyrelsen Vistra Gétaland 2022). Genom
att aktSrer bygger upp djupare relationer med varandra byggs dven tillit mellan aktrerna vilket underlittar
forutsittningar for en fungerande samverkan (Becker 2018). Att undersdka befintliga sociala dynamiker
sasom sociala relationer, erfarenheter frin tidigare projekt samt intresse av att delta i nya projekt kan ocksa

bidra till storre tillit och bittre forstaelse mellan samtliga deltagare (Dalsgaard et al. 2025).
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3.4.  Horisontell och vertikal samordning inom klimatanpassning

Styrning av kustzoner involverar ett stort antal aktdrer pd olika styrningsnivéer. Det kan exempelvis omfatta
nationella myndigheter, regioner och linsstyrelser pa regional nivi, kommuner, privata foretag och invénare.
Dessa akt6rer har ofta 6verlappande ansvarsomriden och gemensamma problem med exempelvis stigande
havsnivier. Samtidigt kan olika aktorer ha olika intressen och syn pa vilka dtgirder som bor vidtas. Att olika
aktorer arbetar mot olika mél och dtgirder riskerar att bli kontraproduktivt och kriver dessutom mer
personella och ekonomiska resurser samt mer kunskap (Singh et al. 2021). Genom att aktSrer som arbetar
med kustzonen dr samordnade kan aktorerna istillet arbeta mot ett gemensamt mél med en delad bild av vad
som behover goras (Feiock 2007). Dessutom kan delning av resurser och kunskap leda till att det 4r mojligt
att genomfora dtgirder av hogre kvalitet 4n vad aktorerna hade haft majlighet att genomféra individuellt

(Sunding 2025).

Sunding (2025) beskriver samordning av aktorer som ett tillstind dir alla delar av planering och f6rvaltning
av exempelvis kustomradet 4r koordinerat och integrerat frin vision och mal till genomférande och
underhall av dtgirder. Gustafsson (2022) menar dven att samordning mellan aktorer bygger pd en tydlig roll-
och ansvarsférdelning. Detta menar Singh et al. (2021) har potentialen att minska konflikter mellan aktSrer
och att frimja férutsittningar f6r synergieffekter. Samordning av aktérer kan ske bade vertikalt och
horisontellt. Vertikal samordning handlar om samordning av aktSrer pa olika styrningsnivaer vilket
exempelvis kan innebira att mél och riktlinjer fran nationell nivd stimmer &verens med kommunala
ambitioner eller att kommunal fysisk planering f6ljer regionala strategier i de fall regioner har tagit fram
regionplaner. Horisontell samordning behandlar istillet samordning av aktSrer som 4r pd samma
styrningsniva (Singh et al. 2021), exempelvis att olika kommuner eller regioner arbetar mot samma mal eller
med gemensamma dtgirder. Dessutom kan horisontell samordning omfatta aktdrers interna samordning,
exempelvis hur olika kommunala férvaltningar kan 6verkomma stuprorseffekter som 4r vanliga i

kommunala verksamheter (Sunding 2025).

Genom att samordna aktdrer vertikalt frimjas bdde top-down och bottom-up perspektiv. Internationella
och nationella mil och riktlinjer som de Globala milen (Globala milen u.4) eller nationella myndigheters
mil och riktlinjer f6r klimatanpassning, exempelvis Boverket (2021a) eller Naturvirdsverket (2023a), 4r
viktiga for att anpassa samhillen till ett forindrat klimat. Samtidigt 4r implementeringen av malen beroende
av att aktorer pd ligre styrningsnivier sisom regioner, kommuner och f6retag arbetar f6r att uppna malen

vilket belyser vertikal samordning utifran ett top-down perspektiv (Singh et al. 2021). Eftersom
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internationella och nationella aktrer har ett begrinsat mandat att genomf6ra anpassningsatgirder inom det
svenska planeringssystemet 4r uppfyllnaden av klimatrelaterade mil beroende av att exempelvis kommuner
arbetar for att genomf6ra dtgirder som bidrar till att uppfylla malen (Bertuzzi et al. 2022). Dessutom menar
Barquet et al. (2024) att eftersom nationell lagstiftning kring klimatanpassning inte hingt med i
kommunernas arbete har kommunerna nu en stdrre frihet att arbeta med klimatanpassning. Detta kan
paverka hur den nationella lagstiftningen kring klimatanpassning utvecklas och belyser saledes hur vertikal

samordning kan frimja bottom-up perspektiv (Barquet et al. 2024).

Att olika aktSrer pa samma niva, exempelvis olika kommuner, koordinerar sina planer och atgirder for att
uppnd internationella eller nationella klimatanpassningsmal bidrar till aktSrer kan dela resurser i form av tid,
ekonomi och kunskap vilket 6kar sannolikheten att vidtagna dtgirder bidrar till 6kad resiliens (Bertuzzi et al.
2022). Horisontell samverkan ir viktigt med tanke pa att klimatrelaterade problem sasom stigande
havsnivier och 6versvimningar inte tar hinsyn till de administrativa grinser som exempelvis kommuner
arbetar inom och att dtgirder som inte planerats med hinsyn f6r vilka konsekvenser de féra med sig kan leda

till en storre total skada dn nytta (Hummel et al. 2021).
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4. Resultat och analys

I detta kapitel presenteras och analyseras den insamlade empirin. Kapitlet inleds med en beskrivning av
Vellinge kommun och skyddsvallen samt en karta Gver Falsterboniset med relevant information. Direfter
presenteras den tematiska analysen dir empirin kategoriseras utifran identifierade teman. Kapitlet avslutas
med att empirin analyseras utifrin de tre teoretiska perspektiven; styrningsmodeller, horisontell och vertikal

samordning samt samverkan inom klimatanpassning.
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Figur 1. Karta 6ver Falsterboniset som visar kommundelarna Skanér-Falsterbo, Hollviken-Ljunghusen, Vellinge och Lilla Hammars

nis samt vig 100 och de naturreservat som finns pa Falsterboniset. Kartdata © Lantmiteriet (2023a; 2023b).
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4.1.  Fallet Vellinge kommun

Platsen som idag utgér Vellinge kommun har varit bebodd under lang tid och havet har under ling tid varit
en del i samhillet pa Falsterboniset. Under medeltiden skedde den férsta omfattande befolkningsékningen
pa Falsterboniset eftersom det fanns ett stort bestind av sill i havet som var en viktig handelsvara for
omradet. Skanor-Falsterbo vixte under denna tid till en stad med 30 000 invanare som varje ar arrangerade
stora marknader med handel av bland annat sill (Vellinge kommun 2013). Sillbestindet minskade under
1400- talet och en stor del av befolkningen flyttade dirifrin. Invinarna som bodde kvar 4gnade sig frimst it
jordbruk men havet hade en fortsatt viktig roll, bland annat genom att ting och alger frin havet anvindes
som godsel till dkrarna. Tangen anvindes dven for att bygga tingvallar som dels skulle higna in djuren men
dven skydda odlingsmarkerna fran 6versvimningar. Vallarna hade en héjd pa 1,6 meter och det finns
fortfarande tangvallar bevarade i kommunen i Skandr och Falsterbo samt rester av vallen i Ljunghusen,

vallarna har ddremot sjunkit ihop till en ligre h6jd idag (Vellinge kommun 2015).

Sedan slutet av 1800- talet har Falsterboniset dterigen 6kat i popularitet. Badkulturens genombrott samt
nirheten till Malmé och utbyggnaden av jirnvigen gjorde Skandr och Falsterbo med sina sandstrinder till
populira semesterorter (Vellinge kommun 2013). Aven Héllviken och Ljunghusen var populira
semesterorter som frimst bestod av fritidshusbebyggelse fram till 1960- talet (Vellinge kommun 2015).
Under 1960- talet kom den gréna vigen som gjorde att méinga bosatta i stider ville flytta ut till férorterna
eller landet. I och med detta byggdes ett stort antal smahus och antalet permanentboende pa Falsterboniset
okade (Vellinge kommun 2013). Kommunen ir rik pa naturvirden och i en medborgarundersokning

uppgav 80% av de svarande att de bosatt sig i kommunen pa grund av naturen (Vellinge kommun 2015).

Vellinge kommun bildades i samband med kommunsammanslagningen 1974 efter att de tidigare
kommunerna Vellinge, Minstorp, Ring och Skan6r med Falsterbo stad slagits ihop till en kommun. Vid
kommunsammanslagningen var kommunens befolkning 20672 vilket har 6kat till 37902 ar 2025. Av
kommunens befolkning bor 61% i Héllviken, Ljunghusen, Skandr och Falsterbo pé Falsterboniset (SCB
2025). Hela kommunen, sirskilt Falsterboniset, priglas av ett liglint landskap och den hogsta punkten pa
Falsterboniset 4r endast fem meter &ver havet (Vellinge kommun 2015). P4 Falsterboniset ligger 60% av
bebyggelsen ligre 4n tva meter ver havet medan 95% ligger ligre 4n tre meter 6ver havet (Vellinge kommun
2024a). 1872 intriffade en 6versvimning kallad Backafloden som nadde 2,5 meter vilket hade orsakat stor
skada pa bebyggelse och infrastruktur om den intriffat idag (Vellinge kommun 2024a). Omradets liglinta

landskap samt flacka sandstrinder gér Falsterboniset till en av de platser i Skine som 4r mest utsatt for
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oversvimningar och stigande havsnivier (Vellinge kommun 2013; Germundsson & Wingren 2017; MSB

2021).

Pa grund av Falsterbonisets utsatthet for 6versvimningar har Vellinge kommun planerat och bérjat bygga
ett 6versvimningsskydd. Problematik med stigande havsnivaer och 6versvimningar har uppmirksammats
under lang tid pa Falsterboniset och pa 1980- talet inleddes ett samarbete med Lunds tekniska hogskola for
att undersdka denna problematik (Vellinge kommun 2013). Utredningar och planering av ett
oversvimningsskydd inleddes 2007 och resulterade i en tillstindsans6kan som vann laga kraft 2022 (Teknisk
konsult 7/11-2025). Oversvimningsskyddet planeras bli 21 kilometer lingt dir 14 kilometer ir naturbaserad
vall och 7 kilometer olika typer av murliknande element. Dessutom kommer 5 kilometer sanddyner
anvindas som skydd lings sandstrinderna (Vellinge kommun 2024c). Arbetet 4r uppdelat i fyra etapper,
etapp 1 och 2 bérjade byggas 2024 och planeras vara firdiga 2027. Etapp 3 och 4 invintar detaljprojektering
och planeras vara firdiga 2031. Vallarna som byggs nu planeras kunna skydda mot éversvimningar till och
med 2065. Lingsiktigt planeras 6versvimningsskyddet bestd av ett inre och ett yttre skydd dir vallarna som

byggs nu ir det inre skyddet (Vellinge kommun u.4).

Skyddsvallen kommer vid firdigstillande ha en krénh&jd pa tre meter 6ver havet. Hur hog vallen blir pa
olika platser paverkas siledes av den befintliga markens héjd 6ver havet. Det konstruerade skyddet kommer
att ha en hojd ldgre 4n 1,5 meter 6ver markniva pa 80% av strickningen och endast pa ett fital platser
kommer skyddets hojd vara hogre 4n 2,5 meter 6ver markniva. Projektet delfinansieras av MSB samt EU
genom Life-fonden som kan anvindas f6r delfinansiering av projekt som bidrar till den biologiska

mingfalden (Vellinge kommun u.4).
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Etapper
Etapp 1
Etapp 2
Etapp 3

— Etapp 4

Typ av skydd
Murlikt skydd
— Vall

Figur 3. Olika typer av skydd pé Falsterboniset. Prickade omriden indikerar att det pagir en tillstindsprévning om strickan

(Vellinge kommun 2024b)
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4.2.  Tematisk analys

Den tematiska analysen presenterar empirin som insamlats under dokument- och intervjustudien. Olika
intervjupersoner har varit delaktiga under olika stadier av projektet och olika dokument ir relevanta for
olika stadier av projektet. For en beskrivning av vilken typ av information intervjupersoner och dokument
bidragit med till studien, se Tabell 1 och Tabell 2. Emprin har kateogoriserats i sex teman; skyddsvallens
process, poltik inom projektet, tidsperspektiv, samverkan inom projektet, internationella exempel samt

framtida samverkan.

4.2.1.  Skyddsvallens process

Vellinge kommun har sedan 1980- talet uppmirksammat problemet med stigande havsnivier och hur det
kan komma att paverka kommunens mark och vatten i framtiden (Vellinge kommun 2013), vilket har gjorts
genom ett lingt samarbete med Lunds tekniska hogskola (Vellinge kommun 2011). Kommunen har ocksa
arbetat med Sweco under ling tid (Teknisk konsult, 7/11-2025). Stigande havsnivier uppmirksammades i
kommunens tidigare 6versiktsplan frin ar 2000 (Vellinge kommun 2011) och har sedan utvecklats
ytterligare i den nuvarande 6versiktsplanen frin 2013 som innehaller f6rslag pa skyddsvallens strickning och
overgripande tidsplan (Vellinge kommun 2013). Skyddsvallens process illustreras nedan genom en tidslinje
innehallande viktiga hindelser under projektet samt andra relaterade hindelser, se figur 4. Skyddsvallen som

projekt har enligt Vellinge kommuns 6versiktsplanarkitekt (16/10-2025) genomgitt olika faser.

Projektet inleddes med en strategifas dir en samlad bild av problem, behov och vision faststilldes. Under
strategifasen antogs kommunens Handlingsplan for skydd mot stigande havsnivier (Vellinge kommun
2011) och avslutades i samband med antagandet av kommunens gillande 6versiktsplan (Vellinge kommun
2013). Direfter piborjades tillstindsfasen dir en tillstindsansokan till Mark- och miljédomstolen togs fram
som konkretiserade de strategiska planer och tydliggjorde detaljfrigor om skyddsvallens utformning.
Tillstindsans6kan skickades in till Mark- och miljédomstolen 2020 och vann laga kraft 2022. Efter att
tillstindsansokan vann laga kraft piborjades genomforandefasen dir skyddsvallens etapper detaljprojekteras
och anliggningen har pibdrjats. Samtidigt menar 6versiktsplanarkitekten (16/10-2025) att anpassning till
oversvimningar och stigande havsnivier ir ett cykliskt arbete som aldrig blir helt klart och att det nu ir dags
att aterigen paborja det strategiska arbetet inf6r framtiden. Diremot siger han att det kan vara svart att

engagera minniskor i ett sidant arbete samtidigt som man befinner sig i en annan fas men att det inte gar att
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vinta till 4r 2060, fem 4r innan 2065 som skyddsvallen 4r dimensionerad till, innan man pabérjar det

strategiska arbetet (Oversiktsplanarkitekt, 16/10-2025).

Projektets strategifas pibdrjades 2007 di Vellinge kommun tillsammans med Sweco bérjade utreda
forutsittningar for att etablera ett Sversvimningsskydd och undersokte olika alternativ f6r detta skulle
kunna goras (Teknisk konsult, 7/11-2025). Detta utredningsarbete resulterade i handlingsplanen som
beskriver platsens férutsittningar och dtgirder for 6versvimningsanpassning utifran tre tidsperspektiv; kort,
medelling och ling sikt. Kort sikt definierades som 5-10 ar och innebar att sirskilt utsatta platser skulle
sikras for att klara av tillfilliga hogvatten med en niva pa +1,8 m (Vellinge kommun 2011), vilket

skyddsvallens projektledare (6/11-2025) menar att man nu gjort.

Medelling sikt motsvarade i handlingsplanen en tidshorisont pa 20-40 ir och omfattar projektet med
skyddsvallen. I handlingsplanen var syftet med skyddsvallen att skydda befintlig bebyggelse mot en
vattennivi pa +2,1 m, vilket motsvarade en 6versvimning med 100 ars dterkomsttid 2050 enligt ddvarande
berikningar (Vellinge kommun 2011). Detta har sedan dess dndrats till +3 m och en tidshorisont till 2065
vilket varit ett politiskt beslut efter rekommendation av Sweco (Teknisk konsult, 7/11-2025). P4 ling sike,
vilket i handlingsplanen definieras som ar 2100, planeras ett yttre skydd mot 6versvimningar och stigande
havsnivier. Den foreslagna héjden i handlingsplanen varierar beroende pa specifika platsers utsatthet men
handlingsplanen anger att slutliga h6jder f6r det yttre skyddet bor avgoras lingre fram i tiden utifrin

aktuella prognoser for havsnivahojning och 6versvimningar (Vellinge kommun 2011).

Handlingsplanen antogs 2011 av kommunfullmiktige och skrevs under av samtliga partier vilket har gjort
att arbetet har varit politiskt férankrat under ling tid (Teknisk konsult, 7/11-2025). Tillstindsansokan till
Mark- och miljodomstolen pabérjades 2014. Under tillstindsfasen samarbetade Vellinge kommun med
Sweco som var teknisk konsult och Lindahls som var juridisk konsult. I denna fas genomf6rdes samrad med
invanare, linsstyrelsen Skine och andra relevanta aktérer sisom Trafikverket och E.ON som édger och
forvaltar viktig infrastruktur i projektomridet i form av vig 100 respektive ledningar i marken. Detta
resulterade i en tillstindsansokan som skickades in till Mark- och miljodomstolen 2018 och beviljades 2020
med undantag for ett antal foreslagna strickor dir Vellinge kommun fick avslag. Domen &verklagades av
linsstyrelsen som Gverklagade delar av forslaget samt av ett antal privatpersoner boende pé Falsterboniset,

vilket gjorde att domen provades av Mark- och miljéverdomstolen som faststillde Mark- och
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miljsdomstolens dom. Efter att 4ven denna dom &verklagats nekade Hogsta domstolen provningstillstand

och Mark- och miljéverdomstolens dom vann dirmed laga kraft (Teknisk konsult, 7/11-2025).

Sedan 2022 har projektet gitt in i en genomf6randefas dir detaljprojektering av skyddsvallen samt
anlidggande av etapp 1 och 2 har pibérjats. Upphandlingen f6r etapp 1 och 2 vanns av NCC som tidigare

genomfort arbeten i kommunen och som kidnner till platsen (Projektledare, 6/11-2025). Etapp 3 och 4

invintar detaljprojektering och upphandling och skyddsvallen ir beridknad att vara firdigstilld i sin helhet ar

2031 (Vellinge kommun u.4). Samtidigt pagir en tillstindsprovning for de strickor dir Vellinge kommun

fick avslag pa tillstindsansokan (Vellinge kommun 2024b), se figur 3.
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Figur 4. Tidslinje 6ver projektet samt andra relaterade hindelser. Hindelser ovanfér tidslinjen indikerar det Vellinge kommun har

gjort medan hindelser under tidslinjen indikerar andra hindelser som péaverkar kommunen.



4.2.2.  Politik inom projektet

Vellinge kommuns arbete med skyddsvallen har under ling tid varit starkt férankrat hos politiker i
kommunen, vilket enligt flera intervjupersoner varit en styrka (Oversiktsplanarkiteke, 16/10-2025;
Projektledare, 6/11-2025; Teknisk konsult, 7/11-2025). Handlingsplanen for stigande havsnivéer antogs
2011 av kommunfullmiktige och skrevs da under av samtliga partier (Projektledare, 6/11-2025), vilket gjort
att handlingsplanen blivit en stabil grund att st pa. Att samtliga partier skrev under handlingsplanen menar
Swecos tekniska konsult (7/11-2025) har varit en framgingsfaktor. I och med detta har frigan om att skydda
Falsterboniset inte varit en partipolitisk friga utan det har varit nigot alla varit 6verens om. Swecos tekniska
konsult anser 4ven att detta kan vara nigot som gor att denna typ av projekt far kontinuitet vid eventuella
politiska makeskiften vilket annars kan leda till att den nya ledningen vill g en annan vig 4n tidigare
ledning. Det har diremot inte varit aktuellt i Vellinge kommun da styrande parti har haft en stark politisk

majoritet under ling tid dven om den minskat nagot senaste dren (Teknisk konsult, 7/11-2025).

Oversiktsplanarkitekten (16/10-2025) menar att det intressanta med detta projektet ir att kommunen har
gatt lang politiskt och beslutat om att ta ansvar trots att det juridiskt 4r fastighetsigares egna ansvar att
skydda sig frin 6versvimningar. Projektledaren (6/11-2025) lyfter att projektet har varit drivet politiskt
under ling tid, dven efter att handlingsplanen antagits. Samtidigt menar han att det kan ha att gora med att
den politiska ledningen varit i majoritet under ling tid. Bide 6versiktsplanarkitekten (16/10-2025) och
projektledaren (6/11-2025) berittar dven om att det nu ir ett parti som inte stddjer kommunens arbete med
skyddsvallen. Projektledaren (6/11-2025) menar att det forst dr nir vallen borjat byggas som de borjat
uttrycka sig negativt pa exempelvis Facebook. Dessutom anser han att de negativa synpunkterna ofta baseras
pa felaktig information eller med fel perspektiv pa vad skyddet ir till f6r. Gillande sjilva arbetet med
skyddsvallen si anser den tekniska konsulten (7/11-2025) att kommunens tjinstepersoner och konsulter
trots politiskt stod getts mycket frihet att arbeta. Samtidigt har viktiga beslut inom processen tagits politiskt
i de fall det ansetts vara nddvindigt. Exempelvis har beslut om projektets tidshorisont, skyddets héjd och
vad som ska omfattas av skyddets tagits politiskt. Besluten har baserats pd underlag som Sweco och

kommunens tjinstepersoner tagit fram.
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4.2.3.  Tidsperspektiv

Vid klimatanpassningsitgirder for skydd av befintlig bebyggelse finns inga tydliga riktlinjer gillande
tidsperspektiv, istillet 4r det upp till kommuner som vill genomféra klimatanpassningsatgirder for sin
befintliga bebyggelse att sjilva vilja tidshorisont for sina atgirder och for skyddsvallen har 2065 valts som
tidshorisont (Teknisk konsult, 7/11-2025). Oversiktsplanarkitekten (16/10-2025) menar att det har blivit
praxis att man i denna typ av frigor arbetar med ett 100-drsperspektiv. Aven den tekniska konsulten (7/11-
2025) Iyfter att minga andra kommuner och dven linsstyrelsen ofta arbetar med ett 100-arsperspektiv vid
klimatanpassning. Att Vellinge kommun i detta projekt valde en tidshorisont pa 2065 var ett politiskt

beslut.

Attall planering ska behandlas utifran ett 100-arsperspektiv dr nigra av intervjupersonerna skeptiska till.
Bide den tekniska konsulten (7/11-2025) och 6versiktsplanarkitekten (16/10-2025) Iyfter att det finns en
osikerhet i att arbeta med framtidsprognoser och att det dr svart att forséka forutspa vilka forutsittningar
som kommer att finnas om 100 ir och hur samhillet kommer att se ut di. Oversiktsplanarkitekten (16/10-
2025) menar att man behover ha i dtanke att tekniska, ekonomiska och juridiska forutsittningar forindras
och att det 4r svart att planera sa lingt in i framtiden utan att man vet vilket samhille det 4r man planerar
for.

“Om man da kvalificerar det hir med det som sagts om teknisk, juridisk och ekonomisk rimlighet. Kan vi
veta vilken teknik som 4r bista teknik om 100 dr? Nej, men okej det dr vattenfragor och vi har VA-ledningar
som 4r 100 ar gamla sa det kanske ir helt orimligt. Ekonomiskt, det kinns vildigt svart att ha ett 100-drs
perspektiv pa. Vilken ekonomi har vi om 100 ir? Det finns inte TV, det fanns knappt radio det var mycket
tillverkning. Vad f6r sorts ekonomi hade vi da, vad for ekonomi kommer vi ha om 100 ir. Sen det juridiska,
det dr kanske det som 4r mest absurt. Lagstiftning kan du 4ndra med ett riksdagsbeslut. Kommunen ska ta
ansvar for den hir skyddsvallen i 100 4r men redan nu ldgger man ett lagforslag pa att staten ska ta ett storre
ansvar, att det dr fastighetsdgarnas ansvar idag. S 4r det ju men det ir vildigt enkelt att dndra, det kriver inga
tysiska atgirder att ligga det ansvaret pd kommunen, staten eller en sirskild ny myndighet som ska ansvara.
Att kriva ett juridiske perspektiv pa 100, det blir fér mig vildigt teoretiskt”. (Oversiktsplanarkitekt 16/10-

2025).

Den tekniska konsulten (7/11-2025) menar att nir man arbetar med linga tidsperspektiv kommer dtgirder
som genomfors att vara dverdimensionerade under ling tid. Han lyfter dven att det finns ett argument frin

IPCC om att dtgirder for anpassning till stigande havsnivier och 6versvimningar bor spridas ut 6ver tid i
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takt med att havet stiger. P4 sd sitt gr det att minimera bieffekterna av skyddsvallar samtidigt som
kostnaderna sprids ut 6ver lingre tid. Dessutom anser 6versiktsplanarkitekten att det 4r svart att planera
samhillen om man alltid arbetar med ett 100-arsperspektiv.

“Vad kan vi gora nu d4, det har ocksa att géra med mojligheten att detaljplanera pa Falsterboniset. Vi har
svarigheter att planligga. Vi skulle nog 6nska att man inte hade 100-ars perspektiv pa planering utan kunde
gora férindringar i den befintliga miljon med hjilp av planliggningsinstrument. Som det 4r nu ir det svirt
att gora, dd fir man operera pa byggslovsniva och det blir vildigt begrinsande f6r vad man kan gora”

(Oversikesplanarkitekt, 16/10-2025).

Dessutom ifrigasitter han dven varfor det har blivit just 100-arsperspektiv som blivit praxis.

“Man kan ta det pd andra hallet ocksd, vadd 100 ar? Ska vi flytta hirifrin om 100 ir, ska det inte vara 200-ars
perspektiv, 150 ar? Det blir lite godtyckligt, det har blivit lite en praxis det hir med 100 4r”
(Oversikesplanarkitekt, 16/10-2025).

Den tekniska konsulten (7/11-2025) menar att det kanske hade varit rimligare att arbeta med 50-
arsperspektiv som man har gjort i detta projekt. Pa si sitt gir det att sprida ut dtgirder 6ver tid i takt med
havsnivahojningar samtidigt som det gir att folja upp aktuella prognoser efter hand. Att arbeta med ett

kortare tidsperspektiv dn 50 ar kan diremot bli svirt eftersom det handlar om processer som tar ling tid.

Under intervjuerna framkom att dven detta projekt har komplicerats av att aktSrer arbetar utifrin olika
tidsperspektiv. Detta giller skillnader i Vellinge kommuns och Trafikverkets tidshorisont. Frin Skanér och
Falsterbo ir vig 100 den enda bilvigen som férbinder orterna med Héllviken och Ljunghusen, vilket gor
vigen till en kritisk punkt. Frin Vellinge kommuns sida har det funnits en vilja att skydda dven vig 100 frin
oversvimningar for att exempelvis riddningstjinst ska kunna ta sig till Skan6r och Falsterbo vid en
dversvimning (Projektledare 6/11-2025). Oversiktsplanarkitekten (16/10-2025) menar att Trafikverket
generellt arbetar med ett kortare tidsperspektiv vilket kan skapa utmaningar i arbeten med langsiktiga
tidsperspektiv dir statliga vigar paverkas. I Trafikverkets vigplan for vig 100 gar det att lsa:
“Utredningsomridet ligger i ett kustnira och mycket liglint omride. Befintliga ligpunkter kan komma att
oversvimmas vid kraftiga skyfall. Skanors ljung kan 6versvimmas i samband med en framtida
havsnivihojning (vid klimatscenariot RCP 8,5). Havsnivahojning till den niva att vigstrickan kan bli
paverkad ligger dock inte inom ramen f6r projektets tidshorisont som beddms till anliggningens tekniska

livslingd, cirka 40 ar” (Trafikverket 2023).
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Pa grund av detta har Vellinge kommun beh6vt arbeta med tillfilliga skydd for att kunna stinga av vig 100
och fylla i de luckor i skyddsvallen som vanligtvis utgérs av vig 100. Att Vellinge kommun och Trafikverket
har olika syn pd 6versvimningsrisken f6r vig 100 har dven bidragit med en osikerhet till projektet lings vissa
strackor. S 4r fallet i norra Hollviken, vilket 4r en av de strickor som fick avslag i domstolen
(Oversikesplanarkitekt, 16/10-2025), se figur 3. Hur denna stricka ska skyddas mot versvimningar ir i
nuliget inte bestimt. Diremot har projektledaren (6/11-2025) en férhoppning om att Vellinge kommun
ska kunna komma fram till en 16sning i samverkan med Trafikverket men att det i dagsliget inte ndtt fram.
“Har ir naturligtvis en 6nskan om att det vi ligger in i ordet samverkan hade varit storre med Trafikverket.
Det ir ju nagonting vi forsoker fi till i en mer fiktiv etapp. I Héllviken finns en stricka som ir viktig for
skyddets helhet men som vi inte har tillstind for, vig 100 gir pa insidan. Den hir vigen maste
uppenbarligen skyddas ocksa. Dir skulle man kunna fa till ndgonting, vi har forsoke fi till en

avsiktsforklaring med Trafikverket men vi har inte riktigt natt fram” (Projektledare 6/11-2025).

4.2.4.  Samverkan inom projektet

Arbetet med planering och anliggning av skyddsvallen har i huvudsak bedrivits av Vellinge kommun
tillsammans med deras tekniska konsult Sweco och juridiska ombud Lindahls. Dessa tre aktorer har enligt
den tekniska konsulten (7/11-2025) arbetat som ett team och deras samarbete har fungerat bra, vilket dven
projektledaren (6/11-2025) och 6versiktsplanarkitekten (16/10-2025) haller med om. Utéver Sweco och
Lindahls har ett stort antal aktSrer blivit piverkade av projektet, exempelvis nationella myndigheter,
nirliggande kommuner och aktorer fran civilsamhillet som verksamheter, intresseorganisationer sisom den
lokala naturskyddsforeningen och villaigarforeningar samt invinare. Under intervjuerna har det
framkommit att de aktrer som varit mest involverade under processen varit Linsstyrelsen Skine samt
allminheten bestdende av bland annat invanare, intresseorganisationer och verksamhter. Dirfér kommer
denna del att fokusera pa hur konsulter, linsstyrelsen och allminheten involverats i projektet och vad deras

syn pa arbetet har varit.

Samridsprocessen under tillstindsfasen bestod av flera samridsmoten med projektets intressenter. I borjan
av tillstandsfasen holls ett antal inledande méten med linsstyrelsen dér dven Sweco och Lindahls
medverkade. Dessa moten beskriver Linsstyrelsen Skines handliggare for projektet (13/11-2025) som
forsamrad och menar att det inte 4r nigot som egentligen ingdr i den lagstadgade processen for denna typen

av tillstindsanskningar utan att de skedde pa initiativ frin Vellinge kommun och att linsstyrelsen stillde
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upp pa detta. Férsamridet bestod av fem mé&ten som skedde 2015 varav det forsta i maj och de fyra andra
under hosten. M6tena inkluderade avstimningsméte, informationsméte, detaljplaneméte dir kommunens
gillande detaljplaner gicks igenom, ett tidigt samradsmote samt ett filtbesok vid kulturhistoriskt intressanta

platser lings den planerade strickningen av skyddsvallen (Vellinge kommun 2018).

Den formella samridsprocessen pagick 2017. Under varen holls ett samridsméte mellan Vellinge kommun
och Linsstyrelsen. Pa hosten holls ett samridsméte dir ett stort antal myndigheter, nitigare sisom E.ON
och intresseorganisationer var inbjudna och hade fatt ta del av samridshandlingarna. Slutligen hélls
samriadsmoten dir allmidnheten bjods in och hade méjlighet att stilla frigor och limna synpunkter. Fem
samridsmoten med allminheten hélls under hésten 2017 dir varje méte fokuserade pd ett specifike
geografiskt omride. Sammanlagt deltog knappt 300 personer pi dessa moten och under tiden da
allminheten erbjods méjlighet att limna synpunkter inkom cirka 130 skriftliga yttranden samt ett antal

muntliga synpunkter frin samridsmétena (Vellinge kommun 2018).

Konsulter
Under projektets ging har Vellinge kommun samarbetat med konsulter. Detta har varit Sweco som teknisk
konsult och Lindahls som juridiskt ombud. Swecos huvudsakliga uppgift har varit att ta fram underlag,
genomfdra utredningar samt medverka vid samrad med andra aktorer. Lindahls har ocksd medverkat vid
samrdd men deras huvudsakliga uppgift har varit att bidra med juridiskt stéd och utforma tillstindsansokan
(Teknisk konsult, 7/11-2025). Eftersom detta arbetes syfte 4r att undersdka hur samverkansprocessen
fungerat i projektet med skyddsvallen kommer denna del att fokusera pa Swecos arbete i projektet da det 4r

mest relevant for arbetets frigestillningar.

Sweco har arbetat tillsammans med Vellinge kommun under ling tid, 4ven innan detta projekt startades, i
flera olika fragor. Samarbetet inom projektet med skyddsvallen inleddes 2007 da Sweco gavs uppdraget att
undersoka platsens forutsittningar samt att arbeta fram forslag pa hur en skyddsvall for skydd mot
oversvimningar skulle kunna utformas. Detta resulterade i en handlingsplan som antogs 2011, vilket
beskrivs i tidigare kapitel. Under tillstindsprocessen var Sweco delaktiga i att undersoka skyddsvallens
utformning och dragning i detalj samt att delta vid samradsm&ten med andra aktdrer och besvara frigor och

synpunkter (Teknisk konsult, 7/11-2025).
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Aspekter som undersoktes i ett tidigt skede var exempelvis platsens versvimningsrisk i nuliget och i
framtiden, hur 6versvimningar kommer paverka platsen bide med och utan skydd, utredningar om
skyddad natur och kulturmiljé samt platsens geologiska forutsittningar (Teknisk konsult 7/11-2025).
Under hela den tidiga processen fordes en diskussion om vilken typ av skydd som bér anvindas. Det
resulterade i att man bestimde sig for att i sd stor utstrickning som mojligt skulle bygga naturbaserade vallar
(Oversikesplanarkitekt 16/10-2025). Det beslutades dven att bygga en mur pa de platser dir en vall inte
skulle vara mojlig att bygga pa grund av utrymmesbrist eller dir en mur skulle passa in bittre i miljén,

exempelvis lings befintliga staket eller murar (Teknisk konsult 7/11-2025).

Under samridsprocessen hade Sweco en viktig roll. De var involverade under forsamridet med linsstyrelsen
samt under samridsmotena med allmidnheten (Vellinge kommun 2018). Till samraden under 2017 hade
Sweco tagit fram en 3D modell 6ver Falsterboniset som inneh6ll skyddsvallen med planerad strickning och
hojd. Pi sd sitt kunde deltagare under samradsmétena se hur skyddsvallen paverkade landskapsbilden pa
specifika punkter, exempelvis kunde fastighetsigare se hur deras utsikt paverkades och vilken insyn det
kunde bli fran vallen till deras fastighet. Detta ansig den tekniska konsulten (7/11-2025) vara en
framgingsfaktor under samriden di det kunde lugna fastighetsigare som haft en felaktig bild om skyddets
faktiska h6jd. Han menar att skyddets faktiska hojd var ett vanligt missférstind bland privatpersoner.

“Det var ett misstérstand frin borjan nir vi pratade om +3 m att vi skulle bygga 3 meter fran befintlig
markniva. Det landade inte riktigt bra i borjan, folk trodde att det skulle bli tre meter 6ver befintlig

markniva”. (Teknisk konsult, 7/11-2025).

Linsstyrelse
Under hela arbetet med linsstyrelsen har Linsstyrelsen haft en viktig roll. Deras roll har diremot skiftat
under processen beroende pa vilket skede projektet ir i. Lansstyrelsens handliggare (13/11-2025) beskriver
det som att linsstyrelsens roll i det tidiga arbetet dr att vara stodjande och radgivande i syfte att i sd stor
utstrickning som méjligt undvika motstiende intressen nir drendet senare prévas. Denna roll har
linsstyrelsen fram till att tillstindsansékan 4r inskickad och ska provas. Da blir linsstyrelsen formellt sett
motpart till kommunen eftersom de féretrider allminna intressen som kan komma att paverkas av det som
sOks tillstand for. I det hir fallet blev linsstyrelsen motpart till Vellinge kommun nir tillstindsansckan
limnades in till Mark- och miljddomstolen och var det fram till att domen vunnit laga kraft. Nir projektet

gick in i genomforandefas gick linsstyrelsens roll 6ver till att vara tillsynsmyndighet med uppgift att

43



sikerstilla att villkoren som finns med i domen £6ljs nir skyddsvallen byggs (Linsstyrelsens handliggare

13/11-2025).

Under intervjuerna har intervjupersoner frin Vellinge kommun och Sweco uttrycke att det funnits
utmaningar i samverkan med linsstyrelsen.

“Jag skulle inte siga att linsstyrelsen i tillstindsprocessen har varit en motpart men de har varit en part som
har haft synpunkter som kanske varit annorlunda”. (Projektledare 6/11-2025).

Oversiktsplanarkitekten (16/10-2025) menar att det ir litt att kommunens och linsstyrelsens intresse blir
motstridiga i denna typ av projekt. Nir en kommun beslutar om att bygga en skyddsvall definieras det som
ett kommunalt intresse och linsstyrelsen bevakar di de allminna intressena som 4r motstridiga mot
kommunens intresse.

“Gentemot det statliga si dr det dd, om staten siger att det ir fastighetsigarnas eget ansvar dd tar inte staten
pa sig ndgot ansvar for att skydda invinarna. Da aterstar det for staten [vilket i det hir fallet gors av

Linsstyrelsen] att bevaka sd att det inte sker nagot intring pd omradesskydden. Det 4r en utmaning”

(Oversikesplanarkitekt 16/10-2025).

Aven om den tekniska konsulten (7/11-2025) hiller med om att det stundtals funnits konflikter med
linsstyrelsen som gjort processen mer komplicerad menar han att det har funnits en forstaelse frin Vellinge
kommuns och Swecos sida om vad linsstyrelsens roll 4r i denna typ av projekt och att samarbetet trots vissa
utmaningar fungerat bra.

“Linsstyrelsen har varit en viktig spelare. Jag tycker generellt, dven om det varit lite speedbumps pa vigen
dir man ir oense, tycker jag indi att linsstyrelsen har varit en viktig aktdr som bidrar frin sict hall. Vi spelar
ju olika roller i det hir spelet, de ska ju pa nigot sitt foretrida de allminna intressena. Det ir ju deras roll.
Samtidigt som de dd gor det och fightas f6r att vi inte ska rora naturreservaten si tycker jag inda att de har
haft en forstielse for att det hir 4r ett viktigt projekt for kommunen och f6r invanarna pa niset” (Teknisk

konsult 7/11-2025).

Bide projektledaren och den tekniska konsulten anser samtidigt att samarbetet med linsstyrelsen har blivit
bittre ju lingre projektet har pagitt.

“Ju lingre projektet gick si tyckte jag vi kom mer och mer &verens med dem. I bérjan var det mer kanske lite
att vi satt pa olika stolar och det blev ganska tydligt. Men genom édren dir nir projektet 1opte pa sd tycker jag

dven samarbetet med linsstyrelsen fungerade bra” (Teknisk konsult 7/11-2025)
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“Tittar vi bara lite framdt i nir vi faktiskt nu har paborjat entreprenaden si upplever jag att den tillsyn som
linsstyrelsen utévar ir vildigt pragmatisk f6r du backar hela tiden tillbaka till tillstandet, det hir 4r
ambitionen och det hir har vunnit laga kraft. Sen vad man tyckte dir och d4, det ir lite forbispelat”
(Projektledare 6/11-2025). Det kan ha och géra med hur linsstyrelsens handldggare (13/11-2025) beskrev
linsstyrelsens roll som skiftande beroende pa vilken fas projektet ir i. Under genomfdrandefasen ir
linsstyrelsen inte lingre en motpart utan deras ansvar blir tillsyn i genomf6randet. Under genomf6randet av
skyddsvallen har linsstyrelsen ansvarat for att se till att villkoren som finns med i tillstindet f6ljs. Hon haller
dven med om samarbetet med Vellinge kommun generellt sett har fungerat bra och att byggandet av vallen

skots bra.

Linsstyrelsens handliggare (13/11-2025) menar att det frimst var detaljer i skyddets utformning dir
linsstyrelsen och Vellinge kommun ibland inte kom 6verens men att bida parterna var 6verens om vallens
utformning i grova drag. Att parterna var 6verens om vallens utformning i grova drag anser hon beror
mycket pd att kommunen under ling tid, tillsammans med Sweco, genomfért utredningar om platsens
forutsittningar och skyddets utformning samt att kommunen arbetat med ritt personer som bidragit med
mycket kunskap. Hon anser dven att férsamradet som skedde tillsammans med linsstyrelsens planenhet har
bidragit positivt till arbetet. Samtidigt menar hon att det inte gitt att utreda allt i f6rvig utan att mycket nya
forutsittningar kommit upp under tiden som domstolsférhandlingarna pagit, vilket till stor del beror pa
att det finns vildigt unika fSrutsittningar pa platsen.

“Jag tror inte det kommer byggas ett enda skydd till i Sverige som har sa manga si spretiga intressenter.
Golfbanor, ryttare, extremt skyddad natur, extremt kinslig natur. Naturen 4r skyddad ur si manga aspekter,
naturreservat, skyddade arter, Natura 2000 omraden. Det var precis allt” (Lansstyrelsens handliggare 13/11-

2025).

Allminheten
Genom att ldsa tidningsartiklar som skrivits om invanare pa Falsterbonisets dsikter om skyddsvallen gar det
att uppfatta ett stort motstind mot att skyddsvallen byggs, enligt den tekniska konsulten (7/11-2025).
Samtidigt anser han att det inte riktigt stimmer och att det under samriden inte kommit sirskilt mycket
negativa synpunkter. Utifrin samridsredogdrelsen gar det att se att de flesta negativa synpunkter som
kommit handlar om att skyddet ligger f6r nira den egna fastigheten, skyddet 4r f6r hogt framfor den egna

fastigheten, oro 6ver att skyddet ska medf6ra 6kad insyn pa den egna fastigheten eller oro f6r minskad utsikt
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(Vellinge kommun 2018). Det var dven nigra som ansig att det var onddigt att anligga skydd men de flesta

var ind positiva till att anligga skydd pa nigot sitt (Teknisk konsult 7/11-2025).

Den tekniska konsulten (7/11-2025) menar att instillningen till att bygga skydd har blivit mer positiv under
processens gang. Det kan dels ha att géra med att medvetenheten f6r klimatfragor generellt har blivit storre
men han menar dven att medvetenheten 6kar i samband med extrema viderhindelser. Detta har varit fallet
bide 2017 och vid stormen Babet 2023 d4 havsnivan steg temporirt och orsakade skador vid strinderna och
pa badhytter (Teknisk konsult, 7/11-2025). Att méinga varit positiva till att anldgga ett skydd gar att se pi de
synpunkter som kommit in under samridet. Ddremot anser manga av de som limnat synpunkter att
kommunen borde valt ett annat alternativ for att skydda Falsterboniset, exempelvis att anligga det yttre
skydd som beskrivs i handlingsplanen direkt istillet f6r skyddsvallen som nu byggs (Vellinge kommun

2018).

Flera invinare samt intresseorganisationer och verksamheter, exempelvis villadgarféreningar och
golfklubbar, argumenterar for att enbart skydda detaljplanerad bebyggelse ir ett for snivt perspektiv. De
menar att en stor del av Falsterbonisets virden sasom golfklubbarna, strinderna och den unika naturen
ligger utanfor skyddsvallen. Om dessa virden skulle gi férlorade hade kommunen gitt miste om
arbetstillfillen och en stor del av bessksniringen. Aven om ett yttre skydd hade kostat mer att anligga
argumenterar foresprakarna for ett yttre skydd f6r att det pa lingre sikt varit ekonomiskt I6nsamt genom att
arbetstillfillen och besdksniring bevaras (Vellinge kommun 2018). Fran Vellinge kommuns sida menar man
att ett yttre skydd enligt handlingsplanen hade behévt ga genom skyddad natur i storre utstrickning 4n vad
skyddsvallen behover och att det inre skyddet dirfor dr limpligare att bygga i dagsliget (Vellinge kommun

2018).

Ett antal invinare i kommunen 4r missndjda med att skyddet inte omfattar deras fastigheter. Lilla Hammars
nis norr om Hoéllviken ingér inte i det skydd som nu byggs och ett 30-tal boende skrev under samradet ett
samlat yttrande dir de uttryckte sitt missnéje om att inte inga i kommunens planer for skyddsvallen.
Dessutom 6nskade en del av de boende pa Lilla Hammars nis att Vellinge kommun ska reparera och
uppgradera de tingvallar som till viss del skyddar bebyggelsen dir i nuliget. Lilla Hammars nis ingar inte i
skyddet eftersom det inte dr detaljplanerad bebyggelse, vilket var utgingspunkten i beslut om vad som ska
skyddas. Diremot anses det vara en friga som kan studeras i kommande 6versiktsplan (Vellinge kommun

2018).
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Under samridet inkom 4dven synpunkter pa att de befintliga tingvallarna borde anvindas som skydd.
Falsterbonisets naturvirdsforening var en av de som framférde denna synpunkt och de menar att det ir det
mest naturliga alternativet samt att det speglar de kulturhistoriska virden som finns pa Falsterboniset.
Dessutom anses de befintliga tingvallarna vara limpligt placerade utifrin platsens topografi. Diremot
menade Vellinge kommun att anvinda vallar byggda av ting inte sigs som ett sannolikt alternativ eftersom
det inte finns moderna dimensionerskriterier for tingvallar. Dessutom var kommunen inte villig att f6lja
befintliga tingvallars strickning, vilket var en del av naturvirdsforeningens forslag, eftersom detta skulle

innebira att detaljplanerad bebyggelse hamnade utanfér skyddet (Vellinge kommun 2018).

Det har dven funnits tillfdllen dir synpunkter frin invinare eller intresseorganisationer bidragit till att
kommunens planer dndrats. Ett exempel var under samridsprocessen nir en invanare med kunskap om djur
tagit upp att skyddsvallen kan bli en barridr for grodor. Pi grund av detta har det planerats in grodpassager i
vallen (Teknisk konsult 7/11-2025). Projektledaren (6/11-2025) tar dven upp ett exempel dir en
fastighetsigare velat ha vallen inne pa sin fastighet istillet f6r utanfor. Kommunens utgingspunkt for var
skyddsvallen ska anlidggas 4r att man ska undvika att beh6va gora intrang pé privata fastigheter. I detta fallet
ar det diremot fastighetsigaren som tagit initiativ till att vallen ska anliggas inne pa fastigheten eftersom det
finns en cykelbana utanfor fastigheten som dgaren vill bevara f6r att minniskor inte ska cykla uppe pa vallen

och fa insyn till fastigheten (Projektledare 6/11-2025).

Overlag anser den tekniska konsulten (7/11-2025) att samverkan med invinare och intresseorganisationer
har fungerat bra. Han menar dven att det 4r viktigt att ha i dtanke att det har funnits manga olika intressen
inom projektet och att dessa ibland har varit motstridiga samtidigt som det stundtals forekommit
missforstind, exempelvis om skyddets faktiska hojd. Dirmed har det beh6vts gora avvigningar mellan
kommunens, linsstyrelsens och invinares intressen vilket har resulterat i olika kompromisser. Dessutom
anser han att det ir viktigt att diskutera 6ga mot 6ga med invanare under samridsméoten. Han menar att det
i manga projekt, sirskilt sidana som kan uppfattas som kontroversiella, 4r det litt att det bildas ett starkare
motstand och en tydligare vi mot dem kinsla nir ett samrid bestir av en grupp experter som haller f6redrag
for invinarna. Under samridet med allminheten var tjinstepersoner frin Vellinge kommun och Sweco
uppdelade p4 olika stationer med fokus pa specifika frigor inom projektet. P sa sitt kunde invinare med
synpunkter om specifika aspekter diskutera direkt med personer som varit ansvariga eller hade stor kunskap

inom dessa fragor och 4ven detta anser den tekniska konsulten (7/11-2025) ha varit en framgingstaktor.
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4.2.5.  Internationella exempel

Under flera intervjuer har det lyfts att Vellinge kommun ir den férsta kommunen i Sverige att planera och
genomfdra ett Sversvimningsskydd i si hir stor skala (Oversikesplanarkitekt 16/10-2025; Projektledare
6/11-2025; Teknisk konsult 7/11-2025). Detta har gjort att det inte funnits ndgot annat svenskt projekt att
ta inspiration ifrn. Projektledaren (6/11-2025) menar att Kristianstad har arbetat med vallar f6r att skydda
sig mot Gversvimningar men att de arbetar med andra tidsperspektiv och har ett annat landskap som ger
andra forutsittningar. Av den anledningen har Vellinge kommun istillet tittat pa internationella exempel
for inspiration. Andra linder som bidragit med inspiration till arbetet har varit Nederlinderna, Tyskland
och Danmark. Sirskilt Danmark har under intervjuer med Vellinge kommuns tjinstepersoner lyfts som ett
gott exempel.

“I Sverige hiller vi med utredningar, I Danmark bygger man skydden. Det tycker jag 4r vildigt inspirerande
och en uppmaning till vart system om att bli lite snabbare i att komma frin utredning till handling”.
(Oversikesplanarkitekt 16/10-2025).

Projektledaren siger att hans uppfattning av planeringen i Danmark 4r att det 4r littare att experimentera
mer och att man di kan prova sig fram till olika 16sningar littare 4n vad det gir att gbra i Sverige.

“Min uppfattning av motsvarigheten till linsstyrelsen i Danmark ir lite mer prova pa. De kanske har en

littare vig att faktiskt £ experimentera lite”. (Projektledare 6/11-2025).

Gillande sjilva utformningen av skydden menar 6versiktsplanarkitekten (16/10-2025) att internationella
exempel mest har kunnat visa att det gir att bygga skydd for 6versvimningar. Projektledaren (6/11-2025)
tilligger att man kan titta pa exempel frin Tyskland - eller Nederlinderna men behdver samtidigt ha i dtanke
att de har helt andra férutsittningar dir.

“Det finns gigantiska vallar i Nederlinderna, i Tyskland. Dir har man jobbat med ging- och cykelvig uppe
pa. Sa det blir ndgonstans en inspiration. Samtidigt nir man pratar med kommuninvénaren vars fastighet vi
korsar si siger de att jag vill ju saklart inte att nagon ska cykla hir uppe. Si det blir ocksa vildigt

platsspecifike allting”. (Projektledare 6/11-2025).
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4.2.6. Framtida samverkan

Nir arbetet med att planera ett skydd mot 6versvimningar inleddes 2007 di de f6rsta utredningarna
paborjades var Vellinge kommun tidiga med att borja prata om den hir typen av skydd mot
dversvimningar. Aven nir den nu gillande 6versiktsplanen antogs 2013 var Vellinge kommun lingt framme
i det strategiska arbetet. Oversiktsplanarkitekten (16/10-2025) menar att man fortfarande ir lingt fram med
tanke pa att skydden som planerats under lang tid nu haller pa att byggas men att andra kommuner som
tagit fram &versiktsplaner pa senare dr nu ir lingre fram i det strategiska arbetet 4n vad Vellinge dr. Dirfor
anser han att andra kommuner som Malmé eller Trelleborg kommer att vara kommuner man tittar pa for

inspiration nir det strategiska arbetet f6r framtida arbete.

Aven projektledaren (6/11-2025) haller med om att det i framtida arbete ir viktigt att samverka med andra
kommuner f6r planeringen av det mer langsiktiga skyddet mot stigande havsnivier. Han tar upp exempel
som Helsingborg dir det byggs vigbrytare ute till havs vilket skulle kunna bli aktuellt pa lingre sikt dven i
Vellinge kommun. Projektledaren (6/11-2025) tar ocksa upp LIFE Coast Adapt som ett intressant exempel
for arbete som ligger lingre fram i tiden. LIFE Coast adapt ir ett projekt som genomférdes i samarbete
mellan Region Skane, Linsstyrelsen Skine, Helsingborgs kommun, Ystads kommun, Lomma kommun och
Lunds universitet i syfte att testa naturbaserade metoder for att motverka kusterosion vid Skines strinder
(Region Skine 2025). Projektledaren (6/11-2025) lyfter ocksd vikten av att kunskapen som uppnatts i
Vellinge kommuns arbete med skyddsvallen sprids vidare till andra kommuner som vill genomféra

anpassnings itgiirder.

Projektledaren (6/11-2025) menar att det ir i det framtida arbetet med anpassning till stigande havsnivier
och &versvimningar som det behdvs en samlad bild frin kommunerna for att lyckas. Aven
oversiktsplanarkitekten (16/10-2025) menar att det behdvs en samlad bild f6r det lingsiktiga arbetet och att
det kanske kan bli en friga som tas upp mer pa regional eller nationell niva. Enligt honom hade det varit
positivt om det fanns ett tydligare ansvar pa statlig niva att planera och genomfora anpassningsatgirder da
det sannolikt inte blivit samma motsatsférhillande som han beskriver i samverkan med ldnsstyrelsen dir de

bevakar intressen som ir motstiende kommunens ambitioner.

Oversiktsplanarkitekten (16/10-2025) ser anpassning till stigande havsnivder och éversvimningar som en
samhillsfriga som hade kunnat hanteras pd en hogre nivd in den kommunala. Han jimf6r med Trafikverket

som hanterar frigor om transportsystemet pa nationell nivd och menar att anpassning till stigande
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havsnivier och &versvimningar hade kunnat bli en friga som hanteras pa liknande sitt. Aven om
projektledaren (6/11-2025) ocksd menar att framtida arbete med stigande havsnivaer och 6versvimningar
behover goras i ett storre nitverk av aktorer dn vad som behovdes for skyddsvallen anser han att det kan vara
bist limpat att gora pa en regional eller mellankommunal niva. Eftersom det i andra delar av Sverige pigar
en landh6jning som kan kompensera for stigande havsnivier menar han att det inte finns samma forstielse
f6r problematiken i hela landet och att det dirfor 4r bittre att samverka med andra som har samma

problematik, exempelvis andra kustkommuner i Skine och linsstyrelsen.

Aven linsstyrelsen upplevde svirigheter med att detta projekt var det forsta i sitt slag som de provade.
Linsstyrelsens handliggare (13/11-2025) menar att linsstyrelsen inte hanterade projektet pa ett annorlunda
sdtt jimfort med andra drenden de hanterar. Det som diremot gjorde processen mer komplicerad 4n andra
drenden var platsens unika forutsittningar. Pa grund av alla omradesskydd och specifika enskilda intressen
var hela processen med tillstindsansokan lingre 4n nagot annat drende hon tidigare har handlagt. Dessutom
férindrades forutsittningarna ofta och under tiden som handliggningen i domstol pigick uppstod hela
tiden nya férutsittningar som behdvde hanteras. Dirfor hade linsstyrelsens handliggare (13/11-2025) i
efterhand 6nskat att linsstyrelsen haft en processtérare, en person med juridisk kunskap som kunde hjilpt
linsstyrelsen i domstolsprocessen, som kunde st6tta linsstyrelsen. Istillet var det handliggaren sjilv som var
processforaren samtidigt som hon behdvde utféra sina vanliga arbetsuppgifter vilket enligt henne blev

utmanande.

Befintlig lagstiftning har ocksa gjort processen mer komplicerad enligt linsstyrelsens handliggare (13/11-
2025). Inom miljéprévningar provas denna typ av 6versvimningsskydd pa ett annat sitt 4n erosionsskydd
trots att de i praktiken kan se vildigt lika ut. Oversvimningsskydd ir juridiskt sett en anliggning for
markavvattning likt ett dike i jordbrukslandskap. I Skane finns det ett generellt férbud mot detta och dirf6r
behovs dispens. Aven om handliggaren menar att dispens alltid ges f6r denna typ av &versvimningsskydd
eftersom det 4r en samhillsnytta som betraktas som sirskilt skil gor det inda att det blir ett extra steg i
processen. Dessutom omfattas denna typ av skydd av ytterligare regelverk om dammsikerhet. Eftersom
detta projekt da 4r en damm som sillan stir dimd var det inte tydligt hur sikerheten skulle betraktas. Nir
skyddsvallen provades fanns inte heller ndgon praxis f6r dammar som sillan star dimda vilket komplicerade
processen ytterligare. Dirfor menar linsstyrelsens handliggare (13/11-2025) att lagstiftningen kring denna

typ av skydd inte hinger med och att det skulle behéva ses 6ver infor framtida tillstindsprévningar.
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4.2.7. Sammanfattning av tematisk analys

Processen med skyddsvallen har pagitt under ling tid, sedan 2007, och har involverat ett stort antal aktorer
med olika intressen. Det mest framtridande samarbetet har varit mellan Vellinge kommun och Sweco som
varit teknisk konsult 4t kommunen, vilket 4r ett samarbete som beskrivits som vilfungerande av flera
intervjupersoner (Oversiktsplanarkitekt 16/10-2025; Projektledare 6/11-2025; Teknisk konsult 7/11-2025).
Aven linsstyrelsen har varit en viktig aktdr som haft en varierande roll beroende p vilket stadie projektet har
varit i. Att linsstyrelsen har beh6vt ha olika roller i olika stadier har paverkat samarbetet med kommunen
eftersom de bada aktorerna i vissa stadier haft intressen som varit motstiende medan linsstyrelsen i andra
stadier haft en roll som varit mer stéttande f6r kommunen. Samtidigt menar intervjupersoner (Projektledare
6/11-2025; Teknisk konsult 7/11-2025; Linsstyrelsens handliggare 13/11-2025) att samarbetet mellan

linsstyrelsen, Vellinge kommun och Sweco blivit bittre ju lingre projektet pagatt.

Allminheten som bland annat omfattar kommunens invénare, intresseorganisationer som
naturskyddsforeningen och villadgarforeningar samt verksamheter som golfklubbar har frimst involverats
under den lagstadgade samradsperioden i tillstindsfasen. Under samridsperioden har det funnits olika
uppfattningar om projektet frin allminheten dir vissa har uttrycke ett stod f6r projektet medan andra varit
mer kritiska dt hela eller delar av projektet. Samtidigt har projektet under hela tiden haft ett starke stod frin
kommunens politiker, bidde frin styrande majoritet men dven minga av de andra partierna i
kommunfullmiktige. Under projektets ging har det inte funnits nigon samverkan med andra svenska
kommuner. Diremot har kommunala tjinstepersoner (Oversiktsplanarkitekt 16/10-2025; Projektledare
6/11-2025) uttryckt en ambition om att samverka mer med nirliggande kommuner i framtida
oversvimningsanpassningsarbete, dir de menar att det finns ett storre behov av mellankommunal
samverkan 4n i detta projekt. Dessutom har andra kommuner nu kommit lingre i sina planer pa
oversvimningsanpassning vilket innebir att det finns mer att samverka om i framtida arbete 4n det funnits i

projektet med skyddsvallen.
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4.3.  Litteraturbaserad analys

I denna del analyseras det empiriska materialet utifrin de teoretiska perspektiv som redogjorts for i
litteraturstudien. De teoretiska perspektiv som ligger till grund for den litteraturbaserade analysen 4r

styrningsmodeller, horisontell och vertikal samordning samt samverkan inom klimatanpassning.

4.3.1.  Styrningsmodeller inom projektet

Processen for arbetet med skyddsvallen karaktiriseras till stor del av hierarkisk styrning. Inom projektet har
Vellinge kommun tydligt f6ljt den lagstadgade processen f6r denna typ av atgirder. Flera av akt6rerna som
involverats i processen har varit aktdrer som maste vara med i denna typ av processer, exempelvis
linsstyrelsen, invanare och intresseorganisationer. Dessutom faller aktSrerna som involverats under
hierarkisk styrning eftersom de alla representerar olika nivier av styrningssystemet utan nagot 6verlapp
mellan nivierna, vilket Hooghe och Marks (2003) anser vara nigot som karaktiriserar hierarkisk styrning.
Avsaknad av samverkan mellan Vellinge kommun och andra kommuner tyder ocksa pa en hierarkisk
styrning d kommunikationen i projektet gitt frin Vellinge kommun uppit till linsstyrelsen eller frin
kommunen nedit till allminheten. Vellinge kommuns samverkan med Sweco har beskrivits som att de
arbetat som ett team under processen (Teknisk konsult 7/11-2025), vilket skulle kunna liknas vid ett
nitverk som Verweij et al. (2013) beskriver. Diremot har Sweco inte haft nigot inflytande i de beslut som
tagits under processen. Sweco har bidragit genom sin kunskap och gett rekommendationer till beslut men
besluten i processen har fattats av Vellinge kommuns politiker (Teknisk konsult 7/11-2025), vilket gor att

samverkan mellan kommunen och Sweco kan beskrivas som en nitverksstyrning.

Processen kan till stor del sigas ha f6ljt ramarna enligt det som Barquet et al. (2024) beskriver som ridande
praktik, frimst pd grund av att Vellinge kommun noga f6ljt den lagstadgade processen. Samtidigt har ett
torsamrad och ytterligare dialog med linsstyrelsen tidigt i processen gjorts, vilket inte ingdr i den lagstadgade
processen for tillstindsprévning. Diremot ir det nagot linsstyrelsen stiller upp pd om de anser det vara
nddvindigt samt att de har tillrickliga resurser for att delta (Lansstyrelsens handliggare, 13/11-2025), vilket

gor att dven detta kan anses vara en del av radande praktik.

Det som ddremot talar emot att detta projekt skulle félja ridande praktik f6r klimatanpassning 4r att
Vellinge kommun bortsett frin den juridiska ansvarstérdelningen dir det 4r fastighetsigare som ir ytterst

ansvariga for klimatanpassning av sina fastigheter (SMHI 2025a). Att detta bryter mot ridande praktik kan
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dven ses genom att andra kommuner som tittade pa Vellinge kommuns arbete ansig att de gjorde fel och
tyckte att det inte gick att gora s eftersom ingen hade gjort det tidigare (Oversiktsplanarkitekt, 16/10-2025).
Faktumet att Vellinge kommun var den f6rsta kommun i Sverige att planera och borja genomf6ra denna typ
av atgird har i intervjuerna beskrivits som utmanande. Samtidigt menar Sversiktsplanarkitekten (16/10-
2025) att arbetet kan ha inspirerat andra kommuner och visat att det gir att gora dessa dtgirder och att andra
kommuner nu bérjat arbeta pd planer f6r liknande skydd, vilket kan vara ett transformativt element som

Barquet et al. (2024) beskriver som nédvindigt for att hantera 6versvimningsproblematiken.

Aven om nitverksstyrning inte varit en framtridande faktor i Vellinge kommuns arbete med skyddsvallen
har det under intervjuerna uttryckts ambitioner om en framtida samverkan som gar att liknas vid en
tydligare nitverksstyrning. De kommunala tjinstepersonerna (Oversiktsplanarkitekt 16/10-2025;
Projektledare 7/11-2025) menar att det i Vellinge kommuns framtida arbete med anpassning till stigande
havsnivier finns ett tydligare behov av en mer djupgiende samverkan med andra kommuner som upplever
samma problematik. Tjinstepersonerna fran Vellinge kommun har nagot annorlunda tankar om hur ett
framtida arbete med anpassning till stigande havsnivi skulle kunna se ut. Oversiktsplanarkitekten (16/10-
2025) menar att ett tydligare statligt ansvar hade varit positivt och att frigan skulle kunna hanteras av nigon
form av ny myndighet pa nationell eller regional niva, likt hur Trafikverket hanterar frigor om trafik pa en
nationell nivd. Samtidigt menar projektledaren (6/11-2025) att det inte liggs samma vikt vid problemet med
oversvimningar vid kusten i hela Sverige eftersom det inte 4r ett lika aktuellt problem i andra delar av landet.
Dirf6r anser han att det kanske hade varit bist att hantera problemet pa en regional niva for att tillsammans
med linsstyrelsen och andra kommuner arbeta fram en samlad bild om problematiken och vad som bor

goras.

4.3.2. Samverkan med involverade aktorer
Vellinge kommuns relation till de aktérer som varit involverade i processen kan frimst beskrivas som
samarbeten eller samordning medan samverkan enligt Gustafssons (2022) definition inte férekommit. En
anledning till att relationen till involverade aktorer inte kan beskrivas som samverkan 4r att samverkan
inkluderar ett gemensamt beslutsfattande inom beslutsfattande (Gustafsson 2022). Flera aktorer har
bidragit till ett kunskapsunderlag som ligger till grund f6r beslutsfattandet i projektet, exempelvis Swecos
utredningsarbete eller inkomna synpunkter fran allminheten under samridet, men besluten som fattats

under processen har tagits av Vellinge kommuns politiker (Teknisk konsult 7/11-2025).
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Av de akt6rer som varit involverade i processen 4r Sweco den aktér som haft den nirmaste kopplingen till
Vellinge kommun. Denna koppling kan beskrivas som en samordning da det varit en mer formell relation
som pagitt under ling tid dir kommunen och Sweco arbetat tillsammans mot ett gemensamt mal om att
planera och bygga en skyddsvall runt Falsterboniset, vilket stimmer 6verens med Gustafssons (2022)
beskrivning av samordning. Denna samordning har till stor del byggt pd expertkunskap och Andre et al.
(2023) menar att det ir vanligt att expertkunskap r ndgot som prioriteras hogt i klimatanpassningen i stora
delar av virlden. Kunskapsunderlaget som anvindes till handlingsplanen bestod av utredningar och GIS-
modeller gjorda av Sweco samt kunskap fran kommunens lingtgiende samarbete med LTH. Dirmed var de
samridshandlingar som presenterades f6r allminheten baserade pa ett arbete som redan pigitt under ling
tid. Att projektet har utgatt ifrin en stor mingd expertkunskap ir i grunden inte nigot negativt di det ar
vetenskapligt férankrat i aktuella framtidsprognoser (Barquet et al. 2024). Diremot kan det finnas en risk
om det forsta forslag som presenteras f6r allminheten ér alltfor utarbetat di det kan géra det svérare att

inkludera synpunkter frin allminheten (Verweij et al. 2013).

Aven linsstyrelsens deltagande i processen har till stor del byggt pa expertkunskap. For att kunna géra
avvigningar i planering och framtagande av tillstindsansokan har det varit viktigt att undersoka de
forutsittningar som finns pa platsen med natur- och kulturmiljévirden (Linsstyrelsens handliggare 13/11-
2025). Vellinge kommuns relation till linsstyrelsen kan frimst beskrivas som samordning. Diremot var
linsstyrelsen under tiden tillstindet provades i domstol motpart till Vellinge kommun vilket gor att relation
under den tiden inte kan beskrivas som nigon de samverkansformer Gustafsson (2022) beskriver. Vilken
roll linsstyrelsen haft i olika stadier har dven paverkat vad deras mal har varit i just det stadiet. I borjan av
tillstindsfasen hade linsstyrelsen att vara stédjande och ridgivande till kommunen och efter att tillstindet
beviljats har deras roll varit att se till att tillstindet £6ljs (Lansstyrelsens handliggare 13/11-2025). Bida dessa
roller har gjort att linsstyrelsen arbetat utifrin samma mal som kommunen, att hjilpa till att planera och
bygga en skyddsvall, vilket gor att relationen mellan linsstyrelsen och kommunen i de stadierna kan liknas

vid samordning enligt Gustafssons (2022) beskrivning.

Anvindningen av lokal kunskap har ett starkt stod i forskningen (Andre et al. 2023; Barquet et al. 2024;
Dalsgaard et al. 2025). Samtidigt har flera intervjupersoner ansett att allminheten har varit en viktig del i
projektet och att deras kunskap ir viktig for att anpassa skyddsvallen till de lokala férutsittningarna, vilket

har lett till vissa férindringar jimfért med de planer som presenterades under samridet. Diremot har det
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mest varit mindre detaljer som f6rindrats efter synpunkter frin samrad, exempelvis detaljer i skyddsvallens
strickning eller att grodpassager byggs in i skyddet (Teknisk konsult 7/11-2025; Projektledare 6/11-2025).
De mer évergripande fragorna om vilken typ av skydd som ska byggas, hur hégt det ska vara och vilken
strickning skyddet ska ha ir frigor som arbetats fram i handlingsplanen (Teknisk konsult 7/11-2025). Detta
framgir dven av kommunens svar pd inkomna synpunkter som freslir andra dtgirder in den som
presenterats dd kommunen hinvisar till de avvigningar som gjorts i arbetet med handlingsplanen (Vellinge

kommun 2018).

Detta gor att kopplingen mellan Vellinge kommun och allminheten kan beskrivas som ett samarbete enligt
Gustafssons (2022) definition. Under samridet har det funnits en tydlig rollférdelning dir allminhetens roll
ar att komma med synpunkter som kommunen kan anvinda i fortsatt arbete och samradet dr en formell del
av tillstaindsprocessen vilket stimmer in pa samordning. Diremot har det inte alltid funnits gemensamma
eller 6verensstimmande mil mellan allminheten och kommunen. Vissa personer fran allminheten har
ansett att kommunens mal om att bygga en skyddsvall 4r bra medan andra inte hallit med (Vellinge
kommun 2018). Dessutom var syftet med samradet att allminheten och kommunen skulle utbyta kunskap
och synpunkter vilket stimmer Sverens med syftet for ett samarbete Aven om vissa synpunkter lett till
forindringar i projektet var mal och vision med projektet redan satt frin kommunens sida infor samrédet,
vilket stimmer verens med Gustafssons (2022) argument om att samarbete dr ndgot som kan genomféras

utan att indra aktSrernas egna mal och visioner.

Huruvida de valen som gjorts utifran avvigningarna kan anses vara ritt ir inte syftet med detta arbete.
Diremot gir det att konstatera att besluten tagits utifrin de utredningar som gjorts av experter medan den
lokala kunskapen i tidiga skeden inte spelat en viktig roll. A andra sidan har viktiga beslut om skyddsvallens
utformning tagits politiskt vilket kan terspegla invinarnas 6nskemil eftersom politikerna ir folkvalda,
vilket Fell (2008) menar 4r en viktig del for att ge projektet politisk legitimitet. Samtidigt borde fokuset pa
expertkunskap inom projektet inte nddvindigtvis ses som nagot negativt eftersom expertkunskap ir en
viktig aspekt for att kunna genomféra atgirder till ett framtida klimat d arbetet behover utga ifrin aktuella
framtidsprognoser om klimatet och platsens forutsittningar (Barquet et al. 2024). Falsterboniset beskrivs
som en plats med komplexa fSrutsittningar f6r dversvimningar pd grund av dess placering i 6vergingen
mellan Oresund och Ostersjon (Teknisk konsult, 7/11-2025) samtidigt som det p4 land finns mycket
kinslig och skyddad natur samt kulturhistoriskt intressanta platser (Linsstyrelsens handliggare 13/11-

2025). Dirf6r har det varit viktigt att involvera en stor mingd expertkunskap for att kunna hantera detta.
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4.3.3. Horisontell och vertikal samordning

Horisontell samordning

Det interna arbetet i Vellinge kommun har enligt samtliga intervjupersoner fungerat bra. Projektet har letts
av olika tjinstepersoner genom processen och beroende pi vilket skede projektet varit i har en projektledare
med passande kompetens valts. Aven om olika personer har arbetat med projektet i olika skeden beskriver
flera intervjupersoner att det varit positivt och inte inneburit nigra problem att personer som varit med
under tidigare skeden inte lingre varit med. Den tekniska konsulten (7/11-2025) menar att det i Vellinge
kommun under processen haft en stabil organisation och linsstyrelsens handliggare (13/11-2025) anser att
kommunen har knutit till sig experter med ritt kompetenser som har gjort att arbetet flutit pa bra. Det har
varit bide externa konsulter sisom Sweco men dven kompetenser som funnits i kommunen, exempelvis
kommunekolog. Att den interna organisationen inom Vellinge kommun har involverat ett stort antal
tjinstepersoner med olika typer av kunskap och att projektet har bedrivits av olika delar av kommunen i
olika stadier utan ndgra stérre problem i 6vergangarna kan tyda pa att det stuprorsbetonade arbetssitt som

ofta forekommer inom den offentliga sektorn (Dalsgaard et al. 2025; Sunding 2025) inte priglat projektet.

Genom att istdllet titta pa hur den horisontella samordningen ser ut i relation till andra kommuner gir det
att se att det inte funnits en lika god samordning som i Vellinge kommuns interna arbete. En anledning till
detta kan vara att Vellinge var forst i Sverige med att planera och bygga ett sidant hir 6versvimningsskydd
och att andra kommuner bérjat arbeta med dessa fragor senare. Samtidigt menar 6versiktsplanarkitekten
(16/10-2025). att vissa andra kommuner tittade pa Vellinge kommuns arbete tidigt i processen och menade
att de gjorde fel eftersom det ir fastighetsigares ansvar att skydda sina fastigheter (SMHI 2025a) medan
Vellinge kommun, trots befintlig lagstiftning, har ansett att det ska vara kommunens ansvar. Dessutom kan
det hierarkiska styrningssystemet som det svenska planeringssystemet priglas av vara en anledning till att
andra kommuner inte kommit lika lingt i sitt klimatanpassningsarbete som Vellinge kommun. Inom ett
hierarkiskt styrningssystem kommer riktlinjer om kommunernas arbete frin en hégre nivi och
kommunerna arbetar utifran dessa (Verweij et al. 2013). Barquet et al. (2024) menar att lagstiftning pa
nationell nivé inte utvecklats i den takt som behdvs f6r att hantera klimatférindringar kan ha gjort att
mainga kommuner inte kommit lingre i sin klimatanpassning medan Vellinge kommun tagit egna initiativ

for att arbeta med dessa fragor.
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Numera har flera kommuner, sisom Vellinge kommun grannkommuner Malmé och Trelleborg, borjat ta
dessa fragor pa allvar och kommit lingt i arbetet pa en strategisk niva enligt 6versiktsplanarkitekten (16/10-
2025), vilket kan vara ett tecken pa att den horisontella samordningen haller p4 att bli starkare. Diremot ir
Vellinge fortsatt langt fram i och med att de kommit lingre fram i sitt arbete och bérjat genomféra de
atgirder de tidigare har planerat. Samtidigt menar han att Vellinge kommun inte lingre ir sirskilt langt fram
i sitt strategiska arbete jimf6rt med andra kommuner eftersom mycket av Vellinges strategiska arbete gjordes
inf6r att gillande 6versikesplan antogs 2013. Dirf6r har det istillet nu blivit s att Vellinge kommun ligger

efter andra nirliggande kommuner i det strategiska arbetet, enligt 6versiktsplanarkitekten (16/10-2025).

Vertikal samordning

Eftersom den vertikala samordningen omfattar ett stort antal aktdrer som ir vildigt olika varandra skiljer sig
samordningen it beroende pa vilken akt6r det handlar om. Samordningen med olika aktérer pd samma niva
kan ocksa skilja sig it, vilket det exempelvis gor pa nationell niva. Ett tillfille dir det funnits samordning
mellan nationell och kommunal niva ir vid finansieringen av skyddsvallen. Dir har MSB bidragit med
finansiering av 60% av kostnaderna (Projektledare 6/11-2025). Samtidigt finns det brister i den vertikala
samordningen mellan kommunal och nationell niva i fallet med Trafikverket. Att Trafikverket inte arbetar
med samma tidsperspektiv som Vellinge kommun har gjort att de inom sin tidshorisont inte ser nigra
problem med 6versvimningar och dirfor inte varit villiga att vidta atgirder f6r att skydda vig 100, vilket

Vellinge kommun ansett vara viktigt (Oversikesplanarkitekt 16/10-2025).

Dessutom finns det brister i vertikal samordning inom lagstiftningen, vilket dven Barquet et al. (2024) lyfter
i sin artikel. Det rér sig dels om vad linsstyrelsens handliggare (13/11) tar upp om hur denna typ
oversvimningsskydd prévas som anliggningar f6r markavvattning. Istillet menar hon att det hade varit
bittre om det prévades pa samma sitt som erosionsskydd vilket i praktiken ir vildigt likt men som prévas
annorlunda. Ansvarsfordelningen inom klimatanpassning har ocksi tagits upp av intervjupersoner
(Oversikesplanarkitekt 16/10-2025; Projektledare 6/11-2025). I nuliget ir det fastighetsigare som har det
yttersta ansvaret att skydda sina fastigheter (SMHI 2025a), vilket 4r nagot som kan komma att f6rstirkas
ytterligare i och med de lagfdrslag som tas upp i klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51). Aven om
det finns delar i lagforslaget som &versiktsplanarkitekten (16/10-2025) anser ér positivt, exempelvis att
staten tar ett tydligare ansvar, menar han att det bor vara en friga som hanteras av den offentliga sektorn
snarare 4n att ligga ansvaret pd fastighetsigare vilket han 4ven menar att kommunens politiker haller med

om. Bergkvist Andersson och Schmitt (2024) anser ocksd att en tydligare ansvarsfordelning inom den
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offentliga sektorn, sirskilt ett stdrre ansvar pa regional nivi, hade varit positivt f6r att kunna samordna

klimatanpassningsarbetet pa en 6vergripande niva.

Pa den regionala skalan har det frimst varit Vellinge kommuns relation till linsstyrelsen som varit i fokus f6r
detta projekt. Samarbetet mellan kommunen och linsstyrelsen har forindrats under processens ging. Den
tekniska konsulten (7/11-2025) menar att det i bérjan fanns utmaningar och att Vellinge kommun och
linsstyrelsen sig olika pa problemet och att det di fanns lite problem med samverkan. Diremot har bide
den tekniska konsulten (7/11-2025) och projektledaren (6/11-2025) tagit upp att relationen med
linsstyrelsen har forbittrats ju lingre projektet har gatt. Det kan delvis bero pa att de bada aktérerna blivit

mer samordnade och fitt en storre forstielse for varandra.

Samtidigt 4r tilliten mellan samverkansparter en av de viktigaste faktorerna for att skapa en bra samverkan
(Becker 2018; Linsstyrelsen Vistra Gotaland 2022; Dalsgaard et al. 2025) och att kommunen och
linsstyrelsen har arbetat tillsammans under ling tid kan ocksa ha lett till att tilliten byggts upp 6ver tid.
Under intervjuerna har ingen av intervjupersonerna tagit upp Region Skine som en potentiell aktor att
samverka med i framtiden. Region Skine ir en av de tre svenska regioner som har ansvar att bedriva regional
planering dir anpassning till ett forindrat klimat 4r en av frigorna som ska hanteras i regional planering
(Boverket 2025b). Att ingen av intervjupersonerna har nimnt Region Skine som en aktor f6r framtida
klimatanpassning kan tyda pa en bristande vertikal samordning da den regionala planeringen ir tinkt att
hantera stdrre frigor pa en regional niv vilket ska vara vigledande for regionens kommuner. Aven andra
aktorer som lyfts som potentiella samordnare i delen om ansvarsfordelning, se kap. 3.1.1, exempelvis
Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt Regional kustsamverkan Skine-Halland, hade kunnat vara

aktuella aktSrer att samverka med i framtida klimatanpassningsarbete.

Samordningen mellan Vellinge kommun och allméinheten ir svarare att bedéma di allmidnheten utgors av
ett stort antal minniskor, intresseorganisationer och verksamheter med olika intressen. Generellt gar det
diremot att siga att en stor del av de som yttrat sig under samridet delar kommunens bild om att det
behover tas dtgirder for att skydda Falsterbonidset mot 6versvimningar (Vellinge kommun 2018). Samtidigt
har det funnits flera som ansett att detta borde goras pa ett annat sitt in vad kommunen presenterat,
exempelvis att anligga det yttre skyddet forst eller att dven inkludera golfklubbar, strinder och natur i
skyddsvallen. Det har diremot funnits de som inte ansett att det finns ett behov f6r anpassningsitgirder.

Dirmed skulle samordningen mellan Vellinge kommun och allminheten kunna sammanfattas som att det
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finns en samordning med en stor del av invinarna gillande problembild och upplevt behov av skydd medan
kommunens och allminhetens 6nskemal om hur detta skulle ga till inte alltid stimmer 6verens. Detta hade
kunnat underlittats genom att involvera allminheten i ett tidigare skede av projektet (Dalsgaard et al. 2025)
samtidigt som strategifasen varit en viktig del av projektet f6r att kunna undersoka forutsittningar for att
anligga ett Gversvimningsskydd och kunna anpassa det till naturens forutsittningar, vilket gjort att det

funnits ett stort behov av expertkunskap tidigt i projektet (Barquet et al. 2024).

Aven projektets relation till kommunens politik har beskrivits som positiv. Att den politiska majoriteten
under hela processen stéttat projektet tyder pa att det finns en bra samordning i den aspekten. Eftersom en
kommuns politiker och dess tjinstepersoner inte ir hierarkiskt likstillda med varandra da politiker arbetar
pa en hégre niva (Sunding 2025) kan detta beskrivas som att det finns god vertikal samordning ur ett internt
kommunalt perspektiv. Dessutom var samtliga partier i kommunfullmiktige med och skrev under
handlingsplanen som antogs 2011, vilket tyder pd en horisontell samordning som omfattar hela den
politiska organisationen. Diremot har ett parti pa senare tid borjat uttrycka sig negativt om projektet och
anser inte att det finns tillrickligt behov f6r att den ska byggas (Projektledare 6/11-2025;
Oversiktsplanarkitekt 16/10-2025). Att det under hela projektets ging har funnits ett starke politiskt stod ir
dessutom nagot som beskrivs som positivt i tidigare forskning (Fell 2008; Linsstyrelsen Vistra Gotaland
2022; Hennlock et al. 2023) d det stirker projektets politiska legitimitet samt gor det ldttare att genomfora

de strategiska planer som tas fram.
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5. Diskussion

Milet med denna studie har varit att identifiera utvecklingsméjligheter med samverkan i samband med
anpassning till stigande havsnivier och 6versvimningar. Syftet med detta kapitel 4r att diskutera lirdomar
fran Vellinge kommuns projekt med skyddsvallen i ett bredare perspektiv med stod av den tidigare forskning
som presenterats i litteraturstudien f6r att ge forslag pa hur framtidens klimatanpassning skulle kunna se ut.

Kapitlet avslutas med en metoddiskussion.

5.1.  Vilken styrningsniva kan klimatanpassning bedrivas pa?

Vellinge kommuns projekt med skyddsvallen har drivits av kommunen sjilv med hjilp av konsulter som
Sweco. Linsstyrelsen och allminheten har ocksé varit involverade i processen men mycket av det har varit
inom ramen foér den lagstadgade samridsprocessen for tillstindsansokningar av denna typ av atgirder
(Naturvardsverket 2023b). Dirmed har Vellinge kommun och Sweco haft ett stort ansvar for att driva
projektet, ofta utan ett stdrre stdd frin andra aktorer inom den offentliga sektorn med undantag f6r det
linsstyrelsen har varit involverad i. Att denna typ av projekt genomférs utan nigon samverkan med andra
som genomfort liknande dtgirder gor att kommuner som vill genomfora dtgirder behover arbeta fram sina
egna metoder vilket 4r bade mer tidskrivande och resurskrivande (Barquet et al. 2024; Becker 2018).
Dessutom forhiller sig 6versvimningar inte till de administrativa grianser som utgdr kommuner vilket
innebir att versvimningar i en kommun ofta medf6r konsekvenser for andra kommuner genom att
kommuner som delar kuststricka blir §versvimmade samtidigt. Oversvimningar kan ocksa fi indirekta
konsekvenser genom att exempelvis vigar blir oframkomliga, vilket paverkar trafikfléden 4ven i andra
kommuner. Dirfor dr samverkan en viktig del inom klimatanpassningsprojekt (Gustafsson 2022; Hennlock

etal. 2023).

Samtidigt gir avsaknaden av en mer djupgiende samverkan med andra offentliga aktorer att forklara genom
att skyddsvallen 4r det f6rsta Gversvimningsskyddet i sitt slag i Sverige (Sweco u.d). Detta har inneburit att
kommunen tillsammans med sina konsulter har behévt arbeta fram nya metoder och 16sningar som
fungerar inom det svenska planeringssystemet. Studien visar dven att Vellinge kommuns arbete kan ha varit
en bidragande faktor till att fler kommuner har borjat arbeta mer med frigor om anpassning till stigande
havsnivier och 6versvimningar. Att fler kommuner bérjat arbeta mer med klimatanpassning visar dven
Hennlock et al. (2023) i sin unders6kning om hur langt svenska kommuner kommit i sin klimatanpassning
och undersokningen visar dven att kustkommuner ir de kommuner som generellt kommit lingst i sin

klimatanpassning. Studiens resultat visar 4ven att det finns en ambition inom Vellinge kommun att arbeta
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mer med mellankommunal samverkan och att det anses vara viktigt att sprida lirdomar frin projektet till

andra kommuner.

Attallt fler kommuner bérjat arbeta med anpassning till stigande havsnivier och 6versvimningar gor dven
att frigor om hur framtidens klimatanpassning kan se ut och vem som ska vara involverade blir mer aktuella.
Ett perspektiv som tas upp i bide intervjuer och tidigare forskning (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024) ir
att forflytta ansvaret for planering av anpassningsitgirder till en hogre styrningsniva. Genom att arbeta med
oversvimningsanpassning pa regional niva snarare 4n nationell niva dr det generellt mer sannolikt att de
involverade aktérerna arbetar med samma problem och har liknande behov (Bergkvist Andersson &
Schmitt 2024), vilket enligt Feiock (2007) 4r en faktor som &kar chanserna f6r en lyckad samverkan.
Dessutom kan den regionala skalan vara en limplig nivé for att arbeta med dessa fragor pd grund av att den
ar placerad mitt emellan nationell och kommunal nivi och kan siledes vara en brygga for att samordna
klimatanpassningen vertikalt genom hela styrningssystemet (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024), vilket

Singh et al. (2021) menar kan minska risken for konflikter mellan aktorer.

En intressant aspekt med intervjuerna ir att trots att flera intervjupersoner lyft klimatanpassning pa regional
niva som en vig framit har ingen av intervjupersonerna nimnt Region Skine som en potentiell aktor f6r
framtida klimatanpassning. Region Skine ir en av de tre svenska regioner som har ett lagstadgat ansvar for
regionplanering i Sverige dir forebyggande tgirder mot Gversvimning 4r en av de frigor som kan hanteras
av regionerna (Boverket 2025). Att ingen av intervjupersonerna tagit upp Region Skine som potentiell
aktor kan bero pa att regional fysisk planering ir relative nytt och att Vellinge kommun redan kommit f6rbi
det tidiga skede med strategiskt arbete som den regionala planeringen behandlar. Skéines forsta regionplan
antogs dven 2022 vilket ir samma ir som Vellinge kommuns tillstindsansékan vann laga kraft och projektet
gick in i genomforandefasen. Samtidigt tog de kommunala tjinstepersonerna upp andra aktérer som
potentiella samverkanspartners i framtiden, exempelvis nirliggande kommuner eller linsstyrelsen. Detta
pavisar att det finns en brist i den vertikala samordningen (Singh et al. 2021) mellan Vellinge kommun och
Region Skine dir kommunen méjligtvis inte anser att regionplanen ir ett lika viktigt verktyg i
klimatanpassning. Det kan 4ven ha att gora med att Vellinge kommun byggt upp en relation och tillit med
aktorer eller nirliggande kommuner genom samverkan i detta projekt eller andra projeke, vilket Feiock

(2007) menar gor det mer sannolikt att parterna ir villiga att samverka dven i framtiden.
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Inom framtida klimatanpassning pa regional nivd hade Region Skine kunnat fungera som en aktr med
mandat att planera och genomf6ra dtgirder, likt det mandat regioner i exempelvis Nederlinderna, Tyskland
eller Danmark har (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024) eller det ansvar som staten foreslds fa i
Klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51). Samtidigt 4r det kommunala sjilvstyret i Sverige nigot som
minga kommuner vill bevara (Oversikesplanarkitekt 16/10-2025) och att regioner skulle fi mandat att

genomfora dtgirder pd kommunal mark hade gitt emot det kommunala sjilvstyret.

Bergkvist Andersson och Schmitt (2024) menar att regioner snarare hade kunnat fungera som en medlare
som kan gora avvigningar om vilka atgirder som behéver géras och vilka platser som ér viktigast att skydda.
Eftersom Feiock (2007) menar att kommuners folkvalda politiker arbetar f6r att gora det som gynnar den
egna kommunen trots att andra 16sningar kan bidra till en stérre kollektiv nytta kan en aktor med ett
bredare perspektiv vara en limplig aktor for att gora avvigningar mellan kommunernas intressen. Samtidigt
hade ett nitverk likt Regional kustsamverkan Skine-Halland kunnat vara ett sitt f6r kustkommunerna i
Skine och Halland att samverka kring frigor om anpassning till stigande havsnivier och 6versvimningar
(Regional kustsamverkan Skine-Halland u.4). Genom att samverka i ndtverk med fokus pa specifika frigor, i
det hir fallet frigor om kusten, 4r det littare att samla kunskap kring amnet och skapar férutsittningar for
en storre flexibilitet i hanteringen av problem som stigande havsnivaer och 6versvimningar (Hooghe &
Marks 2003). Samtidigt menar Nilsson et al. (2012) att aktSrer inom nitverksstyrning ofta saknar
institutionaliserad kunskap och lingsiktighet som ir viktigt f6r att arbeta med komplexa problem och att

det bista hade varit nagon form av kombination mellan nitverksstyrning och hierarkisk styrning.

Studien visar dven pa vikten av lokal anpassning av anpassningsatgirder och anvindandet av lokal kunskap i
denna typ av projekt. Lokal kunskap inom klimatanpassningsprojekt kan exempelvis innebira lokala
invanare med kunskap om det lokala vixt- och djurlivet, hur minniskor som bor eller vistas i omridet
anvinder olika platser eller behov och 6nskemal fran intresseorganisationer som naturvirdsforeningar,
idrottsforeningar eller villadgarforeningar (Galan et al. 2023). Detta har dven gjorts under planeringen av
skyddsvallen. Tva exempel har tagits upp under intervjuerna; att grodpassager lagts till efter att en invanare
med kunskap om djurlivet betonat att skyddsvallen kan bli en barriir f6r grodor och att en invanare velat ha
en del av vallen inne pd sin fastighet for att bevara en gingvig utanfor tomten for att férhindra att

minniskor gar uppe pa vallen och fir insyn pa fastigheten.
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For att ta tillvara lokal kunskap kan samskapande processer vara ett sitt att arbeta med en stor mingd
aktorer samtidigt som det syftar till att resultera i projekt som ir starkt lokalt férankrade (Dalsgaard et al.
2025). A andra sidan kan samskapande processer som omfattar ett stort geografiskt omrade komma att
innehilla ett stort antal intressenter vilket skulle 6ka aktérsnitverkets komplexitet och saledes gora det
svirare att komma fram till 6sningar som majoriteten av de inblandade 4r néjda med (Verweij et al. 2013).
Dirf6r hade mellankommunal samverkan i formella nitverk, likt Familjen Helsingborg eller
Goteborgsregionens klimatanpassningsnitverk (se dven kap. 3.1.1. Ansvarsfordelning), kunna vara ett sitt

formulera gemensamma problem- och malbilder genom att dela kunskap, resurser och erfarenheter.

Pa sd sitt hade det varit ldttare att arbeta med bade kommunernas invanare och relevanta experter in om
samverkan bedrivs pa hdgre niva, exempelvis regional niva, eftersom antalet involverade aktdrer hade blivit
mindre vilket minskar nitverkets komplexitet (Verweij et al. 2013). Samtidigt 4r horisontell och vertikal
samordning mellan individuella aktérer eller nitverk f6r att de involverade aktorerna ska arbeta utifrin en
liknande uppfattning om problematik och malbild (Feiock 2007; Singh et al. 2021). Att samordna aktorer
blir generellt svarare ju fler aktdrer det finns (Singh et al. 2021) och en uppdelning i mellankommunala
nitverk, likt Familjen Helsingborg (u.4), hade lett till ett storre antal aktorer 4n om klimatanpassning

bedrivs pa regional niva.

5.2.  Framtida ansvarsfordelning

Genom studien framkommer det att det finns olika dsikter om hur ansvarsférdelningen for
klimatanpassning borde se ut och att det 4r ganska otydligt med vad olika aktorer kan och far gora. Enligt
befintlig lagstiftning om ansvarstrdelning 4r skyddsvallen som Vellinge kommun planerat och bérjat bygga
egentligen inte dr deras ansvar di skyddsvallen dven gynnar fastighetsigare vars fastigheter skyddas.
Samtidigt menar Barquet et al. (2024) att lagstiftningen kring klimatanpassning ligger efter, vilket dven
understryks av intervjuerna. Att lagstiftningen ligger efter har lett till att ansvarsfordelningen kan uppfattas
som otydlig, diremot menar Barquet et al. (2024) att det dven kan ge kommuner en storre frihet i sitt arbete
nir det inte finns nagon tydlig reglering om vad kommuner kan och far géra. Becker (2018) menar dven att
det finns en vertikal frikoppling inom klimatanpassningsarbetet dir kommuner saknar omfattande och
konsekvent guidning frin nationell eller regional nivé vilket han menar tyder pa ett behov av férindring,
antingen genom att ett storre ansvar liggs pa nationell eller regional niva eller att kommuner samverkar mer

med varandra eller aktSrer pa hogre styrningsniva i storre utstrickning.
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Vellinge kommun har diremot genom sitt arbete med skyddsvallen visat att det gir att genomféra storre
atgirder inom befintlig lagstiftning, vilket tyder pa att det finns en potential f6r fler kommuner. Eftersom
det dr fastighetsigares ansvar att skydda sina fastigheter medan kommunens ansvar enbart ir att skydda det
som dr av allmint intresse (SMHI 2025a) kan det sdgas att detta projekt gar emot den juridiska
ansvarsfordelning eftersom dven privata fastigheter ingar i skyddsvallen. Dirmed fringar projektet med
skyddsvallen radande praktik, vilket Barquet et al. (2024) menar ir positivt dd ridande praktik kan innebira
ett hinder f6r en effektiv klimatanpassning. Att klimatanpassningsarbetet samtidigt omfattas av en
lagstiftning som inte hingt med kan innebira att kommuner ges storre frihet i sin kapacitet att genomfora
atgirder (Barquet et al. 2024). I frigor om lagstiftning kan SKR vara en viktig aktdr att samverka med di de

arbetar for att paverka regering och riksdag utifrin regioners och kommuners behov (SKR u.4).

Samtidigt som en lagstiftning som inte hinger med kan ge kommuner en storre frihet i sitt
klimatanpassningsarbete menar Becker (2018) att det kan innebira att kommuner med mindre resurser eller
politiskt stod inte har samma méjlighet att arbeta med dessa fragor. Detta kan medf6ra att de dtgirder som
prioriteras ir mindre projekt med ligre kostnader snarare in mer transformativa projekt som egentligen
behovs (Barquet et al. 2024). Dirmed gir det samtidigt att ifragasitta hur stor méjlighet andra kommuner
har att arbeta pa liknande sitt som Vellinge kommun har gjort. Vellinge kommun har under projektets gang
haft en stark organisation internt vilket belysts av flera intervjupersoner. Dessutom har kommunens politik
varit en starkt bidragande faktor till att det har gitt att arbeta langsiktigt under ling tid utan st6rre
forindringar i politikens syn pa projektet, vilket dven 4r nigot som lyfts som en viktig faktor i tidigare
forskning (Fell 2008; Hennlock et al. 2023). Det har dels att gora med att kommunen under hela projektet

har haft samma partier som styrt, dels pd att samtliga partier har statt bakom arbetet.

Aven om den befintliga lagstiftningen har gett Vellinge kommun utrymme att arbeta med skyddsvallen visar
studien att det finns 6nskemadl om en tydligare ansvarsfordelning med ett tydligare frin den offentliga
sektorn snarare 4n att det ska vara fastighetsigares ansvar att skydda sina fastigheter vilket det 4r idag (SMHI
2025a). Detta gir diremot emot en del av det som foreslds i Klimatanpassningsutredningens betinkande
(SOU 2025:51) som bland annat inkluderar lagfrslag som ska géra det littare for fastighetsigare att
klimatanpassa sina fastigheter. SKR (2025b) menar att utredningens forslag skulle innebira ett antal
administrativa krav f6r kommuner sisom upphivande eller indring av detaljplaner som medf6r risk for

skador orsakade av klimatrelaterade hindelser. Utredningen f6reslar inte heller ndgot 6kat ansvar for
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kommuner att arbeta med klimatanpassningsatgirder utan stirker snarare fastighetsigares mojlighet att
klimatanpassa genom att kommuner foreslis vara skyldiga att tillhandahilla underlag f6r fastighetsigare som
vill klimatanpassa. Kommuner skulle dven ges méjlighet att villkora bygglov med att anliggningar for
klimatanpassning genomfors. I de fall en kommun skulle genomf6ra klimatanpassningsitgirder som gynnar
fastighetsigare foreslds dven att kommunen skulle kunna ta ut en avgift fran dessa fastighetsigare (SOU

2025:51).

Detta anser diremot Sversiktsplanarkitekten (16/10-2025) vara fel vig att ga och att det borde vara ett
offentligt ansvar att skydda sina invinare frin klimatrelaterade skador. Han menar 4ven att denna dsikt delas
av kommunens politiker som valt att gi emot det juridiska ansvar som ligger pa fastighetsigarna att skydda
sina fastigheter genom att kommunen har ett ansvar att gora det. Dessutom ér han ifrigasittande mot
lagfSrslaget att kommuner ska kunna ta ut en avgift av fastighetsigare vars fastigheter skyddas mot
oversvimningar di 6versiktsplanarkitekten (16/10) inte anser att det bor vara fastighetsigares ansvar att
skydda sina fastigheter. Samtidigt kan fastighetsigares mojlighet att klimatanpassa sina fastigheter vara ett
sitt for de fastigheter som inte omfattas av kommunala Gversvimningsskydd att ocksa skyddas. I Vellinge
kommun har det funnits en stark vilja bland boende pa Lilla Hammars nis att deras fastigheter ocksa ska
skyddas av skyddsvallen, vilket inte ir fallet (Vellinge kommun 2018). Med 6kade méjligheter f6r
klimatanpassning hade dessa fastighetsigare littare kunnat skydda sina egna fastigheter. Samtidigt hade det i
sa fall behovts tydligare information till fastighetsigare om deras ansvar och méjlighet att klimatanpassa di
miénga fastighetsigare har en uppfattning om att det 4r kommunens ansvar att skydda deras fastigheter
(Hjerpe 2025). A andra sidan kan det innebira en risk att enskilda fastighetsigare ska ansvara for att skydda
sina fastigheter. Ett osammanhingande skydd kan innebira en risk att enskilda fastighetsigares dtgirder
paverkar nirliggande fastigheter negativt genom 6kad vattenavrinning frin byggda skydd (Hummel et al.
2021). Detta skulle da kunna skapa problem om vissa fastighetsigare skyddar sina fastigheter medan andra

inte gor det pa grund av att de exempelvis inte har rid eller vilja att gora det samma.

Studiens resultat visar dven att en av styrkorna i Vellinge kommuns arbete ir enligt flera intervjupersoner att
det funnits en stark intern organisation med tillrickliga resurser samt ett stort politiskt stdd. Detta stimmer
dven 6verens med de framgangsfaktorer som Fell (2008), Hennlock et al. (2023) och Barquet et al. (2024)

identifierat i sin forskning. Diremot vicker det samtidigt frigor om huruvida andra kommuner kommer ha
samma mojlighet att genomféra de atgirder de behover. Becker (2018) menar att det kan leda till en orittvis

férdelning av skydd om kommuner inte har tillrickliga resurser for att arbeta med klimatanpassning. Dirfor
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kan en djupare samverkan mellan kommuner eller klimatanpassning pa en hogre styrningsniva vara ett sitt
att kunna genomf6ra dtgirder i ett storre antal kommuner. Samtidigt menar SKR (2025b) att
finansieringsfrigan fortfarande ir ett stort fragetecken i klimatanpassningsarbetet som kommer behova

diskuteras mellan inblandade aktorer.

5.3. Metoddiskussion

Arbetet med skyddsvallen har pagitt under ling tid och har involverat flera olika personer under processens
gang. Denna studie har frimst fokuserat pa tillstindsprocessen, som pagick frin 2014 till 2022, samt till viss
del genomforandefasen som pigatt sedan 2022. Innan projektet gick in i tillstindsfasen genomférdes
strategifasen med utredningar och strategiska planer vilket legat till grund for hela projektet. Att studera
detta stadie nirmare hade varit intressant, diremot kan det vara svirt att fa tag i de personer som varit
involverade i detta stadie d2 minga inte lingre jobbar kvar och inte har gjort det pa ett antal ir. Intervjuer
som forskningsmetod utgar dessutom frin intervjupersonernas uppfattningar och erfarenheter om imnet
som undersoks, vilket gor att den information de delar med sig av baseras pa deras minnen av de hindelser
som undersks (Denscombe 2018). Eftersom strategifasen pagick fran 2007 till 2013 har tjinstepersonerna
som arbetade med projektet under denna tid och som intervjuats sannolikt inte lika starka minnen av
strategifasen som de har av senare faser av projektet och dirfér har intervjustudien frimst fokuserat pa
tillstindsfasen och genomférandefasen. De delar av strategifasen som undersokts 4r det som framgar av
Vellinge kommuns handlingsplan f6r skydd mot stigande havsnivier som ir framtagen av Sweco (Vellinge
kommun 2011) och Vellinge kommuns gillande 6versiktsplan (Vellinge kommun 2013). Diremot belyser
dessa dokument strategifasen av projektet enbart utifrin kommunens och Swecos perspektiv. Det hade varit
intressant att dven undersoka detta utifrin andra aktorers perspektiv, exempelvis linsstyrelsen, men det har
inte varit méjligt att fi kontakt med nagra intervjupersoner eller har funnits négra tillgingliga dokument

som beskriver detta.

Ett stort antal personer har varit involverade i projektet i olika utstrickning. Eftersom intervjuer r en
tidskrivande metod (Denscombe 2018) har det inte varit mojligt att skapa en helhetsbild 6ver processen
med enbart intervjuer. Dirfér har dven dokumentstudie anvints som metod, frimst for att studera
strategifasen och allminhetens perspektiv av projektet. Bowen (2009) menar att dokument inte bér anses
vara fullstindiga beskrivningar av hindelser och att de kan sakna detaljer som ir viktiga for forskare.

Samtidigt ir dokumentstudie en metod som gor det majligt att ta del av en stor mingd information pd
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relativt kort tid (Bryman 2018). Eftersom ett stort antal personer fran allminheten har varit med och limnat
synpunkter i samradsperioden har samradsredogérelsen anvints for att skapa en bild av allminhetens syn pa
projektet. Att genomféra intervjuer med kommuninvanare hade inneburit att det endast hade varit enstaka
invanare som hade intervjuats. Av samridsredogérelsen framgir det dven att det funnits invinare som haft
olika syn pa projektet (Vellinge kommun 2018). Dirfor hade intervjuer med allminheten sannolikt inte
blivit representativa di endast ett fatal perspektiv hade kunnat studeras och dirf6r valdes dokumentstudie
av samradsredogdrelsen som metod for att studera detta trots att det gjort att allminhetens syn pa projektet

inte studerats pa djupet pd samma sitt som gjorts genom intervjuer.

Det ir samtidigt viktigt att tinka pd att allmidnhetens synpunkter som framgér i samradsredogérelsen
(Vellinge kommun 2018) ir de synpunkter som invidnare hade medan samradsperioden pigick under hosten
2017. Att undersoka hur allminhetens syn pa projektet frindrats 6ver tid, likt hur lansstyrelsen syn och
roll férindrats under projektets gang, hade varit intressant. D4remot hade detta inneburit samma
utmaningar som redan beskrivits for andra delar av studien, exempelvis svart att f4 kontakt med
intervjupersoner, intervjupersoners minnen och representativitet. Hur allminhetens syn pd projektet har
forindrats 6ver tid har till viss del framgétt i intervjustudien (Teknisk konsult, 7/11-2025) men det dr nigot

som iterberittas av ndgon annan dn invdnarna sjéilva.

For att identifiera intervjupersoner till studien har snébollsurval (Gierczyk et al. 2023) anvints. Genom att
anvinda snébollsurval har personer med kunskap om projektet kunnat rekommendera andra relevanta
intervjupersoner. Samtidigt finns det en risk med snébollsurval att intervjupersoner som hade varit relevanta
f6r studien missas om de personer som intervjuas inte rekommenderar dem. En aspekt som hade varit
intressant att studera mer 4r Vellinge kommuns interna organisation. Linsstyrelsens handliggare (13/11-
2025) tog under intervjun upp att projektorganisationen i kommunen innehallit flera experter inom olika
frigor, exempelvis en kommunekolog, och att dven intervjua dessa hade varit intressant. Aven Vellinge
kommuns politiker har haft en viktig roll i projektet genom att fatta viktiga beslut och hade dirf6r varit
intressanta att intervjua. Att anvinda snébollsurval har till viss del bidragit till att dessa personer inte
intervjuats inom studien. Samtidigt har studien utférts med tidsbegrinsning vilket inneburit att avvigningar
behovt goras och eftersom studien dven syftar till att unders6ka hur externa aktorer bidragit till projektet har
kommunens interna organisation inte varit lika mycket i fokus som den hade kunnat vara. Studien har
fokuserat pa de aktorer som varit involverade i projektet men det har 4ven funnits aktérer som hade kunnat

vara involverade i projektet men som inte varit det i s stor utstrickning. Ett exempel dr Trafikverket som ir
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viktiga f6r skyddets helhet eftersom de ir vighallare for vig 100 men som inte varit sdrskilt intresserade att
delta i projektet. Att intervjua nigon frin Trafikverket hade varit intressant for att hora deras tankar om

skyddsvallen hade varit intressant men urvalsmetoden och tidsbegrinsningen har gjort att detta inte gjorts.
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6. Slutsatser

Syftet med denna studie har varit att undersoka hur samverkansprocessen i Vellinge kommuns projekt med
skyddsvallen gatr till samt hur det gir att koppla till teorier om styrningsmodeller, horisontell och vertikal
samordning samt samverkan inom klimatanpassningsarbete for att underséka hur samverkansprocesser
inom liknande projekt kan utvecklas. Sammanfattningsvis gar det att siga att det férekommit en del
samarbete och samordning inom projektet, men att samverkan inte varit sirskilt framtridande.
Samordningen med kommunens konsulter har genomgaende fungerat bra medan arbetet med bade
linsstyrelsen och allminheten har fungerat bittre ju lingre in i projektet man kommit trots att det ibland
funnits utmaningar. Samverkan med andra kommuner som beskrivs som positivt i tidigare forskning och av
intervjupersoner har inte varit sirskilt framtridande i projektet, frimst pa grund av att Vellinge kommun

genom hela projektet legat langt fram och inte haft ndgon svensk kommun att samverka med i dessa frigor.

Aven om det uppstitt problem i Vellinge kommuns arbete med skyddsvallen ir det inte alltid utmaningar
som kan l6sas av enskilda kommuner. Att Vellinge kommun dessutom ir en kommun med starka resurser
och stabil politisk styrning har varit en bidragande faktor till att projektet lyckats, vilket vicker frigor om
andra kommuner har samma majligheter att genomfora liknande dtgirder. Dirfor gar det utifrin denna
studie att dra slutsatser om att det finns ett behov av f6rindringar i hur den svenska klimatanpassningen
bedrivs i framtiden. Att ge ett exakt svar pd hur detta borde gi till har inte varit méjligt eftersom enbart
Vellinge kommun studerats och dven andra kommuner hade i sa fall behévt studeras for att identifiera
eventuella utmaningar och behov som inte varit aktuella i Vellinge kommun. Diremot har ett antal
potentiella vigar framat identifierats, sisom styrning pa nationell eller regional niv4, en starkare
mellankommunal samverkan i formella nitverk och en hégre grad medborgardeltagande genom
samskapande. Hur dessa potentiella vigar framét hade fungerat inom ett svenskt planeringssystem hade

varit intressant att studera i framtida forskning.

Att Vellinge kommun har varit forst med att planera och bérja genomféra ett versvimningsskydd i den hir
skalan har haft stor betydelse f6r projektet. Under hela projektet har kommunen tillsammans med sina
konsulter behdvt hitta sin egen vig genom arbetet. Aven om detta stundtals har varit utmanande och det i
vissa fall funnits forbittringsmajligheter visar det arbete som gjorts att det ir méjligt att genomfora denna
typ av atgirder pa kommunal niva. Att allt fler kommuner nu ligger mer fokus pa dessa frigor kan delvis
bero pi att Vellinge kommun visat att det 4r méjligt 4ven om det ocksa kan bero pa en 6kad medvetenhet

for klimatfragor och att ett storre fokus pd hallbarhet numera genomsyrar hela samhallet. Sammantaget gar
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det att konstatera att Vellinge kommuns arbete kan bidra med viktiga lirdomar f6r andra kommuner
samtidigt som det finns en storre potential for en mer djupgiende samverkan inom den offentliga sektorn

t6r framtida klimatanpassningsarbete.

Under studien har det framgatt att nitverksstyrning, som beskrivs som en limplig styrningsmodell inom
klimatanpassning (Hooghe & Marks 2003; Verweij et al. 2013), inte varit sirskilt framtridande inom arbetet
med skyddsvallen. Samtidigt har projektet inte heller f6ljt en typisk hierarkisk styrning eftersom Vellinge
kommun inte alltid haft ett tydligt stdd eller tydliga riktlinjer att f6lja fran offentliga aktSrer pa hogre
styrningsnivéer. Projektet har dessutom till viss del frangatt ridande praktik genom att Vellinge kommun
bortsett frin fastighetsigares juridiska ansvar att skydda sina fastigheter och tagit ett ansvar pd kommunal
niva att skydda sina invinare frin 6versvimningar. Att Vellinge kommun inte alltid haft ett tydligt st6d fran
andra offentliga aktSrer inom projektet har dven bidragit till att vertikal och horisontell samordning inom
projektet inte varit optimal. Samtidigt 4r detta ndgot som férbittrats 6ver tid vilket delvis kan bero pa att
aktdrerna lirt kinna varandra bittre och byggt upp en starkare relation och tillit. A andra sidan skulle det
kunna vara si att Vellinge kommuns arbete har fungerat som ett sorts pilotprojekt som inspirerat aktdrer pa
samtliga styrningsnivder att ta frigor om anpassning till stigande havsnivier och 6versvimningar mer pi

allvar.

Oavsett gar det att se att allt fler offentliga aktdrer tar fragor om klimatanpassning pa allvar och att allt fler
kommuner bérjat arbeta med detta. Det finns 4ven en syn bland de personer som intervjuats om att
samverkan inom dessa fragor ir viktigt till framtida arbete med anpassning till stigande havsnivaer och
oversvimningar, bide frin andra kommuner som vill se hur Vellinge kommun har arbetat med skyddsvallen
och frin Vellinge kommun som bade vill sprida sin kunskap vidare och ta inspiration frin andra kommuner
som kommit lingre 4n Vellinge kommun i andra aspekter av klimatanpassningen. Samtidigt gar det utifrin
studien att se att en fungerande samverkan mellan aktorer inte 4r nigot som uppstir enbart genom att det
finns en gemensam ambition om att samverka. Utdver att fungerande samverkan forutsitter att aktdrerna
som ska samverka har en liknande bild 6ver problemet, forvintningar pa samverkan och malbild ir tillit och
goda relationer nigot som ir viktigt for samverkan. Det 4r nagot som byggs upp 6ver tid och det gir dven att
se i Vellinge kommuns projekt dir samverkan med bade linsstyrelsen och allméinheten dr nigot som

forbittrats Gver tid i samband med att parterna har triffats och arbetat med varandra.
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8.  Figur- och tabellf6rteckning

Figurer och tabeller r framtagna av forfattaren om inget annat anges.

Figurer
Figur 1. Karta over Falsterbondset som visar kommundelarna Skanor-Falsterbo, Hollviken-Ljunghusen,
Vellinge och Lilla Hammars nés samt vig 100 och de naturreservat som finns pa Falsterbondiset. Kartdata ©

Lantmicteriet (2023a; 2023b).

Figur 2. Karta jver Skyddsvallens strickning som visar uppdelning i etapper. Bild himtad fran: Vellinge

kommun (2024b). Hir ska vallen byggas. https://vellinge.se/planer-och-projekt-i-Vellinge-
kommun/aktuella-byggprojekt/trafik-och-infrastruktur/skyddsvallen/karta/ [2025-12-12]

Figur 3. Olika typer av skydd pd Falsterbondset. Prickade omrdden indikerar att det pigdr en
tillstandsprovning om strdckan. Bild himtad frin: Vellinge kommun (2024b). Hir ska vallen byggas.

https://vellinge.se/planer-och-projekt-i-Vellinge-kommun/aktuella-byggprojekt/trafik-och-
infrastruktur/skyddsvallen/karta/ [2025-12-12]

Figur 4. Tidslinje dver projektet samt andra relaterade hindelser. Hindelser ovanfor tidslinjen indikerar det
Vellinge kommun bar gjort medan hindelser under tidslinjen indikerar andra handelser som paverkar

kommunen.

Tabeller

Tabell 1. Tabell som beskriver vilka dokument som studerats och vad de har bidragit med till studien.
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Tabell 2. Tabell som beskriver intervjupersonerna och vad intervjuerna har bidragit med till studien.

9. Bilagor

Bilaga A: Intervjuguide tjinstepersoner frin Vellinge kommun
Om projektet och intervjuperson
Kan du beritta lite om hur arbetet med skyddsvallarna har gate till?

- Vad har fungerat bra?

- Vilka utmaningar har ni stott pa?

Vad har din roll varit i arbetet? Hur linge har du varit involverad i projektet?

Samverkan (inom projektet)
Har det funnits nagon samverkan i projektet? Hur har den sett ut i s fall?
- Vem har deltagit (bade internt i kommunen och externa aktorer)? Hur var deras instillning till att
samverka i projektet?
- Vad har deras roll i projektet varit? Vilka skeden av projektet har de varit involverade i?
- Hur ser ert samarbete ut?

- Hur gir beslutsfattandet till?

Kompletterande frigor om samverkan i projektet
Upplever du att samverkan i detta projektet skiljer fran andra naturrestaureringsprojekt som gors i
kommunens regi eller pd kommunens mark? Pa vilket sitt skiljer det sig?
Hur ser era politiker pa arbetet? Hur ir de involverade? Har deras syn pa projektet forindrats 6ver tid?
Vilket stéd har du fitt frin linsstyrelsen och nationella myndigheter?

- Har detta varit tillrickligt eller hade du 6nskat ett storre st6d? Vad hade det kunnat vara?

Har ni haft ndgon samverkan med kommunens invinare?
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- Hur har deti sa fall gace dll?

- Hur har deras kunskap/synpunkter anvints i arbetet?
Har det funnits nagon samverkan med andra kommuner som stér inf6r liknande problem? Varfér/varfor
inte?

- Om ja: I vilket syfte har detta gjorts? Vad har det lett till?

- Om nej: Ardet nagot som hade kunnat vara aktuellt att gora i framtiden?

Syn pa samverkan (generellt)
Vilka nyttor ser du med samverkan i samband med 6versvimningsitgirder?

Vilka utmaningar ser du med samverkan i samband med 6versvimningsitgirder?

Utmaningar och méjligheter (sammanfattning)
- Vad har fungerat bra i samverkansprocessen?
- Vilka utmaningar har ni sttt pa i samverkansprocessen?

- Hur hade samverkan kunnat bli bittre?
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Bilaga B: Intervjuguide teknisk konsult fran Sweco

Om projektet och intervjuperson

Kan du beritta lite om hur arbetet med skyddsvallarna har gice till?
- Vad har fungerat bra?
- Vilka utmaningar har ni stott pa?

Vad har din roll varit i arbetet? Hur linge har du (eller andra frin Sweco) varit involverad i projektet?

Swecos arbete i projektet
Vad har Sweco haft for roll i projektet?
- Tvilket/vilka skeden av projektet har ni varit involverade?
- Vad har er uppgift varit?
- Hur har ert arbete paverkat projektet?

- Vilket kunskapsunderlag har ni utgétt ifran i ert arbete?

Samverkan (inom projektet)
Hur har samverkan sett ut i projektet?
- Hur har er samverkan med Vellinge kommun sett ut?
- Har ni haft kontakt med andra aktorer inom projektet férutom Vellinge kommun? Isifall vilka?
- Hur har samverkan, utifrin ditt perspektiv, med andra myndigheter pa regional och nationell niva
sett ut?
- Hur har samverkan, utifrin ditt perspektiv, med lokala aktérer exempelvis invanare i kommunen,

intresseorganisationer och verksamheter sett ut?

Syn pa samverkan (generellt)

Vilka nyttor ser du med samverkan i samband med 6versvimningsitgirder?

83



Vilka utmaningar ser du med samverkan i samband med 6versvimningsitgirder?

Utmaningar och méjligheter (sammanfattning)
- Vad har fungerat bra i samverkansprocessen?
- Vilka utmaningar har ni sttt pa i samverkansprocessen?

- Hur hade samverkan kunnat bli bittre?

Bilaga C: Intervjuguide handliggare frin Linsstyrelsen Skine

Om intervjuperson och projektet

Vad har din roll varit i arbetet? Hur linge har du varit involverad?

Kan du beritta lite om hur arbetet med skyddsvallarna har gitt till utifrin ditt perspektiv?
- Vad har fungerat bra?

- Vilka utmaningar har ni stott pa?

Linsstyrelsens roll i projektet
Vad har linsstyrelsen haft for roll i detta arbete?
- Ivilket/vilka skede har ni varit involverade?
- Vad har er uppgift varit? Hur har det paverkat projektet?

Vad har linsstyrelsen haft for syn pa projektet? Har den férindrats ver tid? Varfor?

Samverkan inom projektet
- Har ni direktiv att samverka inom denna typ av projekt?

- Hur har er samverkan med Vellinge kommun sett ut?

- Har ni haft kontakt med andra aktorer inom projektet férutom Vellinge kommun? Isifall vilka?

Hur har den kontakten sett ut?

- Upplever du att samverkan i detta projektet skiljer frin andra klimatanpassningsprojekt som gors av

kommuner? Pa vilket sitt skiljer det sig?

Syn pa samverkan (generellt)
Vilka nyttor ser du med samverkan i samband med &versvimningsatgirder?

Vilka utmaningar ser du med samverkan i samband med 6versvimningsatgirder?
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Utmaningar och méjligheter (sammanfattning)
- Vad har fungerat bra i samverkansprocessen?
- Vilka utmaningar har ni sttt pa i samverkansprocessen?

- Hur hade samverkan kunnat bli bittre?
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