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Sammanfattning

Skéne har Sveriges bordigaste jordbruksmark men ar ocksa det lan diar mest mark exploateras. Ser
man pé hela Sverige finns mer mark per invénare @n i de flesta andra lander. Mark som kan vara ett
alternativ till exploatering av befintlig jordbruksmark.

Malet med studien 4r att ge en beskrivning av hur planeringen av jordbruksmark sker i Sverige idag
med Skane som fokusomrade samt att visa vad som behover belysas for att framja ett héllbart
nyttjande av jordbruksmark i framtiden. Metoder som anvénds &r en litteraturstudie och intervjuer
med personer i fem skanska kommuner. Vidare har versiktsplaner och andra dokument analyserats.

Syftet ar att skapa en diskussion kring jordbruksmarkens roll i den fysiska planeringen for att lyfta
resursens virde med avseende pd matproduktion. Analysen visar att jordbruksmarkens existens
paverkas av pa vilken niva besluten tas, och att en tydligare ansvarsférdelning skulle stirka
planeringsprocessen. Att arbeta 14ngsiktigt i beslutsprocessen och markanvandningen ger ocksa en
héllbarare markanvandning visar studien.

Studien visar att jordbruksmarken i Sverige virderas ldgre for framtida matforsorjning dn for
exploatering. Nationella lagar tolkas olika av lokala handléggare, och faktorer som relationen mellan
stad och land, jordbruksnéringens status samt planerarnas kunskaper, paverkar markens framtid.

Nyckelord: exploatering, urbanisering, jordbruksmark, jordbruk, fysisk planering, samband, stad
och landsbygd, héllbar utveckling, miljomal, rural, globalisering, Skane



Abstract

Skéne has Sweden's most fertile agricultural land but is also the county where the most land is being
developed. When looking at the whole of Sweden, there is more land per inhabitant than in most
other countries. This land could serve as an alternative to the exploitation of existing agricultural
areas.

The goal of the study is to provide a description of how the planning of agricultural land is conducted
in Sweden today, with a focus on Skane, and to highlight what needs to be addressed to promote
sustainable use of agricultural land in the future. The methods used include a literature review and
site visits. The study includes five municipalities in Sk&ne where interviews have been conducted
with municipal representatives. Additionally, comprehensive plans and other documents have been
analyzed.

The purpose is to initiate a discussion about the role of agricultural land in physical planning to
elevate the value of this resource in terms of food production. The analysis shows that the existence
of agricultural land is influenced by the level at which decisions are made, and that a clearer
distribution of responsibilities would strengthen the planning process. Working long-term in the
decision-making process and land use also leads to more sustainable land use, as demonstrated by
the study.

The study reveals that agricultural land in Sweden is valued less for future food supply than for
development. National laws are interpreted differently by local officials, and factors such as the
relationship between urban and rural areas, the status of the agricultural sector, and the knowledge
of planners influence the future of the land.

Keywords: exploitation, urbanization, agricultural land, agriculture, physical planning,
relationships, urban and rural areas, sustainable development, environmental goals, rural,
globalization, Skane
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Landsbygdens fordndrade villkor over tid

I borjan av 1800-talet levde nio av tio svenskar i bondesamhéllen pé landsbygden. Jordbruket priglades
av smaskalighet, men efterhand ledde olika reformer och industrialiseringens framsteg till effektiviseringar
resulterande 1 storre enheter. Samtidigt fordndrades den administrativa strukturen nér socknar ersattes av
storre kommuner (Akerman 2020).

Under 1800-talets senare hélft drabbades Sverige av missvéxt och svilt, vilket resulterade i en omfattande
emigration. Som en motétgdrd genomfordes reformer dér staten uppmuntrade eget boende och odling genom
att erbjuda mark till befolkningen (Akerman 2020).

Ar 1900 bodde cirka 75 procent av svenskarna fortfarande pa landsbygden. Det kooperativa byggandet
véxte fram och egnahemsrdrelsen etablerades for att frimja sméskaligt 4gande av bostdder och
jordbruksmark (Akerman 2020). Privata markigare bérjade stycka av tomter och en oreglerad bebyggelse pa
jordbruksmark tog fart. I Villatrddgardens historia — ett 150-darigt perspektiv beskrivs hur kommunerna
kopte upp mark runt innerstaden med malet att erbjuda medelklass och arbetare tomter till rimliga priser och
samtidigt kunna planera omradets infrastruktur och mojliggora for det egna hemmets matforsorjning. Nagot
som har fordndrat och utvecklat Sveriges bebyggelsestruktur och jordbruksmarkens anvdndning dnda fram
till i dag (Wilke 2006).

Pa 1930-talet var andelen landsbygdsbor och stadsbor lika stor, men ddrefter skedde en kraftig urbanisering.
Ar 1950 bodde endast 43 procent av befolkningen pa landsbygden. Efter andra virldskriget, di Sveriges
ekonomi var oforstérd jamfort med manga andra lédnder, inleddes en period av ekonomisk tillvixt. Samtidigt
minskade antalet kommuner genom sammanslagningar, och jordbruket blev alltmer industrialiserat och
storskaligt. Den 6kade levnadsstandarden gjorde att fler skaffade fritidshus, vilket ledde till att bonder
borjade stycka av mark for bebyggelse (Akerman 2020).

Fran 1970 och framét minskade andelen landsbygdsbor till under 20 procent, en siffra som dérefter har
stabiliserats. Under denna period priglades Sverige av strukturella fordndringar, sdsom privatiseringar,
avregleringar och EU-intrdde, vilket paverkade jordbrukets forutsittningar. Den offentliga sektorn borjade i
hogre grad drivas som ett kommersiellt foretag. Samtidigt ledde en véxande urban befolkning till
bostadsbrist, vilket resulterade i en omfattande byggboom under 1960- och 70-talen (Akerman 2020).

Under slutet av 1900-talet och borjan av 2000-talet inférdes nya myndigheter och lagar med syfte att
skydda och utveckla jordbruksmarken. Samtidigt 6kade debatten kring landsbygdens framtid, och flera
initiativ for att stirka dess utveckling lanserades. FN:s 17 globala mal antogs, vilket ytterligare stirkte fokus
pa hallbar markanvindning (Akerman 2020).



Coronapandemin 2020 aktualiserade frdgor om Sveriges beredskap och sjalvforsorjningsgrad nar det giller
livsmedel och energi. Den snabba smittspridningen i titbefolkade omraden tydliggjorde sarbarheten i att
bygga alltfor tatt. Samtidigt lyftes landsbygdens potential och utmaningar i allt fler sammanhang, vilket
bidrog till en férnyad diskussion om behovet av en hallbar och langsiktig planering av jordbruksmarken.

Fordelning jordbruksmark

Ar 1983 utgjorde jordbruksmarken (4kermark och betesmark) 8,7 procent av Sveriges totala yta (SCB
1983). 2019 hade en minskning skett med 1, 7 procent till 7 procent jordbruksmark (se figur 1.) varav
akermarken utgor 85 procent, och betesmarken 15 procent (SCB 2019). Enligt Region Skane (2011)
aterfinns 16 procent av Sveriges jordbruksmark i Skéne (Region Skane 2011, SCB 2019). Marken i Sverige
ags till 44 procent av privatpersoner varav 71 procent d4gs av min. Ungeféar 30 procent dgs av foretag och
myndigheter, kommuner och landsting dger ca 15 procent (SCB 2019).

23 av Skanes 33 kommuner har 6ver 40 procent jordbruksmark av sin totala markareal. Av Skénes léns
totala landareal anvédnds 45 procent som jordbruksmark 1 relation till hela Sverige dar siffran dr 7 procent
(Jordbruksverket 2020). Manga stora stdder med ett exploateringstryck ligger pd samma fysiska plats som
Sveriges bésta jordbruksmark (Jordbruksverket 2015¢).

De areella niringarna utgdr 7 procent av Skénes totala produktionsvirde och 6 procent av arbetstillfdllena
(Lansstyrelsen Skane 2015). Jordbruksmarken ger manga ekosystemtjdnster diar den viktigaste &r
produktionen av mat. Andra ar formégan att binda koldioxid, binda naringsdmnen i kretslopp och formagan
att ta emot vattenmassor (Jordbruksverket 2015a).

Prioritering av urbana miljoer

I Sveriges langsiktiga planeringsunderlag (Bilaga 4) via lagar, regler, rapporter och direktiv fran
myndigheter, riksdag, regering och kommuners 6versiktsplaner prioriteras den vixande staden och den
urbana planeringen. Malin Rénnblom skriver 1 studien Ett urbant tolkningsforetrdde? En studie av hur
landsbygd skapas i nationell policy (2014) om hur landsbygden framstills utifran dess brister och problem
medan staden framhaélls av bland andra regering och riksdag som platsen for stora méjligheter. Det finns en
tydlig styrning av skatteintédkter till staden medan landsbygdens utvecklingsmgjligheter minskar med ett
minskat ekonomiskt rorelsekapital. Enligt Ronnblom (2014) menar flera kritiker att urbaniseringen som
16sning pa véra utmaningar dr missvisande. Nér staden beskrivs som héllbar gloms flera aspekter bort som
beror de behov staden har av landsbygden, jordbruket och andra resurser globalt savil som lokalt.

En konkurrenskraftig, inhemsk livsmedelsproduktion

I planeringen av framtidens Sverige har den urbana normen som planeringsmodell stétt i fokus (RGnnblom
2014). Samtidigt finns en nationell livsmedelsstrategi som ser ett behov av att 6ka en inhemsk
matproduktionen och vérna den produktiva jordbruksmarken (Regeringskansliet 2017).

Ambitionen ir att gora hela livsmedelskedjan mer konkurrenskraftig. For att jordbruket ska kunna bidra i

miljoarbetet behdver niringen kunna hédvda sig i konkurrensen frén andra lander. En 6kad produktion styrker

var beredskap, hjdlper oss att mota framtida samhéllsutmaningar och bidrar till att nd miljomélen

(Regeringskansliet 2017). Enligt Jordbruksverket (2015b) ar stadsnéra jordbruksmark sérskilt vardefull bade
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for livsmedelsforsorjning och rekreation. Stadsodling och nérproducerad mat har blivit alltmer efterfragat,
vilket ytterligare understryker behovet av att skydda och planera for jordbruksmarkens framtida anvéndning.
Kommunen har planmonopol vilket gor att de har ensamritt att besluta om hur jordbruksmarken anvénds
(Jordbruksverket 2015b).

Skogsmark

69 %

Ovrig mark

21%

;. Jordbruksmark -

| Bebyggd mark r 7 %

3%,
E

Figur 1: Markfordelning enligt rapporten Markanvindning i Sverige sjunde utgdvan, SCB 2019.

1.2 Problembeskrivning

Trots politiska ambitioner om 6kad livsmedelsproduktion exploateras produktiv jordbruksmark
kontinuerligt. Ofta sker detta i titortsnira lagen dir marken dr som mest bordig. Det urbana
tolkningsforetrddet dominerar, medan landsbygden ofta ses som utvecklingsméssigt underlidgsen.
Lagstiftningen &r otydlig och kommuner tolkar regler olika. Kommunernas planmonopol innebér ett stort
ansvar, men det saknas ofta kunskap, verktyg och langsiktighet i beslutsfattandet.
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1.3 Mal, syfte och fragestallningar

Mal och Syfte

Syftet med studien é&r att lyfta jordbruksmarkens betydelse inom fysisk planering, sérskilt med fokus pa
matproduktion och hallbar markanviandning. Malet ar att identifiera faktorer som péverkar
markanviandningsbeslut och ge rekommendationer for ett mer langsiktigt perspektiv i planeringen.

Frdgestdllningar
1. Vilka faktorer paverkar planeringen av jordbruksmark i Sverige idag?

2. Vilka aspekter ar viktiga pa kommunal, regional och nationell niva, for att frimja ett hallbart nyttjande av

jordbruksmarken?
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2. Material och Metod

Studien bygger pa litteraturstudier, analyser av dversiktsplaner samt intervjuer med representanter fran fem
kommuner i Skéne: Malmo, Lund, Ystad, Kristianstad och Ho6r. Urvalet baseras pa variation i marktyp och
exploateringstryck i kommunerna. Lantbrukare och forskare har intervjuats for en bredare bild av &mnet.
Sammantaget har studien gett en inblick i hur jordbruksmark hanteras i planeringsarbetet.

2.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien ar baserad pa dels vetenskapliga artiklar och bocker dels rapporter och dokument utgivna
av myndigheter sdsom Boverket, Jordbruksverket och Lénsstyrelsen.

Litteraturen tdcker &mnesomradena: relationen mellan stad och land, fysisk planering, jordbruksmark och
jordbruk, matproduktion, klimatférédndringar och hallbar utveckling. S6kningar har genomf6rts via SLU:s
sOktjanst Primo, pa myndigheters webbplatser och genom Google Scholar. De sékord som anvints
inkluderar: exploatering, development, urbanisering, urbanization, jordbruksmark, agricultural land, fysisk
planering, spatial planning, samband, connections, stad och landsbygd, urban and rural areas, héllbar
utveckling, sustainable development, miljomal, environmental goals, globalisering och Skane. Vidare har
referenslistor i relevanta artiklar anvénts for att hitta ytterligare kéllor.

Artiklarna har huvudsakligen valts med fokus pa en nationell kontext, vilket innebér att det globala
perspektivet har fatt mindre utrymme. Urvalet har gjorts for att studera lokala planeringsprocesser i relation
till nationella regler och riktlinjer.

2.2 Dokumentanalys

Dokumentanalys ar en kvalitativ metod dér jag systematiskt granskar och tolkar skriftliga killor, sdsom
rapporter, policydokument och lagtexter, for att forstd deras innehall, budskap och kontext. Jag genomfor
analysen genom att vilja relevanta dokument, l&sa dem noggrant och direfter koda och kategorisera
innehéllet. Genom detta kan jag identifiera monster och teman som ligger till grund f6r mina slutsatser.

For att analysera 6versiktsplaner och andra dokument har jag anvint Adobes soktjanst for PDF dokument.
Genom att soka igenom dokumenten utifran uppsatsens nyckelord har jag fatt en bild av vilken tyngdpunkt
kommunerna ldgger pa respektive omrade. Jag har ocksé gjort sokningar i dokumenten dver vilka ord som
forekommer, vilka forskare som aterkommer samt inom vilka delar av dversiktsplaner och andra dokument
jordbruksmarken forekommer i.

2.3 Intervjuer och platsbesok i Skane

Jag har intervjuat anstdllda pd kommuner och regioner och gjort platsbesok pd fem kommuner i Skane.
Intervjuer med jordbrukare och markforvaltare har 6kat forstaelsen for jordbruksmarkens och jordbrukarens
villkor och gett fler infallsvinklar. For ytterligare kunskap har jag intervjuat forskare inom omradena
jordbruksmarkens anvdndning samt matproduktion. Med detta som utgdngspunkt har en analys gjorts av hur
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planering av jordbruksmark pa kommunal nivéa ser ut idag. Genom att studera fem kommuner 1 Skane; Lund,
Malmd, Ystad, Kristianstad och Hoor, har jag exemplifierat planeringsprocesser som ett komplement till
litteraturstudien. Urvalet av kommuner har gjorts med hénsyn till dess marktyper och exploateringstryck. Se
figur 3 for lokaliseringen av de respektive kommunerna som presenteras i studien. Deras markbeskaffenhet
och mark - och vattenanvindningskartor presenteras under resultat och analys.

Studien innefattar semistrukturerade intervjuer (inspelade) med kommunrepresentanter i de fem
kommunerna. Alla intervjuer &r transkriberade dér det inspelade samtalet skrivits ner, s ordagrant som
mdjligt. Ett frageformulér skickades ut i forvdg (se bilaga 1 och 2). Semistrukturerade intervjuer ir en
kvalitativ datainsamlingsmetod dér forskaren utgar fran en intervjuguide i detta fall flera fragor, men
samtidigt har flexibilitet att stélla foljdfragor och anpassa samtalet efter respondentens svar. Metoden
mojliggdr bade jamforbarhet mellan intervjuer och fordjupad forstaelse av deltagarnas perspektiv (Bryman
2018).

Intervjupersoner:

Region Skane

Camilla Anderson, Samhillsplanerare och Landskapsarkitekt pa Region Skéne har arbetat med att ta fram
den nya Regionplanen for Skane som beriknas antas under 2022. Som informant har hon svarat pa fragor
rorande regional planering (se bilaga 2).

Ystad Kommun

Erik Hellberg, planarkitekt i Ystad kommun har sedan januari 2020 jobbat med den dversiktsplanen och
landsbygdsstrategi. Som informantrepresentant for kommunen har fragorna 1 bilaga 1 besvarats. Ystad
kommuns nya dversiktsplan savél som den tidigare ingar i analysen. Kommunen har en total landareal pa 35
008 hektar varav ca 25 500 hektar dr jordbruksmark och 3 055 hektar &r bebyggd mark (SCB 2015). Det
finns fé rekreationsomraden for allmidnheten och jordbruksmarken dr dominerande med 70 procent av
markarealen. Ystad kommun stér infor ett hot fran erosion och havsnivéhdjningar.

Kristianstad kommun

Roger Jonsson ér sedan 10 ar arkitekt pa planavdelningen i Kristianstad. Som informant har fragorna i bilaga
1 besvarats. Oversiktsplanen antogs 2013. Kommunen har en total landareal pa 124 522 hektar varav ca 53
289 hektar ar jordbruksmark och 10 055 hektar &r bebyggd mark (SCB 2015). Kommunen har en varierad
natur med allt fran stora bordiga 6ppna falt till mindre akerplittar i skogskanten mot Smaland som grénsar i
norr. Ungefdr hilften av marken som &r utanfor tittbebyggt omrdde ér jordbruksmark av bra klassning, den
norra halvan av kommunen bestr av mindre &krar, skog och mindre bérdig mark. Oversvimningshot och
erosion dr fragor kommunen behover forhalla sig till. De utpekade utbyggnadsomradena dr desamma dér
jordbruksmarken aterfinns.

Hoor kommun

Karin Kallioniemi arbetar som samhéllsplanerare och kommunarkitekt vid H66rs kommun sedan 2013 och

leder kommunens arbete med dversiktsplanering, bostadsforsorjning och stérre planprogram. Hon foretrdder
14



kommunen i strategiska samarbeten och ingar i kommunens ledningsgrupp for fysisk planering. Som
informantrepresentant for kommunen har fragorna i bilaga 1 besvarats. Ho0rs dversiktsplan antogs 2018.
Kommunen har en total landareal pa 29 085 hektar varav ca 8 738 hektar édr jordbruksmark och 2 422 hektar
ar bebyggd mark (SCB 2015). Kommunen har en varierad natur och markerna ar 6ppnare filt 1 séder och
mer skog och mindre aker i norra delen av kommunen. H66rs kommun har ca en tredjedel jordbruksmark
varv ca hilften bestar av produktiv skog. I soder och vister dterfinns den bordigaste marken medan det i norr
och Oster finns mellanbygd med en ldgre bordighet (H66r kommun 2018).

Lund kommun

Susanna Bruzell, hallbarhetsstrateg i Lunds kommun sedan 7 éar. I sin yrkesroll har hon reviderat delar av
oversiktsplanen och varit med att ta fram policydokument. Som informantrepresentant f6r kommunen har
frigorna i bilaga 1 besvarats. Oversiktsplanen ir antagen 2018. Kommunen har en total landareal p 42 723
hektar varav ca 23 000 hektar dr jordbruksmark och 4 741 hektar dr bebyggd mark (SCB 2015). Kommunen
har en central tétort och 6ppna landskap och sméorter omgéirdar den. Kommunen har nagra av Sveriges
bordigaste jordbruksmarker. Samtidigt har beslutsfattare behovt handskas med ett hart exploateringstryck till
foljd av att regionerna under en lédngre tid varit attraktiva for bade privatpersoner och foretag (Lund
kommun 2018, Region Skane 2020).

Malmé Stad

Nina Nordin, strateg p4 Malmo stad sedan lite 6ver 1 ar. Hon deltar 1 arbetet med att revidera nuvarande
oversiktsplan och samordnar fragor som ligger inom Fastighets- och gatukontorets ansvarsomrade och har
fokus pa fragor kopplat till stadens ldngsiktiga markanviandning och markdgande. Som
informantrepresentant for kommunen har fragorna 1 bilaga 1 besvarats. Malmo stads 6versiktsplan antogs
2018. Kommunen har en total landareal pa 15 660 hektar varav ca 4 882 hektar dr jordbruksmark och 6 865
hektar dr bebyggd mark (SCB 2015). Kommunen har en central tdtort och 6ppna landskap och sméorter
omgdrdar den. Malmo Stad dr en kommun med en stor titort och det som ofta bendmns som omland bestar i
hog grad av jordbruksmark. Kommunen har négra av Sveriges bordigaste jordbruksmarker. (Malmo stad
2018, Region Skane 2020).

Ovriga Informanter

Torgil Bronmark &r jordbruksmarksforvaltare vid Malmo Stad. Hans roll ér att forse planavdelningen med
sin syn pd jordbruksmarken och vilken roll den spelar samt vara en ldnk mellan lantbrukaren och Malmo
Stad. Han har jobbat 30 ar p4 samma position och sett fordndringarna i Malmoé med avseende pa hur
jordbruksmarken anvinds och behandlas.

Hakan Rasmusson &r dgare av Viarpinge gard och grundare av Viarpinge Golfbana. Han ar
kommunarrendator och lantbrukare sedan 29 &r tillbaka. Lantbruket har funnits i sldkten i generationer.

Gunilla Almered Olsson ar professor i humanekologi vid Goteborgs universitet sedan 2007 och
géstprofessor i miljovetenskap vid Karlstads universitet. Hennes forskningsfilt ror jordbrukets ekologiska

och samhillsekonomiska betydelse.
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Alla kommunrepresentanter och representanter for Region Skéne har l4st och godként de delar som berdr
dem. Alla intervjupersoner har haft mdojlighet att svara skriftligt och sedan har vi fort ett samtal utifrén
frdgorna och personens relation till dessa. Regionrepresentanter och forskare, Gunilla Almered Olsson
intervjuades med individuella fragor kopplade till deras filt och profession. Utover det har jag valt att
intervjua nagra bonder varav en dr med i det skrivna arbetet och Malmo stads ansvariga for

arrendekontrakten dessa har ocksa fatt ett frageformulir med fragor som &r relevanta for deras kunskaper (se
bilaga 1).
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3. Jordbruksmarkens betydelse och planeringsmassiga
utmaningar

I detta kapitel presenteras hur jordbruksmarken hanteras idag, samt vilka forslag och rekommendationer som
finns for att kommuner ska kunna folja géllande lagstiftning. Dérefter foljer ett avsnitt med intervjuer med
representanter frain kommuner och ansvariga for Regionplanen inom Region Skane. Syftet dr att belysa hur
planeringen av jordbruksmark fungerar i praktiken samt vilka motsittningar som uppstar i planeringsarbetet.

3.1 Litteraturstudie

Klimatkrisen har satt fokus pa livsmedelsforsorjningen, i Sveriges savél som i virlden i stort. I framtiden
behover vi anvdnda resurserna mark och vatten pé ett mera hallbart sétt.

Fragan som stills bade inom litteraturen (Sldtmo 2014) och bland intervjupersoner (Hellgren 2020, Jonson
2020) ar pa vilken nivé beslut om markanvéndning ska tas och vilken instans som dr den mest relevanta for
att ta beslut om jordbruksmarkens framtid. P4 EU- niva talar man om subsidiaritetsprincipen (dven kallad
ndrhetsprincipen) vilket betyder att ett beslut ska tas sd ndra medborgaren som det dr mojligt (Riksdagen
2011). Beslut fattas pa olika grund dir de som fattas lokalt fokuserar pa lokala behov och relationer medan
de som fattas pa hogre instans oftare bygger pa vetenskapligt grundad information (Sldtmo 2014).

3.1.1 Lagstiftning och nationell politik

Lagstiftning
Det finns en rad lagar som direkt eller indirekt beror jordbruket:

- Oversiktsplanen i varje kommun #r det viktigaste underlaget for myndigheter och domstolar nir de
ska tilldmpa bestimmelserna om riksintressen vid beslut enligt plan- och bygglagen (PBL),
(Miljobalken) MB och andra lagar som berdr anvdndning av mark och vatten, tillsammans med
lansstyrelsens granskningsyttrande.

- Kommunerna har ansvar for att planera markanvindningen, inklusive att avsitta omrdden for
jordbruk och skydda dessa fran exploatering.

- Jordbruksverket har mandat att frdmja ett konkurrenskraftigt och héllbart jordbruk. Lagstiftningen
inkluderar regler for jordbruksmarkens anvindning, stdd till lantbrukare och sikerstédllande av
livsmedelsforsorjning.

- Naturvéardslagstiftning skyddar virdefulla naturmiljéer och ekosystem vilket kan péverka
jordbruksmarkens anvédndning, sirskilt i omraden med hog biologisk méngfald eller sérskilt
skyddade naturomraden.

- Riksintresset far bara betydelse om niagon vill 4ndra markanvindningen pi ett sétt som kriver ett
rattsligt beslut.

- EU:s jordbrukspolitik, hallbarhetsmalen, klimatlagstiftningen och landsbygdsprogram, markégande
och arrendelagstiftningen dr andra regelverk som pédverkar jordbrukets utveckling.
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Nationell politik

For att stidrka bevarandet av jordbruksmark kan 6kad kunskap om ytbesparande stadsutveckling vara en
viktig faktor. I manga europeiska lander anvinds exempelvis regional planering och nationell lagstiftning
for att forhindra att tatorter expanderar utanfor nuvarande grénser. Dessutom upprétthalls tydliga
avgransningar mellan stad och landsbygd (Larsson & Germundsson 2012). I Sverige hanteras land och stad
av olika myndigheter, discipliner och omraden inom politiken vilket ytterligare 6kar kunskapsglappet. Detta
forsvéras av att stad och land traditionellt behandlas som separata enheter av politiken och planerare
(Bjorling & Fredriksson 2018).

En hallbar markanvdndning

Om vi vill uppna en mer héllbar markanvéndning dér sociala, ekologiska och

ekonomiska aspekter tas hansyn till behover mojliga utfall undersékas och medvetandegéras med avseende
pa att utveckla det regionala ansvaret sé att ansvaret for offentlig landskapsforvaltning méter det mal och
foljer de regler som ar uppsatta. Slatmo har valt att undersoka markférandringen genom att titta pa
jordbruket. Méanniskans aktivitet dr en anledning till att markerna forandrats. Jordbruket paverkas av méanga
olika faktorer och aktdrer. Genom att studera det komplexa systemet kan insikter till orsakerna bakom
markanviandningsfordndringarna utrénas (Slatmo 2014).

"For att mdta dagens utmaningar vad géller exploatering av naturresurser, minskning av den biologiska mangfalden och
Okande rumslig ojamlikhet behdvs en planering som kan véga allmédnna och enskilda intressen, synliggora potentialen
i en méangfald av olika landskap och som kan hantera malkonflikter." (Bjorling & Fredriksson, 2018, s.4).

Planering och utvecklingsstrategier for den fysiska miljon pé nationell, regional, kommunal och lokal niva har
avgorande betydelse for mojligheten att skapa en mer balanserad relation mellan stad och land och dirigenom skapa
mer jédmlika livsvillkor och minskad miljopaverkan (Bjorling & Fredriksson 2018).

Rdttsligt skydd

Sldtmo (2014) resonerar kring om jordbruksmarken behover rittsligt skydd vilket skulle medfora att
livsmedelsberedskapen sdkras. Att jordbruksmarken inte anges som ett “Riksintresse” men i stéllet &r “av
nationell betydelse” dr menar forfattaren ett uttryck for en 14g vardering av jordbruket i forhallande till andra
markanvéndningar. Vidare resonerar forfattaren kring om frdgan om matsidkerhet och livsmedelssuverénitet
inte var prioritet nér lagen formulerades pd 1980-talet. Det har lett till att jordbruksmarken och dess virde
under de senaste artiondena paverkats av och understillts andra intressen i samhéllet (Sldtmo 2014).

Livsmedelsstrategi for en hallbar tillvixt och okad sysselsdittning

Utgangspunkten for livsmedelsstrategin som togs fram av Riksdagen 2017, ar att gora livsmedelskedjan
konkurrenskraftig och 6ka produktionen samtidigt som miljomal mots. Strategin dr den fOrsta 1 sitt slag och
bestér av tre delar: de dvergripande strategiska malen, regeringens proposition och regeringens
handlingsplan. I livsmedelsstrategin beskrivs att det ar viktigt med ett konkurrenskraftigt jordbruk och att en
betesbaserad produktion ska finnas. (Regeringskansliet 2017).
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Sldatmo (2014) beskriver hur beslut som fattas pa en hogre niva én den kommunala i storre utstrackning
mdjliggor bevarandet av jordbruksmark och andra miljovéarden. Tva huvudsakliga faktorer paverkar detta:
dels en 0kad hénsyn till expertkunskap, dels att fragestéllningarna sétts i ett storre geografiskt perspektiv.
Dock poidngterar forfattaren att en regionaliserad planering inte per automatik 16ser konflikter, eftersom
olika resurser fortfarande konkurrerar om utrymme (Sldtmo 2014).

3.1.2 Kommunal och regional planering

Plan betyder karta 6ver en tankt framtida verklighet. Planering anvindes forst for att gora projekt for staders utbyggnad
och reglering. Fysisk planering &r ett samhaélleligt styrmedel for langsiktigt agerande och syftar till det sitt som samhaillet
planerar och forsoker styra anvandningen av mark- och vattenresurser (Sldtmo 2014 s.25).

Regional planering med fokus pa storstad

Flera forskare och landskapsarkitekter har belyst hur utvecklingen mot regional planering i hog grad stiarker
urbaniseringen och bidrar till en 6kad klyfta mellan stad och landsbygd. En sddan utveckling riskerar att
landsbygden marginaliseras och inkluderas i1 en urban norm, dir urbana referensramar blir riktmérke for
samhiéllsutvecklingen (Tietjen & Jorgensen 2016). Utredningar, bland annat fran Boverket och
Tillvaxtverket (2015), visar att regioner i Sverige idag &r i behov av en regional planering. Manga
kommunala planeringsfrdgor dr beroende av mellankommunala eller regionala beslut (Bjorling&
Fredriksson, 2018). Liknande slutsatser har dragits av Hidding, Needham och Wisserhof (2000), som i sin
artikel Discourses of Town and Country foreslér att analys av olika planeringsdiskurser kan generera
innovativa idéer och ny politisk praxis for relationen mellan stad och landsbygd. De menar att idéutveckling
gynnas nir olika perspektiv mots och utmanar varandra, och att en diskursanalys béttre kan synliggora
kreativa potentialer 4n en analys enbart baserad pa makt och intressen (Hidding et al. 2000).

Forsiktighetsprincipen

Slatmo (2014) beskriver att beslutsfattare genom forsiktighetsprincipen ska vara forsiktiga i sina beslut for
att undvika milj6- och hélsoproblem i ett senare skede. Forsiktighetsprincipen ér en modell som anvénds av
beslutsfattare nér det inte med sdkerhet kan sdgas vad ett ingrepp skulle leda till och man menar da att det &r
bittre att inte vidta atgérder framfor att riskera att medverka till en negativ paverkan.

Planering i en fordndrad maktbalans

Bjorling & Fredriksson (2018) menar att en 6kad internationell konkurrens, avregleringar och en stegvis
forflyttning av maktbalansen fran offentliga till privata aktérer medfort att manga av de planeringsverktyg
som tidigare kunde anvindas for att styra dver lokalisering och markanvéndning har gétt forlorade. Vidare
tar forfattarna upp att dagens planering skapar ojamlikhet. Resurser gér i en riktning, mot staden fran landet
och storstaden ses som en drivkraft for utveckling vilket enligt forfattarna leder till en 6kad exploatering av
naturresurser med en 6kad miljo och klimatpaverkan som foljd (Bjorling & Fredriksson 2018).
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Policy for bevarande av god akermark Bordighetsregioner
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Figur 2: Karta over Sverige kommuner med svar pd fragan ~ Har kommunen nagon policy angdende bevarande av
dkermark?” Underlag: Lantmdteriet 2012 /107 GIS & layout, Maria Barrdahl (Larsson & Germundsson 2012)

Ldngsiktig planering av jordbruksland

Granvik beskriver att manga dversiktsplaner saknar specifika riktlinjer fér markanvindningen pa
landsbygden. Samtidigt menar forfattaren att kommunerna med sitt planmonopol har en stor potential att
utveckla héllbara system som bygger pa interaktion mellan stad och land. I Danmark har motsvarande
Liansstyrelsen vetoritt att upphdva kommuners planer om inte hiansyn tagits till jordbruket. Norge har
forslagit att ta fram en jordvérnlag och andra sitt ses dver for att skydda matjorden (Granvik 2013).

I ”Kommunens arbete med jordbruksmarkens vérden — ett stodverktyg” framtagen pa uppdrag av
Jordbruksverket listas 23 olika punkter som planerare kan gé igenom for att sidkra att de pé ett konsekvent
sétt tittar pad vilka atgirder gillande jordbruksmark de stir infor att fatta beslut om och pé vilka grunder. Det
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kravs att beslutsfattare lyfter blicken och ser konsekvenserna i ett nationellt och langsiktigt perspektiv och
att faktiska siffror presenteras vad omvandlingen och forlusten av jordbruksmarken innebar
(Jordbruksverket 2015c).

Larsson& Germundsson (2012) pekar pa flera svarigheter med att bevara jordbruksmark i den kommunala
planeringen. De konstaterar att skyddet for jordbruksmark &r svagt, eftersom ansvaret for att hushalla med
marken ligger pa kommunerna. Ingen enskild myndighet &dr utsedd att granska om kommunernas
beddmningar foljer lagstiftningen. Vid framtagandet av 6versiktsplaner deltar granskande myndigheter och
lamnar utldtanden, men i utférandeskedet, nér planerna omsitts i praktiken, saknas ofta denna granskning
(Larsson & Germundsson 2012).

3.1.3 Ekonomiska incitament och marknadsmekanismer

”Att bygga pé jordbruksmark ar bade onddigt och samhéllsméssigt olonsamt [...]JEgentligen har vi en win-win-win-
mdjlighet, i Sverige. Vi kan tjéna pengar, fa attraktiva stdder och bevara jordbruksmark, men det krivs att man ténker
nytt.” (Tidskriften Stad 2020 s.39-40).

Jordbruksmarkens ldga virde, d4 den vigs mot andra intressen, beror menar Jordbruksverket (2015b) pa att
det krdvs kunskap och en enighet kring vilken betydelse jordbruksmarken har for kommunen. En 6kad
forstéelse kan nds genom att formulera strategier som virnar jordbruksmarken pa ett sitt som framjar
utvecklingen i 6vrigt. Om jordbruksmarken trots allt tas i ansprak kan det ske med reversibel
markanvédndning sé att marken kan vara en reserv dven i framtiden. Regionens strategi kan beskriva hur
jordbruksmarken utgér en del av regionens forsorjningssidkerhet, robusthet och aterhdmtningsformaga och
belysa jordbruksmarkens roll for de titortsnira mojligheterna till lokala kretslopp (Jordbruksverket 2015b s.
11).

Den som vill vérna jordbruksmarken har lagstiftningen pé sin sida [...] Problemet ar att manga kommuner velat tinja pa
innebdrden av begreppet eftersom det ofta &r forknippat med intdkter, &tminstone pa kort sikt [...] Mark som ar lamplig
som jordbruksmark far inte bebyggas, men om ingen dverklagar sé kan det bli sa i alla fall (Tidskriften Stad 2020 s.42)

Globalt och nationellt, 6kat behov i framtiden av jordbruksmark

Ungefidr 12 procent av den globala befolkningen lider av hunger och lever utan séker tillgang pd mat.
Samtidigt s4 minskar spannmélsproduktionen i flera av virldens linder vilket 6kar livsmedelspriserna. Aven
en vixande produktion av biobréinslen dr en anledning till att priserna pa livsmedel dkar. Den globala
uppvéarmningen och urbaniseringen tillsammans med en minskad mangfald av grodor paverkar ocksa
jordbruksproduktionens moéjligheter. Befolkningen har okat 1 de flesta lander med cirka 2-3procent per ar.
Det medfor en arlig 6kning med 3-5Sprocent av jordbruksproduktionsnivaerna och mojligheten att tredubbla
dagens nuvarande skordeproduktion ér orealistiskt (Kendall & Pimentel 1994)

Det d6kade behovet av mat kan tillgodoses dels genom effektivisering och dkat medvetande. till exempel nar
ca 40 procent av det som odlas aldrig konsumenterna (Gustavsson et al. 2011) och i1 Sverige sldngs ca 25
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procent av all mat. Hér finns stora mojligheter att minska behovet av mark till en global
livsmedelsproduktion (Gustavsson et al. 2011; Jewert 2013). Dels kommer det att behdvas mer mark for att
odla livsmedel (Sldtmo 2014). Om trenden haller i sig, kommer det 2050 behdvas 50 procent mera mark
globalt for att forse en viaxande virldsbefolkning med mat (Lénsstyrelsen Jonkoping 2020).

3.1.4 Jordbruksmarken som resurs

”Har vi inte tillrackligt med mark for att odla var mat behover vi inte utrymme for logistikbyggnader, industrisystem
och vigar, for vad har vi for nytta av ett kopcentrum om vi saknar livsmedel? Varenda hektar akermark behdvs nu men
framfor allt i en framtid vi vet mycket lite om” (Qviberg 2020).

Nir vi ser pa jordbruksmarken som en nddvéndig resurs skapas en plattform for att diskutera utmaningar
och mgjligheter med utgangspunkt i resursens virde. Det finns forskare som menar att fortsatt exploatering
av jordbruksmark globalt inte ar ett problem eftersom man med teknikens hjélp kan 6ka produktionen pa de
marker som brukas. Sldtmo & andra sidan menar att marken som resurs nybildas 1&ngsamt och dérfor
behover all jordbruksmark bevaras for att kunna nyttjas i framtiden. Bevarandet av jordbruksmark lokalt
med ett héllbart och utvecklat jordbruk ar ett sétt att bibehalla och gynna ett naturligt kretslopp (Sldtmo
2014).

Nationell vs global matproduktion

En dndrad anvéndning av jordbruksmark i Sverige kan ses utifrén olika perspektiv. Nér en lantbrukare viljer
att bruka markerna sa finns vardet invévt i beslutet bade socialt, ekologiskt och ekonomiskt, ndr marken
dndrar anvdndning dndras ocksa vardet. Nir vi véljer att se markanvindningen ur ett globalt perspektiv
betyder minskad akermark i Sverige att vi méste importera mer livsmedel (Sldtmo 2014). Tidskriften Stad
(2020) beskriver ett exempel pa konsekvensen av att suboptimering av den globala matforsorjningen: en
regnskog som skovlas for att omvandlas till jordbruksmark dr mycket magrare @n jordbruksmark 1
Skandinavien och dr produktiv i 3 &r jamfort med 50 ar i Sverige.

”En viktig aspekt att beakta ar att forlusten av en hektar jordbruksmark i Europa skulle behéva kompenseras genom att
tio ganger mer mark tas i bruk pa annan plats i vérlden for att bibehalla samma avkastning” (Lénsstyrelsen Jonkoping
2020).

Jordforstorelsen av jordbruksmark drabbar en tredjedel av vérldens jordbruksmark genom paverkan av bl. a
erosion, dverbetning, nédringsbrist, forsurning, forsaltning, packningsskador, kemiska fororeningar eller
oldmpliga brukningsmetoder (Lénsstyrelsen Skane 2015).

Jordbruk i Europa

Visteuropas jordbruksmarker har utvecklats i tva riktningar: & ena sidan av intensifiering av
jordbruksproduktion i hogproduktiva omraden och & andra sidan 6vergivande i mer ldgproduktiva och
otillgéingliga omraden. Overgivna omriden vixer igen alternativt blir skogsplanteringar. Nordens
gemensamma akermarksareal har gétt igenom tre faser: en period av 6kning, en period av stabilisering, och

22



en period av minskning mellan aren 1875-1999. Sedan 1980-talet har andra verksamheter dn
livsmedelsproduktion prioriterats och dominerat jordbrukspolitiken i Sverige och 6vriga EU (Sldtmo 2014).

Behov av att skydda jordbruksmark

Jordbruksmarken i Sverige anvéands till 75 procent for att producera foder till boskap s& som kor och grisar
(Blennow, foreldsning 2021). For att métta den svenska befolkningen behdver vi anvdnda 1 miljon hektar
jordbruksmark i andra ldnder. Det betyder att vi anvander dubbelt s& mycket mark per person jamfort med
manga andra lander. 9 av 10 lantbruk har lagts ner i Sverige de senaste 25 aren, sedan vi gick med i EU
(Lundell 2015). Den jordbruksmark som véxer igen dr ungeféar 10 ganger storre nationellt sett &n den som
exploateras. Marker som i manga fall kan atertas i bruk vid behov (Lansstyrelsen Jonkdping 2020). Att
marker véxer igen beror framst pa att bonderna anser att markerna inte ar brukningsvirda. Den mark som
exploateras 4r dock nistintill oméjlig att &terfi som jordbruksmark. Aren 1996-2005 bebyggdes 3430 ha
jordbruksmark och exploateringstaketen 6kade och var ar 2005 tre génger sa stor som ar 1996. Skane och
Gotaland var de 14n som hade hogst exploateringstal (Jordbruksverket 2013c). I Sverige exploateras 3000
hektar under en femarsperiod visar en studie fran 2017-2020. Ingen inbromsning har skett under de senaste
aren. Skéne &r en av de regioner som har hogst exploatering (Jordbruksverket 2021). Det ar ofta de basta
markerna som dr stadsnéra. (Lansstyrelsen Jonkoping 2020).

Sverige hade pa 1990-talet en sjalvforsorjandegrad pa 90 procent. Idag ligger den pa ca 50 procent.
Lansstyrelsen i bland annat Skéne slir vakt om jordbruksmarken och har en nollvision for framtida
exploatering. Det vill siga att ingen mer mark ska tas i bruk for att bebyggas. Trots det fortsétter
exploateringen och kommunerna har sista ordet vad giller hur jordbruksmarken ska anvédndas (Petersson
2020).

Mojligheten att bestimma ¢ver markanviandningen skiljer sig at mellan brukare i1 glesbygd och de som
verkar ndra tatorter. For att sdkerstilla att jordbruksmarken fortsatter att brukas krdvs en sammanhidngande
infrastruktur och ekonomiska incitament for jordbrukare att stanna kvar i niringen. Den 6kande
befolkningen driver pd exploatering, och byggnation pa dkermark &r ofta enklare att genomfora an fortétning
1 stidder, dér dgarstrukturer och ménga intressen gor processen mer komplex och kostsam (Slatmo2014, s.
202; Nordin, muntlig 2021). Ett exempel pa det motsatta dr Jonkopings kommun som 1 september 2020
beslutade att skydda jordbruksmarken 1 kommunen mot fortsatt exploatering for att sdkerstélla att
kommande generationer har tillgang till odlingsbar mark som matproduktion (Petersson 2020).

3.1.5 Samhallsutveckling och infrastruktur

Att sia om lantbrukets utveckling om 20 — 30 ar ar svért. Enligt bade EU och FN kommer behovet av mat att
oka med 70 procent till &r 2050 (Jordbruksverket 2015a).
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Det har gjorts forsok att ta reda pa hur mycket stiderna kommer att 6ka fram till 2050. Resultaten varierar
frén att det sker en fordubbling av stadens tillvéxt till att stiderna femdubblas i yta globalt sett
(Lansstyrelsen Skane 2015).

”Den ensamt viktigaste forutséttningen for att skydda jordbruksmark é&r att det finns en politisk vilja att gora det.”
(Sléatmo 2014 s.222).

For att forsta hur jordbruksmarken forandras behover den sittas i en kontext och ses 1 sitt sociala och fysiska
sammanhang. Lantbruket star infor stora utmaningar pa en internationell livsmedelsmarknad dar
matprodukter kan tas fram billigare pa andra platser. For att mota kraven och konkurrenskraft blir
lantbruken allt storre och alltmer specialiserade. Ett virldsomspédnnande nitverk skapar beroenderelationer
som medfor ytterligare specialisering. Skandinaviens jordbrukare lever upp till olika krav som kan bidra till
att det dr svérare att vara internationellt konkurrenskraftig. Jordbruk &r en av de mest kapitalintensiva men
minst [onsamma néringarna, vilket gor lantbrukare ekonomiskt sarbara. Utvecklingen gar emot dnnu mer
kapitalintensiva jordbruk, avancerad teknologi som minskar behovet av arbetskraft och global produktion
vilket 6kar konkurrensen och péverkar de svenska lantbrukens verksamhet (Sldtmo 2014).

Klimatfordndringar och hallbar utveckling

Klimatforandringar sdsom havsnivdhdjningar, 6kenspridning, torka och 6kad nederbord, insektsangrepp mm
kommer att minska tillgdngen pa jordbruksmark i ménga ldnder. Darfér kan man anta att svensk
jordbruksmark kommer bli 4n mera vérdefull 1 framtiden 1 en vérld med 6kad befolkning (Jordbruksverket
2021).

Det globala livsmedelssystemet har drivits av den tekniska utveckling, billiga fossila branslen och global
handel. Hur vi bedriver jordbruk kommer att bli allt viktigare i en virld dér uppskattningsvis ér 23 procent
av alla vixthusgaser en konsekvens av jordbruket, skogsbruket och annan markanvéndning (IPCC 2020).
For att frimja och sdkerstélla en livsmedelssékerhet ar hallbar livsmedelsproduktion en viktig faktor. Vad ér
da hallbart? En parameter ar global vs lokal produktion. Allt fler konsumenter ser den lokala konsumtionen
som den mest héllbara.

Samspel och konkurrens: landsbygd och stad

Enligt forfattarna Bjorling & Fredriksson utgér den fysiska planeringen frin en tanke om att regionen ses
som ett omland till staden. Resurser gér 1 en riktning, mot staden frén landet och storstaden ses som en
drivkraft for utveckling vilket leder till en 6kad exploatering av naturresurser med en 6kad miljé och
klimatpaverkan som f6ljd. Bade forskare och planerare behdver ta hand om kunskapsglappen som finns vad
géller att forstd och hantera relationen mellan stad och land 1 den regionala skalan resonerar de vidare. Land
och stad hanteras av olika myndigheter, discipliner och omraden inom politiken vilket ytterligare dkar
kunskapsglappet dem emellan. Forfattarnas arbete pekar pa att ett samspel mellan landsbygden och staden
och ett sitt att sluta kretslopp mellan samhélle och natur behdvs. Forfattarna tar ocksé upp att dagens
planering skapar ojamlikhet och vad man genom planeringen ger makt till kan genom medvetenhet skapa en
rittvisa och balans mellan olika intressen (Bjorling & Fredriksson 2018).

Madelene Granvik skriver i artikeln “Interaktion mellan stad och landsbygd i fysisk planering-

Lokaliseringsprocesser for livsmedelssystem i Sveriges kommuner” (2013) att matproduktionen i alla tider

varit nara sammankopplad med ménniskors boséttningar och boplatser har etablerats pa platser nira bordig
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jordbruksmark. Under lang tid nér fossila branslen och transporter varit billiga har det varit till fordel 1 det
korta tidsintervallet att sirskilja produktionen och konsumtionen at. Men klimatutmaningar och
globalmiljomal kraver framdver nya sétt att planera. Forfattaren ser att lokalisering av matproduktionen kan
vara ett led 1 att samhéllet gér fran ett oljeberoende till ett nytt system. Det dr en relativt kort period fran
andra virldskriget fram till idag som var matproduktion varit del av en global marknad innan dess var det
viktigt att se till att matférsorjningen fanns lokalt. Den europeiska landskapskonventionen fran 2000
framhaller att det idag finns en stor anledning att se landsbygden som en milj6 av stor betydelse for hela
samhiéllet med sina resurser av ravaror, energi och livsmedel. Granvik har i en tidigare studie 2010 gjord pa
22 kommuner tittat pa hur de i fyra huvudfragor arbetar ssmmankopplande med frdgor om matproduktion.
Resultatet visar att flera kommuner jobbar med att upphandla mer ndrodlad mat men i samma kommun kan
beslut tas om att i stor utstrdckning exploatera jordbruksmark (Granvik 2013). Urbaniseringen och
industrialiseringen har bidragit till att nya varden och betydelser av och pa landsbygden har utvecklats. En
okad inflyttning till stdderna har gett en okad fritids- och sommarhusaktivitet 1 rurala omraden. Rural
markanvéndning har beskrivits som en fordndring fran monofunktionell primarniring till multifunktionell.
Dar funktionen som rekreation och bevarande samsas med produktion av mat. Historiskt har vi brukat
jordarna mer multifunktionellt s& det dr ingen ny foreteelse (Sldtmo 2014) utan en atergang till vad som kan
ses som en héllbarare anvindning av jordbruksmarken.

Larsson & Germundsson 2012 har i rapporten Mdal och metoder for hushdllning med god jordbruksmark
inom kommunal planering utgatt fran kommuners stadsplanerares syn och relation till landsbygden,
forfattarna menar att det 4r kommunerna som beslutar kring hur jordbruksmarken kommer anvindas.
Forfattarnas resultat visar att kommunerna har ett polariserat forhéllande till jordbruksmarken dir den a ena
sidan ska védrnas men samtidigt kan exploateras. Intervjuer med stadsplanerare visade att de sig ménga
fordelar med att virna jordbruksmark bland annat for att resursen fanns for framtiden, fortitning ger fler
mojlighet till att 8ka kollektivt och minskar bilékandet, stiderna blir mera levande genom fOrtitning. Att
fortdta innebér & andra sidan flera fordrojande och fordyrande processer. 2009 6vervigde
Miljodepartementet att upphdja jordbruksmark till riksintresse men ett beslut fattades aldrig (Larsson &
Germundsson 2012). Nir landsbygden definieras behdver de lokala variationerna végas in sa att den med sin
mangfald definieras utifran specifika egenskaper (Léansstyrelserna 2015).

Jordbruksmark ur Europaperspektiv

Andra ldnder har en betydligt hogre befolkningstéthet &n Sverige och bygger dirmed mer kompakt (Larsson
& Germundsson, 2012). Sverige har ddremot den storsta andelen hérdgjord yta per invénare i Europa
(ESPON, 2006). Larsson och Germundsson (2012) menar att det finns utrymme for titare byggnation i
Sverige, vilket skulle kunna minska exploateringen av jordbruksmark.

Larsson & Germundsson (2012) stillde frdgan "Har kommunen ndgon policy angéende bevarande av god
jordbruksmark?” till kommunrepresentanter. Forfattarna ritade in svaren pé en karta (se figur 2.) som sedan
jamfordes med bordighetskartan 6ver Sverige for att se om de kunde hitta ndgra samband mellan policy och
bordig jordbruksmark. Forfattarna kunde inte se en tydlig korrelation mellan de tva. De flesta av de
undersokta kommunerna, menar forfattarna har en polariserad instéllning till jordbruksmarken och
konflikten att virna eller bebygga den. Danmark har sedan 1970-talet indelat landet i tre zoner, dir den
rurala zonen dr skyddad frin exploatering (Larsson & Germundsson 2012). Vilken effekt detta har haft pd
landsbygdsutvecklingen jamfort med andra strategier dr dock svart att faststilla. I Tyskland finns lagar som
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forbjuder nybyggnation utanfor stadsbebyggelsen, vilket skapar en tydlig grans mellan stad och landsbygd
(Kiipfer et al. 2010; se Larsson & Germundsson 2012). Den storsta utvecklingspotentialen kan astadkommas
genom att 6ka kunskapen om ytbesparande samhéllsutveckling. I andra europeiska ldnder forekommer
exempelvis regional planering och nationell lag-stiftning om att tdtorter inte far véxa utanfér nuvarande
tatortsgranser och att granslinjen mellan stad och land ska vara tydlig (Larsson & Germundsson 2012).

3.1.6 Samarbeten mellan olika intressen

Bjorling &Fredriksson beskriver hur den fysiska planeringen ofta utgar fran en modell dir landsbygden
betraktas som en resurs for staden. Detta leder till en ensidig resursfordelning dir naturresurser och mark 1
huvudsak utnyttjas for att gynna stadens utveckling, vilket medfor 6kade miljo- och klimatutmaningar.
Forfattarna betonar vikten av att forskare och planerare minskar kunskapsglappet mellan stad och land och
utvecklar strategier for en mer balanserad relation (Bjorling & Fredriksson 2018).

Slatmo (2014) menar att titta pd sammanhangen ar viktigt for att forstd sambanden mellan jordbruksmark
och andra markanspréak. Slatmo kom fram till att politik och offentlig férvaltning kan ha en viktig roll for att
bevara jordbruksmarken. Genom att fokusera pa foljande frdgor menar Sldtmo att vi kan forebygga att
jordbruksmark overfors till annan anvéndning:

. Ha en tydlig grans mellan vad som definieras som jordbruksmark och vad som é&r traditionell
jordbruksverksamhet

. Integrera landsbygdens perspektiv och virderingarna i fysisk planering

. Ge beslutsfattande makt 6ver jordbruksmarken till institutioner pd hogre niva

Hur vi ser pa och uppfattar landskapet runt om kring oss och vilka vérden vi tillskriver den avgor vad vi
anser att landskapet kan bli, vara och utvecklas till och vad vi sjilva gor med det. Asikten om att ménniskan
ska beméstra sin omgivning eller anpassa sig till den dr enligt flera forskare en vattendelare.
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Figur 3: Markanvindningen i Skdne.

(Regionplan 2020) Omarbetad av Elna Jolom
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3.2 Intervjuer med representanter vid fem skanska kommuner - Exempel
pa planeringsatgarder pa olika nivaer

”Vi vet inget om framtiden men behdver trots allt planera for den” (Rasmusson muntlig 2020).

Tva procent av Sveriges befolkning har sin sysselséttning i lantbrukssektorn (Statistiska Centralbyrdn 2019).
Rapporten Exploatering av jordbruksmark 2016—2020 visar att exploateringen av jordbruksmark fortsétter
att 6ka i samma takt som tidigare, med ca 3000 hektar pa fem &r och Skéne &r fortfarande en av de regioner
dédr mest mark exploateras (Jordbruksverket 2021).

Ystad kommun har sa mycket jordbruksmark att man anser sig kunna motivera att byggnation och annan
anvindning tar plats pd jordbruksmarken (Hellberg muntlig 2020). I Ho6r 4r jordbruksmarken en liten del av
kommunens mark och en mindre aktuell fraga (Kallioniemi muntlig 2020). I Lund och Malmoé kommuner &r
frdgan om jordbruksmarken stindigt ndrvarande och nadgot som planerare ldgger tid pa att 16sa (Bruzell
muntlig, 2020). I Kristianstad har exploateringen minskat ndgot. Jordbruksmark bebyggs fortfarande, ett
exempel dr C4 shoppingomrade som nyligen uppfordes pé jordbruksmark och som &égs av en privat aktor.
Kristianstad har inte medvetet utpekat jordbruksmark som sérskilt skyddsvirda och har ingen policy for
arbetet med den (Jonsson muntlig 2020).

Lunds kommuns planering for att virna jordbruksmarken gir mer och mer 4t fortdtning och en hog téthet i
bebyggelsen nagot som ocksé innebdr manga konflikter. Fortitningen riskerar innebéra att gronytor tas i
ansprak som &r viktiga for minniskors vilméaende och barns lek. Vattenfragorna blir allt svarare att 16sa i en
tat stad och kunskapen om virmeeffekter som en negativ konsekvens okar ocksa. I en tét stad riskerar fler
ménniskor bo 1 bullerutsatta ligen och bli utsatta for luftféroreningar. Att bygga hogt dr ocksa en vidg, men
det dr inte alltid hogt ger en hogre tithet, d& mycket mark ocksé krivs runtomkring. Hog bebyggelse skapar
skuggning och utmaningar med dagsljus/solljus bland annat, och staden kan behova en minsklig skala. I en
stad och kommun som Lund finns ett viktigt kulturarv som ocksa behover vérnas, och som ér en viktig del
av Lunds identitet. Fortdtning innebdr minga aspekter som maste ingd i avvigningarna mot att ta ny mark 1
ansprak. De blagrona fragorna ar viktigt att ha med vid fortdtningen. Barnperspektivet ér en annan viktig
fraga att bara med sig. Helt enkelt hur blir staden trevlig att bo 1 och hur sdkerstéller vi att alla kan leva ett
fullgott liv i staden (Bruzell muntlig 2020).

Nir Oresundsbron byggdes anlades yttre ringvigen som krivde i ansprakstagande av 350 ha mark. Malmé
stads representanter har tagit ett politiskt beslut att inte bygga utanfor ringvégen. Ringvégens placering har
flyttats och ritats om si att ny bebyggelse kan planeras innanfor ringvégens strackning. (Bronmark muntlig
2020).

Alla kommunerna har kopt jordbruksmark for framtida exploatering. Ingen kommun har i nutid kdpt mark
som &r utpekad for framtida jordbruksandamal (Bronmark muntlig 2020, Jonson muntlig 2020, Hellberg
muntlig 2020, Bruzell muntlig 2020, Kallioniemi muntlig 2020).

For 30 ar sedan 4gde Malmo Stad 9000 ha mark och idag 5000 ha mark. Merparten av marken har kopts upp
pa 1967 och 1969, for att vara en buffert for exploatering, med négra undantag som tillgodoser
vattenforsorjning och rekreation. (Bronmark muntlig 2020).
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3.2.1 Citat: Intervjupersoners tankar om Kommunal och regional planering

”Det maste finnas ett ekonomiskt incitament (som béttre gér att “ta pa” &n vad vikten av framtida matforsorjning gor)
for att kommuner, antingen pa egen hand eller i samarbete med andra kommuner, pé allvar ska vérdera, virna och
utveckla jordbruksmarken i Sverige. Sddana ekonomiska incitament ser jag enbart som mojliga att effektivt inrétta fran
statligt hall eller mgjligtvis pd EU-niva. I den man det finns ett nationellt intresse av att sékra jordbruksmarken och
landets matproduktion bor ansvaret for att fatta beslut ocksé ligga nationellt. (Nordin muntlig 2021).

”Hur mycket kan man fortita och samtidigt upprétthalla en god livskvalitet i staden? Med det inte sagt att vi ska bygga
pa jordbruksmark dé& livsmedelsproduktion ir ett barande samhillsintresse, men avvigningar behover tydliggoras.”
(Bruzell muntlig 2020).

”Jag tror att bebyggelsestrukturen kommer att se likadan ut i framtiden. Det finns en trend att det kan bli en storre
utflyttning fran staden. Vi vill ha tydliga direktiv sa att den bebyggelse som fors upp pa landsbygden inte gor att
kommunerna behdver tillgodose infrastruktur for fastigheterna i framtiden. I det basta av virldar hade alla saker forstirkt
varandra men det 4r ju inte fallet” (Jonsson muntlig 2020).

”Jag forstar inte hur staden ska fa thop ekvationen och tillgodose de behov som krivs for befolkningsmingden. Det
borde vara ett politiskt beslut satt som siger att Malmo inte far vixa mer.” (Bronmark muntlig 2020).

”Jordbruksmarkens varde har hojts fran politiskt hall de senaste aren. Besluten och virdeskapandet dr beroende av
personer som dr engagerade och som driver fragan om jordbruksmarkens vérde. Det handlar om att fa politiker att inse
och forstd vérdet av jordbruksmarken.” (Bronmark muntlig 2020).

”Att anldgga mot det som dr naturligt pa platsen &r onddigt och i fallet Hyllie &r det fel att anvénda platsen for
exploatering dverhuvudtaget. Det sker en planering som kunde genomf6ras pé ett helt annat sitt. Vilken kunskap de
som fattar besluten har och av vilken anledning besluten tas dr ocksa en orsak till vilket utfall vi far.” (Bronmark muntlig
2020).

”Det dr viktigt att parter forstar varandra och utnyttjar varandras kompetens. Jag har lyckats paverka planerare pA Malméo
stad genom att delge kunskapen om marken. Nér ni planerar, var 6dmjuk infor att vi 4&r manga som behovs for att gora
en langsiktig planering” (Bronmark muntlig 2020).

”En kommunsammanslagning mellan de mindre kommunerna Simrishamn, Ystad, Tomelilla och Sjobo skulle leda till
att resurser som till exempel kdpcentrum inte byggs upp i varje kommun utan i stillet byggs utefter behov
Bostadsbebyggelse gynnas av att planeras i storre skala i en region sé att flodena och behoven ses i ett storre perspektiv”’
(Hellberg muntlig 2020).

3.2.2 Kommunal och regional planering

Det behovs bittre samordning mellan kommunerna nér det kommer till fysisk planering, for att vdrna
jordbruksmarken for framtiden. Det ar viktigt att ha en omvérldsbevakning och f6lja vad som hinder inom
planeringen for att forstd utvecklingen nationellt, globalt och kunna applicera erfarenheter lokalt. (Hellberg
muntlig 2020). Den enskilde planeraren, exempelvis planarkitekten, har en stor mojlighet att pdverka men
det tar tid. En anledning till att vara kvar i samma organisation under lang tid 4r mgjligheten att kunna
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paverka pa lang sikt. P& planavdelningen kommer tjdnsteménnen in tidigt i processen och kan paverka mera
an pa bygglovsenheten. Ett 4nnu konkretare sétt att planer behover utvecklas som gor att direkt daliga
planer inte blir genomf6rda (Jonsson muntlig 2020).

”Det ar svart att i en oversiktsplan peka ut mark som ar for visionért arbete. Eftersom det &r svarare att forvarva mark
idag blir det svarare att bedriva riktigt ldngsiktig planering. Oversiktsplanen har blivit kortsiktigare, den &r mer som ett
forstadium till detaljplaneringen, det var den inte tdnkt att vara fran borjan. D4 hade man en generalplan och jobbade
med en 40 ars framtidsvision. Da var planeringsarbetet lokalare och faktorerna att beakta likasom med globala faktorer
som paverkade hur stider vixter och samhillet utvecklas se planeringen annorlunda ut idag. (Jonsson muntlig 2020).

Tjénsteménnens uppgift blir att fA nimnderna att séga nej inom politiken d& de har en tendens att sig ja
innan tankarna ar helt befésta och konsekvenserna utvirderade. Bonderna ser ett vérde 1 att snabbt sélja av
mark, for ett hogt pris, for en 6kad likviditet 1 foretaget. Utover att jordbrukare far en bra inkomst av att sélja
marken, har bonderna stora mojlighet att sjdlv bygga pa sin jordbruksmark da man ar bygglovsbefriad pa
jordbruksfastigheter.” (Jonsson muntlig 2020).

Skane beskrivs som en flerkdrnig storstadsregion. Narheten mellan samhéllen och landsbygd ér utmérkande
for Skéne, landsbygdensrika variation av marktyper en annan (Region Skine 2020).

Regionplanen mal och syfte

Idag planerar kommuner for sin kommun. Férhoppningen med regionplanen &r att bidra till att kommuner
lyfter blicken utanfor den egna kommunens granser i fler frigor som ror fysisk planering. Manga omriden
tjdnar pa att - hanteras mellankommunalt och mellanregionalt. (Andersson muntlig 2021).

”Landsbygdens roll ska lyftas, inte bara i relation till urbana platser utan som en sjilvstiandig och central drivkraft. En
livskraftig landsbygd ar en forutséttning for att man ska kunna bo, verka och leva i hela Skane (Region Skéane2020).

En dndring i Plan- och bygglagen (PBL) ger Region Skdne ansvar for att ta fram en regionplan. Den ska
vara vigledande i kommunal planering och bland annat vara vigledande vid anvindning av mark- och
vattenomraden och bidra till att det 1angsiktiga behovet av bostider tillgodoses och bidra till att minska
lanets klimatpdverkan. (Region Skane 2020). En del kommuner har samarbetat pa regional niva, kring
gronbld infrastruktur, cykelleder bland annat. Jordbruksmarken och dess lokala forankring, har inte varit
foremal for en regional eller mellankommunal planering (Kallioniemi muntlig 2020).

En regional planering ska dverbrygga glappet mellan kommunala och regionala intressen och se till helheten
sé att utmaningar och mojligheter lyfts. Den ska fungera som vigledning fér kommunerna i
mellankommunala, regionala och mellanregionala fragor. Den ska ocksa stirka samarbete och mojliggora att
agera gemensamt 1 olika frdgor. De trender som styr den regionala och fysiska planeringen ar att Skéne ses
som en del av sin omvirld. Aven globaliseringen, klimatpéverkan, energiomstillning, demografiska
skillnader och skillnader i livsvillkor paverkar. Regionen belyser att planering méste skapa mojligheter att
minska avtrycket pd miljon och klimatet och alla steg i regional planeringen behdver utforas sé att de foljer
och utvecklas i enlighet med FN:s 17 miljomal. I Skdne finns en stor variation av naturtyper som ar ett
betydande vérde for regionen dér varje plats har sina specifika egenskaper som behover utvecklas efter sina
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forutsittningar. (Region Skéne2020). Regionplanen lyfter jordbruksmarkens vérden, bland annat f6r
livsmedelsforsorjningen (Andersson muntlig 2021).

I regionplanen synliggoérs de utmaningar som berdr markanviandningen. Bland annat den forvintade
utvecklingen som innebér att kommunerna och andra aktorer behover ha framforhallning och ett regionalt
helhetsperspektiv i planeringen. och att de finns en grundldggande samsyn och en fortsatt diskussion som
stiarker helhetsperspektivet och en balanserad och effektiv mark- och vattenanviandning med sammanhallen
bebyggelse och en helhetssyn avseende trafik-, bebyggelse-, bla- och gronstruktur dr nddvéandig for Skanes
attraktionskraft och hallbara utveckling, fortsitter resonemanget i Regionplanen Alla i beslutskedjan
behover en forstaelse for vardet av de olika intressena. (Region Skéane 2020).

Oversiktsplanens Syfte och Betydelse

Det huvudsakliga syftet med en oversiktsplan &r att presentera en samlad strategi for kommunens mark och
vattenanvindning. Det &r kommunens ldngsiktiga handling for att skapa enighet kring hur de olika delarna
ska utvecklas och bevaras. (Kristianstad kommun 2013).

Oversiktsplanen visar resultatet av kommunens avvigningar mellan olika intressen. Kommunen har en vilja
att utveckla byarna (se figur 7) och konsekvensen blir en konflikt mellan flera allménna intressen; pa ena
sidan star jordbruksmarken och odlingslandskapet, pa andra sidan finns landsbygdsutveckling, naturvérden
och rekreation. I sin avvigning har Ystad kommun valt att ta stdllning for utveckling, naturvdrden och
rekreation. Avvigningen ér gjord utifran att odlingslandskapet och jordbruksmarken finns i stor omfattning,
jamfort med naturmark och tillgang till rekreativa miljoer som dr en mycket begransad resurs i Ystad
kommun (Hellberg muntlig 2020).

Utmaningen med Stadsutveckling och Landsbygd

Roger Jonsson, planchef 1 Kristianstads kommun, beskriver att stider i ménga decennier har planerats som
att de alltid ska fortsétta vdxa. Det har lett till att all byggnation vénder sig in mot stdderna och utkanten och
landsbygden blir som stadens baksida. Ett sdtt att bestimma var landsbygden ska vara &r att stéders tillvaxt
och utbredning begrinsas. Genom att vilja gransen dér staden moter landsbygden och jordbruksmarken och
planera for stad och land med gemensamma verktyg kan jordbruksmarken tryggas i en 1dngsiktig planering
(Jonsson muntlig 2020). Staden och landsbygden har under 6ver 100 ar glidit bort ifran varandra. Nu borjar
det fattas beslut som medvetet planerar for hur landskapet utanfor staden ska te sig (Jonson, muntlig 2020).
Trots angreppsittet att planera for helheten med bade stad och land kan marken runt Malmo bara skyddas
om staden slutar att vixa (Bronmark muntlig 2020).

Jordbruksmarkens bevarande ér 1 konflikt med bebyggelseexploatering, bade for bostdder och industrimark.
Vattenhantering sker ofta pa jordbruksmark men ldggs pad mark som inte &r sa bordig. Omradet Brunnshog
ar ett exempel dér intressekonflikter har uppstatt men utveckling av staden har bedémts motivera
ianspraktagandet av jordbruksmark. Lund dr en stad som redan ar titbebyggd, jamfort med manga andra
stiader. Det forsvarar en fortitning 6ver lang tid, manga fastigheter i staden dgs av privatpersoner vilket
ocksé begriansar mdjligheten for kommunen till byggnation. Politikerna har en viktig roll och avgdr vilken
planering som sker i kommunen (Bruzell muntlig 2020). Brist pa bostéder i hela Skéne okar trycket pa
exploatering av jordbruksmarken. I respektive kommuns utbyggnadsplaner framgér hur ny bebyggelse ar
tankt att ta form de ndrmaste 20 &ren (se figur 6 och 7 f6r exempel). (Kristianstad kommun 2013).
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Betydelsen av kunskap om Jordbruk

Lantbrukarnas Riksforbund dr med som remissinstans i arbetet med detaljplaner och Gversiktsplaner. Detta
ar ett satt att fora in kunskap om jordbruk och jordbruksmarken som inte finns pd kommunen (Hellberg
muntlig 2020). For att en restriktiv exploatering av jordbruksmarken ska bedrivas behdvs kunniga personer i
processen. Exploatorerna saknar ofta jordbruksforstaelse. Det dr stor omséttning pa planerare pa kommunen
och politiker byts ut var 4 ar, vilket leder till en kortsiktig syn pa jordbruksmark. Bronmark upplyser
planavdelningen om brukandet av marken som perspektiv i planprocessen. (Bronmark muntlig 2020).

3.2.3 Lagstiftning och nationell politik

”Genom att regeringen lyfter jordbruksmarken till ett riksintresse snarare 4dn bara ett allmént intresse kan forutséttningar
skapas for att virna jordbruksmark. Da skulle virdet hojas och jordbruksmarken fa ett starkare skydd. Lansstyrelsen har
ett pagaende uppdrag att se Gver riksintressen.” (Hellberg muntlig 2020).

Livsmedelssektorn upplever att lagar och regler tolkas olika av olika myndigheter (Region Skane 2017).

Naér olika intressen végs in dr det viktigt att hitta rétt geografiska-, och samhilleliga avgransning (Region
Skane 2020).

Domstolarnas praxis har skdrpts vilket har lett till att detaljplaner borjat upphédvas dar man vill exploatera
jordbruksmark. Innan har man sett det som sjélvklart att man behover iansprakta jordbruksmark for att
exploatera och bygga pé (Kallioniemi muntlig 2020).

3.2.4 Hallbart bevarande av jordbruksmark i Skane: utmaningar och
mojligheter

Livsmedelsstrategins Roll i Miljofrdgor

1 Skanes Livsmedelsstrategi beskrivs hur livsmedelssektorn dr en del av I6sningen och en del av problemet pa miljo-
och klimatfragorna. Sektorn dr ocksad sdarbar eftersom den dr del av ett globalt system. (Region Skdne 2017).

Klimatfordndringar och Biologisk Mangfald

Klimatforandringarna har inte i sig varit centrala som en parameter for att bevara jordbruksmark for
matproduktion (Nordin muntlig 2021). Huruvida klimatférédndringarna kommer att gynna odlingsklimatet i
Skane eller om klimatférandringarna ger samre forutsattningar dr svart att veta (Hellberg muntlig 2020).
Biologisk mangfald dr ddremot en central fraga som &r forankrad i alla processer (Nordin muntlig 2021).
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Oversiktsplan Ystads kommun 2030
Mark- och vattenanvandningskarta
Utstallningshandling
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Figur 4: Markanvindning i Ystad kommun. (Ystad kommun 2020)
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Figur 5: Markanvéndning i Lunds kommun. (Lunds kommun 2018)

Kristianstad har en konflikt mellan dversvidmningshotet och jordbruksmark och har véldigt svart att bygga
pa annan mark &n jordbruksmark. Planavdelningen vill 6ka fortatningen och minska exploateringen av
jordbruksmark. (Jonsson muntlig 2020). Kommunen har en 6nskan att utveckla landsbygden genom att ge
jordbruksmarken en mer framtrddande roll. Till exempel genom framtagande av underlag i 6versiktsplanen
gillande natur- och kulturmiljoer och riktlinjer f6r hur landskapskaraktéirerna utvecklas och tas fram
(Kristianstad kommun 2013).

Det har inte hént s& mycket i vissa avseenden sedan begreppet héllbar utveckling blev en del av var vardag, arbetet med
att forklara begreppet och vad det betyder ar fortfarande viktigt. De tre benen som utgor hallbarhetsbegreppet ér inte
alltid enkla att forena och den ekonomiska delen star i konflikt med den ekologiska. Den sociala gar att kombinera med
de bdda andra pa ett enklare sitt. De senaste dren har det hint mest inom miljdomradena till exempel har
ekosystemtjdnster fatt en stor plats i planeringsarbetet vilket bade tjanstemin och politiker ibland ondgdr sig Gver
eftersom det gor processer langa och utdragna (Jonsson muntlig 2020).
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3.2.5 Markagare och jordbrukares roll

Jordbruket ska inte aterga till gamla brukningsmetoder tvirtom kan de gamla teknikerna kombineras med de nya och
gynna varandra om de anvénds rétt (Almered Olsson muntlig 2020).

Lagar och regler dr nationella, men forutséttningarna ér lokala. Jordbrukare &r inte intresserade av att odla pa
mindre bordiga marker nar den bésta finns att tillga. Lénsstyrelsen resonerar teoretiskt och bedomer
jordbruksmarken oavsett klassning och de radande forhéllandena lokalt i omradet. Med samma regler
nationellt blir utfallet av besluten lokalt vildigt olika. Marker i Skdne med en hog bordighet exploateras pa
grund av att de star i relation till marker med en battre bordighet. (Jonson muntlig 2020).

”Det kan vara sa att genom att titta pd andelen verksamma lantbrukare riskerar jordbruket och jordbruksmarkens
betydelse att bli marginaliserad, i alla fall nir det ror sig om storskaliga jordbruk, vilka sysselsitter farre &n vad fler
smaskaliga jordbruk gor.” (Nordin muntlig 2021).

Redan pa 60-talet fanns trenden att jordbrukaren hade dalig likviditet och nér Sverige inférde semester
kunde flera skaffa sommarhus genom att lantbrukare styckade av tomter. Jordbrukarnas medelalder och hur
de samverkar internt samt en 6kad exploatering dér jordbruksmarken blir en handelsvara ar andra faktorer
som paverkar lantbruket. For att 6ka matproduktionen som Regeringen foreskrivit att Sverige ska gora,
behovs en tillgang till produktiv jordbruksmark och vattenresurser (Region Skane 2017).

Kommunen har ett stort ansvar for jordbruksmarken i kommunen. Genom att Malmé framst ska véxa indt
genom fortdtning minskar behovet av att ta jordbruksmark i ansprék (Bronmark muntlig 2020, Nordin
muntlig 2021). I Malmos dversiktsplan star att jordbruk och livsmedelsproduktion ska vara den
dominerande verksamheten pd Malmos landsbygd. Hénsyn till den goda jordméanen ska tas och kommunen
ska mojliggora for odling och framja dtertagande av ytor dar markanvdndningen foréndras frin jordbruk till
annat. Kommunen ska 6ka jordbrukets miljoanpassning genom att stodja ekologisk odling med flera
néringar som framjar ekosystemtjanster (Malmé kommun 2018).

Kommunens roll &r att virna jordbruksmark deras ansvar ar att hushélla med all mark. Tidigare hade staten
en plan for matforsorjningen vilket man inte har idag. Det dr inte bara exploateringen som konkurrerar med

jordbruket om marken utan d&ven mdjligheten for bonderna att odla till biobransle (Kallioniemi muntlig
2020).

”Jordbruksmark behover brukas pa ett uthalligt och hallbart sédtt Framdver har vi inte rad att bruka jorden med dessa
metoder om vi ska ta hand om den och verka for att na klimatmalen. For ndgra ar sedan var det GMO grodor som skulle
vara jordbrukets rdddning nu ar det digitalisering. AGRO ekologiska metoder ar de som fungerar dver tid och att skapa
kretslopp dér néring aterfors naturligt och jordarna byggs upp och bevarar sin beskaffenhet. En teknik som fungerar i
stora som sma lantbruk.” (Almered Olsson muntlig 2020).

3.2.6 Ekonomiska incitament och marknadsmekanismer

Genom att verka virdeskapande for den inhemska maten kan konsumenten bli benégen att betala mer for
maten. Skanes befolkning och producenter ska bygga en stolthet for matproduktionen. Att féretagen som
producerar var mat har en l6nsamhet &r en forutsittning for en héllbar utveckling. Region Skane verkar for
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att stotta sma- och medelstora foretag sé att de blir barkraftiga och att de i sin tur attraherar storre foretag till
regionen. (Region Skéane 2017).

”Politikerna behover bli béttre pa att viardera samhillsekonomisk vinst pa ldngre sikt kontra den kortsiktiga vinsten som
exploatorerna uttrycker. Gors det bara pé ett lite annorlunda sétt, kan samhaéllsvinsterna bli enorma pé langre skikt men
det kostar lite mera for exploatoren just nu. Odlingsomréden i staden kan planeras in genom att vi har mycket fokus pa
vattenfragorna. Kommunen fér inte arbeta med hardgjorda ytor i planeringen, utan de ska vara genomslippliga.” (Jonson
muntlig 2020).

Behoven att etablera sig som fOretag, bositta sig eller statliga behov som rér markanvéndning prioriteras
och virderas hogre av beslutsfattare d4n vad behovet av jordbruksmark for matproduktion gér menar Nordin
(2020). Hon resonerar vidare att det dr svart att som kommun och beslutsfattare driva en fordndring om
forandringen inte ocksa pagér i samhéllet i stort. Men sa ldnge de ekonomiska intressena ér storre dn
intresset for att anvdanda marken till matproduktion, star kommunen infor stora utmaningar for att kunna
vérna jordbruksmarken. En tydlighet i prioriteringsordning av olika intressen fran statligt hall kan vara det
mest effektiva sittet att sékerstélla att Sverige tryggar sin nationella matproduktion (Nordin muntlig 2021).

I Goteborgs kommun gjordes en lokal matstrategi som har lett till att kommunen gynnar arrende till de som
odlar pd platser som tidigare dominerades av hdstgardar. Forskningen visar att det finns utrymme for en
storre grad lokal matproduktion vilket ocksa skulle gynna den lokala f6rsoérjningen. Kommunerna kan vara
mera aktiva och tydliga i sina mal i synnerhet om de dger jordbruksmark. Da kan de styra vem som brukar
marken och hur den brukas. I Géteborgs kommun &r 80 procent av maten som serveras inom kommunens
kok ekologisk. Vilka som ska arbeta med naringen i framtiden dr en viktig fraga att arbeta med. (Almered
Olsson muntlig 2020).

Om produktionen som sker i omradena runt Goteborg idag som gér pd export hade nyttjats lokalt kunde den
forsorja hela regionen med mat. Den globala handeln &r fossildriven och det ér tillatit att exploatera resurser
dér det &r billigast just nu vilket leder till en snedvriden produktion. (Almered Olsson muntlig 2020).

Béde smaskalig livsmedelsproduktion och forddling dr en 6kande sektor i Sverige och bidrar till manga
samhillsfordelar s& som en 6kad biologisk mangfald i odlingslandskapet, flera samhéllsekonomiska vinster
(Jordbruksverket 2015a). Marker och insatser som getts stod visar da de undersoks ett mer vilskott intryck
och da man tittat narmare visar de ocksa pa en storre biologisk mangfald. Ett lokalt smaskaligt lantbruk
framjar och utvecklar landsbygden genom att skapa forutséttningar for en lokal forankrad smaskalig
livsmedelsproduktion och en stérre mangtfald i jordbruket. Den globala konkurrensen som lett till ett krav pa
allt billigare livsmedel har medfort storre kvantitet livsmedel per yta med mer specialisering som f6ljd.
Detta har mdjliggjorts med hjalp av konstgddsel och olja (Almered Olsson muntlig 2020).
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Figur 6: Sammanstdillning av utbyggnadsomrddena i Lunds kommun. (Lunds kommun 2018.)
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Figur 7: Sammanstdllning av utbyggnadsomrddena i Ystad kommun. Bearbetad av Erik Hellberg 2021. (Ystad
Kommun 2021).

3.2.7 Samhallsutveckling och infrastruktur

Pé 1980-talet ndr Miljobalken och Plan- och bygglagen togs i bruk var inte matforsoérjningen en prioriterad
frdga eftersom det fanns mark att bruka. Nu kan planerare identifiera ett grundldggande behov av
jordbruksmarken och ddrmed éndra arrendeperioderna sa att ett hallbart och langsiktigt lantbruk kan skapas
(Bronmark muntlig 2020).

Nya sitt att leva och omvirldens forutsidttningar har lett till andra sétt att planera. Bland annat att beslut
behover innefatta flera parametrar i en ofta mer utzoomad skala, ett behov en regional planering kan
tillgodose (Andersson muntlig 2021, Hellberg muntlig 2020). Att genomféra kommunsammanslagningar 1
Skane ar ett sétt att 1ata mera jordbruksmarken dven i framtiden vara brukbar (Bronmark muntlig 2020,
Hellberg muntlig 2020).

Planeringen ar langsiktig och beslut som togs for 10-20 ar haller nu pa att verkstéllas vilket gor att det &r
svért att jimfora vad som stér i dversiktsplanen med vad som praktiskt hinder i kommunen. Aven om man
idag 4r mer man om att spara jordbruksmark syns inte alltid det pa kort sikt eftersom de beslut som togs for
lange sedan verkstélls nu. I vissa fall behdver omraden fardigstéllas for att inte vara i en ofdrdig struktur dar
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vissa viktiga funktioner inte har kommit pa plats dn. Det gors hela tiden politiska avvdganden och de
politiska besluten kan ocksé dndras (Bruzell muntlig 2020).

Det behovs ett forhéllningssétt till tillvéxt 1 framtiden. Malmo har en befolkningsdkning med tio tusen
invanare per ar och 2040 rdknar man med att vara dver en halv miljon 1 staden. Malmoé stad skulle kunna
hitta en balans och véarda det som finns idag bade sa att man ser till invanarnas vilmaende, ekonomin i
balans och jordbruksmarkens bevarande. Alla de byggstenar som ryms i begreppet héllbar utveckling
(Bronmark muntlig 2020).

Det finns ett behov av stadsodling och det finns ett intresse bland stadens invanare av odling och tradgard
nagot planerare borde jobba mer med att integrera i staden for 6kad kunskap om jordbruket och marken. Det
ar lite stelbent bland planerare och exploatdrer med att {4 in odling i planeringen i stadsnéra omraden. Det
storskaliga jordbruket behover dessutom differentieras och ett sétt ar att belysa det smaskaliga (Jonson
muntlig 2020). Kommun ansvarar inte for livsmedelsforsorjningen. (Bronmark muntlig 2020).

Flera initiativ har tagits i Sverige for att lokalisera och identifiera 6dehus. som sedan salts till personer som
vill bositta sig i omradena. Detta dr ett satt att tillvarata resurser och spara andra resurser. Kristianstad
kommun har ganska méanga fastigheter som star och forfaller och &r inspirerade av de kommuner, bland
annat Varberg som tagit aktion for att ta hand om den befintliga bebyggelsen (Jonson muntlig 2020).

”Jag har gett forslag till exploatdrer att arbeta med att utveckla befintliga byggnader. Dessvérre ér det idag lattare for
exploatdrer att bygga nytt &n att utveckla befintliga fastigheter.” (Jonsson muntlig 2020).
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Figur 8. Markanvdndning i Malmé stad. (Malmé stad 2018)
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Figur 10: Markanvindning i Hoor kommun. (Hé6r kommun 2018)

Sammanfattning

Analysen visar att jordbruksmark ofta prioriteras bort i dversiktsplaner trots att bade nationell och regional
nivé framhaller dess betydelse. Det rader stor variation mellan kommuner i hur markens virde bedoms,
vilket paverkar beslutsfattandet.

Manga planerare uppger att jordbruksmarken saknar formellt skydd, vilket gor den sérbar for exploatering.
Samtidigt finns exempel pa kommuner som aktivt forsoker varna marken genom tydligare riktlinjer och
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strategier for markanvindning. Intervjuerna visar ocksé att kunskapsnivan hos handldggare varierar stort,
och att beslut ofta grundas pa ekonomiska snarare én ekologiska och samhillsstrategiska dverviganden.

Region Skanes regionala planering lyfter fram jordbruksmarkens viarde, men har begriansad juridisk tyngd.
Det finns ett behov av starkare koppling mellan regionala strategier och kommunala beslut. Planeringen
préglas fortfarande av en urban norm, dér tillvaxt sker pd bekostnad av jordbruksmark.

Flera kommuner ndmner att bristen pa samordning och dvergripande riktlinjer fran staten forsvarar en
enhetlig hantering. Kommunerna efterlyser mer stod och végledning, bade juridiskt och kunskapsmaissigt.

Fortiatning nimns ofta som ett alternativ till expansion pa dkermark, men i praktiken upplevs det som svarare
att genomfora. Agarstrukturer, tekniska begrinsningar och lokalt motstdnd mot fortitning bidrar till att
exploatering av jordbruksmark ofta ses som det enklare alternativet.

De intervjuade betonar att en 1dngsiktig planering kréaver ett perspektivskifte dér jordbruksmark inte ses som
en restresurs utan som en central del av samhdllsstrukturen. De pekar ocksa pé att en mer integrerad
planering mellan stad och landsbygd ar nédvéndig for att sdkra framtidens livsmedelsforsorjning och
hallbara ekosystem.
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4. Diskussion och slutsatser

Denna studie har visat att frigan om hur jordbruksmarken ska vérnas i den fysiska planeringen ar komplex
och starkt beroende av samspelet mellan olika nivaer av beslutsfattande. Resultaten visar att
jordbruksmarken 1 Sverige fortfarande har ett svagt skydd och att den i praktiken ofta prioriteras bort nér den
stélls mot andra samhéllsintressen, sdsom bostadsbyggande och infrastruktur. Genom att belysa
kommunernas roll, markens samhillsvérde, betydelsen for livsmedelsforsorjningen samt lagstiftningens
brister framtrader en tydlig bild av behovet av en mer samordnad och 1dngsiktig planering.

Jordbruksmarkens utveckling och nyttjande har genomgéatt ménga olika reformer som har format den till vad
den ar idag. Likasa har Sverige genomgétt fordndringar och anpassningar for att mota nya villkor och
utmaningar lokalt, nationellt och globalt, detta har gett oss de forutséttningar for planeringen av
jordbruksmarkens som vi verkar kring idag. Ojamnt fordelade matresurser och bordig jordbruksmak mellan
invanare i ett land och mellan olika lédnder &r ingen ny foreteelse utan det har pagétt i hela mansklighetens
historia. Dartill 6kar jordens befolkning. Aven klimatférindringarna och i forlingningen pa vilka villkor
lantbrukaren kan verka har forédndrats.

4.1 Kommunal planering och ansvarsférdelning

Kommunernas planmonopol har framtritt som en central faktor 1 hur jordbruksmark hanteras. Studien visar
att kommunerna i hog grad tolkar lagstiftningen olika och att avvégningar ofta gors utifran kortsiktiga
ekonomiska och politiska mél. Larsson & Germundsson (2012) konstaterar att skyddet for jordbruksmark &r
svagt, eftersom ingen myndighet granskar hur kommunernas beddmningar foljer lagstiftningen i praktiken.
Detta syns ocksa 1 intervjuerna, dér flera planerare pétalar att bebyggelse pa jordbruksmark 1 manga fall
motiveras med att marken anses rikligt forekommande, sdrskilt i kommuner med hog andel dkermark sdsom
Ystad och Kristianstad. Det blir tydligt for mig att jordbruksmarkens varde och bevarande behdver
diskuteras och beslut behover fattas pa en nationell nivd da matforsérjningen inte dr en kommunal fraga och
marken ar platsspecifik. Samtidigt ar det viktigt att ge markdgare och kommuner en radighet att utvecklas
och ge dem fortroende att verka lokalt.

Studien visar att frigan om jordbruksmarkens bevarande hanteras olika beroende pa kommunens
geografiska och ekonomiska forutsittningar. I Hoor, med begrdnsad méngd jordbruksmark, ses frdgan som
mindre aktuell, medan Malmo och Lund — med hogt exploateringstryck — stir infor kontinuerliga
avvigningar mellan stadsutveckling och markskydd (Bruzell muntlig 2020; Nordin muntlig 2021).
Resultaten bekréftar tidigare forskning av Bjorling & Fredriksson (2018) som menar att den fysiska
planeringen i Sverige 1 stor utstrdckning préglas av ett urbant tolkningsforetrade.

En aterkommande utmaning som bade forskare och intervjupersoner lyfter dr bristen pa langsiktighet. Den
politiska viljan varierar 6ver mandatperioder, vilket gor planeringen sarbar. Slitmo (2014) poédngterar att
beslut som rér markanvindning bor tas pa en niva dir de langsiktiga konsekvenserna kan végas in — nagot
som ofta kréver regional samordning. I Danmark och Tyskland har en tydligare fordelning mellan stad och
landsbygdens utvecklingsomraden bidragit till att minska konflikterna (Larsson & Germundsson 2012). For
svensk planering skulle ett liknande system, ddr regionala riktlinjer ges starkare juridisk tyngd, kunna bidra
till att kommuner inte sjdlva behover ta beslut i fragor av nationell betydelse.
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4.2 Jordbruksmarkens véirde och samhéllsnytta

Ett centralt fynd i studien ar att jordbruksmarkens virde ofta underskattas 1 samhillsekonomiska kalkyler.
Kommuner tenderar att virdera mark utifrén exploateringspotential snarare dn dess langsiktiga
produktionsvirde. Detta dterspeglas i flera av de intervjuades uttalanden, dér jordbruksmark ses som en
resurs 1 vantan pa annan anvandning” snarare dn som en permanent samhallstillgang. Sldtmo (2014)
framhaéller att jordbruksmark ar en icke-fornybar resurs som nybildas mycket langsamt, vilket innebar att
forlorad mark i praktiken inte kan aterskapas.

Jordbruksmarken ger dessutom flera ekosystemtjinster — som koldioxidbindning, vattenreglering och
biologisk mangfald — vilka ofta inte inkluderas i den ekonomiska vérderingen (Jordbruksverket 2015a). Nar
markens virde reduceras till enbart dess ekonomiska avkastning riskerar planeringen att missa de bredare
samhillsnyttorna som bidrar till hallbarhet pé lang sikt. Forskare som Bjorling & Fredriksson (2018) menar
att en rdttvis fordelning av resurser mellan stad och land forutsatter att landsbygdens funktioner erkdnns som
lika viktiga for det urbana samhdllet.

Ett mojligt verktyg ér att integrera jordbruksmarkens viarden i kommunernas versiktsplaner genom tydliga
strategier, ndgot som exempelvis Region Skane forsoker infora genom sin regionplan (Andersson muntlig
2021). En sadan strategi skulle kunna fungera som en ram for hur markens produktions-, rekreations- och
klimatnyttor végs in vid varje markanvandningsbeslut.

4.3 Matforsorjning och beredskap

Studien visar att fragan om livsmedelsberedskap har fatt fornyad aktualitet 1 samband med globala kriser och
klimatforandringar. Sveriges sjdlvforsorjningsgrad har sjunkit fran omkring 90 procent pa 1990-talet till
cirka 50 procent idag (Lénsstyrelsen Jonkoping 2020), samtidigt som exploateringen av jordbruksmark
fortsitter 1 ofordndrad takt (Jordbruksverket 2021). Detta stér 1 direkt konflikt med den nationella
livsmedelsstrategins mél om 6kad inhemsk produktion (Regeringskansliet 2017).

Granvik (2013) visar att lokaliseringen av livsmedelsproduktion i nérhet till befolkade omraden &r
avgorande for ett resilient livsmedelssystem. Resultaten fran denna studie bekréftar det — sarskilt 1
kommuner som Lund och Malmo, dér jordbruksmarken ar av hogsta klass men samtidigt ligger inom
attraktiva exploateringsomrdden. Att dessa marker tas 1 ansprak for bebyggelse innebér en dubbel forlust:
dels av produktion, dels av lokal tillgang pa farsk mat.

Det framkommer ocksa att frigan om matproduktion ofta saknas som ett konkret planeringsperspektiv 1
kommunala éversiktsplaner. Det skulle kunna fordandras genom att kommuner integrerar livsmedelsstrategin
i den fysiska planeringen, exempelvis genom att klassificera jordbruksmark utifrdn dess bidrag till lokal
forsorjning och beredskap (Slatmo 2014).

4.4 Héllbar utveckling och klimatutmaningar

Jordbruksmarkens roll i klimatarbetet dr dubbel, dels som producent av livsmedel, dels som en del av
landskapets ekologiska resiliens. Klimatfordndringarna innebar bade 6kade risker for 6versvimning, erosion
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och torka, men ocksa en 6kad strategisk betydelse for nordiska marker som kan forbli odlingsbara nér andra
regioner drabbas hardare (Jordbruksverket 2021).

Ett hallbart nyttjande av marken krédver att de tre dimensionerna — ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet — vigs samman (Bjorling & Fredriksson 2018). I praktiken sker detta sdllan. Kommunerna
upplever ofta att de maste vélja mellan kortsiktig ekonomisk tillviaxt och ldngsiktig ekologisk balans.
Fortatning lyfts ofta fram som ett alternativ till expansion, men intervjuerna visar att dven detta skapar
malkonflikter, sérskilt kring gronytor, mikroklimat och sociala viarden (Bruzell muntlig 2020).

Ett viktigt steg mot hallbar planering ar dérfor att se jordbruksmarken inte bara som en produktionsresurs
utan som en del av ett storre landskapssystem dér klimatreglering, rekreation och kulturmiljé samverkar.
Den europeiska landskapskonventionen (2000) betonar vikten av att hela landskapet — inte enbart skyddade
omraden — ses som en resurs av betydelse for samhallets valfard.

4.5 Lagstiftningens brister och behov av fordndring

Lagstiftningen ar en grundldggande struktur for planeringssystemet men framstér i studien som otillracklig
for att skydda jordbruksmark. Trots att miljobalken (3 kap. 4 §) anger att brukningsvird jordbruksmark
endast far tas 1 ansprak om det behovs for vasentliga samhallsintressen, visar praktiken att begreppet
“vasentligt” tolkas mycket brett. Kommunerna kan ddrmed motivera byggnation dven pa hogklassig
akermark.

Sldatmo (2014) argumenterar for att jordbruksmarken bor ges starkare réttsligt skydd, exempelvis genom att
klassas som riksintresse. Danmark och Norge har redan infort liknande lagstiftning dar sirskilda
jordvérnslagar begriansar exploateringen. I Sverige ddremot har ansvaret fordelats pa flera aktorer, vilket
skapar oklarhet. Som flera intervjupersoner papekar krdavs ekonomiska incitament och nationella styrmedel
for att kommunerna ska kunna prioritera langsiktigt (Nordin muntlig 2021).

Ett fortydligat nationellt ramverk skulle kunna kombinera lagstiftning med ekonomiska stod, till exempel 1
form av kompensation for kommuner som véljer att skydda jordbruksmark framfor exploatering. Det skulle
dven kunna stdrka samordningen mellan livsmedelsstrategin, miljomalen och den fysiska planeringen.

4.6 Sammanfattande slutsatser

Sammantaget visar denna studie att bevarandet av jordbruksmark i Sverige inte enbart dr en frdga om
markanviandning, utan om samhéllsplaneringens grundldggande virderingar. Jordbruksmarken maste ses
som en strategisk resurs med langsiktig samhillsnytta snarare &n som en yta for tillféllig exploatering.

Fortatning av befintlig bebyggelse och skydd av bordig mark framhévs i studien som centrala strategier.
Planering som integrerar matproduktion och ekologiska vérden i samhillsutvecklingen kraver samarbete
mellan aktorer pé olika nivaer och sektorer. En hallbar markanvéndning forutsitter att jordbruksmark ses
som en strategisk resurs snarare én en tillginglig yta for exploatering. En tydligare ansvarsférdelning, 6kad
kunskap och samordning 6ver kommungrénser dr avgorande for att sdkerstélla framtida
livsmedelsforsorjning och ekologisk resiliens.
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En mer hallbar markanviandning kréver:

e Tydligare nationell styrning med gemensamma riktlinjer for hur jordbruksmark ska hanteras i
oversiktsplaner.

e Regional samordning som motverkar fragmenterade beslut och ger en helhetsbild av markresursen.

e Okad kunskap hos planerare och politiker om jordbruksmarkens ekologiska och ekonomiska virden.

e Ett fordndrat synsétt dir relationen mellan stad och land forstas som 6msesidigt beroende snarare &n
hierarkisk.

e InfOr nationella riktlinjer for hantering av jordbruksmark i fysisk planering

e Prioritera fortitning och aterbruk av redan exploaterad mark

e Utvirdera mojligheten till rittsligt skydd for jordbruksmark

¢ Frimja samverkan mellan stad och landsbygd i regional planering

e Utveckla incitament for héllbart brukande och bevarande av mark

e Konsumtionsmonster kan anpassas for att minska importberoendet och 6ka lokal matproduktion.

Vatten dr en av de mest kritiska resurserna for jordbruket och maste hanteras med ldngsiktighet i atanke.

Som Slidtmo (2014) uttrycker det: ’Den ensamt viktigaste forutséttningen for att skydda jordbruksmark ar att
det finns en politisk vilja att gora det.” Att skapa denna vilja kridver bdde kunskap, lagstiftning och en
samhillsdebatt som erkdnner markens verkliga betydelse for framtidens hallbara samhélle.

4.1.1 Avslutande reflektion

De val som gors idag kommer att forma eftervédrldens mojligheter. Trots att vi har omfattande kunskap om
hur ménsklig aktivitet padverkar ekosystem och naturresurser, fortsétter vi att exploatera mark utan 1angsiktig
planering. Fragan kvarstir: Kan vi skapa en kultur dir bevarandet av jordbruksmark och naturresurser &r lika
prioriterat som ekonomisk tillvdxt? For att uppna detta krédvs inte bara skirpt lagstiftning och béttre
planering, utan ocksa en fordndrad syn pa jordbruksmarkens virde — bade som en livsnddvandig resurs och
en central del av ett hdllbart samhalle.

4.2 Vidare forskning

Denna studie har belyst flera omraden dér fortsatt forskning dr nddvéndig for att fordjupa forstaelsen av
jordbruksmarkens roll i fysisk planering. Eftersom studiens fokus varit pa Skéne kan framtida forskning med
fordel breddas till att inkludera fler regioner med olika forutsdttningar vad géller marktyp,
exploateringstryck och kommunal organisation. En jimforande studie mellan exempelvis Milardalen,
Vistra Gotaland och Norrland skulle kunna visa hur olika regionala och socioekonomiska faktorer paverkar
synen pa jordbruksmarkens vérde. Ett viktigt forskningsomride dr behovet av styrmedel och incitament {or
att stodja kommuner i beslut som gynnar langsiktig markhushallning. Det géller bade ekonomiska
kompensationssystem och juridiska verktyg som stirker mdjligheterna att skydda brukningsvérd
jordbruksmark. En férdjupad analys av hur andra ldnder, som Danmark och Tyskland, tillimpar nationella
jordvérnslagar kan ge virdefulla insikter for svensk kontext (Larsson & Germundsson 2012; Sldtmo 2014).
Vidare behdvs forskning som kopplar livsmedelsstrategins mal till fysisk planering pa lokal niva. Hur kan
planeringsverktyg som dversiktsplaner och regionplaner integrera fragor om livsmedelsberedskap, resiliens
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och lokal produktion? Hér finns ett behov av att utveckla metoder for att kvantifiera jordbruksmarkens
samhillsvirde, inklusive ekosystemtjénster och sociala nyttor, for att dessa ska kunna vigas mot kortsiktiga
exploateringsvinster (Bjorling & Fredriksson 2018; Granvik 2013).

En annan angeldgen riktning for framtida studier dr att undersdka planerarnas och politikernas
kunskapssyn. Hur paverkar vérderingar, utbildning och organisatoriska strukturer de beslut som fattas om
markanvéndning? Forskning inom planeringsteori och miljopsykologi skulle kunna bidra till en djupare
forstaelse av de normativa forestillningar som formar synen pa stad, land och jordbruk.

Slutligen finns behov av tvirvetenskapliga studier som kombinerar naturvetenskapliga och
samhiéllsvetenskapliga perspektiv pd markanvindning. Jordbruksmarkens framtid 4r inte enbart en fraga om
ekologi eller ekonomi, utan om hur vi som samhélle véljer att vardera och forvalta vara gemensamma
resurser. En sddan forskning kan bidra till att skapa mer hallbara beslutsunderlag och ge stod for de politiska
prioriteringar som krévs for att sidkerstilla framtidens livsmedelsforsorjning.
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Bilaga 1 — Fragor till Kommunrepresentanter

FRAMTID spekulativa

1. Vilken roll har er kommun i framtida Sverige med avseende pa matproduktion och anvindande
av jordbruksmark sett till vilken andel verksamma lantbrukare ni har och andel bordig
jordbruksmark samt hur ni ser pa den resursen?

2. Hur kan kommuner i Sverige samarbeta sa att viarden, sd som en stor andel brodig

jordbruksmark, som finns pd en plats tas till vara och kommer till gagn for hela befolkningen?
SAMVERKAN hur forhaller ni er till strategier

3. Hur forhaller ni er till direktiven i Agenda 20307

4. Vad anser du vara en planering som foljer hdllbarhets begrepp och stodjer de 17 globala
madlen?

5. Sverige har en Livsmedelsstrategi som sdger att vi bor 6ka var produktion pd mat, och vi bor
dven Oka var sjdlvforsorjningsgrad, verkar kommunen for att uppnd detta i sa fall hur?

SAMTID

6. Vilka styrdokument har kommunen mer &n OP?

7. Hur ténker du att utvecklingen (inom fysisk planering) ska se ut for att skydda

8. Jordbruksmarken framat? Tex mera regional, flera regler, tydligare direktiv.

0. Vilka beslut kan med fordel tas pa lokal niva och vilka behover en storre fysiskt grepp?

10. Hur gér era diskussioner kring klimatfoérandringar och planeringar av jordbruksmark?

11. Hur ser direktiven till er ut kring hur ni ska planerar kommunens mark med avseende pa
matproduktion, om det finns négra?

Vilka konflikter finns?

12. Finns nagra konkreta exempel pd "konfliktfall"? Har det handlat om jordbruk kontra byggande
eller ndgot annat?

13. Vilka dr det storsta intressena som “brakar” om jordbruksmarken i er kommun?

14. Vad ir skillnaden mellan den mark ni i kommunen dger och den som &gs privat?

15. Anser ni/du att jordbruksmarken dr viktig? Vilka dr de stora viardena?

16. Vilken jordbruksmark dr véardefull och ska skyddas?

17. Hur foljer ni upp gamla planer och hur fér ni en l4ngsiktighet i den fysiska planeringen? Vilka
analyser om befolknings6kning, matbehov, globalisering med flera informationer utgar ni
ifran?

18. Vilka utmaningar har ni som &r unika for er kommun?

19. Vilket ansvar tycker du ni har for jordbruksmarken i er kommun?

20. Vilka luckor ser du som planerare att jag har missat som du vill fylla i for att ge en bild av er
kommuns arbete med jordbruksmarken i Skane?

21. Har ni en policy for att skydda jordbruksmark?

22. Det finns inget samband mellan mycket jordbruksmark i kommunen och en policy for att
skydda den. Varfor?

23. Har ni konkreta metoder for att avvigningen om hur jordbruksmarken tas i bruk ska se ut?

Fragor till Kommunerna komplement

24, Hur lédnge har du varit pd4 kommunen?

25. Vilken roll har du haft och vilken utbildning?

26. Har du tagit fram en Oversiktsplan?
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27.

28.
29.

30.
31.
32.
33.

Om ja vilka var utmaningarna och hur ser du pé hur ni vérderat jordbruksmarken och
matproduktionen i relation till andra &mnen?

Mirker ni av att olika politiska styre paverkar era beslut? Hur?

Vilka ér de viktigaste faktorerna for att jordbruksmarken genomgér en dndrad anvéndning i er
kommun?

Hur kan ni foréndra den trenden?

Ar ni med och bygger nya ingangar till att f in nya aktdrer i lantbrukssektorn, om jag hur?
Vilken ser du som den storsta utmaningen for en 6kad livsmedelsforsorjning 1 Sverige?
Vilken ser du som den stdrsta utmaningen for att bevara jordbruksmarken?
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Bilaga 2 — Fragor till Regionrepresentanter

S kW

~

10.
11.

Pé vilket sdtt kommer en regionplan att forandrar hur arbetet med mark och vattenplanering ser
ut?

Vilken roll har region nér det kommer till markanvéndning och dé foretrddesvis
jordbruksmarken?

Hur har ni arbetat for att planen ska forankras och anvéndas praktiskt?

Hur ska ni skapa en héllbar markanvindning och vad ér det?

Minskar exploateringen av jordbruksmarken for att titorter fortétas?

Hur mycket jordbruksmark finns i respektive kommun jag studerar dvs Malmd, Lund, Ystad,
Kristianstad och Ho6r?

Vilka dr de viktigaste omrddena som behdver planeras pa regional niva?

Hur ser ert samarbete med kommunerna ut.

Hur ser du pé att flera av Skdnes syd 6stra kommuner saknar kontakt i form av infrastruktur,
delaktighet i utvecklingsgrupper mm med 6vriga Skane. Vilket ansvara har ni for den
ojdmbordiga utvecklingen?

Vilken roll kommer Regionplanen att fylla tror du?

Vad gor att planen blir levande och anvand?
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Bilaga 3 — Kommunens markareal

2010 2015

1267 Hoor
Akermark 7478 7220
Betesmark 1527 1518

Bebyggd mark och tillh6rande mark 2 350 2422

Golfbanor och skidpistar 66 66
Total landareal 25 085 ' 25 055
1280 Malmé

Akermark 4939 4 571
Betesmark 318 311

Bebyggd mark och tillhérande mark 6 475 6 865

Golfbanor och skidpistar 237 238
Total landareal 15 687 ' 15 660
1281 Lund

Akermark 20 282| 15917
Betesmark 3 496v 3 622

Bebyggd mark och tillhérande mark 4610 4 741

Golfbanor och skidpistar 246 248
Total landareal 42 723 | 42 707
1286 Ystad

Akermark 24 064 23 940
Betesmark 1769 1685

Bebyggd mark och tillhérande mark 3077 3 055
Golfbanor och skidpistar 53 59
Total landareal 35008 | 35000
1290 Kristianstad

Akermark 43 831| 43 147
Betesmark 10 279| 10 141
Bebyggd mark och tillhérande mark $935| 10055
Golfbanor och skidpistar 481 . 485

Total landareal 124 625|124 522

Markanvéndningen i Sverige, hektar efter region 2010-2015, Referens;
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _MI_ MI0803 MI0803A/MarkanvKn/table/t
ableViewLayoutl/2021-03-03
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BILAGA 4 - Lagar

Miljobalken (MB) och Plan- och bygglagen (PBL) styr kommunernas beslut om markanvéndning
(Jordbruksverket 2015b). Oversiktsplanen ir det viktigaste underlaget for myndigheter och domstolar vid
tillimpning av MB, PBL och andra lagar om mark- och vattenanvidndning. Riksintresset far betydelse om
markanviandningen dndras pé ett sétt som kriver ett réttsligt beslut. Kommunen maéste ha tillgéngliga
handlingar for provning av drenden (Boverket 2020).

Plan- och bygglagen (PBL)

Varje kommun ska ha en 6versiktsplan som tydligt visar intentionerna i planeringen. Planen tas fram i
samrdd med statliga myndigheter och regioner. Lagen omfattar detaljplaner, bygglov, byggtillsyn och
byggnadsndmndernas verksamhet. Den 2 maj 2011 inférdes en ny PBL, som sedan 1947 utvecklats till att
dven bevaka enskildas intressen (Riksdagen 2020).

”Bestimmelserna 1 PBL, syftar till att, med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en god och ldngsiktigt hallbar livsmiljo.” (Riksdagen 2020).

Miljébalken (MB)

Enligt MB (3 kap. 4 §) har jordbruksmark ett grundliggande skydd genom lagen (Jordbruksverket 2015b),
men dess praktiska genomslag varierar (Boverket 2020). MB skyddar riksintressen, inklusive
jordbruksmark. Enligt MB (3 kap. 4 §) dr jordbruksmark av nationellt intresse och far endast exploateras om
det kravs for védsentliga samhéllsintressen och inga alternativ finns. Jordbruksverket rekommenderar en
trestegsmodell vid beslut om fordndrad markanvandning (Jordbruksverket 2015b, s.30):

1. Ar jordbruksmarken brukningsviird?
2. Ar forindringen ett viisentligt samhillsintresse?
3. Finns alternativa markomraden?

”Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller
anlédggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhaéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.” (MB 3:4).

”Miljobalken trddde i kraft 1 januari 1999. Syftet med miljobalken &r att frimja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hidlsosam och god miljé” (Naturvardsverket 2021).
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