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Sammanfattning

Livsmedelsberedskapen har under senare ar fatt 6kad uppmérksamhet i Sverige till f6ljd av globala
kriser sdsom covid-19-pandemin, politiska konflikter och klimatrelaterade fordndringar. Dessa
hindelser har synliggjort sérbarheter i Sveriges livsmedelssystem som i hog grad ar beroende av
internationell handel och globala leveranskedjor. Syftet med denna studie &r att analysera det
svenska livsmedelssystemets nuvarande utformning ur ett beredskapsperspektiv samt att
identifiera vilka faktorer som utgdr centrala sarbarheter i systemet och vilka mojligheter som finns
for att minska dessa.

Studien genomfoérdes som en litteraturstudie kompletterad med semistrukturerade intervjuer med
aktorer verksamma inom tradgardssektorn. Analysen fokuserar pé tre aspekter: beroendet av
kritiska insatsvaror i livsmedelsproduktionen, hur dagens utformning av livsmedelssystemet
paverkar beredskapen och méjliga strategier for att minska systemets sarbarhet vid hojd
beredskap.

Resultaten visar att svensk livsmedelsproduktion &r i hog grad beroende av importerade
insatsvaror sdsom utside, mineralgddsel, vixtskyddsmedel, brénsle och arbetskraft. Stérningar i
internationella leveranskedjor kan dérfor snabbt paverka mojligheten att upprétthalla
produktionen. Samtidigt identifieras flera mdjliga strategier for att stirka robustheten, bland annat
genom Okad tillgang till inhemska insatsvaror, ateruppbyggnad av beredskapslager samt
utvecklingen av mer diversifierade odlingssystem.

Studien visar att livsmedelsberedskapen inte enbart handlar om produktionsvolym utan om hur
hela livsmedelssystemet organiseras. For att starka robustheten kravs déarfér en kombination av
sakrad tillgang till insatsmedel, ekonomiskt hallbara primérproducenter, politiska styrmedel som
mojliggér en mer robust livsmedelsproduktion, samt konsumtionsmonster som stddjer inhemsk
produktion.

Nyckelord: livmedelsberedskap, livsmedelssystem, insatsmedel, robusthet, Sverige



Abstract

Food preparedness has received increasing attention in Sweden in recent years because of global
crises such as the covid-19 pandemic, political conflicts, and climate-related changes. These
events have highlighted vulnerabilities in Sweden’s food system, which is highly dependent on
international trade and global supply chains. The aim of this study is to analyse the current
structure of the Swedish food system from a preparedness perspective and to identify key factors
that constitute central vulnerabilities in the system, as well as potential opportunities to reduce
these vulnerabilities.

The study conducted as a literature review complemented by semi-structured interviews with
actors operating within the horticulture sector. The analysis focused on three aspects: the
dependence on critical inputs in food production, how the current organization of the food system
affects preparedness, and possible strategies to reduce system vulnerability during periods of
heightened alert.

The results show that Swedish food production is highly dependent on imported inputs such as
seeds, mineral fertilizers, pesticides, fuel, and labour. Disruptions of international supply chains
can therefore quickly affect the ability to maintain production. At the same time, several potential
strategies to strengthen system robustness are identified, including increased access to domestic
inputs, the re-establishment of strategic reserves, and development of more diversified cropping
systems.

The study demonstrates that food preparedness is not solely a matter of production volume but
also concerns how the entire food system is organized. Strengthening robustness therefore requires
a combination of secured access to inputs, economically viable primary producers, policy
instruments that enable a more resilient food production system, and consumptions patterns that
support domestic food production.

Keywords: food preparedness, food system, agricultural inputs, resilience, Sweden
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Begrepp

Insatsvara — (Aven insatsmedel) En produkt som anvinds for att producera andra
produkter (Nationalencyklopedin u.a.a)

Konstgédsel — (Aven handelsgddsel eller mineralgddsel) Industriellt framstillda
godselmedel som anvénds for att tillfora ndringsdmnen till vaxter i odlingen
(Nationalencyklopedin u.a.b).

Livsmedelsberedskap — Strategisk planering for att sékerstélla tillgdng till mat vid
h6jd beredskap (Nationalencyklopedin u.a.c).

Livsmedelssystem — Omfattar hela kedjan fran primarproduktion till konsumtion
(Vérldsnaturfonden u.4.).

Odlingssystem — Hur vaxtodlingen &r uppbyggd och bedrivs, exempelvis genom
val av grodor, vaxtfoljd, jordbearbetning och anvindning av insatsmedel
(Nationalencyklopedin u.a.d).

Primdirproduktion — Utgor det forsta ledet 1 livsmedelskedjan och omfattar
produktion av ravaror, exempelvis vixtodling (Livsmedelsverket 2025b).
Trddgdrdsproduktion — Innefattar produktion av koksviaxter (gronsaker och
kryddvixter), frukt, bar och prydnads- och plantskolevéxter (Jordbruksverket
2021).

Utsdde — Forokningsmaterial 1 form av fron, kdrnor, 10kar och séttpotatis avsett
for odling (Nationalencyklopedin u.a.e).

Viixtskyddsmedel — Bekdmpningsmedel som anvidnd mot skadedjur i vixtodling
(Nationalencyklopedin u.4.f).



1. Bakgrund

Vér omviérld praglas idag av aterkommande kriser, dar héandelser sdsom covid-19-
pandemin, politiska konflikter och klimatrelaterade fordndringar har bidragit till
okad osédkerhet globalt. Denna utveckling har foréndrat forutsattningarna for
nationell sdkerhet och beredskap 1 Sverige. Sveriges medlemskap i NATO under
2024 innebdr att landet omfattas av alliansens sju formagekrav (NATO Baseline
Requirements for Resilience), dér kravet pa resilienta system for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning &r sarskilt central for Sveriges livsmedelsproduktion
(Myndigheten for civilt forsvar 2025). Samtidigt har det svenska
livsmedelssystemet genomgatt en strukturell omvandling. Definitionen av
livsmedelssystem omfattar hela kedjan, frén jord till bord (Livsmedelsverket
2025b). En central fordandring i denna utveckling rér hanteringen av
beredskapslager. Beredskapslager som byggdes upp 1 Sverige efter andra
vérldskriget avvecklades successivt under 1990-talet. I samband med Sveriges
EU-medlemskap 1995 bedémdes internationell handel kunna sikerstélla
tillgdngen till livsmedel och insatsmedel dven vid storningar, vilket minskade
behovet av nationell lagerhallning (Daka et al. 2024).

Primédrproduktionen utgor det forsta ledet 1 livsmedelskedjan (Livsmedelsverket
2025b). Inom vixtodling kan det exempelvis vara spannmal, potatis, frukt och
gronsaker. Tradgérdsproduktionen och jordbruket dr idag mer specialiserad och
mer geografisk koncentrerad, dir odling framst bedrivs 1 sédra Sverige (Fogelfors
2023). Antalet foretag inom bade jordbruk och tradgardsodling har minskat sedan
2010. I och med det uppskattades ar 2023 att varje gard i genomsnitt forsorjde 187
personer, jamf{ort med 11 personer per gard 1914 (SVA 2025). En gemensam
undersokning frén Livsmedelsverket och Jordbruksverket visar att den svenska
livsmedelsproduktionen vid normalskdrd teoretiskt kan tdcka energibehovet for
cirka 14 miljoner invénare, motsvarande omkring 3 530 kcal per person och dag
(Livsmedelsverket & Jordbruksverket 2025), den nuvarande produktionen bygger
pd antagandet att tillgdngen till importerade insatsmedel kvarstar pa nuvarande
nivaer (SVA 2025).

Det finns olika metoder att organisera véxtodling pa, sé kallade odlingssystem
(Nationalencyklopedin u.a.d). Odlingssystemen kan bide vara storskaliga och
sméskaliga. Storskaliga jordbruk, dven kallat kommersiellt jordbruk bedrivs ofta i
syfte att generera vinst snarare dn att forsorja lokalsamhillen eller producera
livsmedel for den egna garden (Biscontini 2024a). Det rader viss konflikt hur
begreppet “smaskaliga jordbruk™ definieras. En definition avser drift av jordbruk
omkring 1-10 hektar. I regel dr de mindre beroende av storskaliga



jordbruksmaskiner och kemiska insatsmedel i jamforelse med det kommersiella
odlingssystemet (Biscontini 2024b).

Idag &r Sveriges import av livsmedel storre 4n exporten och
sjalvforsorjningsgraden varierar mellan olika produktgrupper. For vissa varor
sasom spannmal ar Sverige 1 huvudsak sjalvforsorjande, medan marknadsandelen
ar betydligt lagre for exempelvis frukt och gront. Sammantaget innebér detta att
Sverige 1 nuldget kan forsorja en begransad del av befolkningen med livsmedel
utifrdn dagens konsumtionsmonster (Fogelfors 2023).

Utveckling av har livsmedelspolitiken har fitt fornyad betydelse.
Livsmedelspolitiska radet, knutet till regeringen, har haft i uppdrag att ta fram
Livsmedelsstrategi 2.0. Livsmedelsstrategi 2.0 tar avstamp i att stirka
livsmedelskedjans robusthet. Detta genom att stiarka livsmedelskedjans
konkurrenskraft, for att mojliggora en 6kad produktion av svensk mat och bidra
till framtida export. Sedan foregaende strategi bildades i1 2017, har det skett
fordndringar i omvirlden vilket synliggjort sarbarheter inom den svenska
livsmedelskedjan. Radet bestér av representanter fran politik, niringsliv och
intresseorganisationer, déribland Sveriges lantbruksminister samt verkstéllande
direktorer fran storre livsmedelsforetag sdsom Arla Foods, Lantméinnen, Orkla,
Cloetta och Coca Cola (Regeringen 2025).

Utover det foreslas flera insatser for att stirka livsmedelskedjans robusthet,
lonsamhet och bygga upp den nationella livsmedelsberedskapen (Regeringen
2025). Begreppet livsmedelsberedskap innebér strategisk planering for att
sakerstidlla tillgangen till mat vid hojd beredskap (Nationalencyklopedin u.é.c). I
Livsmedelsstrategi 2.0 betonas sérskilt tillgangen till inhemska insatsvaror,
ateruppbyggnad av beredskapslager, minskat matsvinn genom hela
livsmedelskedjan samt konsumenternas roll i att skapa ekonomiska forutsittningar
for svensk livsmedelsproduktion (Regeringen 2025). Enligt Fogelfors (2023) ér en
fungerande inhemsk livsmedelsproduktion r inte enbart en néringspolitisk fraga,
utan en grundlidggande forutsdttning for samhillelig stabilitet vid fred sdvil som 1
kris.

Samtidigt aktualiserar denna utveckling en mer grundldggande frdga om hur
robust den svenska livsmedelsproduktionen faktiskt dr vid storre storningar.
Diskussionen om livsmedelsberedskap har riktat fokus pa produktionsnivier och
sjalvforsorjningsgrad, men 1 mindre utstrackning pa hur livsmedelsystemet i
helhet paverkar dess sarbarhet. Detta vicker frdgor om hur vél systemet fungerar
vid avbrott 1 handeln. For att forstd livsmedelssystemets beredskapsformaga kravs



dérfor analyser som inte enbart fokuserar pa produktionsvolymer, utan dven de
forutséttningar som mojliggdér produktionen.

Parallellt paverkas livsmedelssystemets utformning éven av efterfragan och
konsumtionsmonster, diar konsumenternas val bidrar till att forma vilka livsmedel
som produceras och under vilka ekonomiska forutsittningar produktionen bedrivs.
Mot denna bakgrund finns ett behov av att ndrmare undersoka det svenska
livsmedelssystemets nuvarande utformning och dess forutsittningar ur ett
beredskapsperspektiv och dess sarbarhet vid kris samt vilka mojligheter som finns
for att minska den.
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2. Fragestallning och syfte

Syftet med studien &r att undersdka och analysera det svenska
livsmedelssystemets nuvarande utformning och dess forutsattningar ur ett
beredskapsperspektiv, att undersoka vilka faktorer som utgor centrala
sarbarheter inom svensk livsmedelsproduktion samt att undersoka vilka

mojligheter svensk livsmedelsproduktion har for att minska sérbarheten vid
kris.

e Vilka faktorer utgor centrala sarbarheter inom svensk
livsmedelsproduktion vid kris?

e Hur paverkar den nuvarande utformningen av livsmedelssystemets
sarbarhet ur ett beredskapsperspektiv?

e Vilka mgjligheter har svensk livsmedelsproduktion for att minska
sarbarheter vid kris?

11



3. Metod

Arbetet genomfordes som en litteraturstudie med kompletterande kvalitativ studie
med intervjuer. Litteratur har sokts, granskats och sammanstills i syfte att
behandla studiens bakgrund, teoretiska utgdngspunkter samt att identifiera
centrala sarbarheter inom svensk livsmedelsproduktion ur ett
beredskapsperspektiv. Sokningar genomfordes med hjilp av relevanta sdkord,
déribland: livsmedelsberedskap i Sverige, livsmedelsberedskap, insatsvaror
jordbruk, sarbarheter i livsmedelsproduktion, livsmedelssystem Sverige.
Materialet himtades frimst fran svenska myndigheters och
branschorganisationers rapporter samt fran vetenskapliga databaser. En betydande
andel av de mest relevanta kdllorna utgjordes av myndighetsrapporter och
offentliga utredningar frén aktorer verksamma inom svenskt jordbruk, odling och
livsmedel.

Aven AstaAl anvindes for att identifiera kompletterande internationell litteratur.
De framsta sokorden var: The global seed market, Agricultural input dependency
and food security in crisis Sweden, Horticulture input dependency and food
security in crisis Sweden.

Under litteraturgenomgangen framkom att en stor del av forskningen behandlar
livsmedelsberedskap ur ett lantbruks- och jordbruksperspektiv medan
tradgardssektorn i mindre utstrackning analyserats. For att komplettera
litteraturstudien och bredda perspektivet genomfordes dérfor en kvalitativ studie
med intervjuer med branschverksamma aktorer, frimst inom tradgardssektorn.

Urvalet av respondenter utgjordes utifran deras yrkesroll samt erfarenhet av
produktion och beredskapsfragor. Den forsta kontakten initierades via e-post och
intervjuerna genomfordes digitalt under februari 2026 och f6ljde en
semistrukturerad intervjuguide kopplad till studiens fragestéllningar. Intervjuerna
integrerades i resultatet sdvil som i diskussionsavsnittet. Frdgorna som stélldes
var semistrukturerade och 1 huvudsak likartade till bada respondenterna. Frigorna
behandlade livsmedelsberedskap 1 nutid samt mojliga framtida utvecklingsvigar.
Respondent 1 &r en representant fran en organisation verksam inom det grona
néringslivet (Tabell 1). Respondent 2 dr verksam inom en organisation som
arbetar med fragor relaterade till fritidsodling (Tabell 2).

Tabell 1. Fragor till Respondent 1

(* = Foretagsnamn)

Nar * talar om livsmedelsberedskap idag, vilka delar av livsmedelssystemet
anser ni faktiskt dr rustade for kris och vilka &r inte det?
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Finns det odlingssystem eller produktionsinriktningar inom
tradgérdsproduktionen som dr “béttre” respektive “samre” ur ett
beredskapsperspektiv?

Om vi antar att dagens livsmedelssystem inte ar fullt robust, vad &r det konkret
som saknas for att det ska fungera i en kris?

Vilka insatsvaror utgor enligt * de storsta sarbarheterna for svensk
tridgérdsproduktion vid en kris?

Finns det insatsvaror dir ett bortfall skulle sl& igenom omedelbart, snarare &n
gradvis?

Ar det nigot odlare sjilva oroar sig for eller dr det ndgot de limnar 4t
myndigheterna?

Vilka strukturella fordelar/nackdelar har trddgardsproduktionen jamfort med
spannmals- och animalieproduktionen ur ett beredskapsperspektiv?

Utifrén * perspektiv, finns det politiska satsningar som faktiskt har stirkt
livsmedelsberedskapen och finns det atgirder med begrinsad effekt?

Finns det regelverk eller styrmedel som idag begrinsar tradgardsproduktionens
mdjligheter att bidra till beredskap, snarare 4n att stirka dem? Ar dessa hinder

framst miljorelaterade, ekonomiska etc.?

Tabell 2. Fragor till Respondent 2

(* = Foretagsnamn)

Vad ér skillnaden mellan kommersiell tradgardsproduktion och fritidsodling for
deras respektive bidrag till livsmedelsberedskap enligt *?

Vilken roll anser * att fritidsodlingen faktiskt kan spela roll 1 Sveriges
livsmedelsberedskap vid en kris?

Finns det aspekter av livsmedelsberedskap som du anser fér {or lite
uppmaérksamhet (kopplat till fritidsodling) i den offentliga debatten idag?

I vilken utstrackning ar fritidsodlingens bidrag till beredskap beroende av
tillgdngen till insatsvaror och handelsfloden?

Om du jimfor fritidsodling och kommersiell trddgérdsproduktion, finns det
skillnader 1 var respektive system har sin storsta beredskapsmaissiga styrka och
sin tydligaste begransning? Vilka begrdnsningar upplever du att ofta
underskattas nér fritidsodling lyfts som en del av livsmedelsberedskapen?

Finns det situationer dér fritidsodlingens bidrag till livsmedelsberedskap &r
begrénsat eller otillrackligt? Tror du det finns skillnader mellan kortvariga och

langvariga kriser
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3.1 Avgransningar

Studien dr avgrinsad till att behandla svenska forhallanden och analysera
livsmedelsberedskap ur ett nationellt perspektiv. Internationella jamforelser
inkluderas endast i mén de bidrar till att belysa svenska forhallanden. Fokus ligger
pa livsmedelsproduktion pé system- och samhéllsniva. Analysen inriktas pa
forutsittningar som paverkar livsmedelssystemets beredskap och dess formaga att
fungera under hojd beredskap. I arbetet avser begreppet “livsmedelsproduktion”
en produktion av vegetabiliska livsmedel, sdsom tradgérdsgrodor, spannmal,
potatis, oljevixter och proteingrodor. Begreppet “tradgéardsproduktion” behandlar
inte produktion av prydnads- och plantskolevixter.

14



4. Resultat och Analys

4.1 Litteraturstudie

4.1.1 Vilka faktorer utgor centrala sarbarheter inom svensk
livsmedelsproduktion?

Nuvarande produktionsnivaer forutsétter tillgang till insatsmedel sdsom
konstgddsel, utsdde, bekdmpningsmedel och drivmedel, vilka till stor del &r
importberoende (Fogelfors 2023).

Utsédde innefattar froer eller annat forokningsmaterial avsedda for odling
(Nationalencyklopedin u.d.e). Den globala marknaden for kommersiellt utsdde
domineras av ett litet antal multinationella foretag, dir marknaden i hog grad
historiskt koncentrerats till sex storre aktorer ofta bendmnda “the Big Six”. De
storsta aktorerna har sina huvudkontor utanfor Norden, bland annat 1 USA,
Schweiz och Tyskland. Under 2000- och 2010-talet har sektorn genomgatt flera
sammanslagningar mellan utsddes och agrokemikalieforetag vilket har resulterat 1
storre och mer integrerade koncerner (Bonny 2014). Overgangen till det
industriella jordbruket och anvindningen av moderna utsdden har bidragit till att
upp till 75% av den genetiska méngfalden hos vixter har forsvunnit (Dwivedi et
al. 2019).

Den globala marknaden for vixtskyddsmedel domineras idag till stor del av
samma koncerner som &r ledande inom utsddesmarkanden. Genom
foretagsforvarv och sammanslagningar har dessa aktorer integrerat utveckling av
genetiska egenskaper, froproduktion och kemiskt vaxtskydd inom samma
bolagsstruktur (Phillips 2020).

I en rapport av Jordbruksverket (Daka et al. 2025b) undersoks vilka beroenden
Sverige har for att upprétthdlla livsmedelsproduktionen och majoriteten av
insatsmedel omfattas. Flera sarbarheter identifieras och det framkommer att
svenska marknaden for certifierat utséde ar liten 1 jimforelse med Gvriga lander 1
Europa. For vissa spannmélsgrodor sdsom havre, hostvete och varkorn ar den
inhemska produktionen tillrdcklig och kan under goda odlingsér dven ge ett
exportoverskott. For andra grodor, exempelvis majs och raps, samt utsade till
gronsaksproduktion dr Sverige ddremot 1 hog grad beroende av import frimst fran
Nederldnderna men dven andra europeiska ldnder (Daka et al. 2025b; Lind &
Loberg 2023). Andelen inhemskt producerat respektive importerat utsdde varierar
mellan olika arter och frin ar till &r (Daka et al. 2025b).
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Forutsattningar for svensk utsddesforsorjning varierar mellan olika grodor, bade
vad géller mojligheten att anvénda eget utsdde, lagringskapacitet och
importberoende. For oljevixter finns sérskilda begransningar kopplade till utside,
dé en stor del av de sorter som odlas i Sverige &r hybridsorter. Dessa kan inte
reproduceras med bibehallna egenskaper till nésta sdsong, vilket innebér att
mojligheten att anvidnda eget utsdde dr begrinsad och att det uppstér ett
aterkommande behov av inkOp infor varje ny odlingssésong (Daka et al. 2025b).

For de storre proteingrodorna sdsom kokért och dkerbona, dr den nationella
forsorjningsformagan relativt god, medan importberoendet ér storre for mindre
proteingrodor. Nir det giller utsddespotatis stod importen for ungefar hilften av
den totala miangden véren 2024. Dértill &r utsddesproduktionen for
strasddesgrodor 1 huvudsak dimensionerad for att tdcka det arliga behovet snarare
an att bygga upp lager, systemet ser dérfor olika ut beroende pa hur skérden blir
varje sdsong (Daka et al. 2025b).

I Sverige dr det tilldtet att anvéinda eget utséde av vissa grodor som omfattas av
vaxtforadlarratten, mot att en avgift betalas. Denna ratt géller dock endast vissa
grodor och omfattar varken hybridsorter eller syntetiska hybridsorter. Undantag
for vaxtforddlaravgift géller odlingar under 23,7 hektar dkermark
(Jordbruksverket 2026).

Importen av godselmedel till Sverige bestar till storsta delen av mineralgddsel,
medan organiska godselmedel utgér en mindre andel (Ekman et al. 2023).
Mineralgddsel (dven kallat konstgddsel) innefattar industriellt framstéallt
gddselmedel (Nationalencyklopedin u.a.b). Sverige saknar 1 dagsldget inhemsk
produktion av mineralgddsel. Den dominerande importkategorin av mineralgddsel
ar enkla kvavegddselmedel, f6ljt av sammansatta NPK-gddselmedel (Ekman et al.
2023). Fram till 2023 var Sveriges huvudsakliga importkélla Ryssland och
Belarus vilket har upphort av politiska skél och idag sker handeln huvudsakligen
med andra EU-linder (Daka et al. 2024). Aven inom ekologisk tridgardsodling
finns beroende av import av vissa godselmedel, exempelvis kalciumsulfat och
lucernpellets som inte produceras i Sverige (Réberg et al. 2025).

Eftersom Sverige dr importberoende av mineralgddsel har flera initiativ
identifierats som syftar till att utveckla inhemsk produktion. Ar 2023 inleddes en
satsning pad produktion av fossilfri mineralgddsel baserat pa sa kallad “gron
ammoniak”. Ammoniaken produceras dd med fornybar energi i stillet for fossila
brinslen. Andra initiativ 1 Sverige som syftar till att 6ka den inhemska tillgdngen
pa godselprodukter dr bland annat utvinning av fosfor ur gruvrestprodukter, samt
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atervinning av niringsdmnen frn avloppsvatten, bioslam och rotrester fran
biogasanldggningar (Ekman et al. 2023).

Vixtskyddsmedel dr bekdmpningsmedel som anvénds mot skadedjur inom
vaxtodling (Nationalencyklopedin u.4.f). Importen av kemiska vaxtskyddsmedel
till Sverige ar kopplad till produktion utanfor landet. Tillverkningen av
verksamma substanser sker huvudsakligen i l&nder utanfor Europa, medan
formulering av fardiga produkter frimst sker 1 andra europeiska ldnder. Den
svenska marknaden utgors i stéllet av foretag som importerar och distribuerar
vaxtskyddsmedel (Daka et al. 2025b). Detta giller dven biologiska alternativ,
sadsom Bacillus thuringiensis (mot larver), Ferramol (mot sniglar) och nyttodjur,
vilket inte produceras i Sverige och dr beroende av internationella leveranser
(Raberg et al. 2025). I Sverige produceras sapa som potentiellt skulle kunna
ersitta en del vixtskyddsmedel men inte alla (Lind & Loberg 2023). Antalet
godkénda vixtskyddsmedel i EU har minskat over tid, vilket har bidragit till att
foretag i sektorn i 6kande grad orienterar sig mot alternativa teknologier for att
forbli konkurrenskraftiga. En sddan utveckling &r bland annat satsningar pd
genetiskt integrerat viaxtskydd i utsddet, dir exempelvis egenskaper sa som
resistens mot skadegorare byggs in i grodan (Phillips 2020).

I vilken utstrackning livsmedelsproduktionen paverkas av en storning beror i hog
grad péd nér under aret den intraffar. Vid brist pa drivmedel eller el kan de paverka
flera inriktningar inom livsmedelsproduktionen. Om storningar i stéllet intraffar
under vintern blir den initiala effekten pa frilandsodling mindre men paverkar
planeringen av ndstkommande odlingssdsong. Véxthusproduktionen &r sarbar
under vintern nir uppvarmningsbehovet dr som storst (Lind & Loberg 2023).

I en studie av Eriksson (Eriksson 2018) lyfter lantbrukare fram vilka faktorer de
anser vara kritiska vid bortfall. Utdver brinsle till jordbruksmaskiner lyfts
tillgangen till gddsel, som ett insatsmedel som kan utgdra en betydande
begransning vid en krissituation. Detta framhélls framfor allt av vaxtodlare, men
dven lantbrukare med animalieproduktion som inte &r sjalvforsorjande pa godsel.
Ytterligare beroenden som identifieras vid minskad tillgdng &dr utsédde och
vaxtskyddsmedel. Eriksson beskriver hur respondenterna menar att brist pa
gbdsel, utsdde och vixtskyddsmedel leder till reducerade skordar och kraver
omstéllningar 1 produktionen men att dessa brister inte orsakar ett fullstandigt
produktionsstopp 1 samma utstradckning som avsaknad av diesel. Utan tillgdng till
brénsle bedomer de flesta jordbrukare att véxtodling inte kan bedrivas
overhuvudtaget (Eriksson 2018).
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Under odlingssédsongen rekryteras arligen sdsongsarbetare fran andra europeiska
lander, for bade plantering och skord. I hdndelser dér bortfall av exempelvis
vaxtskyddsmedel rader skulle dven det 6ka behovet av arbetskraft (Lind & Loberg
2023)

En robust livsmedelsberedskap forutsitter fungerande foradlingsled. Utan tillging
till exempel kvarnar eller annan livsmedelsindustri kan rdvaran inte omvandlas till
mat, vilket innebdr att tillgangen pa livsmedel dnda riskerar att bli otillricklig
(Lind & Loberg 2023).

4.1.2 Hur paverkar den nuvarande utformningen av
livsmedelssystemets sarbarhet ur ett
beredskapsperspektiv?

Dagens handelsnormer for frukt och gronsaker reglerar kvalitetskrav,
toleransnivéer och markning i detalj. Dessa normer syftar till att sékerstilla
enhetlig kvalitet och konsumentskydd (Jordbruksverket 2019). Deras betydelse
ligger inte enbart i deras formella reglering utan 1 hur de i praktiken formar
véardering och sortering i distributionsledet. Nér kvalitet definieras genom de
allminna handelsnormerna kan produkter som avviker fran dessa
standardiseringar fa ett ldgre ekonomiskt virde eller viljas bort redan 1 tidigare
led av livsmedelskedjan (Mattsson 2014).

Kvalitetskrav &r inte enbart kopplade till produkternas matkvalitet, utan 1 hog grad
till yttre egenskaper. En vanligt forekommande definition av kvalitet ar att
produkten ska uppfylla konsumenters forvantningar. En sddan definition innebar
att samtliga konsumentkrav blir relevanta per definition, oavsett om de dr
kopplade till niaringsvirde eller smak (Mattsson 2014).

Ett exempel som lyftes upp 1 en rapport frén Livsmedelsverket (Mattsson 2014)
var att dpplens mognad ofta forknippas med rod tickfarg, medan den roda fargen
egentligen paverkas av solljus och temperatur. Konsumenters preferenser for
visuellt tilltalande produkter har ddrmed i vissa fall kommit att forstirka krav som
inte direkt dr kopplade till matkvalitet. I rapporten framkommer det att
konsumenternas preferenser formas och forstirks inom ramen for den
overskottsmarknad som préglar dagens livsmedelssystem. I en situation dér
tillgdngen Gverstiger efterfrdgan ges konsumenten 6kade valmgjligheter mellan
produkter, for att selektera de mest estetiskt tilltalande produkterna och 1dmna de
mindre tilltalande at svinnet. Rapporten visar att denna logik dterfinns dven
tidigare 1 vardekedjan, déar de produkter som inte uppfyller kvalitetsnormerna
sorteras bort redan hos odlaren (Mattsson 2014).
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I en studie av Eriksson (2018) lyftes det fram att forandrade
konsumentpreferenser och marknadsstruktur har paverkat potatisodlingen under
det senaste decenniet. Odlingen beskrivs idag vara starkt anpassad efter
marknadens krav samtidigt som ett betydande utrymme for en eventuell
omstédllning bedoms finnas 1 hindelse av kris. I synnerhet framhalls mdjligheten
att frangd dagens krav pa specifika sorter och estetiskt selekterad produktion till
forman for mer flexibla odlingssystem, dér fokus i stéllet ligger pa volym,
robusthet och resurseffektivitet snarare 4n marknadsdifferentiering. Studien
beskriver vidare hur nuvarande distributionsformer innebir att dven livsmedel
med 1 grunden god lagringsduglighet hanteras och distribueras som om de vore
kortlivade produkter, exempelvis att forsdljningen sker i mindre férpackningar
jamfort med hur det sdg ut forr. Detta beskrivs dven bidra till 6kad sarbarhet hos
hushallen vid storningar i1 leverans. Som en méjlig omstéllning vid kris framhalls
darfor en atergéng till hur det var forr, dir livsmedel distribueras i storre volymer
som mojliggdr egen lagring hos konsumenten (Eriksson 2018).

Det moderna livsmedelssystemet kédnnetecknas av hog tillganglighet och manga
alternativa sitt att inforskaffa livsmedel. Livsmedelsverket vittnar om hur dagens
konsumtionsvanor hos hushéllen ser ut, dér det idag upplevs sjilvklart att storre
delen av dagen gar att fa tag pa livsmedel med brett utbud. Livsmedelsverket
menar ocksa detta sammanfallit med en minskad benédgenhet att lagra livsmedel 1
hemmet, sdrskilt i stadsmiljéerna, ddr hushéllen idag koper livsmedel for
kortsiktig konsumtion (Livsmedelsverket 2021).

Enligt Livsmedelsverket finns det en potentiell resurs 1 det nuvarande matsvinnet
(Livsmedelsverket 2021). Siffror visar att matsvinnet ligger pd omkring 16 kg per
person varje ar, siffrorna innefattar mat som fortfarande hade kunnat konsumerats
(Livsmedelsverket 2025a). Livsmedelsverket (2021) menar att om matsvinnet ska
fungera som en potentiell resurs forutsitter det bade forandrade
konsumtionsbeteenden och mer genomgripande systemfordndringar. Det handlar
exempelvis om att acceptera livsmedel med avvikande kvalitet och att 1 storre
utstrickning ta tillvara rdvaror genom foradling (Livsmedelsverket 2021).

4.1.3 Vilka maojligheter har svensk livsmedelsproduktion for att
minska sarbarheten vid kris?

Pé politisk niva har frdgan om likvérdiga produktionsvillkor i EU:s handelspolitik

blivit alltmer framtriddande i takt med att jordbrukare uppmérksammat skillnader i

regelverk for produktion mellan unionen och ldnder utanfor EU. En
aterkommande invéndning &r att europeiska producenter omfattas av mer
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langtgaende bestimmelser inom exempelvis miljo- och hédlsoskydd, medan
motsvarande krav inte alltid géller for varor som importeras. Mot denna bakgrund
har det framforts forslag om att knyta marknadstilltrade till efterlevnad av EU-
standarder, sa kallade spegelklausuler (Stoll et al. 2025).

Inom ramen for EU:s inre marknad konkurrerar svenska primérproducenter med
aktorer 1 Ovriga medlemslédnder. Samtidigt medfor exempelvis nationella
miljokrav eller goda arbetsvillkor till 6kade produktionskostnader. Om dessa
kostnadsokningar inte motsvaras av en hogre betalningsvilja pa marknaden kan
det paverka konkurrensforutsittningarna negativt i relation till producenter i andra
EU-ldnder (Konkurrensverket 2023). Detta har enligt Eriksson (2016) bidragit till
ett missnoje hos svenska lantbrukare. Eriksson menar att lantbruket sedan EU-
intridet successivt forlorat marknadsandelar till livsmedel importerade fran andra
EU-lénder (Eriksson 2016).

Under 2025 beslutade regeringen att dteruppfora beredskapslager, med byggstart
frdn 2026 och initialt fokus pé norra Sverige, dar transportberoendet fran sddra
Sverige #r sirskilt stort (Daka et al. 2025a). Atgéirden syftar till att stirka
livsmedelskedjans robusthet men beskrivs som resurskridvande och kostsam trots
dess viktiga funktion for lagring av livsmedel och insatsvaror (Regeringen 2025).

Exempelvis dr lagerhallningen av véxtskyddsmedel idag begrénsad och
produktionen anpassas efter efterfragan. Den totala lagringskapaciteten &r svér att
uppskatta men kan skalas upp genom investeringar. Lagerhéllningen paverkas av
prisutveckling, leveransosékerhet och fordndrade produktgodkénnanden.
Storningar under pandemin och kriget 1 Ukraina har tydliggjort sirbarheter i
leveranskedjan. Osékerhet kring framtida regelverk kan minska incitamenten att
bygga upp lager. Héllbarheten for vaxtskyddsmedel anges till tva ar men
samtidigt framgar det att den kan vara lédngre vid korrekt hantering (Daka et al.
2025b).

Négon omfattande lagring av godselmedel sker inte i dagsldget. Viss lagerhéllning
finns 1 handelsledet och pd gardsnivd. Produkterna kréver torra forhdllanden men
ar relativt temperaturtaliga vilket mojliggor langsiktig lagring vid rétt infrastruktur
(Daka et al. 2025b).

I en studie av Dwivedi et al. (2019) beskrivs kulturarvssorter som traditionella
eller dldre sorter som dr dppet pollinerande och som forts vidare i generationer.
Eftersom de dr 6ppet pollinerade kan odlare dessutom spara och anvéinda utsédet
till framtida odlingssdsonger. Kulturarvssorter anviands ofta inte 1 storskaligt
jordbruk, dér egenskaper som enhetlighet efterstravas. Studien visar dven att
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kulturarvssorter genom sin genetiska variation i vissa fall kan prestera battre dn
moderna sorter (Dwivedi et al. 2019).

I en studie av Eriksson (2018) dir lantbrukare och tradgérdsodlare intervjuades
om mojligheter till omstillning mot 6kad beredskap, lyftes flera centrala
omstédllningsriktningar som relevanta for att minska sérbarhet vid kris. Dessa
rorde savil fordndringar i animalie- som vegetabilieproduktionen samt alternativa
sétt att organisera produktionen. For viaxtodlingen beskrivs en 6kad satsning pa
tradgdrdsvéaxter och potatis for de lantbrukare och odlare som redan bedrev
vegetabilieproduktion, medan de lantbrukare som bedrev animalieproduktion
resonerade kring att minska sin animalieproduktion till f6rmén for vixtodling.
Utover fordndringar i produktionen beskrivs dven dtgirder som ror
resursutnyttjande av produktionen. Bland annat ndmns att livsmedel som idag
kasseras pa grund av kvalitets- eller utseendekrav kan tas tillvara pd. Vidare lyfts
mojligheten att tillgédngliggora mark for fler aktorer, exempelvis genom att lata
privatpersoner odla for eget husbehov (Eriksson 2018).

Eriksson lyfter dven att en av de intervjuade vaxtodlarna, som bedrev ekologisk
vaxtodling, inte uppfattade vare sig drivmedel eller godsel som avgdrande for
produktionen vid kris. Véxtodlarna uppgav redan ha alternativa idéer for hur
produktionen skulle kunna bedrivas under sddana forhallanden. Vidare framhéller
Eriksson potentialen i alternativa produktionssystem inom véxthusodling,
exempelvis olika former av slutna kretslopp som mdjliga 16sningar med funktion 1
en krissituation (Eriksson 2018).

Ricciardi et al. (2018) visar att sméskalig produktion har kapacitet till att
producera en betydande andel mat globalt. Studien baserades pa estimat av data
frén 55 ldnder som utgdr 51% av vérldens produktion av grodor. Den visade att
producenter med under 2 hektar mark utgér 30-34% av matproduktionen.

I rapporten av Réberg et al. (2025) identifieras flera faktorer inom ekologisk
livsmedelsproduktion som kan mojliggora omstéllning vid storningar 1 tillgdngen
till externa insatsmedel. Eftersom produktionen inte dr beroende av mineralgddsel
baseras ndringstillforseln 1 storre pa biologiska processer. Anviandningen av
kvavefixerande grodor 1 vaxtfoljden utgor exempelvis en strategi for att
uppratthalla markens niringsstatus utan tillforsel av syntetiskt kvdve. Vid brist pa
handelsgddsel finns dven mgjlighet till anvindning av gardsbaserade insatsmedel,
sasom stallgddsel frdn den egna girden. En uppskalning av egen produktion av
organiska gddselmedel, exempelvis kompost, lyfts ocksé fram som en mgjlig
omstdllningsatgird vid importstopp.

21



For lantbruksgrodor finns dessutom en viss kapacitet att anvinda eget producerat
utsdde. Vilket ocksa kan tillimpas inom tradgardsodlingen, om de grodor som
odlas ér 6ppenpollinerande finns det mojlighet att producera eget utsdde (Réberg
et al. 2025).

Inom ekologisk odling utfors en storre del av arbetsmomenten manuellt. Vid en
begransning av briansleimporten skulle darfor produktionen kunna fortsitta utan
storre paverkan. Inom ekologisk viaxthusproduktion sker uppvarmningen i stor
utstrdckning med biobaserade energikillor, vilket minskar kansligheten for
storningar i fossil energiforsorjning (Réberg et al. 2025).

I en rapport av Johansson et al. (2024) analyseras ekologisk produktion ur ett
beredskapsperspektiv och beskriver en dvergripande omstéllningsinriktning som
syftar till att stirka gardens interna resursbas och minska beroendet av externa
insatsvaror. Detta innebér bland annat att anpassa produktionen till lokala
forutsittningar och i vissa fall acceptera en lagre avkastning om det samtidigt 6kar
robustheten vid kris och stdrningar. Centrala inslag i en sédan omstéllning ar att
skapa balans mellan djurhéllning och odlingsareal for att etablera ett fungerande
néringskretslopp mellan mark, grodor och djur. De lyfter ocksa en varierad
vaxtfoljd med inslag av kvivefixerande grodor, for att minska behovet av inkdpta
insatsvaror. De menar ocksa att en dkad lagringskapacitet pa gardsniva samt egen
forsorjning av utsdde som atgarder for en minskad sérbarhet vid avbrott i
leveranskedjan (Johansson et al. 2024).

4.2 Intervjustudie

4.2.1 Vilka faktorer utgor centrala sarbarheter inom svensk
livsmedelsproduktion?

Respondent 1 identifierar flera insatsmedel som utgdr centrala sarbarheter inom
svensk livsmedelsproduktion vid en krissituation. En genomgéende iakttagelse ar
att produktionen i hog grad ar beroende av importerade insatsvaror, vilket medfor
en betydande sarbarhet vid storningar i internationella handels- och
transportfloden. Respondent 1 framhaller sédrskilt vixtskyddsmedel, utsdde och
forokningsmaterial som kritiska beroenden, dar den inhemska produktionen &r
begrinsad eller niistan obefintlig. Aven konstgddsel identifieras som en sirbarhet
da tillgangen till dessa é&r 1 stor utstrackning beroende av import och globala
marknader.

Respondent 1 betonar ocksé att tidpunkten for en eventuell storning har stor
betydelse for livsmedelsberedskapen. Respondent 1 menar att om storningar
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intréffar efter att utsdde och andra insatsmedel redan kopts in infor ndstkommande
odlingssdsong, kan produktionen i vissa fall fortsétta ytterligare en sdsong. Som
respondenten uttrycker det: “Har vi redan fatt in utsddet och kopt in det infor
ndsta dr och en kris uppstdr nagon gdng i november, dd kanske vi hade klarat ett
ar till”. Respondent 1 framhéller att om storningen daremot intraffar tidigare 1
planeringscykeln blir tidsutrymmet for att upprétthalla produktionen betydligt
kortare.

Respondent 2 lyfter att kommersiell odling 1 Sverige ér beroende av flera
insatsvaror si som vixtskyddsmedel och utsdde. Respondenten menar att
smaskalig odling och fritidsodling ej har dessa beroenden och menar att dessa
produktionsformer &r mer robusta. Framst genom mojligheten att sluta egna
néringskretslopp, cirkulera organiskt material och i vissa fall ta eget utsdde
exempelvis av potatis och bonor, minskar beroendet av externa leveranser.
Kunskap lyfts som en avgorande faktor for att mojliggora denna typ av
sjalvforsorjande eller delvis sjalvforsorjande produktion.

Pé fragan om inhemsk produktion av utsdde menar Respondent 1 att det inte finns
nagon omfattande utsddesproduktion for tridgardsproduktionen. Viss
froproduktion, exempelvis spenatfron forekommer fortfarande 1 Sverige men
beskrivs som begrinsad och troligtvis kopplad till export. Samtidigt uppges det att
inhemsk forokning fortfarande finns inom lantbruket vilket enligt Respondent 1
innebdr en skillnad mellan sektorerna. Respondent 1 menar att froodling &r
séarskilt komplex och en resurskrivande del av forsérjningen av inhemskt utside.
Respondenten betonar att utmaningen inte enbart handlar om kompetens utan
dven om tillgdngen till tillrdckliga arealer, mdjligheten att uppna tillrdckliga
volymer, sdkerstélla kvalitet samt hantera sortering. Att bygga upp froproduktion 1
storre skala beskrivs som en omfattande och specialiserad verksamhet. Enligt
Respondent 1 &r det just skalbarheten och mojligheten att sdkerstélla stabil
tillgang over tid som framstir som problematiskt.

Utdver materiella insatsvaror pekar Respondent 1 pa arbetskraft som en central
sarbarhetsfaktor. Den svenska livsmedelsproduktionen ér 1 hdg grad beroende av
sdasongsarbetskraft fran andra lédnder, vilket visade sig sdrskilt tydligt under covid-
19-pandemin nér grinserna stangdes. Brist pa arbetskraft kan darmed snabbt
begrinsa mojligheten att genomfora skord och andra tidskritiska moment, dven
om Ovriga insatsvaror finns tillgédngliga. Dartill lyfter Respondent 1 upp logistik,
transportinfrastruktur och digitala system, sdsom betalldsningar och
kommunikation som nddvéndiga forutséttningar fér produktionens fortlevnad och
didrmed som ytterligare sarbarheter 1 ett krisldge.
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Vidare lyfter fram Respondent 1 energi och drivmedel som avgdrande insatsvaror
for livsmedelsproduktionens funktion, sérskilt inom energikrdvande
produktionssystem som vixthusodling. Elforsorjning, fossil energi och diesel
beskrivs som nddvindiga for uppvarmning, bevattning, mekanisering samt
transporter av bade insatsvaror och fardiga produkter. Ett bortfall av dessa
resurser bedoms fa snabba och omfattande konsekvenser for produktionen.

4.2.2 Hur paverkar den nuvarande utformningen av
livsmedelssystemets sarbarhet ur ett
beredskapsperspektiv?

Respondent 1 hanvisar till en potatisodlare som uppgett sig ha en
sjalvforsorjningsgrad pad omkring 120% vad det géller potatis, men att en
betydande andel av produktionen sorteras bort. I en krissituation bedomer
Respondent 1 att konsumenterna kan behdva acceptera en annan typ av kvalitet &n
idag, sérskilt om tillgdngen till vixtskyddsmedel begransas och odlingsarealerna
paverkas. Detta skulle exempelvis innebéra att en storre andel av den producerade
potatisen nr marknaden. Vidare menar Respondent 1 att minskade kvalitetskrav
och forandringar i regelverk skulle kunna mojliggora 6kade tillgéngliga volymer.

Respondent 2 lyfter en social dimension av livsmedelsberedskap och menar att
kopplingen mellan befolkningen och livsmedelsproduktionen férsvagats over tid,
vilket paverkar bade kunskap och engagemang. Respondent 2 problematiserar
dven en statusforskjutning i samhaéllet, ddr hog social position associeras med
distans till primérproduktion. Detta beskrivs som en kulturell f6rdndring som kan
forsvéra en bred mobilisering kring lokal livsmedelsproduktion vid kris.
Odlingskunskap foreslés darfor integreras i utbildningssystemet for att stirka den
langsiktiga resiliensen. Fritidsodling framstills inte enbart som en
produktionsstrategi, utan dven som ett sétt att bygga sociala nitverk och lokal
samverkan, vilket Respondent 2 menar kan vara betydelsefullt vid samhaélleliga
storningar. Respondent 2 hédnvisar till exempel frén andra europeiska ldnder dar
fritidsodling enligt respondenten utgor en etablerad del av vardagspraktiken. I
dessa sammanhang menar respondenten att kunskap och normer kopplade till
livsmedelsberedskap pa hushallsnivé redan ar integrerade i samhéllet.

Respondent 2 ger kritik mot den kommersialisering som omger fritidsodling.
Enligt respondenten marknadsfors ett flertal specialiserade insatsvaror i
dagligvaru- och tradgérdshandeln, sdsom sérskilda niringslosningar och
forkultiveringsutrustning, som nddvéndiga trots att enklare och lokalt tillgéngliga
resurser i manga fall bedoms vara tillrdckliga. Som respondenten uttrycker det:
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“Det finns ju ocksd en ganska aggressiv marknad kring allting som dr
odlingsrelaterat. Det finns sa mycket “tramsgrejer” sasom ndringslosningar for
speciella viixter, det dr ju bara for att tjidina pengar pd vdr okunskap egentligen.”

Respondent 2 menar att detta skapar ett onddigt beroende av externa produkter
aven 1 fredstid, som forstérker sarbarheten vid leveransstorningar i kristid. I stéllet
framhélls mojligheten att anvénda befintlig trddgérdsjord och att cirkulera
ndringsdmnen hemmavid som mer robusta alternativ.

4.2.3 Vilka mojligheter har svensk livsmedelsproduktion for att
minska sarbarheten vid kris?

Béde Respondent 1 och 2 menar att fordndring redan har skett i viss mén, men att
det fortfarande finns potentiella omstillningar som &nnu inte fatt genomslag. De
ndmner att forandringar behdver ske pé en politisk niva genom regelverk och
beredskapslager men att det &ven behover ske en fordndring inom sméskalig
produktion. Respondent 1 betonar sérskilt att beredskapsatgirder maste
forverkligas i fredstid for att de ska fungera i kristid.

Respondent 1 beskriver att en fordndring har skett pa politisk niva och i den
offentliga debatten, dér livsmedelsberedskap tidigare inte varit ett prioriterat
omrade. Enligt respondenten har omvérldslaget bidragit till att fler aktdrer nu ar
villiga att diskutera livsmedelberedskap och nationell forsorjning.

Respondent 2 menar att vissa potentiella omstéllningar inte fatt genomslag pa
nationell niva. Fritidsodling lyfts som ett exempel pa en dtgird som ofta avfardats
dé den ses som marginell i relation till den totala livsmedelsproduktionen.
Samtidigt uppger Respondent 2 att kommuner 1 6kad utstrdckning visar intresse
for att koppla fritidsodling till beredskapsfrigor.

Respondent 1 framhaller att en konkurrenskraft och ekonomiskt hallbar
livsmedelsproduktion i fredstid dr en grundforutsittning for beredskap. Utan
léonsamma foretag och stabil produktion saknas mdjligheter att upprétthalla eller
Oka produktionen vid storningar. Beredskap beskrivs inte enbart som viktig vid
krig eller stingda grinser utan dven som andra typer av storningar sdsom
strdmavbrott, transportproblem, pandemier och digitala avbrott. Respondent 1
betonar ocksa risken for att kapitalaktorer pd marknaden kan konkurrera befintliga
producenter genom att under en period bedriva verksamhet med forlust:

“Det som hade varit lite otdckt ur vart hinseende hade varit om ndagra sdadana
Jjdtteanldggningar gdr in med riskkapital och kor ett x antal dr med forlust, och dd
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konkurrerar ut den befintliga produktionen, sd att den forsvinner och ndr det dr
gjort, sd kursar de sjdlva. Da dr fragan hur mycket produktion vi har kvar i landet
efter det?"

Respondent 1 lyfter lagring av insatsvaror, sérskilt utsdde, som en potentiell men
ekonomiskt riskfylld beredskapsétgird pd grund av begriansad héllbarhet.
Respondenten menar att ansvarsfordelningen mellan odlare och stat
problematiserar, liksom hur regeldndringar paverkar val av grodor och
investeringsvilja.

Respondent 2 framhaller forvaring som en central begransning for fritidsodlingens
bidrag till beredskap. Sdsongsbunden produktion och brist pd lagringsutrymmen i
moderna bostdder utgdr hinder. Jordkillare, gemensamma Idsningar och
integrerad forvaring 1 nybyggnation foreslas som mojliga atgéirder.

Pé fragan om det finns odlingssystem med sérskild potential vid h6jd beredskap
anger Respondent 1 att 6kad robusthet kan uppnés genom forédndrade
produktionsstrategier. Respondent 1 uttrycker skepsis mot att ekologisk
produktion ensamt skulle kunna utgdra en huvudsaklig 16sning i en krissituation,
da den enligt respondenten generellt dr forknippad med ldgre produktionsvolymer,
vilket kan innebéra att inte tillrickliga méngder av livsmedel produceras. Detta
framstills dock inte som ett argument mot ekologiska principer 1 sig eller som ett
stallningstagande for en fullstdndigt avfardande av ekologisk produktion. I stéllet
betonas att vissa inslag fran ekologiskt jordbruk, sdsom fokus pa markhélsa och
biologisk mangfald, kan bidra till 6kad motstandskraft &ven inom konventionella
odlingssystem. Respondent 1 problematiserar samtidigt forestillningen om att
fritidsodling i sig skulle kunna bidra med betydande livsmedelsvolymer. Aven om
manga hushall har mojlighet att odla i mindre skala menar respondenten att
omfattningen av produktionen ofta &r begrinsad. Som respondenten uttrycker det:

“"Man kan tycka att alla kan odla sina egna grénsaker i sina rabatter och det
kanske de kan, men fragan dr hur mycket de far ut av det?”

Respondent 1 lyfter att det finns olika typer av satsningar pa inhemsk produktion,
exempelvis av mineralgddsel. Samtidigt betonas att en sddan satsning sker
parallellt med hallbarhetsutmaningar. Enligt Respondent 1 behdver framtida
16sningar vara konkurrenskraftiga, bidra till starkt beredskap och samtidigt vara
forenliga med héllbarhetsmal. Det framhalls att beredskapsétgirder sdsom
inhemsk produktion av insatsmedel, inte bor motverka klimat- och
miljoambitioner. Vidare understryks vikten av att dessa perspektiv samordnas,
sarskilt pd myndighetsniva, sé att utvecklingen gar i en gemensam riktning.
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Respondent 2 menar att jordbrukspolitiken sedan efterkrigstiden har bidragit till
en utveckling ddr smaskaliga jordbruk successivt har tringts undan till f6rmén av
storre och férre enheter ddar monokulturer och insatsintensiva odlingssystem tagit
storre plats som visar sig vara beroende av konstgddsel och vixtskyddsmedel f6r
att upprétthalla produktionen. Enligt respondenten saknas det fortfarande en tydlig
politik som aktivt stodjer smaskaligt jordbruk i Sverige. Detta beskrivs av
Respondent 2 som en strukturell sarbarhet, da bortfall av insatsvaror kan paverka
den storskaliga produktionsformégan.

Respondent 2 belyser kommunal verksamhet som en potentiell arena for
omstédllning. Genom tillgéng till mark, vatten och organisatoriskt stod kan
kommuner i Sverige mdjliggora 6kad lokal produktion i samverkan med
civilsamhéllet. Respondent 2 problematiserar samtidigt ansvarsfordelningen i kris,
dér kommunernas beredskapsarbete framst fokuserar pa offentliga maltider,
medan hushéllens forsorjning i storre utstrackning forutsitts vara ett individuellt
ansvar. Detta skapar en potentiell obalans mellan den politiskt formulerade
beredskapen och hushéllens faktiska formaga att hantera ldngvariga storningar,
menar Respondent 2. Samtidigt beskriver respondenten att forslag om att
inkludera fritidsodling i diskussioner kring beredskap tidigare motts med skepsis
fran myndighetshéll, dir argumentet var att omfattningen bedémts som for
begrinsad for att spela en betydande roll.
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5. Diskussion

Studien har haft som syfte att analysera den svenska livsmedelsproduktionens
nuvarande utformning ur ett beredskapsperspektiv samt att identifiera de
strukturella faktorerna som paverkar livsmedelssystemets robusthet vid kris och
andra storningar. For att besvara detta har tre centrala fragestillningar formulerats.
Den forsta avsdg att identifiera vilka faktorer som utgor sérskilda sérbarheter
inom den svenska livsmedelsproduktionen. Den andra behandlar vilka mdjligheter
som finns att stidlla om produktionen for att minska dessa sarbarheter och stirka
systemets motstdndskraft. Den tredje fragestillningen breddar analysen genom att
undersoka hur nuvarande utformning av livsmedelssystemet paverkar
livsmedelssystemets sarbarhet ur ett beredskapsperspektiv. Tillsammans syftar
frdgorna till att ge en samlad forstielse av livsmedelssystemets nuvarande
struktur, dess begransningar och mojliga utvecklingsvégar.

Fragan om vilka insatsmedel som &dr mest kritiska for den svenska
livsmedelsproduktionen framtrader som central i bade litteraturen och
intervjumaterialet. Samtidigt visar resultaten att olika aktorer betonar olika
beroenden, beroende pa perspektiv och odlingssystem. Respondent 1 framhaller
utsdde, vixtskyddsmedel och mineralgddsel som sérskilt kritiska insatsmedel,
vilket gér i linje med de odlare som deltog i Erikssons (2018) studie, dér det ocksa
framkommer att odlare 1 forsta hand pekar pa tillgangen till insatsmedel sdsom
mineralgddsel, drivmedel och vixtskyddsmedel som avgdrande for att
uppritthélla produktionen. Dessa resurser beskriver Respondent 1 som centrala
eftersom de dr direkt kopplade till odlingens produktionsforméga och i stor
utstrackning dr beroende av internationella leveranskedjor. Sarskilt drivmedel
framhélls av lantbrukarna som deltog i studien av Eriksson (2018), eftersom det
paverkar de maskinella momenten. Medan odlare i samma studie som i stéllet
bedrev ett ekologiskt odlingssystem inte identifierade samma typ av sarbarhet, att
inte kunna importera godsel eller drivmedel beskrevs inte paverka dennes
produktion. Vilket 6verensstimmer med det Respondent 2 lyfte fram, att
smaskalig produktion och fritidsodling 1 &r mindre beroende av externa
insatsvaror sérskilt vad det géller gddselmedel, vixtskyddsmedel och utside.

En annan viktig aspekt som bade Respondent 1 och Lind & Loberg (2023) lyfter
ar att tidpunkten for en storning kan ha stor betydelse for hur omfattande
konsekvenserna blir. Respondent 1 menar att om centrala insatsmedel redan har
kopts in infor kommande sdsong kan produktionen 1 vissa fall fortsétta under en
begrinsad period trots storningar i leveranskedjor. Om storningar ddremot
intréffar tidigare i produktionscykeln blir handlingsutrymmet betydligt mer
begrénsat, vilket snabbt kan paverka mojligheten att uppratthalla produktionen.
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Detta belyser vikten av att aterinfora beredskapslager som mojliggor lagring av
insatsvaror. Samtidigt visar resultaten att Sverige i begrénsad utstrackning
producerar egna insatsmedel, vilket innebér att livsmedelsproduktionen fortsatt ar
starkt beroende av globala leveranskedjor. I detta sammanhang lyfter Respondent
2 fram vikten av mer diversifierade och lokalt férankrade odlingssystem som ett
mojligt sétt att minska vissa av dessa beroenden. Enligt respondenten kan mindre
produktionssystem i vissa fall ha farre externa insatsberoenden, vilket potentiellt
kan bidra till en 6kad robusthet i livsmedelskedjan.

Forsorjningsformégan handlar inte enbart om areal eller produktionskompetens
utan om tillgangen av kritiska insatsvaror. Framfor allt &r beroendet av utsidde
problematiskt, eftersom utsidde ar en kritisk vara enligt Respondent 1 och Sverige
ar beroende av import. Phillips (2020) och Bonny (2014) menar att marknaden
domineras av ett fa antal internationella aktorer, produktionen dr koncentrerad och
vissa grodor (t.ex hybridsorter) begransar mojligheten for egen
utsddesforsorjning. Resultatet indikerar pa att kulturarvssorter kan bidra till att
stirka livsmedelsberedskapen pé flera sitt. Som Dwivedi et al. (2019) lyfter kan
kulturarvssorters genetiska variation och formaga att i vissa fall prestera battre i
sarbara forhallanden, i jamforelse med moderna sorter, bidra till 6kad robusthet
under exempelvis klimatrelaterade kriser. Vidare mojliggor deras oppet
pollinerande egenskaper att odlare kan spara eget utsdde, vilket minskar beroendet
av externa insatsvaror och globala leveranskedjor. Detta kan vara sarskilt
betydelsefullt i krissituationer dér tillgdngen till kommersiellt utsdde kan vara
begréinsad.

Aven importen av viixtskyddsmedel ér i stor utstriickning beroende av samma
aktorer som ansvarar for utsddesforsorjningen. Detta innebér att &ven om
odlingskapacitet finns kan produktionen snabbt begridnsas om leveranskedjor
bryts. P4 motsvarande sétt innebér Sveriges importberoende av mineralgddsel en
stor flaskhals 1 ndringsforsorjningen om en kris hade tillkommit. Detta skulle
kunna innebira att Sverige inte kan producera mat vid kris da vi har beroende av
dessa leveranskedjor, genom detta beroende har dessa aktorer en héllhake pa
Sverige.

Satsningar pa fossilfri mineralgddsel har initierats i Sverige. Samtidigt finns det
flera faktorer som riskerar att fordroja eller begransa genomforandet. Identifierade
begransningar omfattar tillstdndsprocesser, tillgang till elnédtsanslutning, osékerhet
kring framtida elpriser samt regelverk kopplade till rdvaruanvéndning och
produktkrav (Ekman et al. 2023). Erfarenheter fran andra europeiska ldnder visar
dessutom att liknande satsningar har haft svért att realiseras 1 praktiken, bland
annat till f6ljd av ekonomiska och energirelaterade forutsittningar. Aven i Sverige
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har det planerade initiativet ”gron ammoniak™ pausats med hénvisning till
begrinsad elnitskapacitet (Epoch Times 2025). Detta visar pa begrdsningar i
omstédllningar mot 6kad beredskap. Inhemsk produktion av mineralgddsel kan
minska importberoendet men riskerar samtidigt att innebdra hogre kostnader och
osdker omringande infrastruktur. Detta ligger 1 linje med Respondent 1:s betoning
pa att beredskapsatgérder ska vara konkurrenskraftiga och f6lja hallbarhetsmal.
Fragan blir ddrmed hur 6kad sjalvforsorjning av mineralgddsel eller satsning pé
alternativa 16sningar kan forenas med konkurrenskraft inom radande
marknadsforutsittningar och dessutom vara i linje med héllbarhetsmal.

En studie gjord av International Energy Agency (2021) visar att produktion av
”gron ammoniak™ ger upphov till lustgas, vilket &r en vaxthusgas, bade under
produktionen och under anvéndning av det framstillda godselmedlet pa filt
(International Energy Agency 2021). Aven om produktionsprocessen baseras pa
fornybar energi innebér detta att inhemsk godselproduktion inte nédvandigtvis ar
klimatneutral som den marknadsfors som. Detta aktualiserar den malkonflikt som
Respondent 1 lyfter, nimligen att beredskapsatgdrder inte bor motverka nationella
héllbarhetsmél. Frdgan blir ddrmed hur en 6kad inhemsk produktion av
insatsvaror kan forenas med klimatambitioner, snarare dn att enbart bedomas
utifrn forsorjningsperspektiv.

Phillips (2020) menar att minskningen av godkénda vixtskyddsmedel inom EU
har samtidigt bidragit till att utvecklingen inom sektorn i 6kande grad riktas mot
alternativa teknologier. En sddan utveckling ar satsningar pa genetiskt integrera
vixtskydd 1 utsddet, dar egenskaper som resistens mot skadegdrare byggs in 1
grodan. Utvecklingen aktualiserar en avvigning mellan produktionssikerhet och
miljomal. Om alternativa teknologier kan minska behovet av kemiska
vaxtskyddsmedel pa falt kan det mojligtvis bidra till minskad miljopéaverkan.
Samtidigt vicker genetiska tekniker, fragor kopplade till biologisk méngfald och
l4ngsiktiga ekosystemeffekter. Aven detta ligger i linje med Respondent 1:s
resonemang kan beredskapsatgirder darfor inte betraktas isolerat fran nationella
héllbarhetsmél, utan behdover bedomas utifrdn hur de paverkar bade
produktionsféorméga och ekologiska vérden.

Koncentrationen pa den globala utsddesmarknaden innebér att ett fatal
multinationella foretag kontrollerar en, enligt Respondent 1, central insatsvara i
livsmedelsproduktionen. Detta skapar en oligopolstruktur med betydande
marknadsmakt. Samtidigt framhaller Daka et al. (2025) att en stor andel av de
grodor som odlas utgors av hybridsorter som inte kan reproduceras med
bibehéallna egenskaper. Enligt Jordbruksverket (2026) far inte eget utsdde tas av
hybridsorterna, da de inte omfattas av rétten att anvéinda eget utséde.
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Sammantaget innebér detta att beroendet av kommersiella utsddesleverantorer inte
enbart dr en effekt av marknadskoncentration, utan dven dr inbyggt i bade
sortmaterialets egenskaper och det réttsliga ramverket. Detta kan forstas som en
kontrast till Respondent 1:s resonemang om konkurrenskraftiga foretag som en
forutséttning for att minska livsmedelsproduktionens sarbarhet vid kris. Samtidigt
aktualiserar en hog grad av konkurrenskraft och marknadskoncentration vissa
strukturella konsekvenser. De dominerande utsddesaktdrerna har, enligt Bonny
(2014), sitt sdte utanfor Sverige, vilket innebér att forsdrjningen i praktiken &r
beroende av internationella floden.

En ytterligare konsekvens ror marknadens dynamik. Respondent 1 lyfter risken att
kapitalstarka aktorer kan sla ut befintliga producenter, vilket pa sikt kan minska
den nationella produktionskapaciteten. Aven om det saknas beligg for att de stora
utsddesforetagen skulle riskera konkurs, aktualiserar en koncentrerad
marknadsstruktur, fragan om maktbalans och intradesbarridrer. Nér ett fatal
aktorer dominerar marknaden kan troligen incitamenten for inhemska producenter
att investera 1 utsddesproduktion och vaxtforddling minska, sérskilt om
konkurrensen upplevs som ojamn eller kapitalintensiv. Ur ett
beredskapsperspektiv kan detta innebéra att konkurrenskraft i betydelsen
marknadsdominans inte nddvandigtvis ar liktydigt med robusthet. Ett system med
fa och mycket starka aktorer kan mdjligtvis vara effektivt under stabila
forhallanden, men samtidigt sakna den redundans och diversifiering som bidrar
till motstdndskraft vid storningar.

Resultaten vécker ocksa en mer grundlidggande fraga om hur odlingssystemens
utformning pdverkar beredskapen. Ekologiska och andra odlingssystem som
jobbar med cirkularitet framstar som mindre beroende av externa insatsvaror,
sarskilt mineralgddsel och i viss man energi, vilket potentiellt kan utgora en styrka
vid storningar 1 globala leveranskedjor. Samtidigt som Réberg et al. (2025) menar
att ekologisk odling ocksa till viss del 4r beroende av importerade insatsvaror,
sasom konstgodsel i form av lucernpellets. Parallellt menar (Johansson et al.
2024) att ekologisk odling innebir generellt ldgre avkastningsnivéer, en potentiell
begransning om malet dr att snabbt sdkra totala livsmedelsvolymer. I linje med
detta uttrycker Respondent 1 skepsis mot ekologisk produktion just med
hénvisning till dess avkastningsniva, vilket tydliggdr den centrala avvigningen
mellan produktivitet och insatsberoende. Samtidigt visar internationell forskning
att sméskaliga odlingssystem inte nddvéndigtvis dr marginella i ett globalt
perspektiv. Ricciardi et al. (2018) visar i resultatet att producenter med mindre dn
tva hektar mark star for cirka 30—-34% av den globala livsmedelsproduktionen.
Detta indikerar att sméskaliga odlingssystem, kan bidra med betydande volymer. I
detta sammanhang blir exempelvis fritidsodling sirskilt intressant. Aven om det ir
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en produktionsform som enligt Respondent 1 och Johansson et al. (2024)
mojligtvis inte kan ersétta storskalig produktion i termer av volym, visar
resultaten att system med hog grad av lokal resursanvéndning kan vara mindre
sarbara fOr internationella stdrningar. En kombination av storskaliga och mer
lokalt forankrade system kan bidra till 6kad diversifiering, vilket minskar risken
att hela livsmedelssystemet paverkas av samma typ av storning.

En aspekt som talar for smaskalig produktion dr mojligheten att anvinda och
forddla eget utsdade. Jordbruksverket ger undantag fran vixtforadlingsavgift for
odlingar under 23,7 hektar vilket ger mindre producenter vissa ekonomiska
forutsittningar att behalla eget utsdde. Mot bakgrund av det importberoende som
Respondent 1 beskriver skulle en 6kad lokal utsddesproduktion kunna minska
sarbarheten i internationella leveranskedjor. Aven om respondent 2 menar att
lagstiftningen generellt missgynnar sméskalig produktion, visar detta undantag att
regelverket inte dr entydigt begrdnsande. Smaskalig utsddesforadling kan darmed
bidra till 6kad robusthet och genetisk variation vilket stérker hallbarhetsarbetet.
Daka et al. (2025b) visar att lagerhdllning av insatsmedel 1 dagsldget dr begrinsad
och ser olika ut beroende pa vilken typ av produkt som &r tinkt att lagras, detta
pavisar dnnu in gang att livsmedelssystemet i stor utstrdckning &r beroende av
fungerande leveranskedjor. Samtidigt pekar Regeringen (2025) mot beslut om att
ateruppbygga beredskapslager for att stiarka livsmedelssystemets robusthet. Att
uppbyggnaden beskrivs som kostsam och resurskrdvande illustrerar dock den
grundldggande avvigningen som Respondent lyfter fram ekonomisk héllbarhet
och beredskapsarbete. Det framkommer i resultatet av badde Daka et al. (2025b)
och Respondent 1 att incitament for enskilda aktorer att bygga upp lager ar
begriansade, dels pa grund av ekonomiska risker kopplade till héllbarhet och
prisfordndringar. Detta aktualiserar frigan om ansvarsfordelningen mellan stat
och marknadsaktorer i uppbyggnad av beredskap, vilket i gér i linje med det
Respondent 1:s resonemang om hur ansvaret for beredskapen bor fordelas.
Samtidigt forutsétter en sddan omstillning att primérproducenter ges instutionella
och ekonomiska forutsattningar att agera. Om enskilda foretag forvintas investera
1 nya produktionssystem samt infrastrukturen omkring aktualiseras frdgan om
riskfordelning. Beredskap ér ett samhaéllsintresse men kostnaderna riskeras att
falla pa enskilda aktorer. Har framtrader statens och myndigheternas roll som
central. For att sméskaliga- och ekologiska system och fritidsodling ska kunna
bidra fullt krévs ldngsiktiga och forutsdgbara villkor, stodjande regelverk och en
politik som inte ensidigt premierar storskalighet och kortsiktig effektivitet. I annat
fall riskerar potentiella komplementéra resurser att forbli outnyttjade i arbete med
att stdrka Sveriges livsmedelsberedskap.
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Omstdllningsstrategierna som identifierats omfattar strukturella fordndringar i
produktionen, stirkt lokal och cirkulér kapacitet samt forandrade
konsumtionsnormer. Respondent 1 menar dock att beredskap inte kan byggas utan
ekonomiskt hallbara foretag i fredstid. Om primérproducenter ska investera i
lagerhéllning, robustare system eller 6kade miljokrav kravs 1onsamhet. Det ar
dérfor osannolikt att livsmedel kan forbli lika billiga som idag om
beredskapsétgarder ska genomforas. En stirkt livsmedelsberedskap forutsatter
sannolikt en fordndrad syn pa matens varde, dar minskat svinn,
sdsongsanpassning och storre acceptans for variation i kvalitet blir centrala.

Under konkurrensvillkor kan problematik vidare kopplas till frigan om mervérde.
Som Konkurrensverket (2023) skriver verkar svenska producenter inom ramens
for EU:s inre marknad men omfattas samtidigt av nationella regelverk inom
exempelvis miljo. Aven om dessa regler kan bidra till hdgre hallbarhetsambitioner
innebér de ocksa 0kade produktionskostnader. Nar motsvarande krav inte stills pa
importerade produkter, uppstér en situation dér svenska producenter konkurrerar
pa en gemensam marknad men under delvis olika regelverk. I praktiken innebéar
detta att merkostnaden for svenska mervirden i hog grad forutsitts baras av
konsumenten genom aktiva val av svenskproducerade livsmedel.

I linje med detta menar Respondent 2 samt Livsmedelsverket (2021) att
konsumenter idag dr mer distanserade fran primarproduktionen och de villkor som
préaglar odlingen i Sverige. Den 6kade distansen kan innebéra att forstdelsen for
produktionskostnader, regelverk och langsiktig forsorjningsformaga ar begransad.
Om mervirdet inte uppfattas som tillrackligt tydligt eller relevant riskerar
betalningsviljan att utebli. Ur ett beredkapsperspektiv framstar det samtidigt som
motsdgelsefullt att livsmedel producerade utanfor Sverige 1 storre utstrackning
prioriteras av konsumenter framfor svenskproducerade alternativ. Om priset dr en
avgorande faktor aktualiserar det de Respondent 2 lyfte, frigan om hur livsmedel
vérderas 1 samhillet. Forutom att regelverket 1 Sverige reglerar att produktionen
hér sker under schysstare villkor 1 jamforelse med andra lander, borde mervérdet 1
att inhemsk produktion ger konsumenter en narmare koppling mellan produktion
och konsumtion i sig ses som en betydande aspekt.

En mojlig vég att minska denna distans mellan konsumenter och
primérproduktion dr, i linje med vad Respondent 2 lyfter, att mojligtvis inkludera
odlingskunskap 1 utbildningssystemet. En annan mojlig utvég skulle kunna vara
att i storre utstrackning betona virdet av svenskproducerade livsmedel i bade
politiska initiativ och inom dagligvaruhandeln. En 6kad forstéelse for hur
livsmedel produceras kan bidra till att synliggdra de resurser, arbetsinsatser och
beroenden som livsmedelsproduktionen bygger pé. Detta kan i sin tur 6ka
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medvetenheten om att tillgdngen till livsmedel inte &r sjdlvklar, mot bakgrund av
det nuvarande omvirldslaget och de sarbarheter som identifierats i denna studie.
En okad forstaelse for matens vérde kan dven utvecklas genom fritidsodling. Egen
odling kan skapa en mer direkt erfarenhet av livsmedelsproduktion, vilket kan
potentiellt 6ka forstaelsen for matens viarde samt de resurser och arbetsinsatser
som krévs for att producera mat. I Sverige kan den hoga tillgangligheten som
Livsmedelsverket (2021) beskriver, bidra till den distans fran primirproduktionen
som Respondent 2 lyfter. Detta kan tolkas som ett uttryck for att livsmedel ldnge
varit lattillgéngliga i den svenska kontexten, men de sarbarheter som identifierats
1 denna studie visar att denna situation nddvéndigtvis kan tas for given i
framtiden.

Detta ligger i linje med det hdga matsvinn som Livsmedelsverket (2025a)
identifierar. Ur ett beredskapsperspektiv framstar detta som problematiskt,
eftersom livsmedel som skulle kunna konsumeras i stéllet gar till spillo. Samtidigt
lyfter Livsmedelsverket (2021) fram att matsvinnet som en potentiell resurs i
hiandelse av kris. For att denna resurs ska kunna tas tillvara pa menar de att de
krévs ett fordndrat konsumtionsbeteende, exempelvis en storre acceptans for
variation i livsmedelskvalitet och en 6kad vilja att ta tillvara livsmedel som
riskerar att sldngas. I relation till detta blir Respondent 1:s resonemang om att
beredskapsétgarder behdver etableras i fredstid sérskilt relevant. Att minska
matsvinnet kan i detta sammanhang inte enbart ses som en atgérd kopplad till
krisberedskap, utan dven som en del av ett 1dngsiktigt hallbarhetsperspektiv. Som
studien visar kraver livsmedelsproduktion betydande resurser 1 form av
insatsvaror, energi och arbetskraft. Nér livsmedel sléngs innebér det darfor inte
bara ett bortfall av sjdlva produkten, utan dven av de resurser som anvénts for att
producera den. Ur bade beredskaps- och héllbarhetssynpunkt framstar det darfor
som problematiskt ndr fullt dtbara livsmedel gar till spillo.

Livsmedelskvalitet speglas dven 1 Erikssons (2018) studie, dér potatisodlaren
beskriver att en betydande del av den producerade potatisen sorteras bort till f61jd
av dagens kvalitetskrav. Odlingen &r 1 hog grad anpassad efter marknadens
efterfrdgan och 1 det exemplet lyftes delikatesspotatis, som séljs 1 mindre
forpackningar. Ur ett beredskapsperspektiv framstér dock denna typ av
produktion som mindre &ndamaélsenlig, eftersom den forutsétter regelbundna
inkdp for konsumenten. I stéllet framhaller odlaren i studien att livsmedel med
god lagringsforméga, sdsom potatis, historiskt har hanterats i stérre volymer som
mojliggjort egen lagring. En sddan hantering skulle kunna minska hushallens
beroende av frekventa inkdp och ddrmed bidra till 6kad robusthet vid stérningar 1
livsmedelssystemet. En mojlig forklaring till denna utveckling kan vara att
hushallens mdjligheter till egen lagring av livsmedel har férdndrats Gver tid.
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Traditionella 16sningar sdsom jordkéllare dr ovanliga i moderna bostéder och bor
man i ldgenhet har man formodligen begransat utrymme till att lagra exempelvis
potatis i bostaden. Vilket Respondent 2 lyfte fram och menar att lagring inte
enbart &r en fraga for primérproduktionen utan dven for hushéllsnivan. De
atgirder som Respondent 2 betonade, sdsom gemensamma lagringslosningar eller
integrerad forvaring i bostadsplanering, kan dérfor ses som en del av ett bredare
beredskapsperspektiv.

Samtidigt véacker detta frigan likt Respondent 1:s resonemang, om vad
fritidsodling faktiskt bidrar med i praktiken. Aven om den faktiska
livsmedelsproduktionen i manga fall dr begrénsad kan fritidsodling dndé bidra till
en Okad forstaelse for hur livsmedel produceras. Respondent 2 beskriver att
fritidsodling i1 andra europeiska ldnder &r en mer etablerad del i vardagspraktiken,
vilket mojligtvis innebér att kunskap och erfarenheter av odling i storre
utstrackning finns kvar ut i Europa.

Resultaten ger upphov till frdgor om hur nuvarande politiska prioriteringar
forhéller sig till sarbarhetsbilden. Livsmedelsstrategi 2.0 betonar export som ett
medel for starkt 16nsamhet och konkurrenskraft, vilket kan bidra till att
uppritthélla produktionskapacitet 1 fredstid (Regeringen 2025). Men nér
produktionen samtidigt dr starkt beroende av insatsvaror uppstar en spanning
mellan exportfrimjande ambitioner och behovet av 6kad inhemsk
forsorjningsformaga. Respondent 1:s betoning pa insatsvaruberoendet forstarker
denna problematik samtidigt som respondenten lyfter vikten av héllbara och
vinstdrivande foretag dven i fredstider. Detta synliggdr perspektivet om att
exportframjande dtgirder kan vara en mdjlig forutséittning for beredskap men
ocksé skapa ett globalt beroende som kan vara en sarbarhet.

Vidare aktualiserar sammansittningen av det Livsmedelspolitiska ridet fragan om
vilka perspektiv som ges storst inflytande 1 beredskapsarbetet (Regeringen 2025).
Om representationen domineras av storre livsmedelsforetag och aktorer vars
produkter inte utgdr baslivsmedel kan det paverka vilka prioriteringar som gors.
Detta star 1 kontrast med Respondent 2:s betoning av smaskaliga och lokalt
forankrade produktionsformer som komplement i ett robust system.
Resonemanget vicker en mer dvergripande frdga om hur olika delar av
livsmedelssystemet, sdrskilt primarproducenter med olika
produktionsinriktningar, inkluderas 1 den strategiska utformningen av en stérkt
livsmedelsberedskap.
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5.1 Metodreflektion

Om studien hade genomforts pa nytt hade fler intervjuer inkluderats for att bredda
perspektivet och skapa storre variation i det empiriska materialet. Sarskilt hade
intervjuer med odlare som representerar olika odlingssystem och driftsformer
kunnat bidra till en mer jdmforande analys. En sadan breddning hade mojliggjort
mer nyanserade slutsatser om hur exempelvis odlingssystem, beroende av
insatsvaror och marknadsintegration paverkar livsmedelssystemets sarbarhet och
beredskapsforméga, i likhet med de studier som refererats till i arbetet.

Arbetet bygger i stor utstrickning pé rapporter fran branschrelaterade
myndigheter och andra aktorer, dd dessa har beddmts som mest relevanta for
studiens syfte. Valet av material har 1 hog grad styrts av studiens fokus pa svenska
forhéllanden, vilket har medfort att myndighetsrapporter fatt en framtrddande roll.
Aven om detta stiirker den kontextuella relevansen kan det innebéra att studien i
mindre utstrackning baseras pa internationella, peer review-granskad forskning.
Detta kan dock innebira att vissa perspektiv, exempelvis fran mindre aktorer eller
alternativa produktionsformer, inte fullt ut fingats i studien.
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6. Slutsats

Syftet med studien var att undersoka och analysera det svenska
livsmedelssystemets nuvarande utformning och dess forutsattningar ur ett
beredskapsperspektiv, att undersoka vilka faktorer som utgor centrala sérbarheter
inom svensk livsmedelsproduktion, samt att undersoka vilka méjligheter svensk
livsmedelsproduktion har for att minska sarbarheten vid kris.

Resultaten visar att det finns produktionsvilja fran flera aktorer att bidra till den
svenska livsmedelsproduktionen ur ett beredskapsperspektiv. Sarbarheten i
nuvarande livsmedelsproduktion &r i hog grad kopplad till beroendet av
importerade insatsmedel. Det rader delad mening om vilka insatsmedel som
identifieras som mest kritiska, det beror helt enkelt pd vem fragan stélls till. De
insatsmedel dér tillgdngen har identifierats som sarbar &r (utan inbérdesordning)
utsidde, vixtskyddsmedel, mineralgddsel, bransle och arbetskraft. Vid storningar
sdsom stidngda gréanser riskerar dessa beroenden att begrinsa mojligheterna att
uppritthélla produktionen, men i vilken utstrackning beror ocksé pa vilket typ av
odlingssystem som tillampas.

Studien visar dven att den nuvarande utformning av livsmedelssystemet bidrar till
att forstdrka sdrbarheten. Ett livsmedelssystem som 1 hog grad dr organiserat
utifran effektivitet och global handel innebir begridnsade buffertar vid kris.
Konsumenternas estetiska krav pa maten, selektering av livsmedel paverkad av
handelsnormerna och matsvinn paverkar ddrmed indirekt livsmedelssystemets
robusthet.

Samtidigt identifieras flera mdjliga strategier for att minska sarbarheten. Dessa
omfattar bland annat att 6ka tillgdngen till inhemska insatsvaror, ateruppbyggnad
av beredskapslager samt en storre diversifiering av produktionsformer som
inkluderas 1 beredskapsarbete. Smaskalig produktion och fritidsodling framstér
inte som erséttningar for storskalig produktion, men kan fungera som viktiga
komplement som bidrar till 6kad robusthet.

Sammantaget visar studien att livsmedelsberedskap inte enbart dr en frdga om
okad produktion eller nationell sjalvforsorjning, utan om hur hela
livsmedelssystemet organiseras. For att stirka robustheten krévs dérfor en
kombination av sékrad tillgang till insatsmedel, ekonomiskt héllbara
primdrproducenter, fordndrade konsumentbeteenden och politiska styrmedel som
mojliggdr en mer diversifierad och robust livsmedelsproduktion.
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