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Sammanfattning

Arbetet analyserar den civila veterinira beredskapen och forutsittningarna att bedriva
veterindr verksamhet inom ramen for totalforsvaret i syfte att beskriva Sveriges veterindra
beredskapsplanering infor kris eller krig.

Fokus ligger pé vilka veterinéra funktioner som &r samhéllsviktiga, vilka beroenden
som avgor uthalligheten och hur beredskapen kan stirkas. Metoden kombinerar genom-
gang av offentliga rapporter med semistrukturerade intervjuer med foretradare for myn-
digheter, branschorgan och djurhéllare. Analysen utgar fran tre ramverk (i) Whole-of-
society, (ii) Resilience engineering och (iii) One Health.

Resultaten visar att behovet av veterinir beredskap framfor allt avgors av externa
beroenden och planering tillsammans med andra beredskapssektorer. Resultaten visar
ocksé att den centraliserade livsmedelsproduktionen medfor sérbarheter. Fa lén har
fullstdndiga organisationsplaner och laboratorieberedskapen ar under utveckling. En
samlad beddmning enligt ramverket Whole-of-society pekar pé bristande genomférande
och svag samordning mellan beredskapsmyndigheter och néringsliv i linje med
Riksrevisionens nyligen rapporterade iakttagelser. Resultaten ligger till grund for
rekommendationerna hur den veterinédra verksamheten bor utvecklas for att tjdna sitt syfte
1 kris eller krig.

Arbetet rekommenderar att ga fran utredning till genomférande genom central styr-
ning, mer detaljerade planeringsforutséttningar, stérkt samverkan mellan beredskaps-
sektorer, samt forbattrade forutséttningar for veterinér personalforsorjning. Sérskilt
viktigt &r att 1angsiktigt vdrna den kvarvarande lokala och regionala livsmedelsproduk-
tionen.

Nyckelord: beredskap, beredskapsplanering, totalforsvar, civilt forsvar, veterinir verksamhet, krig,
kris



Abstract

This report analyses preparedness in veterinary services within the total defence concept,
with the aim of describing Sweden's preparedness planning for veterinary services in
crises or war.

The focus is on which veterinary services are important to society, which
dependencies that affect resilience, and how preparedness can be strengthened. The
method combines a review of public reports and semi-structured interviews with
representatives from authorities, industry bodies, and animal farmers. The analysis is
based on three frameworks: (i) Whole-of-society, (ii) Resilience engineering and (iii) One
Health.

The results show that the demand for veterinary preparedness is primarily determined
by external dependencies to other preparedness sectors. The results also show that
centralised food production creates vulnerabilities. Few counties have completed
organisational plans, and diagnostic preparedness is still in development. An overall
assessment according to the Whole-of-Society framework points to a lack of
implementation and weak coordination between authorities and private businesses, in line
with recent observations of the Swedish National Audit Office. The results form the basis
for recommendations on how to develop veterinary services for use in crisis or war.

The work recommends moving from proposals to implementation through central
command, more detailed planning scenarios, increased cooperation between preparedness
sectors, and improved conditions for veterinary staffing. The most important factor is to
uphold the remaining local and regional food production resources.

Keywords: preparedness, preparedness planning, total defence, civil defence, veterinary services,

war, crisis



Forord

Detta arbete ir ett bidrag till att beredskapen i kris eller krig for veterindr verk-
sambhet ska fOrbéttras.

Eftersom den nuvarande beredskapsnivan ar 14g, dr forhoppningen att arbetet
aldras snabbt 1 takt med att ateruppbyggnaden av totalforsvaret tar fart och ddrmed
gOr slutsatserna inaktuella.

Ett stort och varmt tack till mina engagerade, kunniga och trevliga handledare,
Lena Tuominen (Sveriges lantbruksuniversitet/SCAW) och Rickard Knutsson
(Statens veterindirmedicinska anstalt), samt till de intervjupersoner som sa
generdst bidragit med sina vardefulla insikter.

Uppsala i oktober 2025
Daniel Eriksson

”'[...] ett vdapnat angrepp mot Sverige eller vdra
allierade inte kan uteslutas”™

Regeringens totalforsvarsproposition 2025-2030

”...] at its heart, preparedness is an attitude”

Sauli Niinisto, Finlands f.d. president, senior advisor till EU-kommissionen

"Det saknas planeringsinriktning som
medger effektiv samverkan”

Ansvarig pa beredskapsmyndighet

“Den bdsta beredskapsdtgdrden
dar bdarkraftiga jordbruk i fred”

Anonym mjolkbonde
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1. Syfte och fragestallning

Syftet med detta arbete ar att beskriva Sveriges beredskapsplanering avseende veterindr verk-
samhet. For att forsta dess plats i totalférsvaret, kommer dven civil beredskap i stort att
belysas.

Arbetet utgdr fran tre frigestdllningar. Dessa har valts for att ge ett brett perspektiv pa civil
beredskap, for att darefter gradvis fokusera pa veterindr verksamhet.

a) Hur ska Sverige hantera kris eller krig?

b) Vilken veterinir verksamhet dr samhallsviktig och vilken beredskap krivs for att den
ska fungera?

¢) Hur beredd ér veterinir verksamhet pa kris eller krig?



2. Inledning

2.1 Varfor ar veterinar beredskap viktig?

Alfred Henry Lewis (1906, s. 605) myntade uttrycket att ”There are only nine meals between
mankind and anarchy” i en diskussion om att USA:s befolkning levde i svélt vilket riskerade
leda till sociala oroligheter. Centrum for totalférsvar och samhaillets sdkerhet (Forsvarshog-
skolan 2023, s. 12-14, 22, 38-40) beskriver hur dven Sverige erfarit hungerkravaller i slutet av
forsta varldskriget och ransonering av livsmedel under andra vérldskriget.

Efter Sovjetunionens fall monterades det svenska totalforsvaret ned under 1990-talet. For-
svaret har sedan 6vergdtt frin att vara ett sédrintresse till att bli statens viktigaste uppgift (SVT
Nyheter 2025a). Forsvarsdepartementet (2024, s. 89-90) har sammanfattat utvecklingen infor
inriktningsbeslutet for totalforsvaret 2025-2030:

Detta innebér ett svart utgangslage for aterskapandet av formégan i totalférsvaret. Forsvarsberedningen
konstaterar att det gér mycket snabbare att avveckla forméga &n att ateruppbygga.

Forsvarsberedningen anser att Sveriges totalforsvar over tid maste dimensioneras for att effektivt kunna
mota ett vipnat angrepp.

Att atertagande av totalforsvarsformaga ska kunna ske pa ett tillfredsstéllande sétt forst nér en kris eller ett
krig dr ett faktum har historiskt inte visat sig mojligt, varken i ett svenskt eller internationellt perspektiv.
Totalforsvaret ska dimensioneras for att forsvara Sverige och allierade mot vapnat angrepp med utgangs-
punkt i det kollektiva férsvaret inom Nato.

Totalforsvaret aterinfordes 1 forsvarsbeslutet 2015 (Forsvarsdepartementet 2014, s. 2, 9-12,
59-60, 104-109), vilket f6ljts upp 1 forsvarsbeslutet 2020 (Forsvarsdepartementet 2020/21)
och 2025 (Forsvarsdepartementet 2024/25). Nato-6verenskommelsen medfor att totalforsvars-
kostnaderna ska oka till fem procent av BNP varav en knapp tredjedel avsitts till civilt forsvar
(SVT Nyheter 2025b). Civilsamhéllet spelar en avgorande roll for Sveriges uthéllighet for att
stodja militdren och forsorja befolkningen.

Detta leder tillbaka till borjan av inledningen. Livsmedel dr avgorande for att samhillet ska
fungera. Den normala civila veterindra verksamheten behover forberedas genom beredskaps-
planering sé att den dven fungerar i kris eller krig.

2.2 Avgransningar

Detta arbete avser att belysa den beredskapsplanering f6r den svenska veterindra verksam-
heten som myndigheterna ansvarar for. Det innefattar inte 6vrig verksamhet dessa myndig-
heter har eller normal fredstida civil veterindr verksamhet. Med beredskapsplanering avses
den del av den civila beredskapen som ingér i totalforsvaret. Hantering av allvarliga hdandelser
ingér inte.


https://www.scribd.com/document/713007078/Alfred-Henry-Lewis-9-Meals-Cosmopolitan-Magazine
https://fhs.diva-portal.org/smash/get/diva2:1805339/FULLTEXT03.pdf
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forsvaret-inte-langre-ett-sarintresse
https://www.regeringen.se/contentassets/79646ada8654492993fe7108d95ac6d5/starkt-forsvarsformaga-sverige-som-allierad-ds-20246.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/D7F6A914-0016-4DA6-9C1D-7FA559F67F17
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsproposition-2021-2025/totalforsvaret-2021-2025-prop.-20202130.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5c98b885c2cc40d58aa3693d34d915d3/totalforsvaret-20252030-prop.-20242534.pdf
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/samtliga-partier-star-nu-bakom-historisk-upprustning

Veterinidr verksamhet kan kriva bade veterindrer, djursjukskotare och djurvéardare samt
stodpersonal for att fungera. Fokus ligger dock pa legitimerade veterinérer. Det dr framforallt
veterindr verksamhet avseende livsmedelsproduktion frén not, lamm, och svin som behandlas.

Beredskap avseende veterindr verksamhet dr sparsamt belyst i vetenskapliga sammanhang,
och di fraimst med fokus pa virldskrig och det kalla kriget. Aven om det kan ha relevans har
Sverige att forhélla sig till en ny tid med nya forutséttningar.

Sverige har gitt med i Nato vilket kan paverka inriktningen pé beredskapsplaneringen sa-
tillvida att Sverige ska vara berett att bade ge och ta emot assistans fran andra Nato-lénder.
Anslutningen dr dock sa pass ny att det &nnu inte &r mojligt att forutse konsekvenserna.

2.3 Metod

Arbetet har utgétt fran Sveriges forsvarsbeslut 2020-2025 och 2025-2030. Ytterligare material
har tillkommit genom referenser till rapporter och utredningar som besluten refererar till samt
underliggande material fran utredningar och rapporter frin myndigheter. De myndigheter som
bedomdes mest relevanta var Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA), lansstyrelserna och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) inkluderades da det bedriver forskning om forsvar.

2.3.1 Intervjuer med, och studiebesdk hos, intressenter

Det skriftliga materialet har kompletterats med semistrukturerade intervjuer med experter och
intressenter for att illustrera iakttagelserna fran det skriftliga materialet. Samtliga intervju-
personer har informerats om syftet med intervjun och har getts mdjlighet att faktagranska
respektive sammanfattning. Intervjuer har genomforts med:

e Folke Cerenius, beredskapshandléggare, Jordbruksverket

e Mona-Lisa Dahlbom, Livsmedelsverket

e Rickard Knutsson, Statens veterindrmedicinska anstalt (besok)

e Andrea Stahl, linsveterinir hos Linsstyrelsen i Ostergétland

e Karina Burlin, fore detta lansveterinér 1 Norrbottens, Visterbottens och Stockholms 1dn

e Hakan Henriksson, vd pd Gard & Djurhélsan

e Dorit Greve, vd pd Vixa

e Hillevi Lindstrom, chef for Distriktsveterindrerna (DV) och medlem i Jordbruksverkets
ledningsgrupp

o Josefine och Jakob Tell, Stalberga gard, grisuppfodare i Vastra Gotaland

e Lars och Ann Horlén, Norrby gérd, not- och lammuppfodare i Smaland

e Lina Kérf, Umea djurklinik

Urvalet av intervjupersoner baseras pa att myndigheterna ingér i den beredskapssektor som
veterindr verksamhet ingr i. Lansstyrelsen i Ostergdtland omniéimndes i intervjuer som
exempel pa en ldnsstyrelse som varit engagerad 1 beredskapsfrdgor. DV, Gird & Djurhilsan
samt Vixa tillhandahaller en stor del av djurhélsovarden for produktionsdjur. Djurhéllarna



utgor familjer till veterindrstudenter och chefen pé smadjurskliniken &r sjédlv veterindrstudent.
For generaliserbarhet hade ett storre och slumpmassigt urval behovts.

Inga personuppgifter annat &n namn har hanterats. Etikprovning var inte aktuell da inga
kéinsliga personuppgifter behandlades och intervjupersonerna har faktakontrollerat och
godként inkludering.

De huvudsakliga fragorna redovisas i1 Bilaga 1. Intervjuerna gjordes digitalt under
sommaren 2025 och varade en knapp timme.

Studiebesok gjordes pd SVA f0r att lara sig om myndighetens verksamhet och bidrag till
totalforsvaret.

2.3.2  Andra rapporter och artiklar

Ytterligare material har tillkommit baserat pa referenser i rapporter och utredningar och efter
rekommendationer i intervjuer, exempelvis SCAW vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU).

2.3.3  Datainsamling

Négra enkla datainsamlingar har belyst frigestéllningar som uppkommit under arbetet av-
seende status for myndigheternas beredskapsplanering, om mojligheterna att anvisa arbets-
sokande veterindrer under allmén tjansteplikt, samt om strukturen for livsmedelsforadling.

2.4 Material och forskningsliage

Nutida svensk civil beredskap &r inte ett stort vetenskapligt forskningsfilt. Forskningsfaltet
avseende veterindr verksamhet ar inte storre, och skarningspunkten mellan de tva ér liten.
Grélitteraturen, som bestar av offentliga utredningar och myndighetsrapporter, dr omfattande.
Den haller hog kvalitet och dr ofta skriven med en vetenskaplig ansats. Det kan finnas ytter-
ligare information som &r sekretessbelagd och darfor inte kunnat anvéndas.

Beredskapsplaneringen utvérderades enligt de tre ramverken whole-of-society approach,
resilience engineering samt One Health. Ramverken belyser olika aspekter av beredskaps-
arbetet och kompletterar ddrigenom varandra.

2.4.1 Ramverket "Whole-of-society approach”

”Whole-of-Society approach” betonar samarbete mellan alla sektorer och aktorer for att
hantera komplexa hot och kriser. Nato stéller krav pd sddant arbete (Nato 2021, punkt 11).
Aven EU ser ut att g i samma riktning med bland annat Sveriges totalforsvar som forebild
(Niinist6 2024, s. 67, 76). Ramverket anvinds som en indikation pa beredskapsléget.

2.4.2 Ramverket “Resilience engineering”

Resilience engineering (Aven 2022, s. 1-3, 8) anvénds for utformning och bedémning av
systemsékerhet. Safety-1 syftar till att undvika fel, medan Safety-II betonar att systemet ska
fungera dven vid storningar. Safety-I anvdnds om riskerna kan berdknas medan Safety-II adr


https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2021-10/2021%20-%20NATO%20PA%20Resolution%20466%20-%20Resilience_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0951832021005755?via%3Dihub

bittre for komplexa system, sdsom veterindr verksamhet. Safety-II kréver formaga att (i) for-
utse mojliga storningar, (ii) Overvaka kritiska faktorer, (iii) hantera stérningarna, och (iv) ldra
av det som intréffat.

2.4.3 Ramverket “One Health”

One Health utgéar frén att hilsa hos ménniskor, djur och milj6 dr beroende av varandra. Det
krévs samarbete mellan de tre omriddena for storst effekt. One Health betonar vikten av att
identifiera och forebygga risker (WHO 2023, s. 4). Ramverket dr anvindbart for att analysera
1 vilken man myndigheterna samverkar avseende djurhélsa, human hilsa och miljo.

2.5 Disposition
Avsnitt 3 redovisar dvergripande forutsdttningar for beredskap. Avsnittet beskriver de stora
dragen och ir avsett for den som uppskattar en introduktion till totalforsvarets utformning.

Avsnitt 4 ger en beskrivning av vilka veterindra verksamheter som é&r viktiga ur total-
forsvarssynpunkt och ddrmed omfattas av krav pa beredskapsplanering.

Avsnitt 5 beskriver hur den veterindra verksamheten ska hanteras i kris eller krig. Dess-
utom gors praktiska nedslag i verkligheten for att ge en indikation pa beredskapsliget.

Avsnitt 6 utvirderar beredskapsliaget enligt de tre ramverken samt triangulerar intervju-
personernas uppfattningar med det skriftliga materialet.

Avsnitt 7 ges korta rekommendationer for att forbéttra beredskapsléget.
Avsnitt 8 innehéller nagra korta avslutande reflektioner och en utvardering av arbetet.

Avsnitt 9 ger slutligen nagra forslag pa vidare arbete.

2.6 Killhdnvisningar

Samtliga kéllor aterfinns i kéllforteckningen. Déar det dr mojligt finns klickbara hyperlénkar i
texten.

Hénvisningarna ér separerade med kommatecken for att minska risken for forvixling med
SFS-nummer.

Referenslistan for lagstiftning aterfinns direkt efter kédllhdnvisningarna. Referenser till
“avsnitt” avser avsnitt i detta arbete, inte externa referenser.


https://cdn.who.int/media/docs/default-source/one-health/ohhlep/one-health-definition-and-principles-translations.pdf?sfvrsn=d85839dd_5&download=true

3. Hur ska Sverige hantera kris eller krig?

Detta avsnitt avser belysa den forsta forskningsfragan, hur Sverige ska hantera kris eller krig,
inklusive forfattningsberedskap.

3.1 Vad ar totalforsvar?

Samhillet behdver motstandskraft mot storningar. Lokala, vardagliga stérningar, sdsom en
lagenhetsbrand eller en bilolycka, hanteras av rdddningstjanst, polis, eller sjukvéard. Samhéllet
maste dven kunna hantera storre storningar som paverkar flera samhéllsfunktioner samtidigt
(MSB 2023a, s. 4, 10-11, 15-17)".

Totalforsvar inkluderar bade det militdra forsvaret och det civila forsvaret. Det militira
forsvaret ska i fredstid forbereda sig, exempelvis genom utbildning, materielanskaftning,
omvirldsanalys och uppbyggnad av de formagor som kréavs. Forsvarsmakten har valt en
arbetsmodell som innebér att alla delar
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3.2 Vad menas med kris respektive krig?

Regeringen har i Forordning om statliga myndigheters beredskap (2022:524, 6 §) bestimt att
en fredstida kris dr en situation som “avviker fran det normala, drabbar manga méanniskor,
stora delar av samhéllet eller hotar grundldggande vérden, innebér en allvarlig storning eller

! Den nuvarande planeringsinriktningen frén MSB forviéntas erséttas med Planeringsinriktning for civilt forsvar under 2025,
Den dr dock inte publicerad nér detta arbete fardigstalls.


https://rib.msb.se/filer/pdf/30501.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/strategiska-styrdokument/forsvarsmaktens-strategiska-plan---bilaga-1.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022524-om-statliga-myndigheters_sfs-2022-524/
https://rib.msb.se/filer/pdf/30501.pdf

en overhingande risk for en allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner, och kriaver
samordnade och skyndsamma atgérder fran flera aktorer”.

Mittermeier et al. (2020, s. 10-11) vid FOI anger att kravet pa att hdndelsen drabbar stora
delar av samhéllet medfor att definitionen blir smal. Exempel pa kriser &r coronapandemin
2019, askmolnet fran Eyjafjallajokull 2010, eller den globala finanskrisen 2008. Daremot var
forlisningen av M/S Estonia 1994, tsunamin i Thailand 2004 eller skogsbrdanderna i Vistman-
land 2014 allvarliga héndelser, men inte kriser.

For krig saknas formell definition. Regeringsformen (RF) (1974:152, 15 kap. 2 §), be-
skriver hur Sverige ska ledas i hindelse av krig eller krigsfara. Utformningen inspirerades en-
ligt utredningen Stdrkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75, s. 195-198) av Norges lar-
domar under den tyska ockupationen. Det anségs vara for svért att ange vilka situationer som
utgor krig. Det &r istdllet regeringen som avgdr nér krig eller krigsfara foreligger utifrén en
politisk bedomning. Krig forutsitter inte att det skett ett vipnat angrepp pa Sverige utan det
skulle kunna rdcka med exempelvis ett allvarligt cyberangrepp.

3.3 Varfor spelar det roll om det ar kris eller krig?

Enligt 1 kap. 1 § RF utdvas den offentliga makten under lagarna. Det innebdr att all verksam-
het hos en myndighet maste utgé fran lagstiftning eller delegation, sdsom myndighetsinstruk-
tioner, regleringsbrev eller budget (Ekonomistyrningsverket 2025a).

Huruvida det ar frdgan om en kris eller ett krig kommer att avgora vilka lagar som géller,
vem som fér fatta beslut och vilka beslut som fér fattas. Om det ar frigan om en kris kommer
normal beslutsgang att gilla medan krig eller krigsfara kan medfora att regeringen far storre
mojligheter att besluta i frdgor utan att avvakta riksdagens beslut.

3.3.1 HOojd beredskap

Hojd beredskap innefattar enligt Lag om totalforsvar och hojd beredskap (1992:1403, 1 §)
skarpt beredskap och hogsta beredskap. Hogsta beredskap rader alltid om Sverige befinner sig
1 krig. Enligt 3 § far regeringen besluta om skérpt eller hogsta beredskap om Sverige utsitts
for krigsfara. Beredskapshdjningen kan gélla for viss del av landet eller for viss verksamhet.

Konsekvensen av hogsta beredskap &r att ett antal specialregler trader 1 kraft och att total-
forsvaret aktiveras. Motsvarande lagar tréder i kraft dven vid skérpt beredskap efter
regeringens beslut om vilka lagar som ska aktiveras. MSB:s foreskrifter och allmdnna rad om
statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd beredskap (2025b, 12 §) anger att vid
skérpt beredskap ska beredskapsmyndigheterna inrikta sin verksamhet pa aktiviteter som &r
viktiga for totalforsvaret.

For veterinar verksamhet géller Krigsveterindrforordningen (1981:648). Enligt 7 § ska
lansstyrelserna, om det rdder skirpt beredskap, forbereda sig genom att ... fardigstdlla de
lokaler som skall anvéndas vid krigsorganisation, vidta sddana forberedelser 1 friga om
materiel som underlittar 6vergéngen till krigsorganisation samt forbereda skérpt livsmedels-


https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4992--SE
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/
https://www.regeringen.se/contentassets/5be0138fc9fd4a72b544bb6dd9f69b08/starkt-konstitutionell-beredskap-sou-202375.pdf
https://forum.esv.se/styrning/budgetprocessen/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19921403-om-totalforsvar-och-hojd_sfs-1992-1403/
https://www.msb.se/contentassets/c9b7b373563f43eaa163d52494284ef2/msbfs-2025-4.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/krigsveterinarforordning-1981648_sfs-1981-648/

kontroll”. Enligt samma paragraf far Jordbruksverket ”... besluta att verksamheten vid
veterindrmedicinska beredskapslaboratorier helt eller delvis skall krigsorganiseras och att
veterindrpersonal skall kallas in till tjanstgoring”.

3.3.2 Organisationsplaner

Enligt Krigsveterindrforordningen (1981:648, 8 §) ska lansstyrelserna och Jordbruksverket
uppritta organisationsplaner. Enligt 9 § ska ldnsstyrelsernas organisationsplaner omfatta
“veterindrdistrikt och krigsveterinirdistrikt inom omradet, krigstjansteveterinirens station-
eringsort, den veterindrpersonal som &r krigsplacerad i omradet och understélld krigstjanste-
veterindren, distriktsoverlékarens stationeringsort, den eller de kommunala ndmnder som full-
g0r uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet inom omradet, de veterindrmedicinska och
humanbakteriologiska laboratorier, de apotek och de anstalter for livsmedelskontroll, som
finns inom omréadet, samt de dvriga anordningar inom omradet som har betydelse for den
civila veterindrverksamheten”. Enligt 10 § ska Jordbruksverket uppritta en organisationsplan
for beredskapslaboratorier. Dessa ar till for livsmedelskontroll inom den militéra faltslakt-
verksamheten, vilken dock verkar vara avskaffad (Andersson et al. 2024, s. 85).

En modern motsvarighet bor kallas beredskapsplan och identifiera prioriterad verksamhet
och de risker som finns att verksamheter inte kan upprétthallas (Andersson et al. 2024, s. 81).
Jordbruksverket har gett lansstyrelserna i uppdrag att uppritta beredskapsplaner. Kravstill-
ningen dr uppdaterad i forhallande till Krigsveterindrforordningen genom att vara mer
detaljerad och anpassad till nuvarande férhallanden (Jordbruksverket 2022).

SLU (Sveriges lantbruksuniversitet 2024, s. 70) redogor for samhallsstorningar som pa-
verkar djurens hélso- och sjukvard och ndmner bland annat hur Armenien tog fram en
veterindr beredskapsplan efter krig mot Azerbajdzjan. Den innehéller en inventering av lant-
bruk med information om antal djur och djurslag, samt indelning i1 sektorer med veterinir-
stationer och mobila laboratorier. Veterinérer ska ha tillgéng till personlig skyddsutrustning
vid vistelse 1 beskjutna omraden.

Jordbruksverkets uppdaterade kravstillning innehéller inte en inventering av djurhallarnas
verksamhet, sarbarheter och beroenden. Jordbruksverkets egna register innehaller inte sddan
information och ldnsveterindrerna saknar lagstod for att sjélva begira sddan information fran
privata verksamheter?.

3.3.3  Fullmaktslagar vid krig eller krigsfara

Specialreglerna enligt avsnitt 3.3.1, fullmaktslagarna, dr utformade for att kunna anvéndas i
krig. Detta kallas forfattningsberedskap. Det finns en handfull fullmaktslagar varav nagra har
storre betydelse for veterinér beredskap.

2 Personlig kommunikation med linsveteriniren i Ostergétlands lin, 11 augusti 2025


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/krigsveterinarforordning-1981648_sfs-1981-648/
https://www.regeringen.se/contentassets/4ff2217bcf2d4e15878533f6ab8503ad/reglering-av-veterinarpersonal-med-mera-vid-hojd-beredskap.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4ff2217bcf2d4e15878533f6ab8503ad/reglering-av-veterinarpersonal-med-mera-vid-hojd-beredskap.pdf

Lag om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m. (1988:97, 13 §) ger regeringen mdjlighet att delegera beslutsmandat
till lansstyrelserna som da ges rollen av lokal regering.

Ransoneringslagen (1978:268, 6-15 §§) medfor att regeringen far ransonera fornédenheter
som kravs for exempelvis livsmedelsproduktion. Syftet ar att kunna styra fornddenheter till
samhéllsviktiga verksamheter. Jordbruksverket eller ldnsstyrelserna kan delegeras ansvaret for
prioritering, fordelning och anvindningsforbud av resurser. Jordbruksverket och Livsmedels-
verket (Qvarfort & Daka 2024, s. 24-40) har utrett hur fordelning ska ske. Ett annat sitt att
hantera bristsituationer &r att uppmana till dtgiarder, sdsom néar djursjukvérden under pandemin
uppmanades att undvika anvindning av narkosmedlet propofol till formén f6r humanvarden
(Lédkemedelsverket 2020).

Forfogandelagen (1978:262, 6-16 §§) syftar till att samhillet ska kunna upprétthélla nod-
vandiga funktioner, dir dven djurhdlsovérd och livsmedelsproduktion ingar. En konsekvens ar
att dven privata veterindrresurser kan tas i ansprak.

3.4 Hur ska en kris- eller krigssituation hanteras?

Alla svenska myndigheter ska enligt Forordning om statliga myndigheters beredskap
(2022:524, 1 §) forebygga sérbarheter och uppritta planer for myndighetens egen verksamhet.

Forordningen (2022:524, Bilaga 1) anger ocksé vilka myndigheter som &r utsedda till
beredskapsmyndigheter, vilka beredskapssektorer som finns och vilken myndighet som ar
sektorsansvarig. Den sektorsansvariga myndigheten ska samordna beredskapsatgérderna for
ovriga myndigheter som ingér i sektorn, med andra sektorer samt med néringslivet.

3.5 Hur fordelas beredskapsansvaret mellan myndigheterna?

Enligt Férordning om statliga myndigheters beredskap (2022:524, bilaga 2) ingar Livs-
medelsverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Jordbruksverket, och SVA i sektorn Livs-
medelsforsorjning och dricksvatten. Dessa myndigheters normala ansvar ticker veterindr
verksamhet. En annan beredskapssektor ansvarar for human hélsa, vard och omsorg dér
Socialstyrelsen, E-hdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten och Lékemedelsverket ingér.

Lansstyrelserna som har ett lokalt geografiskt ansvar att foretrdda statsmakten ska folja
Férordning om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap
(2017:870) genom att sammanstélla regionala ldgesbilder vid kris eller krig, samordna
aktorer, men ocksé stddja andra aktorer som har krisberedskapsansvar med planering, risk-
och sdrbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning.

Lansstyrelserna indelas 1 sex civilomraden enligt Forordning om civilomradesansvariga
ldnsstyrelser (2022:525). Varje civilomrade leds av en civilomradesansvarig som ar lands-
hévding for linsstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergétlands, Vistra
Gotalands respektive Skane lan.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-198897-om-forfarandet-hos-kommunerna_sfs-1988-97/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ransoneringslag-1978268_sfs-1978-268/
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.33dc2c5a18da071abf312822/1707995240345/ovr677.pdf
https://via.tt.se/pressmeddelande/3275409/begransa-anvandningen-av-propofol-till-djur?publisherId=3235477
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forfogandelag-1978262_sfs-1978-262/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022524-om-statliga-myndigheters_sfs-2022-524/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022524-om-statliga-myndigheters_sfs-2022-524/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022524-om-statliga-myndigheters_sfs-2022-524/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017870-om-lansstyrelsernas_sfs-2017-870/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022525-om-civilomradesansvariga_sfs-2022-525/

3.6 Vad styr utformningen av beredskap?

Aven om de inte uttrycks i lagstiftningen, styr tre huvudsakliga principer myndigheternas
ansvarsfordelning. De framgar av exempelvis den statliga utredningen Struktur for ékad
motstandskraft (SOU 2021:25, s. 150-151) och tillimpas av MSB (2018a, s. 24-30).

Ansvarsprincipen innebir att de ansvarsforhallanden och strukturer mellan myndigheter
och andra aktdrer som géller i fredstid ocksé géller i kris eller krig. Likhetsprincipen innebar
att myndigheternas interna arbete ska fungera ocksa i ett beredskapslage. Ndrhetsprincipen
innebér att stérningar bor hanteras av de som dr ndrmast eftersom de har storst kunskap om de
lokala forutsittningarna.

3.7 Vad avses med planeringsinriktning?

Aven om respektive samhillsviktig myndighet och civil verksamhet har ett eget ansvar for
beredskapsplanering, kréver en kris eller ett krig samordning. Malsdttningarna for det civila
forsvaret ar enligt Forsvarsdepartementet (2024/25, s. 62-63) .. .att sdkerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna, inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i ovrigt, bidra
till det militira forsvarets formaga, skydda civilbefolkningen, upprétthélla forsvarsviljan och
samhiéllets motstandskraft mot externa patryckningar”.

For sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten anges betydelsen av utrikeshandel for
livsmedelsproduktion (Forsvarsdepartementet 2024/25, s. 135-136). Livsmedelsforsorjningen
ska uppritthéllas genom en stark svensk livsmedelsproduktion och med hjilp av

kompletterande beredskapslagring av insatsvaror.

MSB (2023a, s. 4-6) utfardar mer detaljerade underlag. Beredskapsmyndigheterna ska
sedan tolka vad det innebér for respektive sektor. MSB (2025¢) har tillsammans med For-
svarsmakten upprittat ytterligare utgangspunkter for totalforsvaret. Myndigheterna (2025c, s.
19, 27-36) bedomer att av sju typsituationer dr det framst hybrida hot, virdlandsstdd och
fjarrangrepp som é&r relevanta i nértid. Samtliga kan komma att paverka civil verksamhet.
Exempelvis kan hybrida atgidrder anvindas for att forsvaga Sveriges motstdndskraft genom att
inrikta sig pa att stora elforsorjning, transporter, livsmedelsproduktion eller tillgang till
lakemedel.

3.8 Hur mycket kris och krig ska Sverige klara av?

3.8.1 Krav pa totalforsvaret

Forsvarsdepartementet (2023, s. 46-49) anger att totalforsvaret ska ge mojlighet att stilla om
samhdllet, att uppratthalla viktiga delar av den svenska ekonomin, samt att kunna erhalla och
erbjuda militért stod inom ramen for Nato. Totalférsvaret ska klara att hantera ett krig 1
Europa, inklusive Sverige, under tre manader. Hogsta beredskap rider och Natos artikel 5
(avsnitt 3.14.2) dberopas. Utrikeshandeln dr begransad men har inte upphort helt.
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https://www.regeringen.se/contentassets/444fe6ead7c442cba3f3d1d50c8c206e/struktur-for-okad-motstandskraft-sou-2021-25.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28738.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5c98b885c2cc40d58aa3693d34d915d3/totalforsvaret-20252030-prop.-20242534.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5c98b885c2cc40d58aa3693d34d915d3/totalforsvaret-20252030-prop.-20242534.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/30501.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/besvarade-regeringsuppdrag/2025/utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/besvarade-regeringsuppdrag/2025/utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/0decd61162c24c73a9ca443328ccd9dd/kraftsamling-ds-202334.pdf

MSB anger fler faktorer som ska beaktas (MSB 2023a, s. 15-17). Det kan forekomma
CBRN-angrepp och utslépp av giftiga &mnen fran industrier. Det kan uppsta langvariga el-
avbrott, kommunikationsstorningar och drivmedelsbrist. Desinformations- och paverkans-
kampanjer kan medfora nedsatt forsvarsvilja. Stockholm, Gotland, sydvistra Sverige, vist-
kusten samt delar av Jamtlands och Norrbottens 1dn pekas ut som strategiskt viktiga. MSB
anger ocksa andra krisscenarier som utgar fran virussmitta, IT-incidenter och solstormar.

3.8.2  Forutsdttningar for livsmedelsforsorjning

Jordbruksverket (2024a, s. 8, 15-16) har ytterligare detaljerat forutséttningarna, sdsom att
niringsintaget ska vara 3 000 kcal per person och dag. For jordbrukssektorn ska stérningen
berdknas pagé i tolv manader for att en hel vaxtsdsong ska kunna tdckas.

Lind & Loberg (2023, s. 17-24) vid Jordbruksverket och Livsmedelsverket anger att
produktionen av animaliska produkter sdsom mjolk, 4gg och kott inte forvéntas kunna till-
godose efterfragan pa grund av sarbarheter med exempelvis ett fatal stora slakterier, transport-
beroende, elférsorjning och importerade insatsvaror. Det tar flera ar att 6ka produktionen av
notkott medan gris och fagel gar snabbare att fordndra men ar kénsligare for storningar.

3.9 Hur klarar Sverige sin livsmedelsforsorjning 1 normala fall?

3.9.1 Animalieproduktion

Den svenska livsmedelsproduktionen racker under normala omstandigheter for att uppfylla
energibehovet (Ahlgren et al. 2025, s. 25-31). Utrikeshandel kravs dock for att uppnd normal
mix av livsmedel. Aven om det totala energibehovet kan fyllas, riskerar det att rida brist pa
vissa mikrondringsdmnen, sdsom vitamin C och D, jod och natrium. Gétaland star for en
ojamforligt stor andel av livsmedelsproduktionen métt i kalorier medan Norrland star for en
forsumbar andel, varav huvuddelen utgors av mjolk. Sverige nettoimporterar drygt tio procent
av kaloribehovet. Aven insatsvaror for livsmedelsproduktionen importeras, sdsom 90 procent
av drivmedlet, 70 procent av proteinfodret, 87 procent av godningen, allt vixtskyddsmedel
och allt salt (Ahlgren et al. 2025, s. 42-47). Dagligvaruhandelns lager racker i tva veckor och
brister kommer snabbt att ses (Ahlgren et al. 2025, s. 52-53). Branschorganisationen Svenskt
Kott (Svenskt kott 2025) anger att sjalviorsorjningsgraden 2024 var hogst for griskott medan
bara halva ndtkottskonsumtionen var inhemsk.

Jordbruksverket (2025a, s. 1-5) anger i sin ldgesrapportering att mjolkproduktionen &r ofor-
dndrad under det senaste aret, att notkottsproduktionen gatt ned drygt fem procent och att gris-
kottsproduktionen 6kat ndgot. Lonsamheten har stigit nagot tack vare ett lagre oljepris.

3.9.2 Ombhindertagande av kott

Om kott ska konsumeras av den som fott upp djuren, far denne sjélv utfora slakten (Jord-
bruksverket 2024b). Om kott ska fé séljas till konsumenter dr slakterier med officiella
veterindrer frdn Livsmedelsverket som utfor livsmedelskontroller avgdérande (Livsmedels-
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https://rib.msb.se/filer/pdf/30501.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.73587d8a198eca95c9d62eec/1758044541111/ovr757.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.5c4c620818c5bfc6edad6db/1702647544998/ovr672.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/2025---livsmedelsforsorjningen-i-siffror.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/2025---livsmedelsforsorjningen-i-siffror.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/2025---livsmedelsforsorjningen-i-siffror.pdf
https://svensktkott.se/statistik-om-kott/
https://jordbruksverket.se/download/18.3bdd6579197600d23bc5144e/1751291777692/Lagesrapport-om-marknadslaget-i-jordbrukssektorn-30-juni-2025-tga.pdf
https://jordbruksverket.se/djur/lantbruksdjur-och-hastar/notkreatur/slakt-avlivning-och-hantering-av-doda-notkreatur

verket 2024a). Det krivs godkdnnande fran Livsmedelsverket for att bedriva slakteriverk-
samhet. Det krdvs bland annat rutiner for att uppfylla djurskydds- och hygienkrav (Livs-
medelsverket 2025). De som hanterar djuren ska ocksd ha ett kompetensbevis utfardat av
Jordbruksverket (2024¢). Kompetensbevis géller for specifika djurslag, metoder och utrust-
ning.

Ett alternativ till att transportera levande djur till slakteri dr slakt pa gard. Det innebér att
djuret efter veterindrbesiktning beddvas och avblodas av behorig slakteripersonal pa platsen
dir det fotts upp. Darefter transporteras djurkroppen till slakteri. EU-regler (EU-parlamentet,
u.d., kapitel VIa) begrinsar slakten till exempelvis tre notkreatur eller sex tamsvin vid samma
tillfille. Aven om mojligheten till slakt pa gard funnits sedan 2021 var det 2024 bara ett enda
slakteri som ansokt om att fa utfora slakt pd gérd (Livsmedelsverket 2024b).

Ytterligare ett alternativ ar slakt vid mobila slakterier (Hedberg & Gebresenbet 1999, s.
23). Det ar en godkind anldggning som transporteras till gdrden dér djuren finns och som kan
utfora slakt- och styckningsmomenten.

Avvikelser fran géllande regler, exempelvis avseende forsiljning till konsument av kott
som inte besiktigats, kan leda till straffansvar enligt Livsmedelslagen (2006:804, 7, 10, 28a
och 29 §§) med fangelse upp till tvé ar, om atgirderna orsakar eller kan orsaka fara for
minniskors liv eller hilsa. Livsmedelsverket far enligt Livsmedelsférordningen (2006:813, 17
§) besluta om undantag fran forbud att silja livsmedel. Nigot sddant beslut har aldrig fattats>.

3.9.3 Inhemsk produktion

Under normala omstiandigheter konsumeras 11 800 Tcal i Sverige arligen medan 11 500 Tcal
produceras (Andersson et al. 2022, s. 16-24, 43-45). Skéne dr den enda region som klarar
sjalvforsorjning. Vid kris eller krig blir storningar i utrikeshandeln allvarliga dd Sveriges egen
produktion inte ticker behoven. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr beredskapslagring
av brinsle, gdodning och vixtskyddsmedel ldmplig.

Utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8, s. 69-73, 83-86, 219-239)
anger att antalet jordbruksforetag har minskat med en tredjedel de senaste trettio aren. Minsk-
ningen har varit storst bland djurhéllare. Det &r framforallt mjolkproducenterna som minskat i
antal medan slaktkyckling- och fiskproducenter har 6kat. Den brukade arealen har minskat
samtidigt som avkastningen per hektar har forbéttrats. Utredningen foreslar att skydda jord-
bruksmark fran exploatering, produktion av biodrivmedel, inhemsk produktion av gddsel,
oOkat sabotageskydd, samt investeringsstdd for byggnader avsedda for gardslagring av insats-
varor. Det finns ocksad behov av att ge stod for fortsatt drift i de delar av landet som annars
riskerar att bli utan livsmedelsproduktion.

3 Personlig kommunikation med enhetschefen for hallbar livsmedelskonsumtion, Livsmedelsverket, 7 augusti 2025
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https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/jobba-hos-oss/arbeta-i-livsmedelskontrollen/roller-och-behorighet/
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/slakteri-och-vilthanteringsanlaggning/
https://jordbruksverket.se/djur/djurtransportorer-och-slakterier/slakterier
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0853-20241109
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/slakteri-och-vilthanteringsanlaggning/slakt-pa-gard/
https://pub.epsilon.slu.se/3820/1/238_Hedberg%2C_Gebresenbet.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/livsmedelslag-2006804_sfs-2006-804/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/livsmedelsforordning-2006813_sfs-2006-813/
https://pub.epsilon.slu.se/27956/1/andersson-h-et-al-20220518.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/fc08dfb51d014b3996b719005beb146f/livsmedelsberedskap-for-en-ny-tid-sou-20248.pdf

3.10 Vem omfattas av totalforsvaret?

MSB (2023a, s. 11-13) beskriver vilka aktorer som ska ha forméga att hantera fredstida kriser
och krig.

Offentliga aktorer utgors av beredskapsmyndigheter, regioner och kommuner. Lans-
styrelserna har ett geografiskt ansvar och 6vriga myndigheter har funktionsansvar.

Privata foretag som utfor samhallsviktiga tjénster forvéntas enligt Lag om skyldighet for
ndaringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen
(1982:1004) ocksé forbereda sig. Privata foretag som anses krigsviktiga far ersittning fran
staten for deltagande i totalforsvaret. Fram till 2002 var ungefédr 10 000 K-foretag kontrakt-
erade innan systemet avvecklades (Stenérus & Dover 2021, s.28). Av dessa hade 85 procent
en forsorjningsroll for befolkningen (MSB 2021, s. 10). Lagstiftningen om K-foretag tillkom
fore EU-anslutningen och utredningen Ndringslivets roll i totalforsvaret (SOU 2019:51, s. 92)
ansag att den inte var forenlig med EU-lagstiftningen (avsnitt 3.13).

Frivilliga kan inga 1 totalforsvaret enligt F'érordningen om frivillig férsvarsverksamhet
(1994:524). Det finns arton frivilliga forsvarsorganisationer vars uppdrag styrs av MSB och
Forsvarsmakten, déaribland Svenska Bla stjarnan och Svenska brukshundklubben.

Enskilda personer kan delta men det sker utan att vara del av beredskapsplaneringen. Be-
folkningen forvintas ta personligt ansvar, inklusive ett eget livsmedelslager for en vecka.

3.11 Vad innebér totalférsvarsplikt?

Alla bosatta 1 Sverige mellan 16 och 70 &r omfattas av totalforsvarsplikt enligt Lag om total-
forsvarsplikt (1994:1809). Totalforsvarsplikt kan genomforas som varnplikt inom Forsvars-
makten, civilplikt eller allmén tjansteplikt.

3.11.1 Civilplikt

Enligt Lag om totalforsvarsplikt (1994:1809, 4 kap.) kan civilplikt utforas 1 civilt forsvar och
inkluderar grundutbildning och I6pande repetitionsutbildning. Den som uttagits blir krigs-
placerad och tilldelas i forvdg den uppgift som ska utforas vid hojd beredskap.

Civilplikt far fullgdéras inom veterindr verksamhet bade inom det civila och det militdra
forsvaret enligt Forordning om totalforsvarsplikt (1995:238, 1 §, bilaga punkt 8), dock inte
forrdn 2029. Det har forekommit diskussion om att istéllet anvénda allmén tjénsteplikt. Tills-
vidare foreslar dock utredningen Plikten kallar! En modern personalforsérjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6, s. 436-437) att mojligheten till civilplikt for veterindr verksamhet ska
kvarstd. Utredningen Redo! En utredning av personalforsérjningen av det militira forsvaret
(SOU 2025:86, s. 51) foreslar att mojligheten till civilplikt ska kunna aktiveras efter
regeringsbeslut.

Den som genomfor civilplikt har enligt utredningen Redo! En utredning av personalfor-
sorjningen av det militdra forsvaret (SOU 2025:86, s. 203-205) forméner som betalas av
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https://rib.msb.se/filer/pdf/30501.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19821004-om-skyldighet-for-naringsidkare_sfs-1982-1004/
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https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/vagledning_foretagsplanlaggning_2021.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/sou/sou-2019-51-naringslivets-roll-inom-totalforsvaret.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1994524-om-frivillig_sfs-1994-524/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19941809-om-totalforsvarsplikt_sfs-1994-1809/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19941809-om-totalforsvarsplikt_sfs-1994-1809/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1995238-om-totalforsvarsplikt_sfs-1995-238/
https://regeringen.se/contentassets/9e909939bc12458c90221924bf8187dc/plikten-kallar-en-modern-personalforsorjning-av-det-civila-forsvaret-sou-20256.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/20697448f5f84ef595e979afcbf3c76f/redo-en-utredning-om-personalforsorjningen-av-det-militara-forsvaret-sou-202586.pdf

staten. Dessa inkluderar resor, mat och logi, dagpenning under grundutbildningen samt dag-
erséttning vid tjanstgoring efter grundutbildningen.

3.11.2  Allman tjénsteplikt

Enligt Lag om totalforsvarsplikt (1994:1809, 6 kap.) innebér allmin tjansteplikt en skyldighet
att utfora vissa sysslor utan utbildning eller forkunskapskrav. Det dr otydligt om anvisning om
annan arbetsuppgift, forutom mot arbetssokande, dven kan riktas mot de som har en pagéende
anstillning. I det senare fallet kan eventuellt Krigsveterindrforordningen (1981:648, 6 § 1 st)
enligt avsnitt 3.12 istéllet bli aktuell att anvénda.

Allmén tjansteplikt blir aktuell efter att regeringen utlyst h6jd beredskap. Den kan utforas
genom att den som é&r totalforsvarspliktig (i) stannar i sin anstéllning, (ii) tjdnstgor frivilligt i
totalforsvaret eller (iii) utfor arbete som anvisas. Enligt Forordning om totalforsvarsplikt
(1995:238, 6 kap. 2 §) ar det Arbetsformedlingen som ska anvisa personer till uppgifterna.

Enligt Lag om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen (1982:1004, 2 §) har bland annat lansstyrelserna och Arbetsformed-
lingen mojlighet att begira information om anstéllda fran arbetsgivare och arbetstagarorgani-
sationer. De kan sannolikt d&ven begéra ut information fran Jordbruksverket avseende vilka
som innehar en veterindrlegitimation med hanvisning till Forordning om statliga myndig-
heters beredskap (2022:524, 10, 20 §§) alternativt utlimnande av allmédn handling enligt
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400, 6 kap. 5 §). Informationen innehaller kontakt-
detaljer och personuppgifter men inte information om erfarenhet eller inriktning.

Det finns ingen sérskild reglering avseende ersdttningen for allmén tjdnsteplikt. Tidigare
anstéllning ska fortsdtta med samma villkor som tidigare och 16n ska betalas av arbetsgivaren.
Om det inte finns ett tidigare anstillningsforhallande ska arbetsgivaren enligt utredningen
Plikten kallar! En modern personalforsérjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6, s. 193-
202) betala kollektivavtalsenlig 16n.

3.11.3 Plikttyp avseende veterindr verksamhet

Jordbruksverket och Livsmedelsverket som utrett personalforsoérjningen 1 veterindr verksam-
het foresprakar allmén tjansteplikt framfor civilplikt (Andersson et al. 2024, s. 11). En civil-
pliktslosning kan medfora béttre planering, forutsebarhet och mojlighet till utbildning och
ovning. Civilplikt &r dock mer ingripande for den enskilde, krdver mer administration och ger
lagre anpassningsforméga. Allmén tjénsteplikt ger hogre flexibilitet eftersom det aktuella
kompetensbehovet kan styra anvisningen. Det dr ocksa mojligt att storningarna minskar efter-
som den ger mdjlighet att stanna kvar pé ordinarie arbetsplats. Daremot dkar osdkerheten om
ratt kompetens finns tillgdnglig nir den behdvs. Det dr inte mdjligt att ge utbildning 1 forvag
eftersom anvisningen sker forst efter beslut om hdjd beredskap.

Remissinstanserna har delade meningar om vilken plikttyp som é&r att féredra (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet 2025). Sveriges veterindrforbund foredrar civilplikt med hin-
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets-och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400/#K6
https://regeringen.se/contentassets/9e909939bc12458c90221924bf8187dc/plikten-kallar-en-modern-personalforsorjning-av-det-civila-forsvaret-sou-20256.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4ff2217bcf2d4e15878533f6ab8503ad/reglering-av-veterinarpersonal-med-mera-vid-hojd-beredskap.pdf
https://regeringen.se/remisser/2025/01/remiss-av-jordbruksverkets-och-livsmedelsverkets-rapport-reglering-av-veterinarpersonal-med-mera-vid-hojd-beredskap/

visning till planering och kompetensuppbyggnad. Aven Linsstyrelserna tenderar att férorda
civilplikt. De remissinstanser som forordar allmén tjdnsteplikt betonar istéllet flexibilitet.

3.11.4 Veterindrpersonal anstélld vid myndighet

Veterindrpersonal anstélld vid myndigheter, sasom DV, officiella veterinérer vid Livsmedels-
verkets samt personal hos SVA, far enligt Forordning om statliga myndigheters beredskap
(2022:524, 11 §) krigsplaceras via sitt anstdllningsavtal. De ar skyldiga att tjanstgdra i sina
ordinarie tjanster via anstéllningsavtalet vid h6jd beredskap och omfattas inte av civilplikt
eller allmén tjansteplikt. Metoden har i stor utstrdckning anvints av beredskapsmyndigheter.

3.12 Hur ska myndigheter och néringsliv samverka?

Férordningen om statliga myndigheters beredskap (2022:524, 20 och 24 §§) aldgger bered-
skapsmyndigheter att samverka med andra myndigheter och med niringslivet. Samverkan be-
hover utvecklas och reglerna behover renodlas och konsolideras enligt utredningen En ny
beredskapssektor — for okad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19, s. 10-12, 69-70).

Samverkan med néringslivet ska ledas av beredskapsmyndigheterna och samla bransch-
organisationer och niringslivsaktorer till samrad. Nagra sektorer, sdsom vatten, transport,
finans och telekommunikation, har padborjat samverkansaktiviteter (MSB 2025a). For
livsmedelsfragor finns samrddsgruppen (SKAL) 1 syfte att 6ka forsorjningsforméagan vid
samhallsstorningar (Livsmedelsverket 2024c).

Naringslivets aktorer dr enligt Lag om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen (1982:1004, 1-3 §§) skyldiga att
medverka i totalforsvarsplaneringen genom att pa begéiran forse vissa myndigheter, sdsom
lansstyrelser, med information. I hojd beredskap har sedan Jordbruksverket, Livsmedelsverket
och lénsstyrelserna enligt Krigsveterindrforordningen (1981:648, 6 § 1 st) rétt att forflytta
civil veterindrpersonal eller omfordela fornddenheter.

3.13 Vad innebar EU-medlemskapet for kris och krig?

3.13.1 EU:s inre marknad

EU har skapat en inre marknad med fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital for att
skapa gemensamma intressen (Kommerskollegium 2023). Statsstod till foretag ar otilldtna da

de snedvrider konkurrensen. Hela EU ska sté till forfogande att leverera varor eller tjdnster.
Under pandemin beslagtog Frankrike ansiktsmasker fran Molnlycke (Mothander 2020). Andra
EU-ldander genomforde liknande beslag, vilket satte den inre marknaden ur spel.

3.13.2 Den inre marknaden och konkurrens i upphandlingar

EU begransar enligt avsnitt 3.10 anvindningen av K-foretag 1 Sverige. Konkurrensverket
(2023, s. 16) anger dock att det d&r mojligt att inkludera krav pa stabil forsdrjningskapacitet i
offentliga upphandlingar, men att det kan medfora hogre kostnader.
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Indén & Olsson (2025, s. 59-74) vid Konkurrensverket anser att det finns mojlighet for
foretag att delta 1 beredskapsarbetet di nationell sdkerhet inte dr ett omrade som ingar i EU:s
mandat. Det géller under forutséttning att leveransavtalet giller enbart for hojd beredskap. De
anser att Sverige bor ansoka om att beredskapshdjande dtgirder undantas fran begransningar.

3.13.3 EU:s krisberedskap

EU har vidtagit atgarder for att 6ka resiliensen mot granséverskridande kriser. Europeiska
radet (2025) anger att krishanteringens mél dr att den inre marknaden ska terstdllas sa snart
som mojligt. Viktiga initiativ dr forberedelser for hilsokriser samt livsmedelsforsorjning.
Planen for livsmedelsforsorjning omfattar bland annat djurhédlsa och brist pé insatsvaror,
sasom godsel, energi och arbetskraft.

P& EU-nivé finns Emergency Response Coordination Center (ERCC) som ska samordna
katastrofberedskap, samt en europeisk civilskyddspool. Brandbekdmpning vid skogsbrianderna
i Sverige 2018 var den dittills storsta hjdlpinsatsen i EU:s historia (SVT Nyheter 2018).
Niinist6 (2024, s. 6, 13-14, 22, 67) anser att det finns behov av en starkare civil beredskap
inom EU. Den gemensamma marknaden behover kompletteras med gemensam sékerhet. Det
svenska totalforsvaret med samordning av civilt och militart forsvar ges som exempel pé en
mojlig modell for EU.

Ingemarsdotter & Wetter Ryde (2024) vid FOI noterar att inom EU har totalforsvarstanken
framst odlats 1 Finland och Sverige. En starkare civil beredskap 1 EU sénker riskerna med ett
stort handelsberoende. Sérskilt viktigt for svenskt vidkommande ar stdd till samhallsviktiga
foretag, undantag fran EU-regler i krissituationer och 6kad beredskapslagring.

3.14 Vad innebar Natomedlemskapet for kris och krig?

Nato bygger dels pa militdr avskrackning, dels pa assistans frdn andra Natomedlemmar for att
avvirja ett angrepp. I och med Natointradet har Sveriges civila beredskap overgétt fran att
vara en nationell fraga till ett internationellt atagande. Tva huvudsakliga bestimmelser i Nato-
fordraget dr Artikel 3 och Artikel 5 (Nato 2023a).

3.14.1 Artikel 3 - Formaga att motstd vipnade angrepp

Civil beredskap enligt Artikel 3 innebér krav pa individuell och kollektiv forméga att hantera
kriser (Nato 2024). En allt storre andel av transporter, kommunikationer och annan nédvindig
infrastruktur for vépnade styrkor tillhandahélls av privata aktorer.

Nato pekar ut sju grundldggande funktioner som den civila beredskapen ska sdkerstélla
(”Seven Baseline Requirements for National Resilience™). Av dessa ér det frdmst livsmedels-
forsorjning och hantering av hélsokriser som har béring pé veterinir verksamhet.
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3.14.2 Artikel 5 - Kollektivt forsvar

Enligt Natos Artikel 5 &r ett angrepp pa ett Natoland ett angrepp dven pé 6vriga Natolander

vilket ger ritt till sjalvforsvar. Om Artikel 5 aberopas viljer varje medlemsland om den an-

gripna medlemmen ska assisteras. Natolédnder kan vélja att bidra med civila beredskaps-

formagor (Nato 2023b).

3.14.3 Sverige som viardland for Nato-styrkor

Enligt MSB och Forsvarsmakten (MSB 2025c,
s. 12) betyder Sveriges geografiska ldage att
Sverige kan behova anvindas som virdland for
att slussa vipnade styrkor och fornddenheter
Osterut. Dessa forvintas komma in via Gote-
borg, Trondheim och Narvik for vidare trans-
port till Finland och Baltikum enligt Figur 2.
Transiteringen forutses paverka civilsamhéllets
funktion, exempelvis genom undantréingning av
normal fredstida verksamhet.

3.14.4 Avtal om forsvarssamarbete mellan
Sverige och USA

Sverige och USA har ocksé tecknat ett
bilateralt avtal om forsvarssamarbete
(Regeringskansliet 2024). Férsvarsdeparte-
mentet (2023/24, s. 152-166) anger att
amerikanska styrkor far inneha lakemedel
forskrivna av amerikansk veterindr. Den som

- Natogréans

Svensk ekonomisk zon
Logistiknatverk
Forsorjningsleder

Figur 2 - Logistikfloden i ett virdlandsscenario
Kdlla: MSB (2025¢, s. 12)

innehar amerikansk yrkeslicens far utdva yrket utan svensk legitimation. Inforsel av djur ar

enligt propositionen inte aktuell och det finns ddrmed inte nagot behov for djurhélsovard. Om

det anda blir aktuellt, giller normala EU-regler {or inforsel av djur.
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4. Vilken veterindr verksamhet ar samhallsviktig och
vad behovs for att den ska fungera?

Detta avsnitt besvarar den andra forskningsfragan om samhéllsviktig veterinar verksamhet.

4.1 Vilka ar de samhaillsviktiga funktionerna?

MSB:s beskrivning av samhéllsviktiga funktioner fran oktober 2023 (MSB 2023b) innebar att
samhiéllsviktig verksamhet upprétthéller samhaéllsviktiga funktioner. De samhéllsviktiga funk-
tionerna och verksamheterna har ingen inbdrdes ordning, utan prioriteras mot varandra utifrdn
respektive situation. MSB anger inte vem som ska gora prioriteringen.

Viktiga samhillsfunktioner som berdr veterindr verksamhet aterfinns bade i sektorerna
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, och i sektorn Hélsa, vird och omsorg (avsnitt 3.5).
Av de funktioner MSB listar i andra sektorer kommer exempelvis IT, transporter och energi-
forsorj ning vara viktiga ocksa for veterindr verksamhet.

4.1.1  Samhillsviktig verksamhet i sektorn livsmedelsforsorjning

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten innefattar tio viktiga samhaéllsfunktioner (MSB
2023b, s. 15). Tabell 1 visar de tre som har nédra anknytning till veterindr verksamhet.

Tabell 1 - Samhdllsviktig veterindr verksamhet i Livsmedelsforsérjning och dricksvatten
Kdlla: MSB (2023b, s. 15)

Samhéllsfunktion  Beskrivning

Djurens hélso- [...] formaga att upprétthélla god djurhélsa, produktionskapacitet inom animalie-

och sjukvard produktionen samt att tjainstedjur ska kunna utfora sina uppgifter.

[...] samhaéllsviktig verksambhet [...] &r veterindrverksamhet, rddgivning och
laboratorier.

Livsmedelssidker-  [...] formégan att tillhandahalla sikert dricksvatten och sékra livsmedel i samband
med primérproduktion, foderproduktion, slakt, styckningsverksamhet, handel,

het inklusive p
restaurangverksamhet och granskontroll.

dricksvatten [...] samhéllsviktig verksambhet [...] &r verksamhet inom styrning och kontroll,

inklusive laboratorietjanster samt utfdrdande av foreskrifter och allménna rad.

Smittskydd - djur ~ [...] formagan att forebygga och minimera spridningen av smittsamma sjukdomar som
kan vara skadliga for djur och/eller spridas via djur till ménniskor.

[...] samhéllsviktig verksamhet [...] dr verksamhet och anldggningar som tillhanda-
haller vacciner och motmedel mot smittsamma sjukdomar, verksamheter som kan
informera rorande hindelser som omfattar smittimnen, provtagning-, analys- och
saneringsformaga, karantansfunktioner, beredskap fér bekdmpning av utbrott av smitt-
samma sjukdomar inklusive zoonoser samt dvervakning av sjukdomstillstdnd hos
domesticerade och vilda djur.
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4.1.2  Sambhillsviktig verksamhet i sektorn hélsa, vard och omsorg

I sektorn Hilsa, vard och omsorg avseende human hilsa ingar tva funktioner som stoder
veterindr verksamhet enligt Tabell 2 (MSB 2023b, s. 14).

Tabell 2 - Samhdllsviktig veterindr verksamhet i Hdilsa, vdard och omsorg
Kdlla: MSB (2023b, s. 14)

Samhéllsfunktion Beskrivning
Forsorjning av [...] formaga att sékerstilla, tillgédngliggdra samt tillhandahalla sjukvards-
sjukvards- produkter till médnniskor och djur. I funktionen ingér bland annat tillverkning,
lagring, hantering och distribution. Med sjukvardsprodukter avses ldkemedel,
produkter medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for speciella
medicinska dndamal och tillverkningsmaterial.
[...] samhéllsviktig verksambhet [...] &r produktion, inspektion och kontroll av
medicintekniska produkter, lager och tillsyn.
Likemedels- [...] formaga att tillhandahélla likemedel och vaccin till manniskor och djur.
forsorjning Likemedelsforsorjning omfattar bland annat tillverkning, lagerhéllning och

distribution av lakemedel och medicinska gaser samt tillstdndsgivning.

[...] samhéllsviktig verksambhet [...] &r apotek, recepthantering, licens- och
dispensgivning, beredskapslakemedel och lidkemedelsgodkdnnande.

4.1.3  Finns det andra synsitt avseende séllskapsdjur?

Samhillsviktig hilso- och sjukvard for djur (avsnitt 4.1.1) avser produktionsdjur och tjdnste-
djur, men det finns andra perspektiv som medfor att dven séllskapsdjur bor ingd 1 planeringen
(Holmberg et al. 2023, s. 479-486). Argumentationen bygger pa att enligt nuvarande ordning
skyddas djur om de gor minniskor nytta som livsmedel eller genom att bidra med tjdnster,
men inte om de dr en familjemedlem eller i sin egen ritt.

Forfattarna anser att synen pa djur i samhéllet har fordndrats sé att djur, oavsett nytto-
aspekten, har ett inneboende vérde och egen ritt till skydd. Forsvars- och sdkerhetssektorn ér
dock trogrorlig till normativa samhaéllsforandringar. Den forandrade synen pa djur dr be-
tydelsefull da totalforsvarets funktion dr beroende av hog forsvarsvilja och folkforankring.

Aven Jordbruksverket och SVA (2020, s. 14) for samma typ av resonemang i sin utredning
om nationella forsorjningsbehov i kris och krig och foreslar tilldgg av séllskapsdjur till MSB:s
forteckning. Senare har Jordbruksverket och Livsmedelsverket (Andersson et al. 2024, s. 103)
angett att det enbart &r samhallsviktigt att djur ska kunna avlivas och att den privata hilso- och
sjukvarden for séllskapsdjur far bedrivas i den man det finns resurser over. Ett eventuellt
undantag dr histar som ockséd kan anvindas i livsmedelsproduktion eller som tjénstedjur.

I MSB:s (2018b) informationsmaterial till allmdnheten frdn 2018 ndmns inte séllskapsdjur,
medan dessa omndmns i den uppdaterade informationen (MSB 2024, s. 29).
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4.2 Vad kravs for att den samhallsviktiga veterinira verksamheten
ska fungera?

Andersson et al. (2024) vid Jordbruksverket och Livsmedelsverket har utrett forutséttningarna
for en fungerande samhéllsviktig veterindr verksamhet.

4.2.1  Personalforsorjning

Andersson et al. (2024, s. 27-43, 50-53) konstaterar att nuvarande lagstiftning &r anpassad for
en tid nér staten helt kontrollerade djursjukvarden. Den personal som staten kan utéva direkt
kontroll 6ver utgors av DV, samt personal anstilld vid Livsmedelsverket och SVA. Veterindr
personal hos privata arbetsgivare kan inte disponeras pa samma satt.

Rapporten anger att DVs marknadsandel dr mindre &n tio procent, medan tva utlindskt
kontrollerade veterindrverksamheter tillsammans har 6ver fyrtio procent av marknaden. I
vissa delar av Sverige finns ingen distriktsveterindrverksamhet eftersom DV inte far verka dir
det finns privata alternativ.

Jordbruksverket uppskattar behovet till cirka femhundra veterinérer for att bedriva sam-
hillsviktig veterinir verksamhet enligt Tabell 3. Bedomningen utgar fran lansvisa uppskatt-
ningar med hénsyn till art och antal djur, och anges pa dvergripande niva for hela Sverige.

Tabell 3 - Uppskattning av personalbehov avseende djurens hdlso- och sjukvdrd
Kdlla: Jordbruksverket (Andersson et al. 2024, s. 31-32)

Arbetsuppgift Personal (tjanster)
Djursjukvard avseende produktionsdjur 300
Forebyggande djurhélsovard 100

Djursjukhus (8 st) med avancerad vard for tjanstedjur 80

Grénskontroll 5-10

Summa Cirka 500

Dessutom gors bedomningen att det behovs farre d4n 100 djursjukskotare da denna yrkesgrupp
sdllan arbetar med produktionsdjur, men diaremot kan behdvas pé tjanstedjurens djursjukhus.

Jordbruksverket bedomer att den befintliga bemanningen hos DV samt privata foretag ér
tillracklig for att uppréatthalla personalforsérjningen.

Aven Livsmedelsverket har uppskattat personalbehovet for livsmedelskontroll och anser att
den fredstida bemanningen racker dven vid hojd beredskap. Livsmedelsverkets situation &r
battre satillvida att all nddvédndig personal enligt Tabell 4 redan ar anstilld hos Livsmedels-
verket, vilket minskar beroendet av externa parter.
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Tabell 4 - Uppskattning av personalbehov avseende livsmedelskontroll
Kdlla: Livsmedelsverket (Andersson et al. 2024, s. 51)

Arbetsuppgift Personal (tjanster)
Livsmedelskontroll, veterinarer 160
Livsmedelskontroll, officiella assistenter 80
Foretagsanstillda assistenter, fjaderfa 60

Summa Cirka 300

Myndigheterna antar i berdkningarna ett personalbortfall om trettio procent baserat pa erfaren-
heter frin pandemin. Myndigheterna foreslar att ldnsstyrelserna ska fi placera veterinir-
personal genom allmén tjansteplikt (avsnitt 3.11.2) vid behov. I h6jd beredskap kan veterinér
personal ocksa komma att forflyttas till Férsvarsmakten eller till human hélso- och sjukvard
om denna verksamhet dr mer prioriterad.

Den forebyggande djurhdlsovarden for livsmedelsproducerande djur bedrivs till viss del av
privata foretag. Rapporten konstaterar att det saknas lagstod att tvinga dessa att bedriva sin
verksamhet eller att forbereda sin verksamhet for hojd beredskap. Jordbruksverket ser vissa
mojligheter att ingd beredskapsavtal med sddana foretag (se avsnitt 3.13.1). Diaremot saknas
finansiering for detta. Alternativa I6sningar &r att ateruppta den tidigare ordningen med K-
foretag eller att dldgga foretag som bedriver djursjukvard beredskapsskyldigheter.

Hilso- och sjukvérden for Sveriges 2 000 tjanste- och servicedjur ska tillgodoses genom
privata foretag vars huvudverksamhet dr séllskapsdjur som inte utgoér en samhillsviktig verk-
samhet. Efterfragan pa hilso- och sjukvard for séllskapsdjur kan komma att minska vilket
riskerar att privata foretag ldgger ned sin verksamhet. Rapporten foreslar darfor att det ska
finnas beredskapssjukhus for tjénstedjur.

4.2.2  Likemedel och sjukvardsprodukter

Utredningen patalar att handelsrestriktioner, begransade transportmojligheter, ravarubrist och
prioriteringar till forman for human hélso- och sjukvérd kan komma att medfora brist pé for-
nodenheter och ldkemedel for veterindr verksamhet (Andersson et al. 2024, s. 46-50). Efter-
som djurldkemedel &r en liten marknad finns ofta inte tillgang till alternativa preparat. For att
minska storningarna maste fornddenheter och ladkemedel beredskapslagras. Det behdver ocksa
finnas mojlighet att styra anvandningen av fornddenheterna.

Det finns inga lagliga mgjligheter for Jordbruksverket att utan hojt beredskapsldge besluta
om anviandning av privata foretags lager av fornddenheter. Ransoneringslagen ger regeringen
mandat att styra anvindningen av fornddenheter som &r av vikt for totalforsvaret (avsnitt
3.3.3). Utredningen foreslar hallande av tre manaders omséttningslager av utvalda produkter
néra anvindarna samt tre manaders omsittningslager hos grossister. For produkter som inte
anvinds frekvent kan statliga beredskapslager behdvas.
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4.2.3 Laboratorier och diagnostik

Utredningen utvarderar dven laboratorietjdnster (Andersson et al. 2024, s. 44-46). Labora-
toriediagnostik anvinds bade pa individ- och beséttningsniva, for sjukdomsovervakning och
for foderkontroll.

SVA har expertkunskap inom diagnostik och provtagning samt inom mikrobiologi, djur-
sjukdomar, epidemiologi, viltsjukdomar, patologi och sjukdomsévervakning. Det finns &dven
ett fatal fristdende laboratorier som utfor vissa typer av analyser, sirskilt foderanalyser. Aven
djurkliniker kan utfora vissa analyser i egna laboratorier. Obduktioner utfors av SVA, Gérd &
Djurhélsan, DV och SLU.

424 Vaccin

Vaccin dr nodvandigt for att sékerstilla god djurhilsa och livsmedelsforsorjning (Andersson
et al. 2024, s. 49, 91). Det behover finnas beredskap avseende riskvirdering, utformning av
vaccinationsstrategier, tillverkning eller upphandling, samt distribution av vaccin.

4.2.5 Andra faktorer

Andersson et al. (2024, s. 17) anger att dven andra faktorer, sdsom drivmedel och transporter,
ar visentliga for veterinir verksamhet.

Energimyndigheten &r enligt Forordning om statliga myndigheters beredskap (2022:524,
bilaga 2) sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Energiforsorjning och darmed
ansvarig for planering av tillgang till diesel. Sverige har gentemot EU och International
Energy Agency atagit sig att hdlla 90 dagars beredskapslager av olja och petroleumprodukter
hos leverantorerna. Respektive beredskapsmyndighet ansvarar for att uppskatta behovet inom
sin sektor (Energimyndigheten 2024, s. 5-6).
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5. Hur beredd ar den veterinara verksamheten?

Detta avsnitt avser besvara den tredje forskningsfragan, hur beredd den veterinéra verk-
samheten &r for kris eller krig genom att analysera beredskapsliget i tre steg; (1) grundnivén i
det civila forsvaret, (2) sarbarheter och beroenden i den veterindra sektorn, samt (3) mojlig-
heter till forstidrkning och intressenternas bedomningar.

5.1 Hur god ar Sveriges civila beredskap, egentligen?

Riksrevisionen (2025, s. 20-51) har utvérderat styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad
efter beslutet 2015 om att ateruppta totalfdrsvaret, och fann att beredskapsuppbyggnaden har
varit langsam fram till invasionen av Ukraina 2022.

Statens styrning har varit ineffektiv med en otydlig struktur for myndigheternas ansvars-
och rollfordelning. Detta har medfort att myndigheterna har fokuserat pa beredskapen i den
egna verksamheten istéllet for 1 sektorn som helhet. Niringslivet &r inte tillrackligt inkluderat.
Planeringsforutsittningarna har varit for 6vergripande for att ge vigledning. Myndigheternas
verksamhet har underfinansierats vilket medfort att beredskapsfragor fatt 1ag prioritet.

Riksrevisionen ser behov av atgérder, sdsom att det blir tydligare vad som ska astad-
kommas, av vem och nir. Dessutom behover staten sikra langsiktig finansiering.

5.2 Har myndigheterna uppréttat organisationsplaner?

Enligt avsnitt 3.3.2 ska lansstyrelserna upprétta organisationsplaner for de krigsveterinér-
omraden de ansvarar for. Jordbruksverket ska upprétta en organisationsplan for veterinar-
medicinska beredskapslaboratorier. I bada fallen har lagstiftaren genom Krigsveterindrfor-
ordningen (1981:648, 9-10 §§) bestdmt innehéllet 1 dessa planer. Organisationsplanerna har
begérts utlimnade fran samtliga 21 lansstyrelser och fran Jordbruksverket for att utvirdera
nuvarande status och omfattning pé planlaggningen.

5.2.1 Status avseende lansstyrelsernas organisationsplaner

Jordbruksverket patalade 2022 lansstyrelsernas ansvar att upprétta organisationsplaner (Jord-
bruksverket 2022). Jordbruksverket valde att frdngd lagstiftningens uttryckliga krav pd inne-
hall och foreslog en uppdaterad struktur for organisationsplanen. Planen skulle ses som ett
komplement till 6vrig central planering och innefatta:

(1) vilka resurser inom lidnet som finns for att bedriva hélso- och sjukvéard for
livsmedelsproducerande djur samt for tjanste- och servicedjur

(11) sarbarheter och grianssittande faktorer, sarskilt avseende personal kopplad till vissa
geografier
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(iii)  prioritering och omfordelning av resurser, samt
(iv)  kommunikation och ledning, sdsom lokalisering,
behov av ledningsstdd och organisation.

Planerna begirdes utlimnade den 15 juli. Lénsstyrelsernas
svar visas 1 Figur 3. Av de tjugoen linsstyrelserna har tre
upprittat en organisationsplan. Av resterande angav tv4 att
arbete pagar. Tre lansstyrelser har forklarat att de invantar upp-

datering av Krigsveterinarforordningen. En lénsstyrelse har
angivit att arbetet har prioriterats ned till forman for I6pande
arbete. De tre ldnsstyrelser som upprittat organisationsplaner ® Plan finns = Plan finns inte
har i Varlerandf: gradlhorsaommat Jordbruksverkets uppmaning Figur 3 - Status per 15 juli 2025 avseende
om ett moderniserat innehall. lansstyrelsernas organisationsplaner

5.2.2  Status avseende Jordbruksverkets organisationsplan for laboratorieverksamhet

Jordbruksverket har meddelat att det inte finns ndgon organisationsplan fér mobila bered-
skapslaboratorier i avvaktan pa 6versyn av Krigsveterindrforordningen.

5.3 Hur bistar andra myndigheter 1 beredskapsuppbyggnaden?

Alla myndigheter ska forbereda sin egen verksamhet for kris eller krig (avsnitt 3.4). Dessutom
ar vissa utsedda till beredskapsmyndighet med sektorsansvar. Denna uppdelning av kraven pa
myndigheterna far konsekvenser, vilket beredskapslagrens forenlighet med EU:s konkurrens-
lagstiftning (avsnitt 3.10 och 3.13.2) kan illustrera. Olika utredningar kommer fram till skilda
slutsatser. Det foranleder fragan om i vilken mén myndigheterna faktiskt bistar varandra.

I och med att Konkurrensverket dr expertmyndighet pa konkurrensfragor, ar det rimligt att
undersoka hur styrningen av Konkurrensverket stodjer totalforsvarets dteruppbyggnad. Varje
myndighet styrs av en egen instruktion samt av Regeringens regleringsbrev. Myndigheterna
far inte utfora arbetsuppgifter utanfor dessa styrdokument (avsnitt 3.3). Forordning med
instruktion for Konkurrensverket (2007:1117) anger inte att myndigheten ska stddja total-
forsvarets uppbyggnad. Detsamma géller regeringens regleringsbrev (Ekonomistyrningsverket
2024). Inte heller Konkurrensverkets egen beskrivning av myndighetens syfte ndmner bered-
skapsfragor (Konkurrensverket v.4.).

Samtliga myndigheter som inte dr knutna till det militéra forsvaret eller utsedda till bered-
skapsmyndigheter har analyserats pd samma sétt (Ekonomistyrningsverket 2025b). Av totalt
195 myndigheter ingar de 141 myndigheter som inte dr beredskapsmyndigheter och som dér-
med inte behdver planera for annat @n sin egen verksamhet. Bland dessa ingér myndigheter
som kan besitta nyckelroller for att 6vriga myndigheter ska lyckas i sina uppdrag. Négra
exempel ér Integritetsskyddsmyndigheten som skulle kunna foresl regelédndringar som okar
mojligheterna till kameradvervakning for att minska sabotagerisken, Mediemyndigheten som
kan bidra med expertkunskap om utlindskt paverkansarbete, eller Arbetsmiljéverket som
skulle kunna foresld fordndringar i veterindrernas arbetsmiljo.
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Myndighetsinstruktioner for dessa myndigheter styr inte mot beredskapsuppdrag. Trettio-
fyra myndigheter har 1 2025 ars regleringsbrev fatt tillfélliga uppdrag att genomfora eller
rapportera om beredskapsfrdgor. Museer ska digitalisera samlingar. Andra myndigheter ska
forbéttra cybersidkerheten. Av ovriga uppdrag som kan paverka beredskapsarbetet, aterfinns
att Link&pings och Uppsala universitet ska forska om beredskap och kris, Férsvarshogskolan
ska producera en utbildning om totalforsvaret, Statskontoret ska producera en utbildning om
otilldten paverkan pé offentliga myndigheter, Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering ska utvédrdera en process for snabboversikter i en krissituation, SLU ska redovisa
forskning om livsmedelsberedskap, och Myndigheten for totalférsvarsanalys ska genomfora
en uppfoljning av beslut om totalférsvar respektive civilt forsvar.

5.4 Hur kéanslig dr animalieproduktionen?

Axén et al. (2024) vid SVA har analyserat den Djurhalsopersons Meskiner

svenska animalieproduktionen i kris eller krig oy ST U,UHRJMG‘“
genom att studera beroenden och sarbarheter. S — Insatsvaror £
Animalieproduktionen kraver insatsvaror, tjanster Senice och reparationsr e atemedel i v

Byggnader

och infrastruktur enligt Figur 4. o Garden .
Rédgivare Personal Foder och stré TP
W,

atten

Bransle (el och drivmedel)

5.4.1 Forsorjning av insatsvaror

Infrastruktur

Animalieproduktionen &r beroende av kritiska alseing 1 Mojorin
insatsvaror, sarskilt veterindrmedicinska lake- VEgar Tt Slakierior
medel och proteinrikt foder. Likemedelsforsorj- e

ningen &r sarbar eftersom méanga substanser
p rodu(.:e.ras ! lag'kostnadslan'der. Den gl‘Obala' Figur 4 - Beroenden i animalieproduktionen
forsorjningskedjan ér kédnslig for storningar i Kdlla: Axén et al. (2024, s. 18)

handel och transporter.

Sverige dr beroende av importerade proteinfodermedel, sdrskilt sojabaserat foder, vilket
ger sarbarheter vid storningar 1 handel eller logistik. Férutom soja diskuteras beroendet av
andra tillsatsimnen som aminosyror, vitaminer och mineraler, vilka ocksa importeras frén ett
fatal lander. Det saknas redundans i nationell foderproduktion.

5.4.2  Personalforsorjning 1 livsmedelskedjan

Under pandemin visade sig beroendet av arbetskraft tydligt, sdrskilt i slakterier, transport-
sektorn och djurhallning. En hog andel av personalen ar utlindsk. Gransstdngningar eller
reseforbud kan forsvara inflodet av arbetskratft.

5.4.3  Laboratoriekapacitet

Laboratoriekapaciteten dr koncentrerad till SVA, vilket medfor bide styrkor och sarbarheter.
A ena sidan finns dir nationell expertis, avancerad utrustning och upparbetade rutiner. A
andra sidan innebdr denna koncentration att det diagnostiska systemet dr beroende av den
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centrala infrastrukturen och nyckelpersoner. Verksamheten kraver import av reagenser och
analyskit. Det finns inga regionala laboratorier med full redundans vilket medfor att vid stora
sjukdomsutbrott riskerar flaskhalsar i laboratoriekedjan att fordrdja insatser. Dessutom
riskerar veterinir och human vard att konkurrera om laboratoriekapacitet.

Da den avancerade laboratorieformagan ar koncentrerad till ett fatal aktorer, har statliga
myndigheter med liknande behov samlats i Forum for beredskapsdiagnostik (FBD) som ut-
gors av Livsmedelsverket, SVA, Folkhdlsomyndigheten och FOI (Broman et al. 2020).
Projektet Sammla avser att upprétta mobil laboratoriekapacitet for att utnyttjas vid bortfall av
befintlig kapacitet (Lundberg et al. 2021, s. 4-5). I en projektuppdatering anges inforandet ta
tre ar (Lundberg & Brave 2024). Losningen baseras pa en modell fran den tyska militdren och
ska klara tre ménaders drift med en bemanning pa tre personer. Den innehaller formagor for
provberedning, analys och hantering av provresultat men &dr beroende av extern forsorjning av
logistik, el, vatten och avfallshantering.

5.4.4 Forandrade konsumtionsmonster

Axén et al. (2024) beskriver hur kriser kan utlosa fordndringar i konsumtionsmonster. Efter-
frdgan kan skifta till andra livsmedel, andra forpackningar eller andra distributionskanaler.
Specialiserade produktionssystem, sérskilt fjaderfd och gris, saknar flexibilitet att med kort
varsel anpassa sig till efterfrageforandringar.

5.4.5 Centraliserad verksamhet

Centralisering inom animalieproduktionen utgor en betydande sirbarhet. Fa stora slakterier
innebdr att storningar latt paverkar livsmedelsforsorjningen. P& produktionssidan ar gérdar
ofta specialiserade med hog produktionsintensitet och sma lager av insatsvaror. Den alltmer
industrialiserade produktionen bygger pa “’just-in-time” vilket medfor att storningar 1 logistik-
kedjan paverkar djurvilfard och produktionsnivé. Det saknas redundans bade i primérproduk-
tionen och hos slakterierna. Lokala och smaskaliga alternativ har avvecklats under lang tid.

5.5 Hur sirbara ar Sveriges slakterier?

Av avsnitt 3.9.2, 4.2 och 5.4 framgér att slakterier dr en extra kanslig resurs i livsmedels-
forsorjningen. Koncentrationen till ett fatal enheter gor att logistikfrdgor blir viktiga for
djurhéllarna och ddrmed ocksa for veterindr verksamhet (Andersson et al. 2022, s. 20-24).

Per 1 augusti 2025 finns 1 Sverige 109 registrerade slakterier for not, fér, get, svin, hést,
fjaderfd och hardjur. Dessutom finns 251 styckningsanldggningar. Den vanligaste kombina-
tionen av djur som far slaktas i samma anldggning &r notkreatur, far och svin. Det finns
fjorton kycklingslakterier, samtliga beldgna 1 Gotaland eller Svealand. I enstaka fall finns
tillstdnd for slakt av hast eller hardjur (EU-kommissionen 2025). De étta storsta slakterierna
hanterar mer &n nittio procent av all slakt (Svenskt Kott 2023).
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5.6 Ar det mojligt att forstirka veterindrresurserna vid behov?

5.6.1 Tillgang till veterindrer genom allmén tjénsteplikt

De veterindrer som anmélt sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen kan anvisas genom
allmén tjansteplikt (avsnitt 3.11.3). Arbetsformedlingens register for arbetsgivare har under-
sOkts den 25 juli 2025 for att f4 en uppfattning om denna potential. De personer som soker
veterindrtjanst och som har en veterindrexamen har valts ut genom sokning som arbetsgivare i
tjdnsten Arbetsformedlingens Platsbank (Arbetsformedlingen u.a.a).

Totalt var étta veterindrer anmélda som arbetssokande. Av dessa hade tre en svensk legi-
timation. Samtliga har smadjursinriktning och soker anstéllning i Stockholm, Skéne eller
Ostergotland. Resterande fem hade en liknande utbildning frin Belgien, Brasilien, Mellan-
Ostern, Argentina, och Ryssland och kan behdva kompletterande utbildning. Tre av dessa har
inriktning mot notkreatur, en har laboratorieinriktning och en har smadjursinriktning.

En motsvarande sokning utférdes ocksa samma datum f6r dem som soker tjdnst som djur-
sjukskotare med kvalifikation som legitimerad djursjukskotare. Tolv personer var anmélda
som arbetssokande. Av dessa hade tre utomeuropeisk veterindrexamen kompletterad med ut-
bildning till djursjukskdtare vid SLU. Fyra sokte anstillning 1 Stockholm, samt tvé vardera
sokte anstdllning i Skdne, Smaland, Véistmanland respektive Gévleborg.

Potentialen att forstirka personalldget genom allmin tjénsteplikt framstar som begransad.

5.6.2  Ersittningen till veterindrer vid civilplikt och allméan tjénsteplikt

Veterindrer som placeras med civilplikt erhéller enligt avsnitt 3.11.3 ersdttning relaterad till
SGI. Dagerséttningen utgor 90 procent av SGI, dock maximalt 1 450 kronor per dag. De med
en 16n dver tio prisbasbelopp, vilket motsvarar 525 000 kronor ar 2023 (Regeringskansliet
2022), kompenseras dirmed inte fullt ut for tjanstgdéring 1 jimforelse med normal 16n (For-
sdkringskassan 2025). Enligt Arbetsformedlingen var genomsnittslonen for veterindrer strax
over 600 000 kronor ar 2023 (Arbetsformedlingen u.a.b). Ett sitt att hantera den légre 16nen
skulle kunna vara att ordinarie arbetsgivare bidrar med 16neuppfyllnad. Det saknas informa-
tion om arbetsgivarnas instdllning i denna fraga.

Veterindrer som placeras med hjdlp av allmén tjénsteplikt kan komma att erhélla en hogre
16n, genom att ersdttningen ar relaterad till 16neldget pa arbetsplatsen.

5.7 Vad anser intressenterna om beredskapen?

5.7.1 Jordbruksverket

Jordbruksverket har enligt Krigsveterindrforordningen uppdrag att leda och samordna bered-
skapen inom djurens hilso- och sjukvérd i kris och h6jd beredskap. Verket har initierat
analyser av fornddenhetsforsorjning och veterinirresurser, och tagit initiativ till att ater-
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aktivera och omformulera dldre regelverk sdsom Krigsveterindrforordningen. En central del ar
att planera for hur samhéllsviktig veterinir verksamhet ska hanteras.

Samarbetet mellan beredskapsmyndigheterna beskrivs som intensivt och stundtals ut-
manande. En fraga dér Jordbruksverket och Livsmedelsverket har enats ror beredskapsplikt
dir bada myndigheterna stillt sig bakom allmén tjansteplikt trots olika forutséttningar. Det
saknas dock tydlighet om hur omfordelning av kvalificerad personal mellan privat och
offentlig sektor ska ske.

Jordbruksverket betonar att den veterindra beredskapen bygger pa bland annat tillgang till
personal, ldkemedel och &vriga sjukvardsprodukter. Under pandemin aktualiserades fridgan
om prioritering av ldkemedel mellan djursjukvéard och humanvard. Jordbruksverket ser darfor
ett behov av lagstiftning som reglerar bade rapporteringsskyldighet och tillgang till kritiska
fornodenheter. Fullmaktslagstiftning och ransoneringslagar ses som verktyg for att i framtiden
kunna styra resursfloden. Aven beredskapslagring av likemedel bor diskuteras.

Mycket av arbetet har tidigare drivits pd handldggarnivd men nivén har lyfts det senaste
aret. Jordbruksverket upplever politisk vilja och ambition fran regeringen, men saknar ibland
mojlighet till samordning. Jordbruksverket betonar behovet av modernare styrmedel, tydligare
mandat for ldnsveterindrer och en aterintegrering av djurhélsofrdgorna i totalforsvaret.

Veterinirer spelar en viktig roll i att sdkra Sveriges livsmedelsforsorjning och djurhélsa
under kris, men beredskapsuppbyggnaden préglas av juridiska, logistiska och samverkans-
méssiga utmaningar. Beredskapen behover byggas bade uppifran genom politiska beslut och
nerifrén genom praktisk tillimpning. Det kravs tydlig ansvarsfordelning mellan aktérerna och
mod att fatta obekvima beslut redan innan krisen slar till.

5.7.2 Livsmedelsverket

Livsmedelsverkets kontroll omfattar primart animaliska livsmedel vid slakt, vilthantering,
import och export, samt vissa livsmedelsforetag. Kontrollen vid slakt dr mest resurskrdavande
eftersom varje djur maste inspekteras fore och efter slakt for att produkterna ska fa séljas.

Kontrollen av livsmedelsforetag ar riskbaserad och planerad, medan vissa delar, sdsom be-
siktning av levande djur fore och efter slakt, dr obligatoriska och maste ske da slakt eller
import eller export sker. Livsmedelsverkets kontrollansvar omfattar cirka 1 700 anldggningar.

Sedan 2018 har beredskapsfragorna blivit mer centrala. Fokus ligger pé att sdkerstilla att
kontrollen fungerar dven vid kris. Pandemin blev en praktisk dvning i att anpassa beredskaps-
planen. Myndigheten har tagit fram prioriteringar for vilka kontroller som &r mest kritiska,
men konstaterar att varje kris kréver situationsanpassning. Veterindr kompetens &r central for
att gora riskbedomningar, att vdga djurskydd, smittskydd och paverkan mot varandra, samt att
prioritera mellan uppgifterna. Pandemin visade ocksa att verksamheten &r relativt okanslig for
brist pa vissa insatsvaror eftersom det fanns mojlighet att ersitta forbrukningsartiklar med
andra. Déaremot &r tillgéng till el, diesel och kommunikationer viktig.
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Livsmedelsverket har cirka 160 officiella veterindrer anstdllda. Vid behov kan vikarier
eller tidigare anstillda komma att anvindas. Under pandemin togs ett introduktionsmaterial
fram fOr att kunna introducera veterinérer fran andra verksamheter. En analys har visat att
behovet av veterinirer kan variera beroende pa krisldge. Bemanningen vid smé slakterier och
gardsslakterier kan behdva fordubblas, medan de stora anldggningarna riskerar produktions-
stopp pd grund av externa faktorer. Det finns viss flexibilitet i anstéllningsavtalen som mojlig-
gor omlokalisering, men det kan vara praktiskt svart att genomfora. Distansbaserad kontroll
provas men ér inte forenlig med EU-lagstiftningen.

Samverkan med andra myndigheter bestér framst av kontakt med Jordbruksverket och
SVA. Livsmedelsverket har forberett beredskapsdialoger med foretag inom kontrollomréadet,
exempelvis slakterier. Syftet ér att gemensamt identifiera behov och hinder. Aven om det
fortfarande ar i uppstartsskede har exempelvis mindre slakterier visat intresse att bidra till
beredskapsarbetet.

Det finns konflikter mellan lagstiftningstillimpning och de praktiska realiteterna av kris
eller krig. Lagkraven kan i vissa lagen bli svara att uppfylla, vilket riskerar att leda till onodig
kassation av livsmedel. Erfarna veterinédrer kan gora rimliga avviagningar, men det saknas
lagstdd for sddana beslut. Livsmedelsverket arbetar med forslag for 6kad forfattningsbered-
skap. Detta &r sarskilt viktigt i fragor som ror livsmedelsforsorjning, dir forseningar kan fa
allvarliga konsekvenser for bade djurvilfard och livsmedelsforsorjning. Situationen forsvaras
av att manga regler kommer fran EU och inte kan dndras pa egen hand av Sverige.

5.7.3  Statens veterindrmedicinska anstalt (studiebesdk)

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) dr en expertmyndighet med beredskapsuppdrag.
SVA framjar djurs och ménniskors hélsa, svensk djurhéllning och milj6 genom diagnostik,
forskning, beredskap och radgivning. SVA har en tjinsteman i beredskap dygnet runt for att
snabbt kunna hantera missténkta smittutbrott. SVA bedriver forskning, diagnostik och
laboratorieverksamhet avseende djurhilsa, djursjukdomar och zoonoser.

Vid SVA finns flera laboratorier med olika sékerhetsniva beroende pé misstiankta smitt-
amnen. Misstanke om salmonella kan utredas i ett laboratorium med en légre skyddsnivé dn
misstanke om mjéltbrand, tuberkulos eller afrikansk svinpest da dessa kréaver béttre skydds-
utrustning och mer rigordsa smittskyddsrutiner. SVA:s laboratorier analyserar en stor del av
de prov som tas pa djur i Sverige. Alla analyser utfors centralt pd SVA:s anldggning och
kraver fungerande infrastruktur avseende elektricitet, vatten och transporter

SV A utfor obduktioner av doda djur for att utreda orsak till sjukdom eller déd. I anslutning
till obduktionssal och laboratorier finns forbranningsugnar for destruktion av smittsamt
material. Ugnarna kriver diesel for att fungera. Forutom SVA har dven Jordbruksverket ugnar
for destruktion av smittsamt material. Till skillnad frdn SV A:s ugnar dr dessa mobila.
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SVA har formaga att uppticka nya smittdimnen. Det finns ocksa vaccinberedskap som en
del av totalforsvaret. SVA bidrar till totalforsvaret via laboratorieberedskap, CBRN-
beredskap, epidemiologisk liagesbild samt att verka for en robust djurhéllning.

Forutom kontakterna med de andra myndigheterna i beredskapssektorn, ingdr SVA ocksa i
bredare initiativ med andra myndigheter och akademin for att forbéattra den civila
beredskapen. SVA ingér bland annat i Forum for beredskapsdiagnostik (FBD) for att minska
laboratoriernas sarbarhet. Ett annat exempel &r det forskningsprogram som leds av FOI
avseende O0kad livsmedelssdkerhet. SVA:s relationer med det privata naringslivet har dock
forbattringspotential.

5.7.4  Linsstyrelsen i Ostergdtland

Ostergdétland ir, tillsammans med Skéne, Halland och Vistra Gétaland, ett av de viktigaste
livsmedelsproducerande ldnen i Sverige. I ldnet finns bland annat stor spannmaélsproduktion,
manga kottproducenter och ett stort slakteri. Lansveterindren har i dagslaget ansvar for att vid
behov omfoérdela personal inom djurens hélso- och sjukvard till samhéllsviktig verksamhet
tillsammans med Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Lansstyrelsen dr en viktig del i det
civila forsvaret och den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lénet.

Linsstyrelsen beskriver att uppdraget att etablera en plan for hur arbetet enligt Krigs-
veterindrforordningen skulle genomforas tilldelades utan tidigare forebild eller etablerad
vigledning. Det framgér att uppbyggnaden till stor del skett genom personligt engagemang,
egen tolkning av regelverk och sjdlvinitierade nitverkssamarbeten.

Veterindrfragorna uppges historiskt ha haft en marginell roll i totalforsvarsplaneringen,
men har pa senare tid borjat uppmarksammas i storre utstrickning. Arbetet priglas dock
fortfarande av avsaknaden av nationell vigledning, planeringsinriktning och samordning. I
Ostergodtland har sirskilda forutsittningar forelegat da linsledningen varit insatt i forsvars-
fragor, vilket mojliggjort satsningar i samband med MSB:s utlysning av beredskapsmedel.

Ett sdrskilt fragetecken avser ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och lansstyrelserna. Det rdder oklarhet kring vilket mandat ldnsveterindrer har i hojd
eller hogsta beredskap, liksom vilka resurser som ér tillgéngliga.

Det rader brist pd metodstdd och enhetliga planeringsforutsattningar, vilket forsvérar
arbetet med att uppna nationell likriktning inom omradet. Lénsstyrelsen betonar behovet av ett
tydligt och funktionellt nationellt styrsystem, inklusive ansvarsfordelning, beslutsvéigar och
praktiska stodresurser. Lansveterindren efterlyser ocksa ett operativt mandat att agera vid
kriser for att 6ka den lokala initiativkraften.

5.7.5 Tidigare lansveterinir med civilomradeserfarenhet

Fram till dess totalforsvaret avvecklades i slutet av 1990-talet, ingick ldnsveterinéren i led-
ningsstrukturen for respektive civilomrade med landshovdingen som civilomradeschef. Léns-
veterindren skulle ha ett helhetsperspektiv pa veterinérer i totalforsvaret. Rollen innefattade
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deltagande i 6vningar mellan det militéra forsvaret och civila aktorer. Ett aterkommande in-
slag var dven att ta fram uppskattningar av lanets sjalvforsorjningsgrad pé livsmedel i sam-
arbete med lansstyrelsens lantbruksenhet.

Beredskapsplaneringen sammanfattades i beredskapsparmar. De innehdll uppdaterade
kontakt- och resurslistor till exempelvis slakterier, veterindrer, transportdrer och kadaver-
hantering. Utdver beredskapsparmarna bestod beredskapsplaneringen framst av upparbetade
kontakter med relevanta aktorer inom totalforsvaret. Det fanns exempelvis inte nigon om-
fattande lagerlaggning av ldkemedel eller andra insatsvaror. Pirmarna var pa papper for att
vara tillgdngliga dven vid stromavbrott.

Lansstyrelserna har fortfarande viss kompetens for krishantering. Information om jord-
brukens behov och formégor ligger ndrmare lantbruksavdelningen, vilket gor att det kan vara
utmanande att snabbt skapa ldgesbilder for den veterindra verksamheten i en kris.

Veterindrer har traditionellt sett haft ett samhéllsuppdrag i livsmedelsforsorjningen, medan
sdllskapsdjuren varit nedprioriterat. Samtidigt har primérproduktionen koncentrerats till férre,
storre besittningar och fa slakterier, vilket 6kar sarbarheten vid stdrningar. Det dr svért att
uppritthélla djurskydd och livsmedelssdkerhet om logistik, ldkemedelstillgédng eller officiell
kontroll inte fungerar. Enskilda aktérer kommer att behdva gora avsteg frén géllande regler
om det krdvs for att uppratthalla ett gott djurskydd eller en tillrdcklig livsmedelsforsorjning.

Det kommer att behdvas fler veterindrer 1 filt som kan arbeta utan laboratoriestdd och som
behérskar enkla metoder. Det finns ocksa behov av folkbildning om grundldggande livs-
medelshantering och forvaring, sdsom konservering, saltning, eller ”4gg i glas”.

Det finns ett behov av att aterskapa en veterinir beredskap med uppdaterade register,
planering for el- och logistikbortfall, forfattningsberedskap i livsmedelskedjan, forstéarkt
faltkompetens med enkla metoder samt 6kad sjalv{orsorjning.

5.7.6  Distriktsveterinidrerna

DV ér en affarsdrivande del av Jordbruksverket och verkar pa en konkurrensutsatt marknad
déar huvuddelen av kostnaderna ska tdckas genom intédkter fran uppdrag. DV har ett samhaills-
uppdrag att tillhandahilla tjanster dygnet runt for alla djurslag, inklusive smittskyddsinsatser.

Att vara en statlig affarsdriven verksamhet ar komplext. DV behover técka sina kostnader
och samtidigt respektera samhéllsuppdraget och konkurrensneutraliteten. Efter en 6verens-
kommelse 1995 etablerar sig DV endast dir ingen motsvarande 24/7-verksamhet finns. Nar
privata aktorer ligger ned jourverksamhet far DV 1 uppdrag av Jordbruksverket att fylla
luckan. Under ett antal ar har det varit stor konkurrens om arbetskraft.

DV fungerar sedan ldnge dven som en “’krisorganisation”. Vid utbrott av exempelvis fagel-
influensa, salmonella eller afrikansk svinpest har insatsgrupper snabbt mobiliserats under
ledning av sérskilda insatschefer. I ndgot fall har det rort sig om upp till 50 veterindrer inom
ett dygn. DVs kultur préglas av flexibilitet eftersom det dr viktigt att snabbt kunna stilla om
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fran rutinverksambhet till storskalig smittbekdmpning. DV arbetar med dvningar, framforallt
for krishantering. DV fér dven praktisk 6vning genom att hantera verkliga kriser.

Avseende Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets utredning om personalforsorjningen for
veterindr beredskap, anser DV att befintliga resurser ricker langt. I den mén det behovs,
kommer en prioritering inom den befintliga verksamheten att kunna genomforas. Organisa-
tionen har vana och kunskap att stélla om verksamheten utifran de behov som kan uppsta.
Privata smddjurskliniker kan behova ta ett storre ansvar for den veterinira verksamhet som
inte betraktas som samhéllsviktig.

5.7.7  Gérd & Djurhilsan

Gard & Djurhélsan dgs av Svenska Kottforetagen, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Notkotts-
producenter och Svenska Féravelsforbundet. Foretaget kontrolleras av de atta storsta
slakterierna via Svenska Kottforetagen. Verksamheten bestar av radgivning avseende gris-,
far- och notkottsproduktion med veterindrmedicinsk inriktning mot djurhélsa, smittskydd och
livsmedelssdkerhet. Gard & Djurhélsan har kontor fran Skéane till Uppland samt enstaka
personer lidngre frén kontoren.

Gard & Djurhélsan ser flera utmaningar med Sveriges beredskapsplanering kopplad till
livsmedelsproduktion och djurhallning, inte minst eftersom djurhéllare avvecklar sina verk-
samheter och kvarvarande livsmedelsproduktion blir alltmer storskalig pé férre platser.

Veterindrforsorjningen beddms som tillrdcklig for nuvarande behov, dér Gard & Djur-
hélsan, DV och Vixa spelar centrala roller. Myndigheternas bedomning att det behdvs knappt
500 veterindrer for produktionsdjuren dr rimlig eftersom det effektiva antalet personer som
arbetar med dessa idag dr ungefar hilften s& manga. Det veterindra arbetet kan ocksa for-
andras for att anvinda befintliga resurser béttre, exempelvis genom digitala verktyg.

Den storsta sdrbarheten dr foderforsorjning. De flesta stora produktionsanldggningarna i
Sverige har endast ett veckolager och dr beroende av dagliga leveranser. Raffinerat foder
krévs, ofta med proteinrika tillsatser som inte produceras i Sverige. Importberoendet av soja
medfor att livsmedelsproduktionen #r sirbar for minskad utrikeshandel. Aven drivmedels-
forsorjning ar kritisk, dér de befintliga lagren av diesel inte riacker i ett 1dngvarigt krislage.

Enligt Gérd & Djurhélsan har Jordbruksverket tidigare diskuterat att enbart notkotts-
produktionen &r att rdkna med 1 kris eller vid hojd beredskap eftersom 6vrig kottproduktion ar
kénslig for storningar. Notkottsproduktionen dr mer utspridd och har béttre forutsattningar
eftersom djuren kriver mindre externa insatser.

Aven om primirproduktionen av djur skulle fungera, finns det en stor koncentrationsrisk
hos de centraliserade slakterierna. De stora slakteriforetagen har ett fatal anldggningar i fram-
forallt sodra Sverige och respektive anldggning dr ofta djurslagsspecifik.

Kopplat till slakterierna finns ett omfattande logistikbehov som 1 huvudsak gér i nord-
/sydlig riktning. Aven i fredstid dr det kiinsligt for storningar. Exempelvis innebér Postnords
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nyligen genomforda avveckling av flygfrakt ett problem for leveranser av dagsfarsk galt-
sperma vilket dr avgorande for avelsarbetet.

Sammantaget menar Gard & Djurhilsan att storskalig och centraliserad djurhallning och
livsmedelsproduktion i fredstid 4r utmanande att halla igng i ett langre krisscenario utan
omfattande anpassningar. Idisslande djur som far och notkreatur klarar sig battre under
enklare forhallanden medan grisar och kycklingar ar helt beroende av inomhusmiljé och
specialiserat foder. Det handlar dock i forsta hand inte om djurhdlsofrdgor utan snarare om
mojligheten att uppratthalla livsmedelsproduktion i tillrdcklig omfattning.

5.7.8 Vixa

Vixa Sverige dr en medlemsdgd ekonomisk forening som samlar landets mjolk- och kott-
producenter. Viéxa tillhandahaller rddgivning och service till medlemmarna, inriktat pa fore-
byggande djurhélsovard sdsom Kokontrollen, avel och semin, foder och ekonomi. Vixa har
ungefir 6 000 medlemmar vilket utgoér den stora majoriteten av bade mjolk- och kottprodu-
center. Medlemmarna har utmaningar dven i fredstid som kan komma att forstérkas 1 ett
beredskapsldge, saisom svag lonsambhet.

Mjolkproduktion i norra Sverige dr kinslig da det enbart finns ett storre mejeri norr om
Stockholm. Mejeriet slogs ut av en cyberattack 2024 och mjo6lken var tvungen att trans-
porteras langa strackor sdderut. Verksamheten aterupptogs efter ett par dagar men var inte helt
aterstélld forrdn efter ett halvar.

En fortsatt centralisering och nedldggning av gardar i norr forsvagar motstdndskraften vid
kris eller krig. Robustheten 6kar om det finns en god produktionsbas. Om antalet gérdar
minskar blir logistiken for sdvil mjolktransporter som slakt svarare, ndgot som kan hota
kontinuiteten i livsmedelsproduktionen.

Personalforsorjningen 1 produktionen lyfts fram som en av de mest kritiska faktorerna for
livsmedelsberedskapen. Utan djurskotare stannar produktionen snabbt. En hég andel av med-
arbetarna pd gdrdarna dr utlandsk, vilket medfor att svarigheter att resa kan drabba produk-
tionen. Det ar inte mojligt att med kort varsel ta in ovan arbetskraft for att ersétta bortfall
eftersom arbetet dr fysiskt anstrangande och kraver teknisk kompetens. Pandemin gav en {or-
aning av problemet, da restriktioner hindrade sdsongsarbetare. Vixa betonar att personal pa
gardarna behover prioriteras och inte flyttas till andra uppgifter 1 hojd beredskap.

Elforsorjning och tillgang till diesel ar ocksa viktig for att uppritthalla produktion och djur-
hélsa. Djuren kan klara sig utan tillgdng till kraftfoder, 4ven om det leder till sdnkt produktion.

Vixa dr deldgare 1 det foretag som ansvarar for avelsprogram och produktion av semin-
doser for notkreatur. Avelsmélen avseende béttre djurhélsa gynnar beredskapen, da friskare
och mer héllbara djur béttre kan motstd pafrestningar och kriver mindre externa insatsvaror.
Majoriteten av svenska mjolkgardar ar beroende av semindoser.

Utdver sina ordinarie tjénster fungerar Vixa som stdd for medlemmarna vid akuta kriser.
Organisationen har vil etablerade kommunikationskanaler for snabb kontakt med gérdarna
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vilket gor det mdjligt att nd ut med information eller samordning nér ndgot hdander. Vixa och
LRF har lokala omsorgsgrupper redo att rycka in om en gard drabbas av exempelvis brand.
Losningar kan inkludera att hitta tillfdlliga stallplatser eller organisera flytt till andra gardar.
Det informella grannstddet fungerar oftast mycket bra eftersom lantbrukare i ndromradet
hjélper varandra och ar duktiga problemldsare. Foreningen kan bista med struktur och identi-
fiera om det behovs sirskilt kompetens.

Eventuell beredskapslagring av insatsvaror som djurfoder ar ett politiskt beslut. Det
politiska paverkansarbetet, bade nationellt och gentemot EU, sker genom LRF medan Vixas
roll dr att hantera genomforandet av de politiska besluten.

Regelbordan for djurhallare ér i dagsldaget tung. En mjolkbonde har att forhalla sig till mer
an 600 regler och kontrollpunkter. Det dr viktigt att forenkla regelverket och minska
administration bade for produktivitet i fredstid, for 6kad robusthet, och for att kunna féryngra
lantbrukssektorn. Vixa forsoker 6ka den administrativa servicen sa djurhallarna far mdjlighet
att fokusera pa sin kdrnverksamhet.

5.7.9  Not- och lammuppfodare

P& garden producerar en familj ekologiskt notkott med 120 Hereford och lammkott med
knappt 400 fér. Totalt brukas 120 hektar mark for beten och ho/ensilage. Gdrden har ocksa en
géardsbutik vilket okar forddlingsvardet genom forsdljning av egenproducerat kott. Det finns
fyra mindre stdder inom en halvtimmes resa med bil.

Djuren fods upp extensivt och gér i naturbeteshagar under stora delar av aret. Djuren ér in-
stallade 1 16sdrift under vinterhalvéret. Garden dr under normala omsténdigheter nistan sjélv-
forsorjande. Vitaminer, mineraler och salt kops externt. For faren kops dven en mindre méngd
kraftfoder in. Féren skulle klara sig utan kraftfodret men vixa langsammare.

Garden skoter sjilv fornyelsen av besittningarna och ér déarfor inte akut beroende av
externa avelsdjur, forutom enstaka tjur- respektive bagginkop vartannat &r. Daremot finns ett
beroende av extern slakt. Om slakten inte fungerar kan djuren under en begrinsad tid ga kvar
pa garden dven om det inte &r optimalt for produktionen och risk for overbeldggning. Garden
skulle med hjdlp av grannar kunna hantera slakten sjilva, &ven om det dr en utmaning med
besiktning och distribution av kottet, samt att kyla eller frysa det.

Genom den extensiva produktionen dr djurhilsan i1 grunden god och det finns darfor inget
storre veterindrbehov. Garden har kontakt med veterindr mindre 4n en gang per ménad. An-
ledning till veterindrbesdk &r att kastrera tjurkalvar tva ganger pé véren, att hjilpa till vid
enstaka svéra forlossningar samt antibiotikabehandling.

Efter stormen Gudrun 2005 var garden utan elforsorjning nagra dagar men lanade traktor-
aggregat for att hantera utfodring, vatten och utgddsling. Losningen fungerade eftersom det
fanns tillrackligt med diesel. Erfarenheterna medforde att ett eget reservkraftaggregat an-
skaffades. Torrsomrarna 2018 och 2023 medforde begriansad fodertillgdng, bade pa utebetet
och i skordarna for vinterhalvérets utfodring. Det rékade finnas mojlighet att skorda dven frén
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granngardar vilket 16ste den omedelbara krisen. Djuren var magrare dn normalt och véxte inte
1 normal takt. Tack vare borrad brunn uppstod inte nagon vattenbrist.

Tillgéng till diesel dr den mest avgdrande faktorn for djurhélsan och produktionen. Det
finns en dieseltank pa tva kubikmeter som fylls ungefar tre gdnger per ar. Diesel ger mojlighet
att [6sa problem som uppstar med exempelvis elforsorjning, transporter eller slakt. Robust-
heten skulle 6ka om staten bér kostnaden for att beredskapslagra minst en arsférbrukning av
diesel pa girden. Garden har inte ekonomiska forutsittningar att pd egen hand ta det ansvaret
for samhdllets rdkning.

Gardens verksamhet har, i likhet med de flesta djurhéllare, sma ekonomiska marginaler.
Det innebér att vid en storning som medf{or intéktsbortfall kommer ekonomin snabbt att bli
lidande. For att sékra en god djurhélsa och livsmedelsproduktion behdver staten med kort
varsel kunna erbjuda nddfinansiering och kriskrediter. Det kan dven vara nddviandigt att forse
verksamheten med kontanta medel om de elektroniska betalsystemen inte fungerar. Behovet
av finansiering minskar ju storre beredskapslager som forlagts till gdrden 1 forvag.

De insatsvaror som skulle 6ka robustheten, gynna produktionen och medfora en fortsatt
god djurhélsa under kris eller krig sammanfattas i Tabell 5. Om dessa finns tillgéngliga, har
tillgéng till veterindr mindre betydelse eftersom djurhélsan kan héllas fortsatt hog.

Tabell 5 - Insatsvaror ddr lokal beredskapslagring kan oka livsmedelsforsorjningens robusthet
Killa: Intervju med nét- och lammkottsproducent

Kritiska insatsvaror

e Diesel

o [Likemedel (antibiotika, smértlindring, vaccin)
e Balplast for vinterfoder

e Kraftfoder

e Vitaminer, mineraler och salt

Garden anvénder inte ViLA eftersom veterindrbehovet i normala fall 4r 14gt. ViLA kan med-
fora forbattringar avseende lakemedelstillgangen dven om det ar ett relativt litet lager som far
héllas. ViLA tdcker ganska fé av de situationer som uppstér och dr administrativt tungt.

Garden dr med 1 Védxa men har liten kontakt och radgivning. LRF ir inte sérskilt aktiva i
bygden. Det har hittills inte funnits ndgon kommunikation fran branschorgan eller myndig-
heter avseende beredskapsfragor annat &n MSB:s gula broschyr. Det arbete som gors handlar
om att hitta praktiska losningar pa storningar och héndelser tillsammans i 16sa nétverk av
djurhallare inom nigra mils avstind.

Agarna anger att bonder i allménhet &r mycket vana och kompetenta att 16sa problem och
att goda grannar spelar stor roll for krishanteringen. I en kris eller vid krig kommer det att
vara svart att folja alla fredstida regler om det riskerar att antingen inverka negativt pa djurens
vélfard, forsorjningen eller livsmedelsforsorjningen.
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5.7.10 Grisuppfodare

Grisproduktionen dr familjedgd. Garden levererar slaktgrisar till Scans slakteri i Kristianstad
och samverkar med bade slakteri och kultingleverantdr for att flodet ska optimeras. Ars-
produktionen &r knappt 10 000 grisar fordelat pa drygt 3 omgangar per ér, vilket dr ndgot
storre dn en genomsnittlig grisproducent.

Garden koper in kultingar som véager cirka trettio kilogram nér de dr knappt tre manader.
De f6ds upp under femton veckor till dess de véger cirka 94 kilogram. Om grisarna som
skickas till slakt ar alltfor stora passar de inte in i slakteriets produktionslinje vilket medfor
manuellt arbete och sa 13g ersittning att de inte blir nigot viirda. Aven leveransen av kultingar
maste folja planen for att flodet 1 produktionen ska uppritthallas. Det dr darfor viktigt att bade
inleveranser och avhdmtning sker enligt plan.

Garden ér i stor utstrackning sjélvforsorjande. Pa dkermarken odlas den spannmal som
foder grisarna. Garden har en egen kvarn for foderberedningen. Grisarna far proteintillskott
frén rapskaka samt drank fran ett destilleri. Det &r ett medvetet val att undvika soja eftersom
det gor produktionen mer héllbar och undviker internationella transporter. Grisarna uppskattar
inte fordndring och en dndrad diet, &ven om den dr niringsriktig, kan leda till stress och svans-
bitning. Dérfor dr det bra for djurhélsan att kontrollera s mycket som mojligt av foderkedjan.

Verksamheten pé den ena garden har en biogasanldggning som ger tillricklig energi for
eget bruk. Den andra gérden &r beroende av extern elkraft med ett traktordrivet elaggregat
som reservkraft.

Stallarna dr indelade i dtta avdelningar som gar omlott. Innan inséttningen av nya kultingar
har stallarna tomstéllts och sanerats. Ett nytt mellangérdsavtal har med Scans hjélp just slutits
med en grisgdrd 1 Virmland. Det racker med en full djurtransportlastbil med slép for att
leverera en inséttning.

Eftersom grisarna dr installade hela tiden de &r pa garden ar bade produktionen och djur-
vélfarden beroende av elforsorjning for ventilation, utfodring och vattenférsorjning. Om
ventilationen slutar fungera finns det viss mojlighet till sjdlvdrag. Om utfordringsanldgg-
ningen eller kvarnen inte fungerar kan det finnas mojlighet till torrutfordring under kortare tid.
Det kraver dock en stor manuell insats.

Den torra sommaren 2018 orsakade missvixt. Garden lyckades hantera situationen dven
om tillviaxten var ldngsammare och omfattningen pa verksamheten drogs ned. Sedan dess
finns ett beredskapsténk sétillvida att det finns extra lagerhallning av spannmal for att kunna
klara en mild missvéxt. For att ytterligare forstiarka beredskapen har ansdkan ldmnats in till
Jordbruksverket om medel for en storre torkanldggning. Bdda gardarna har egna brunnar. Den
ena gérden har ocksa anslutning till det kommunala vattennitet. Vattentillgdngen har hittills
inte varit ndgot problem ens under torra ar.

Gaérden dr med 1 ViLA och har en mycket god relation med sin veterindr. Genom ViLA kan
dgarna sjilva administrera likemedelsbehandlingar utifran de indikationer som veterindren
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satt upp. Veterindren kommer pa regelbundna besok och foljer upp behandlingarna. ViLA
medger att garden far lagra tvd manaders forbrukning av lakemedel som ingér 1 programmet,
inklusive vacciner, antibiotika och smirtstillande likemedel. Agarna anser att de har tillging
till de lakemedel de behover. Garden har ocksé kontakt med Gard & Djurhélsans radgivning
och har vid négra tillfdllen hort om atgédrder som okar beredskapen, exempelvis for att minska
risken for afrikansk svinpest att smitta tamsvin.

Det som skulle kunna 6ka robustheten i produktionens beredskap &r framforallt tillgéng till
diesel. Dieselpriset bevakas sa att storre inkdp sker nér det &r mojligt att fa rimliga villkor.
Staten borde ge forutséttningar sé att mer diesel kan beredskapslagras hos djurhallarna.

5.7.11 Privat smadjursklinik

Smadjurskliniken &r en liten, privatidgd veterindrklinik med omkring tio anstéllda. Kliniken
som dr inriktad p& hund och katt &r 6ppen alla dagar i veckan. Personalen bestar av en
veterindr samt annan personal som tillsammans tacker klinikens Oppettider. Kliniken &r be-
roende av att den enda veterindren arbetar pa kliniken.

Klinikens drift 4r kénslig for storningar avseende el, vatten, lakemedel och sjukvérds-
material. Det finns inget reservkraftaggregat, vilket innebdr att ett stromavbrott skulle omoj-
liggdra anviindning av rontgen, tandvardsutrustning, tvitt, autoklav och laboratoriet. Aven
kylforvaring av vacciner paverkas. Forsorjningen bygger pa just-in-time-leveranser och sma
lager dé det anses tillrackligt och det ar svarare och olonsamt att halla storre lager.

Vid externa storningar kan bristsituationer uppstd. Under pandemin styrdes anvindningen
av narkosmedel till human vard, vilket ledde till att alternativa ldkemedel behdvde anvandas.
Brist pa ldkemedel eller engdngsmaterial mérks snabbt. I en nddsituation kan det vara mojligt
att oka tillgdngen genom att frangd rutiner sdsom héllbarhetsdatum och engangsanvindning.
Det finns farsk erfarenhet av att ransonera forbrukningsvaror sdsom natriumklorid och det
finns goda lokalforutséttningar som underldttar anpassning till smittskyddsrestriktioner. Om
grundldggande infrastruktur fungerar kommer kliniken kunna fortsétta verksamheten.

Om veterindrerna styrs om mot livsmedelsproduktion skulle djurdgarna bli upprorda efter-
som de forvintar sig omvardnad av sina smadjur. Gapet mellan forvantningar och priori-
teringar riskerar bli bekymmersamt. Nar det géller mojligheter att bidra till beredskapsupp-
byggnaden, ser kliniken behov av reservkraft och att 6ka ldkemedelslagret. Det skulle d&ven
minska konkurrensen om begriansade resurser pa samhéllsniva i en krissituation.

Kliniken har méjlighet att styra verksamheten mot tidskritisk vard, s& som redan sker i
semestertider. Det skapar utrymme att avlasta samhéllsviktig veterindrverksamhet. Det finns
aven personal som har produktionsdjurskompetens som skulle kunna anvisas till andra roller.
Det skulle dock kunna medfora att verksamheten vid smadjurskliniken behover ldggas ned.

37



6. Utvardering av beredskapsplaneringen

Detta avsnitt utvirderar beredskapen enligt de tre ramverken och intervjuerna.

6.1 Beredskapsplanering enligt "Whole-of-society approach”

Totalforsvarsidén innebér att militdra och civila resurser samverkar. Tabell 7 utgér en bedom-
ning av hur vil totalforsvaret aktiverats utifrdn beskrivningarna i avsnitt 3-5. Intressenterna
som inkluderas dr de som omfattas av totalforsvaret enligt avsnitt 3.10. Till dessa har fogats
den politiska sektorn. Offentliga aktorer har delats upp péd beredskapsmyndigheter och 6vriga
myndigheter. Naringslivet har delats upp sa att djurhélsopersonal utvirderas separat.

For varje intressenttyp ges ett kort urval av iakttagelser och en egen beddmning, dels i ord
och dels illustrerad med € @ @©. Skalan baseras pa Tabell 6 eftersom det inte finns
nagra etablerade bedomningskriterier for hur beredskapsliaget enligt whole-of-society
approach bor utvirderas. Skalan utgar dels fran styrning, dels frin genomforande av atgérder.

Tabell 6 - Bedomningsskala for “whole-of-society approach”™

Bedomning  Indikationer

©® Utmirkt  Intressentgruppen har genomfort alla rimliga beredskapshdjande atgirder
O God Intressentgruppen har genomfért manga beredskapshdjande atgiarder

Det finns styrning som medfor att intressentgruppen deltar i civil beredskap
Utvecklings-  eller
bar Det finns gott om exempel att intressentgruppen deltar i civil beredskap

Det saknas styrning som medfor att intressentgruppen deltar i civil beredskap
Bristande eller

Det finns fa exempel att intressentgruppen deltar i civil beredskap

Det saknas styrning som medfor att intressentgruppen deltar i civil beredskap
@ Saknas och
Det finns fa exempel att intressentgruppen deltar i den civila beredskapen

Skalan innebér att en intressentgrupp kan uppna en hog bedémning enbart om beredskaps-
hojande dtgérder har genomforts. Det dr dock mdjligt att uppna en “medelgod” beredskaps-
niva om det finns styrning som medfor att intressentgruppen ska delta i den civila bered-
skapen, dven om dtgédrderna dnnu inte hunnit genomforas.

Beddmningen utgar frin ett holistiskt perspektiv déir dven stddjande formagor kan ingé for
att avgdra om den veterinédra verksamheten kan fungera, snarare &n en strikt bedomning av
den veterinédra beredskapens egen beredskap 1 det fall angransande beredskapssektorer
fungerar.
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Tabell 7 - Beredskapsldiget for veterindr verksamhet enligt "whole-of-society approach”
Killa: Egen analys och bedémning

Intressent

lakttagelser

Bedomning

Politiken

o

Beredskaps-
myndigheter

Ovriga
myndigheter

Djurhilso-
personal

Niéringslivet,
inkl. djur-
héllare

Frivilliga

Enskilda

Bred politisk enighet om inriktningen och att
totalforsvaret &r statens viktigaste uppgift

Totalforsvarsbeslut 2025-2030 och Nato-
overenskommelsen kan 6ka finansieringen

Lag forfattningsmassig forandringstakt

Begrénsad central samordning

Gedigna utredningar

Lag genomforandegrad och f& exempel pé tét
samverkan mellan beredskapssektorer, mellan
beredskapsmyndigheter, och naringslivet

Lag forekomst av beredskapsplaner
Otillrackliga planeringsforutséttningar
Efterlyser tydliga roller och ansvar
Avsaknad av central “projektledning”

Fé exempel pa uppdrag som medfor att upp-

byggnaden av totalforsvaret hos beredskaps-
myndigheterna underléttas

Kompetenta och 16sningsorienterade

Veterinérer hos myndigheter involverade,
men inte storsta delen av privata verksamheter

Oklar plikttyp och forstarkningsmojligheter

Myndighetsforetrddare anger dessa vara
kompetenta och 18sningsorienterade

Efterlyser involvering

Frivilliga forsvarsorganisationer utsedda
(sdsom BIla Stjarnan)

”Om krisen eller kriget kommer” uppmérk-
sammad

Erfarenheter fran pandemin

Hogt, men sent vickt,
intresse

Bristande
genomforandekraft

Veterindr verksamhet inte
prioriterad

Saknar uthallig finansiering
for genomforande av
foreslagna atgirder

Stor andel av kritiska
faktorer kontrolleras fran
andra beredskapssektorer

Behdver 6ka samverkan
med andra myndigheter
samt ndringsliv

Otillracklig involvering,
jmfr Férsvarsmaktens ”Allt
och alla”-inriktning

Ovning, utbildning och
samverkan kan forbéttras

Avsaknad av krav och for-
vantningar pa privata
verksamheter

Nationell ldngbénk
avseende K-foretag
(generellt)

Struktur finns men &r inte
krigsplacerade

Variation i beredskaps-
mognad

Séllskapsdjur utan vard kan
paverka forsvarsviljan

Sannolikt har de politiska intressenterna hogst beredskapsmognad. Ovriga intressenter har
dock inte getts forutsdttningar att ta sitt ansvar, bland annat genom otydlighet, avsaknad av
krav och bristande finansiering. Den sammantagna bedémningen &r att den veterindra bered-

skapen i det storre sammanhanget ar otillracklig.
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6.2 Beredskapsplanering enligt "Resilience engineering”

Ramverket anvinds for att utvardera organisationsplanerna for veterinir verksamhet som
lansstyrelserna ska uppritta, dels enligt det krav som éterfinns i nuvarande Krigsveterinér-
forordning (avsnitt 3.3.2), dels enligt Jordbruksverket krav (avsnitt 5.2.1). Kraven utvirderas
mot de fyra formagor som Safety-II kréver (avsnitt 2.4.2). Bedomningen summeras i Tabell 8.

Tabell 8 - Linsstyrelsernas organisationsplaner enligt Safety-11
Killa: Egen analys och bedémning

Formaga Krigsveterinarforordningen Jordbruksverkets krav
Forutse storningar e Saknas e Sarbarheter och granssittande
faktorer

Overvaka kritiska e Saknas e Saknas, avseende faktorer hos

faktorer som kan primérproducenterna som

paverka veterindr paverkar behovet av veterinir

verksamhet verksamhet

Hantera storningar ¢ Indelning i veterindrdistrikt, e Resurser for att bedriva
stationeringsort, ndmnder, verksamhet

laboratorier, apotek, livsmedels- Prioritering och omfordelning

kontroller och 6vriga anordningar e Kommunikation och ledning

Léra av hiandelser e Saknas e Saknas

Jamforelsen mellan de tvé kravstéllningarna visar tydliga skillnader. Krigsveterinédrforord-
ningen stiller krav pd organisatorisk struktur men saknar dynamik avseende héndelser som
intrdffar. Det finns inget krav pa omvérldsbevakning eller monitorering av kritiska faktorer.
Dessutom speglas en tid da staten direkt kontrollerade samtliga resurser och inte var beroende
av ndringslivet. Det saknas dven krav pa vidareutveckling av planerna.

Jordbruksverkets forslag pa uppdaterade krav fran 2022 (avsnitt 5.2.1) dr mer dynamiska
dé det finns krav pa kartldggning av sarbarheter och granssittande faktorer. Daremot finns
inte krav pd overvakning av dessa eller terkoppling fran tidigare hiandelser. Av avsnitt 3.3.2
framgdr att lansstyrelserna inte har tillgang till information om sérbarheter eller beroenden hos
de som anvénder veterinira tjdnster. Det riskerar medfora att sarbarhetsanalysen blir grund
och att det blir svarare att snabbt ta fram ligesbilder vid storningar jimfort med om informa-
tionen avseende primarproducenternas forutséttningar redan var kénd och registrerad.

I bada fallen saknas dels en malsittning for planerna, dels att verksamheten hos djurhallare
eller livsmedelsindustrin inte ndmns, vilket gor det svarare att upprétta anvindbara planer.

Det dr ocksé tveksamt om kraven pa planerna bor fastslds av riksdagen. Det kan vara battre
att delegera utformningen sa att Jordbruksverket har mojlighet att forédndra kravstdllningen 1
takt med att omvarlden och forutséttningarna foréndras.
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6.3 Beredskapsplanering enligt ’One Health”

One Health innebdr ett integrerat synsétt och dtgédrder avseende ménniskor, djur och miljo
enligt avsnitt 2.4.3. Veterindr verksamhet tryggar livsmedelsforsorjningen och bidrar till
smittskydd. Det dr dérfor rimligt att veterinér beredskap i vissa delar anses vara samhélls-
viktig.

Det finns nigra omréden diar One Health mérks. Bland annat har myndigheter fran flera
beredskapssektorer bildat en samverkansgrupp for att 6ka samarbetet avseende djur- och
humanmedicin genom aterkommande diskussionsmoten och gemensamma 6vningar. Ett annat
initiativ dr att SVA, Folkhdlsomyndigheten, Livsmedelsverket och FOI samordnar verksamhet
avseende laboratoriekapacitet (avsnitt 4.2.3). Myndigheterna har liknande behov och mobila
laboratorier kan tjéna flera beredskapssektorer oavsett. Ytterligare ett exempel dr att det 2026
finns uppdrag pé att utreda gemensam lakemedelsforsorjning for djurvard och humanvard

Samtidigt finns det exempel pé att One Health-inriktningen kan forbattras. MSB har delat
ansvaret fOor veterinér beredskap 1 tva olika beredskapssektorer, exempelvis genom att an-
svaret for l1dkemedelsforsorjning for djur dterfinns i beredskapssektorn for human vard, hélsa
och omsorg. Det saknas en prioriteringsordning mellan djur och ménniskor (avsnitt 4.1). Kon-
flikter kan ocksa uppsta pé fler omraden vilket indikerar att One Health-perspektivet inte
tillaimpats.

Ett annat exempel dar One Health inte beaktats &r att vard av séllskapsdjur exkluderats frén
samhillsviktig veterindr verksamhet. Det finns etiska och moraliska betdnkligheter, men gér
ocksa att ifrdgasitta utifran hur brister i skyddet av séllskapsdjur kommer att paverka for-
svarsviljan hos allmanheten. Jordbruksverkets anser dock att vard av séllskapsdjur kan vara
totalforsvarsviktig for att uppréatthélla forsvarsviljan.

En avslutande notering ar att miljddimensionen i One Health har lag tickning. Sverige ar
importberoende av diesel och godningsmedel. Situationen skulle forbéttras av tillgang till
inhemsk biodiesel och dtervinning av kvéve, kalium och fosfat frdn avloppsvatten. Det inne-
bar bade minskad miljopaverkan i fredstid och okar sjalvforsorjningsgraden i kris.

Det finns betydande forbattringspotential avseende One Health 1 beredskapsplaneringen.

6.4 Sammanfattning av ramverksanalyserna

De tre ramverken anvénds for att bedoma den veterinédra beredskapen fran olika perspektiv.
Whole-of-society anvinds for en bedomning av hur mogna de olika intressenterna ér,
resilience engineering anvénds for att bedoma myndigheternas egen beredskapsplanering pa
en Overgripande niva, och OneHelath anvénds for att bedoma vilka aspekter som beaktas 1
beredskapsplaneringen. Samtliga tre ramverk pavisar att det finns en betydande forbéttrings-
potential.
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6.5 Triangulering av intervjuer och skriftligt material

Avsnitt 5.7 sammanfattar intervjuer med intressenter av beredskapsplaneringen. Detta avsnitt
utvérderar kort hur respondenternas uppfattning stimmer 6verens med det offentliga material
som tacker respektive huvudtema.

6.5.1  Utvérdering av intervjutemat styrning

Styrningsfragor avser lagstiftning, fullmaktslagar och planering (avsnitt 3.3), ansvar,
principer, roller och planeringsinriktning (avsnitt 3.5-3.7) samt samverkan mellan myndig-
heter och med néringslivet (avsnitt 3.12).

Lansstyrelserna, Jordbruksverket och Livsmedelsverket &r 6verens om att Krigsveterinar-
forordningen dr foraldrad och behdver uppdateras. Det framgar av bland annat lans-
styrelsernas (avsnitt 5.7.4 och 5.2) och Jordbruksverket (avsnitt 5.7.1) uppfattning.

Riksrevisionen har patalat behovet av bittre styrning (avsnitt 5.1). Samma behov ser bade
lansstyrelsens (avsnitt 5.7.4) och Jordbruksverkets representanter (avsnitt 5.7.1). Den over-
gripande planeringsinriktningen ar inte tillrdcklig, och linsstyrelsen ser en risk for otydlighet
dven med en uppdaterad lagstiftning. Bada myndigheterna ser ocksé ett behov av lagstiftning
som dr tillrdckligt flexibel for att hantera kris och krig, framforallt genom 6kat beslutsmandat
till lokal niva.

Riksrevisionen har uppmirksammat bristande samverkan i beredskapsfrdgor mellan
myndigheter och mellan myndigheter och néringsliv och anger att beredskapsarbetet fokuserat
pa myndigheternas egen verksamhet (avsnitt 5.1). Riksrevisionens beddmning motségs inte av
intervjuerna med varken lansstyrelsens (avsnitt 5.7.4), Jordbruksverkets (avsnitt 5.7.1), Viéxas
(avsnitt 5.7.8), Gard & Djurhilsans (avsnitt 5.7.7), DVs (avsnitt 5.7.6), smadjursklinikens
(avsnitt 5.7.11) eller uppfodarnas representanter (avsnitt 5.7.9 och 5.7.10). Livsmedelsverket
respektive Jordbruksverket ar enligt personalforsoérjningsutredningen (avsnitt 4.2.1) trygga 1
sin formaga att hantera en stor del av produktionsdjurens hilsovard inom ramen for befintlig
organisation genom omprioritering. Daremot behdver samverkan ske med néringslivet for att
sakerstdlla samtliga formégor som krévs inom den samhéllsviktiga djursjukvarden.

En styrningsparameter, som framforallt Véaxas (avsnitt 5.7.8), Gard & Djurhélsans (avsnitt
5.7.7), och djurhéllarnas representanter (avsnitt 5.7.9 och 5.7.10) framhéller dr att det behdver
finnas ett livskraftigt jordbruk och forutsittningar for livsmedelsproduktion. Det har ocksa
belysts av myndigheterna avseende den svenska livsmedelsproduktionens struktur (avsnitt
3.9.3). Den eventuella skillnad som kan foreligga ir att de intressenter som &r inblandade 1
livsmedelskedjan &r tydligare 1 att uttrycka behovet av att virna de formagor som fortfarande
aterstir. Mojligtvis beror skillnaden pa att detta &r en politisk fraga.

6.5.2  Utvérdering av intervjutemat forutsattningar for god djurhélsa

Myndigheternas beskrivning av forutsittningar for god djurhélsa aterfinns framforallt i avsnitt
4.2 och 5.4. Det ar dels frigan om forutséttningar for att bedriva veterinir verksamhet, sisom
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tillgang till lakemedel och diagnostik, dels om forutséttningarna for en fungerande infra-
struktur for att minska behovet av veterinéra insatser.

Respondenterna i intervjuerna, forutom DV som inte berér fragan, instéimmer med myndig-
heternas bedomningar om vikten av en fungerande infrastruktur for att kunna uppritthalla en
god djurhilsa och dirmed minska behovet av veterinéra insatser. Det handlar frimst om
energiforsorjning och kritiska insatsvaror i djurhallningen, men ocksé oro for centraliserad
och storningskinslig livsmedelsforadling. Det bor noteras att myndigheternas planering
framforallt avser ett sndvare perspektiv pa den direkt berérda veterinira verksamheten, medan
det frdn exempelvis djurhallarnas perspektiv dr mer relevant att bedoma beredskapsliget
utifran det kompensatoriska behovet av veterindr verksamhet om andra sektorer inte fungerar.

DV anger att det finns goda mdjligheter att prioritera ned sillskapsdjuren till forman for
produktionsdjuren. Smédjurskliniken anger att privata aktorer kan 6ka mottagandet av sill-
skapsdjur men anger att det kraver tillgang till en fungerande infrastruktur och likemedels-
forsorjning, ndgot som kan vara svért att uppna om sillskapsdjur inte ses som samhallsviktig
veterindr verksambhet.

Samtliga respondenter instimmer ocksd med myndigheternas bedomning av vikten av
beredskapslagring. Det finns en gradskillnad i vilka insatsvaror respondenterna anser ska
lagerhallas. Aven om likemedel ocksa finns med pa djurhallarnas lista &ver kritiska insats-
varor, dr det diesel som star hogst. Véxa och Gard & Djurhélsan ligger nira djurhallarna
medan exempelvis Jordbruksverket nimner fragestéllningen men i utredningar hénvisar till
andra beredskapssektorers ansvar. En gemensam fraga hos djurhallarna och Vixa ar stod for
en lokal beredskapslagring.

6.5.3  Utvéardering av intervjutemat personalforsorjning

Personalforsorjning har framst berorts i samband med beddmningen av behov och tillgéng till
veterindr personal (avsnitt 4.2.1), sarbarheter i animalieproduktionens livsmedelsforddling
(5.4.2) samt forstarkningsmojligheter (5.6).

Jordbruksverket (avsnitt 5.7.1), DV (avsnitt 5.7.6), Véxa (avsnitt 5.7.8) och Gard &
Djurhélsan (avsnitt 5.7.7) anser att personalforsérjningen kan 16sas genom mojlighet till om-
prioritering inom befintlig verksamhet. Daremot behover det ocksa finnas mdjlighet att sam-
ordna resurserna mellan myndigheter och néringsliv. Av remissvaren pa personalférsorjnings-
utredningen som avldmnats av linsstyrelserna forordar manga civilplikt istéllet for allmén
tjansteplikt (avsnitt 3.11.3). Den privata smadjurskliniken (avsnitt 5.7.11) uttrycker oro for
risken att klinikens enda veterinir ska placeras 1 annan verksamhet med pafoljd att klinikens
verksamhet maste upphora.
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7. Rekommendationer

Detta avsnitt innehaller normativa dsikter om beredskapsléget.

Beredskapen i1 den veterindra verksamheten ar lag. Det saknas forutsittningar for planering,
det saknas samverkan, och angeldgna atgérder har inte genomforts. Det finns bra utredningar
och rapporter men verktygen for att realisera forslagen saknas. Fortsatt arbete maste inriktas
pa att genomfora foreslagna atgirder.

Beredskap i veterindr verksamhet handlar i begransad omfattning om atgarder i veterinér-
verksamheten. Istéllet behdvs sdker forsorjning av infrastruktur och insatsvaror, sdsom driv-
medel, utrikeshandel, transporter och betaltjdnster. Dessa kan dock inte sékras av beredskaps-
sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Beredskapsplaneringen behdver besvara
fragan ”vad fér det for konsekvenser att det inte finns tillgang till / diesel / foder / transporter /
slakterier / personal / lakemedel etc, och hur I6ser vi det?”. Samordning med, och kravstill-
ning pa, myndigheter i andra beredskapssektorer och pa niringslivet blir avgorande.

Forslagen i utredningarna ar sannolikt nddvédndiga men inte tillrickliga. Hellre én ytter-
ligare utredningar behdver dock atgérderna genomforas, utvirderas och justeras vartefter.

7.1 Tid att g frén ord till handling

Riksrevisionen papekade att beredskapsutvecklingen tagit fart forst 2022. Inget tyder pa att
veterindr beredskap har kommit ldngre 4n civil beredskap 1 allménhet.

I genomgéngen av beredskapslédget refereras en mangd hogkvalitativa utredningar och
rapporter om den civila beredskapen. Det har inte uppenbarats négra stora &mnen som inte
redan utretts. Diaremot finns det fa exempel pa nér utredningarna medfort skillnad i den civila
beredskapen. Istdllet &terkommer samma dmnen i nya utredningar.

Det giller exempelvis konkurrensreglerna som tidigare angetts utgéra hinder for bered-
skapslagring eller hur néringslivet ska involveras i beredskapsplaneringen (avsnitt 3.10 och
3.13). Under 2026 anges att det finns uppdrag i myndigheternas regleringsbrev att pdborja
arbetet med atgirder for att sékra tillgang till 1ikemedel, forbrukningsmaterial och sjukvards-
produkter for samhéllsviktig djursjukvérd.

I avvaktan pé att EU:s instéllning @ndras 1 den riktning Niinisto foresldr, bor Sverige dver-
véga att utmana EU:s regler 1 syfte att fa en juridisk process att tydliggora var gransen gar. [
viérsta fall ger det atminstone argument for att EU:s regler behover dndras. Finland, som lyder
under samma EU-regelverk, har betydande beredskapslager. Om bara viljan finns kan Sverige
tillimpa samma metoder som Finland gor.
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7.2 Forslag pa atgéarder for att utveckla beredskapen

I detta avsnitt redovisas atta rekommendationer baserade pa slutsatserna om den nuvarande
beredskapsnivan for veterinir verksamhet. De &dr ordnade efter angeldgenhetsgrad dér den som
star forst 4r mest angeldgen.

Angeldgenheten speglar dock inte hur viktig atgirden dr. Till exempel dr varnandet av den
livsmedelsproduktion som finns kvar allra viktigast. Det &r sannolikt den atgédrd som &r
svérast att genomfora eftersom den kréver ett annat synsétt inom EU, eller ett svenskt uttride
ur EU, for att lyckas.

7.2.1  Utse en beredskapsgeneral

Trots att Sverige har en minister ansvarig for civilt forsvar &r styrningen och samordningen
otillracklig. MSB bor ta fram en generalplan {or formigeuppbyggnaden med tydliga tidsramar
och leveranser. Arbetet bor ddrefter inriktas pa dterrapportering och uppfoljning mot den
overgripande planen. Samtidigt bor MSB uppdras att dterkomma med detaljerade forslag pa
anpassningar 1 lagstiftningen sa att hinder undanrgjs.

7.2.2  Gor planeringsinriktningen anvéndbar

Riksrevisionen péapekar att statens styrning har varit otydlig och att planeringsinriktningen be-
hover forbittras. I ett forsta steg bor myndigheter och néringsliv 1 varje beredskapssektor ut-
trycka vilka dvergripande forutsattningar som behovs. Behoven bor hanteras av den sektors-
ansvariga myndigheten for att géra den 6vergripande inriktningen anvéndbar. Dessutom be-
hover sektorerna sinsemellan samordna de detaljerade forutsédttningarna.

For veterindr beredskap ér sannolikt den 6vergripande fragan mélet for verksamheten, sa-
som vilken funktionalitetsgrad som efterstriavas, hur linge beredskapsldget ska gélla, var
storningen intraffar, vad den bestar av, vilka konsekvenser den far pa viktiga insatsvaror, och
hur stora avsteg fran lagstiftningen som kan accepteras.

7.2.3  Samordning och samverkan mellan myndigheterna

Brist pé styrning har medfort att myndigheterna har fokuserat pd sin egen beredskap trots att
totalforsvarsidén bygger pa att de olika beredskapssektorerna ska samverka, bade inom och
mellan sektorerna. Det dr svért att se att samverkan mellan myndigheterna kommer att 6ka av
egen kraft. En framgéngsrik implementering kraver att det finns dvergripande styrning mot
samma mal.

7.2.4 Involvera ndringslivet

Det framgér av intervjuerna i avsnitt 5 att flera av myndigheterna har gjort visst arbete for att
forbereda ett hojt beredskapsldge. Riksrevisionen drog samma slutsats 1 sin rapport. De djur-
hallare som intervjuats har inte involverats i planeringen, vilket stods av det skriftliga
materialet. Aven privata veterindrers perspektiv saknas.
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Initiativet till involvering behover komma fran myndigheterna eftersom det ar dir bered-
skapskompetensen, resurserna och samordningsansvaret finns. Det dr rimligt att anta att in-
volveringsarbetet kommer att starta fran en 14g niva med behov av uppbyggnad av bade goda
relationer och effektiva kommunikationskanaler. Utan dessa kommer myndighetsplaneringen
inte avsevart forbéttra beredskapslaget.

Det ér sannolikt mojligt att anvénda branschorganisationerna for viss kommunikation.
Sasom intervjuerna med djurhallarna visade kan rickvidden i dessa kanaler vara begrinsad.
Det kan darfor behovas direktkontakt mellan myndigheterna och berdrda. Detsamma giller
for veterinir personal d&ven om situationen dr nagot mer latthanterlig. Det stora flertalet av be-
rorda veterindrer arbetar hos DV, Vixa eller Gard & Djurhilsan, vilket gor dem enklare att na
an djurhallarna.

God beredskap kriaver acceptans fran berdrda. Det dr en rimlig utgadngspunkt att acceptans
bist byggs genom inkludering.

7.2.5  Ge alla myndigheter tydliga uppdrag att stodja totalférsvarets uppbyggnad

Sasom framgick av avsnitt 3.13.1 spelar reglerna fér EU:s inre marknad stor roll for mojlig-
heterna till beredskapslagring. Varken Konkurrensverket eller Upphandlingsmyndigheten,
som kanske dr bést ldmpad att anvdnda upphandlingslagstiftningen, har fatt styrning att under-
latta beredskapsuppbyggnaden. Forsvarsmakten har en inriktning att snabbt bygga militér
forméaga med en strategisk inriktning (avsnitt 3.1) som innebér att hela organisationen ska
stodja formageuppbyggnaden. Totalférsvarstanken gynnas av att &ven samhéllets civila delar
inriktas mot att stodja samma maélséttning.

Samtliga regleringsbrev bor darfor innehalla krav pa att samtliga myndigheter ska stodja
totalforsvarets uppbyggnad, inklusive redovisning av aktiviteter som genomforts och pa vilket
sétt de bidragit.

7.2.6  Sla vakt om den livsmedelsproduktion som finns kvar

Béde Jordbruksverket och Livsmedelsverket papekar obalanser mellan produktion och
konsumtion av livsmedel 1 Sverige. Det finns fortfarande viss livsmedelsproduktion kvar i de
flesta geografier &ven om forutsittningarna ser olika ut. Utan tillrackligt stor djurhallning
kommer det heller inte att finnas underlag for veterinérer, vilket i sin tur ytterligare minskar
mojligheterna for djurhallare att fortsétta verksamheten.

Det ar svart eller omojligt att aterstélla den produktion som redan har forsvunnit varfor
kompetens om jordbruk, djurhéllning och livsmedelsfordadling méste bibehallas. Darfor &r en
diskussion om forutséttningarna for den svenska livsmedelsproduktionen avgorande. Forhand-
lingar om hur en 6kad sjalv{orsorjningsgrad av beredskapsskél ska kunna uppnas bor snarast
inledas inom EU. Under tiden diskussionen om fordndringar pd EU-nivd pdgar méste Sverige
vaga virna den lokala och sméskaliga produktion som fortfarande finns kvar.
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7.2.7  Oka forfattningsberedskapen

Forfattningsberedskap innebér att lagstiftningen redan 1 fredstid forbereds for kris eller krig
genom mojlighet till delegation av beslut till ldgre nivéer (avsnitt 3.3.3). Vid omfattande stor-
ningar som drabbar flera sektorer samtidigt uppstér risk for beslutsinfarkt. I ett sddant lége ar
det béttre att forbereda for ldgre beslutsnivaer att fatta nddvéndiga beslut pa lokal niva och
spara den politiska nivan till de viktigaste besluten. Det medger ocksa att de myndigheter som
far 6kade mandat kan utbilda sig, planera, och 6va. Ett forsta steg bor vara att respektive
myndighet foreslar omraden for 6kad delegation.

7.2.8  Modernisera plikttyperna

Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets utredning av typen av totalforsvarsplikt for
veterindrer (avsnitt 3.11) rekommenderar allmin tjénsteplikt. Det dr svart att forsta hur denna
ska fungera. Den dr frimst avsedd att beordra personal att stanna pa sin ordinarie arbetsplats
vilket myndigheternas personal redan &r via sitt anstillningsavtal. Dessutom kan de som dr an-
milda arbetslosa tilldelas ny arbetsgivare. Anvisning krdver mojlighet att identifiera
kompetensbehov och vem som har ritt erfarenhet, samt legala forutsittningar att kunna
dirigera om personal. Dessa forutsittningar ar sannolikt inte uppfyllda.

Aven ersittningen for plikttyperna ir otillrickligt hanterad. Allmién tjénsteplikt 4r avsedd
for okvalificerade mangdtjénster med 16nenivé angiven i kollektivavtal. Ersdttning for civil-
plikt medfor en alltfor 1ag erséttning jamfort med normal 16n.

Ett gemensamt problem dr att veterindrer i stor utstrackning driver egna kliniker. Kliniker
kan komma att behova avveckla sin verksamhet utan kompensation till &garen om veterinédren
inte langre far arbeta i verksamheten.

Varken allmén tjénsteplikt eller civilplikt framstdr med nuvarande utformning som lamplig
for veterindrer.
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8. Reflektioner och utvirdering av arbetet

8.1 Arbetets inriktning

Arbetet #r klart men det har inte gitt i mal. Atminstone inte i det ursprungliga malet.

Forskningsfragorna ér i stort ofordndrade, men frén borjan var tanken att undersoka hur de
tidigare organisationsplanerna kan ateranvéndas. Krigsveterinarforordningen visade sig dock
vara foraldrad med krav som fokuserade pé struktur istdllet for sarbarheter, atgédrder och éter-
koppling. Nésta insikt var att beredskapen for veterindr verksamhet dr underordnad systemets
funktion, inklusive de formégor som éterfinns i angrénsande beredskapssektorer. Darfor in-
kluderades samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter och néringsliv. Under
arbetets gang visade det sig ocksé att myndigheter och utredningar varit produktiva i att
beskriva lampliga atgirder for att 6ka beredskapen. Fa av dem har genomforts eftersom verk-
tygen saknats. Darfor blev denna fraga arbetets viktigaste slutsats.

8.2 Olika referensramar

I diskussioner med myndighetsforetradare har skillnaden i referensramar blivit tydlig. Syftet
med beredskap &r att samhéllet ska fungera tillrackligt vil dven i tider av kris eller krig. Det
finns dock skillnader mellan detta arbetes utgangspunkt och den géngse synen hos myndig-

heter om vad det innebér for bredden och djupet pé det ansvar som aligger myndigheterna.

Myndigheter styrs av lagstiftning och regleringsbrev. Det medfor att det enbart ar det
uppdrag som myndigheten tilldelats som ska utforas. Vid beredskapsplanering dr det mojligt
att argumentera for att denna ordning, om uppgiften inte ar tillrackligt vél definierad, riskerar
att lamna gap mellan det som behdver goras och det som bestillts.

Ett exempel ar att sarbarheter ska beaktas i planeringen. De avser dock inte primarprodu-
centernas forutsdttningar att hantera allvarliga storningar, exempelvis i vilken mén det finns
tillgang till reservkraft vid ett elavbrott. Samtidigt 4r det mdjligt att, utifrén intervjuerna med
primdrproducenterna 1 avsnitt 5.7.9 och 5.7.10, forsta att produktionen &r beroende av insats-
varor och andra forberedelser. En storningskanslig produktion riskerar att paverka djurvalfard,
livsmedelsproduktion och behovet av smittbekdmpning, vilket 6kar behovet av kompensa-
toriska veterindra insatser. Denna fraga har hittills inte hanterats av lagstiftare eller myndig-
heter, exempelvis genom tydlighet 1 balansen mellan 6kade veterinéra insatser och dkad
resiliens i primédrproduktionen.

En konsekvens av att sérbarheter 1 primérproduktionen inte beaktas dr att 1dnsveterindrerna
far svart att upprétta lagesbilder dd 6vervakningen av kritiska faktorer inte tar hiansyn till
tidiga varningssignaler. Det dr ocksa svért for Jordbruksverket att rikta dtgirder for 6kad
resiliens om behoven inte kénda. Det kan vara for sent att 1dka informations- och

48



forberedelsebrister nir krisen eller kriget vl infinner sig. Det som inte finns pa plats nér
krisen startar, kan vara svart att anskaffa medan krisen pagar.

Eftersom detta arbete enbart utgar fran offentligt material, dr det mdjligt att den samord-
nande funktion som krévs for att hitta gapen mellan myndigheternas uppdrag och de verkliga
behoven pa beredskapsplanering redan finns pa plats och verkar i det fordolda. En alternativ
ansats dr att lagstiftare, myndigheter och niringsliv behdver samverka béttre for att sékerstdlla
att beredskapsplaneringen ér lamplig for sitt indamél. En sddan samverkan kan eventuellt
resultera 1 det bredare och djupare angreppssétt som detta arbete foresprakar. Ansvaret avilar
primirt lagstiftare och regering genom att styra och koordinera myndigheternas uppdrag.

8.3 Forfattarens objektivitet och arbetets tillforlitlighet

Forfattaren dr veterinédrstudent och inte en objektiv, oberoende utredare. Detta riskerar att
paverka slutsatserna. Det 4r mdjligt att personer och forhallanden som ar ndrmare framstalls 1
battre dager 4n de som &r langre bort och mer okédnda. Storst effekt kan detta ha haft i att sir-
skilt uppméarksamma positiva kommentarer eller iakttagelser om att veterinérer eller djur-
héllare &r kompetenta och 16sningsinriktade.

Amnesomradet for arbetet 4r samhillsvetenskapligt, inte naturvetenskapligt. Det finns med
andra ord ingen naturlag som utgoér sanningen. Det medfor att en betydande felkélla sannolikt
ar att arbetet inte tagit hiansyn till den politiska sfaren som véiger samman olika perspektiv, sé-
som utredningar, Sveriges forhallande till frimmande makt, underrattelserapporter, ekono-
miskt ldge och konkurrerande behov. Detta kan paverka rekommendationernas genomforbar-
het.

8.4 Allminna handlingar och sekretess

Arbetet baseras pa publikt tillgédnglig information och hade inte kunnat genomforas utan den
hoga transparensen. Ur ett beredskapsperspektiv dr det dock tveksamt om 6ppenheten ar av
godo. En eventuell antagonist far enkelt reda pa var de kritiska slakterierna finns, att diesel-
lagret riacker 1 ett visst antal dagar eller Sveriges bristande formdga att producera ldkemedel.
Troligen dr detta redan &r ként, men beredskap bygger ocksa pa att skapa strategisk osékerhet
och att fordyra ett angrepp for en motstdndare, ndgot som kan gynnas av en hogre sekretess-

laggning.
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9. Vidare arbete

Négra omraden fortjanar betydligt mer uppmérksamhet de nirmaste aren dn vad som é&r

mojligt att hantera 1 detta arbete. Nedan listas nagra mdjliga uppslag till vidare arbete.

Diskussionen om EU.s gemensamma sdkerhet kan fa langtgdende péverkan pd Sverige, sdsom
forutsittningarna for beredskapslagring och lokal livsmedelsproduktion.

Det finns ménga forslag pé fordndringar for att 6ka beredskapen men det saknas en
overgripande ldgesbild av samtliga fordndringsforslag.

For att beredskapsldget ska kunna forbattras behdver samverkan mellan olika aktorer 6ka
kraftigt. Det gynnas av att kartlagga beroenden till angrdnsande beredskapssektorer.

Beredskapsplanerna i respektive sektor bygger pa att ovriga sektorer fungerar. En system-
analys kan visa om det finns flaskhalsar som behdver prioriteras &nnu mer, sdsom drivmedel.

En hogre forfattningsberedskap kan 6ka beslutskraften. En sammanstillning av befintlig,
foreslagen och behovd forfattningsberedskap skulle underlitta processen att ta fram ny
lagstiftning.

En bedomning av konsekvenserna av att sdllskapsdjurens djursjukvdard exkluderas fran att
vara samhidllsviktig skulle kunna medfora att fler av deras behov prioriteras.
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Bilaga 1 — Huvudsakliga intervjufragor

Intervjuperson

Huvudsakliga intervjufragor

Folke Cerenius,
Jordbruksverket

Mona-Lisa Dahlbom,
Livsmedelsverket,
livsmedelskontroll

Andrea Stihl,
Lansstyrelsen i
Ostergodtland

Karina Burlin,

fore detta ldnsveterinar
med erfarenhet av
civilomradesstruktur

Hillevi Lindstrom,
Distriktsveterindrerna
Dorit Greve,

Vixa

Hékan Henriksson,
Gérd & Djurhélsan

Lars & Ann Horlén,
Not- och lammkotts-
producent

Josefine & Jakob Tell,
Griskottsproducent

Lina Karf,
Umea Djurklinik

Hur skulle ni beskriva er verksamhet?
Hur ser Jordbruksverket pa de veterinédra behoven i kris eller krig?

Vilket ansvar har Jordbruksverket respektive ldnsveterindrerna i
beredskapsplaneringen?

Finns det tillrackligt ménga veterinérer att disponera for kris eller krig?

Hur prioriteras resurser mellan djurhélsa, livsmedelskontroll och human sjukvérd?
Vad dr Livsmedelsverkets livsmedelskontrollverksamhet roll i
livsmedelsforsorjningen?

Hur hanteras beredskapsfragor avseende livsmedelskontrollen?

Hur ser Livsmedelsverket pa personalforsdrjning och resurser i ett
beredskapslage?

Vilken samverkan sker med andra myndigheter respektive niringslivet?

Hur ser Livsmedelsverket pé de lagstiftningsméssiga forutsittningarna att hantera
ett beredskapslage?

Hur skulle ni beskriva er verksamhet?

Hur &r beredskapslédget for veterindr verksamhet och for lénsstyrelsen?

Hur samarbetar lénsstyrelserna i beredskapsfragor?

Hur samarbetar lansstyrelser med andra myndigheter 1 beredskapsfragor?

Hur bedomer du lansveterindrorganisationens bemanning i ett beredskapslage?
Finns det nagra kritiska kompetens- eller resursluckor?

Hur fungerade beredskapsplaneringen for veterinir verksamhet i det tidigare
totalforsvaret?

Hur fordndrades beredskapen nér civilomradesstrukturen och
totalférsvarsdvningarna avvecklades?

Vad behovs for att veterindr verksamhet ska fungera i kris eller krig?

Hur skulle ni beskriva er verksamhet?

Vilka delar av verksamheten ar samhéllsviktiga vid kris eller krig?
Vilka sarbarheter finns i livsmedelsproduktionen?

Vilka &r de viktigaste beredskapsétgérderna?

Hur skulle ni beskriva er verksamhet?

Har ni erfarenhet av kriser?

Vilka insatsvaror dr mest kritiska?

Vad skulle ge er storre formaga att fortsatta er verksamhet i kris eller krig?

Hur skulle ni beskriva er verksamhet?
Hur kénslig ar verksamheten for storningar?

Hur kan ni bidra till den civila beredskapen?

60



Publicering och arkivering

Godkénda sjilvstiandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt. Som
student dger du upphovsritten till ditt arbete och behover godkinna publiceringen. Om du
kryssar i JA, s& kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata bli synliga och sdkbara pa
internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata och sammanfattning bli synliga och
sokbara. Aven om du inte publicerar fulltexten kommer den arkiveras digitalt. Om fler in en
person har skrivit arbetet géller krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s
publiceringsavtal pa den hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger hirmed min/vér tillatelse till att foreliggande arbete publiceras enligt SLU:s
avtal om Overlatelse av rétt att publicera verk.

L] NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande arbete.
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