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Forord

Infor denna uppsats kénde vi en iver 6ver att fa undersoka ett forskningsfilt som vi sedan tidigare
inte varit s bevandrade 1. Efter tva ar pa masterutbildningen Hallbar Stadsutveckling: Ledning,
organisering och forvaltning har vi kunnat konstatera att hallbarhetsbegreppet och dess tre
dimensioner genomgédende har varit centralt. Ddremot har planeringsfrdgor som beror civil
beredskap inte varit ett lika tydligt inslag. Vi sag déarfor en mojlighet 1 att genom denna uppsats fa
lara oss mer och fordjupa véara kunskaper kring hur beredskapsfragor behandlas 1

planeringsprocesser.

Vi vill rikta ett stort tack till intervjupersonerna som tagit sig tid och besvara vara fragor. Utan era

resonemang och svar hade studien inte blivit fullindad.

Ett stort tack vill vi dven rikta till vara handledare Anna Jakobsson och Emily Wade som med stort

engagemang har viglett oss genom hela processen.

Vart sista tack vill vi rikta till vara studiekollegor som tagit sig tid, varit nyfikna och villiga att bolla
idéer ndr det har behovts som mest. Utan ert stod hade utmanande perioder blivit &nnu mer

utmanande.

Erik Carlsson & Filip Andersson
Alnarp, maj 2025



Sammanfattning

Sveriges sdkerhetsldge har genomgatt omfattande fordndringar under det senaste decenniet, vilket
har resulterat i att civil beredskap inom samhéllsplaneringen aktualiserats. Uppsatsen undersoker
hur planerare arbetar med fragor kopplade till civil beredskap och kritisk infrastruktur utifran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) riktlinjer. Mer specifikt fokuserar den pa
planeringen av Lunds nya sjukhusomrade, ett stadsutvecklingsprojekt som klassificeras som kritisk
infrastruktur och ddrmed kraver hog grad av robusthet och resiliens. Syftet med studien é&r att skapa
ett kunskapsunderlag for att forstd planerarens arbete med givna riktlinjer for beredskapsfragor 1
planeringen for Lunds nya sjukhusomrdde. Empirin har samlats in genom en litteraturstudie,
dokumentanalys samt semistrukturerade intervjuer med tjénstepersoner fran Lansstyrelsen Skane,

Region Skéane, Lunds kommun och MSB.

Studiens resultat visar att planerare efterfragar tydliga riktlinjer vid planering for civil beredskap
och kritisk infrastruktur, samt 6kad kunskap att tolka riktlinjer och végledningar. Det visar dven att
MSB:s végledningar erbjuder ett ramverk for planering av civil beredskap, ddremot finns det ett
glapp mellan intention och faktisk tillimpning. Intervjupersonerna upplever bland annat att
vigledningarna kan vara svara att tolka och tilldmpa i sin lokala kontext, samt att det till viss del
saknas kompetens inom omrédet hos vissa aktorer. Det &r faktorer som kan sdgas paverka
planerarnas handlingsutrymme i arbetet med beredskapsfragor. Vidare visar studiens resultat att
planerarens handlingsutrymme styrs av ett flertal yttre forutsédttningar sdsom nedmonteringen av det

civila forsvaret 1 samband med Kalla krigets slut, MSBs riktlinjer, lagstiftning och politiska beslut.

Nyckelord: Lunds nya sjukhusomrade, Beredskapsplanering, Kritisk infrastruktur, Resiliens,

Handlingsutrymme.



Abstract

Sweden's national security situation has undergone extensive changes over the past decade, which
has resulted in civil emergency preparedness in urban planning being revitalised. The paper
examines how planners work with issues related to civil preparedness and critical infrastructure
based on the guidelines of the Swedish authority Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB). More specifically, it focuses on the planning of Lund's new hospital area, an urban
development project that is classified as critical infrastructure and thus requires a high degree of
robustness and resilience. The purpose of the study is to create a knowledge base to understand the
planner's work with given guidelines for emergency preparedness issues in the planning of Lund's
new hospital area. The empirical data has been collected through a literature study, document
analysis and semi-structured interviews with officials from Liansstyrelsen Skane, Region Skéne,

Lund Municipality and MSB.

The results of the study show that planners demand clear guidelines when planning for civil
emergency preparedness and critical infrastructure, as well as increased knowledge to interpret
guidelines and guidance. It also shows that MSB's guidelines offer a framework for civil emergency
planning, but there is a gap between intention and actual application. The respondents feel that the
guidance can be difficult to interpret and apply in their local context, and that some actors lack
expertise in the area. These are factors that can be said to affect the planners' room for manoeuvre in
their work on preparedness issues. Furthermore, the study's results show that the planners' scope for
action is governed by a number of external conditions such as the dismantling of civil defense in

connection with the end of the Cold War, MSB guidelines, legislation and political decisions.

Keywords: Lund's new hospital area, contingency planning, Critical infrastructure, Resilience,

Room of action.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund och problemstélining

Okade geopolitiska spinningar och Sveriges intride i NATO har inneburit ett forindrat
sakerhetsldge, vilket stdller krav pd den svenska planeringen for civil beredskap. Som en foljd av
det nuvarande sédkerhetspolitiska varldslaget genomgar svensk sdkerhetspolitik den storsta
forandringen 1 modern tid (Regeringskansliet 2023:11). Fordndringen innebdr att kris- och
beredskapsfragor har aktualiserats i planeringen igen, efter att inte har varit lika aktuella under de
senaste 35 aren (MSB 2024a). Kommunen och regionens ansvar for planering av civil beredskap
innebdr att planerare behover kunna tolka och arbeta utifran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps (MSB) nya och uppdaterade direktiv vad géller planeringen for ett resilient samhélle
som kan klara av hdndelser som kris och krig. Samtidigt finns det indikationer som tyder pa att
planerares kunskap om hur det civila totalforsvaret fungerar idag ar 1ag (Cornell 2024). Darmed kan
det uppsta glapp mellan syftet med MSBs riktlinjer och planerares mgjligheter att tillimpa dem.
Labaka et al. (2016:21) menar samtidigt att det kan finnas svarigheter att férebygga och forbereda
sig for nagot som &r ovéntat, framforallt eftersom kriser dr svara att forutspd och vérlden idag &r

mer komplex &n tidigare.

Inom ramen for den civila beredskapen ryms infrastruktur sdsom végar, energi, vattenférsorjning
och sjukvard vilket utgor en central del 1 vara moderna samhéllen (Thomasson & Jonsson 2022:3).
Ett samlingsord for dessa funktioner &r kritisk infrastruktur (Moteff & Parfomak 2004:3; Hodson &
Marvin 2011:108; Newbill 2019:770; Arvidsson et al. 2021:2). MSB (2021:10) lyfter planeringen
av kritisk infrastruktur som viktig eftersom sddan infrastruktur har som krav att fungera bade vid
potentiella kriser och i fredstid (MSB 2023b:55-59). Darmed blir begreppet resiliens kopplat till
skydd av kritisk infrastruktur centralt, vilket MSB (2013:3) beskriver som “formagan att std emot
och klara av en fordndring, samt dterhdmta sig och vidareutvecklas”. For att uppna detta behover
planerare involverade i stadsutvecklingsprojektet Lunds nya sjukhusomrade, tillika en kritisk
infrastruktur, ta hansyn till bade 6vergripande inriktingsdokument for civil beredskapsplanering och
specificerade dokument som ”Den robusta sjukhusbyggnaden” dédr en majoritet dr utgivna fran 2021
till idag. Robusthet avser ett systems eller en strukturs formaga att uppritthalla funktionalitet och
stabilitet vid péfrestningar eller krissituationer. Det innefattar investeringar och kontinuerligt
underhall av kritisk infrastruktur for att sdkerstilla dess uthéllighet mot hiandelser med potentiellt
allvarliga konsekvenser (OECD 2019:36).



Lunds nya sjukhus har planerats och diskuterats 6ver en 10-ars period (Lunds kommun 2025a) och
beredskapsliaget har fordndrats under planeringstiden. Darmed har olika riktlinjer och véigledningar
for civil beredskapsplanering och skydd av kritisk infrastruktur publicerats av MSB under
planeringsprocessen (se MSB 2021). Det innebér att kommunala och regionala planerare méste
planera for ett sjukhusomrade som é&r driftsdkert bade i1 fredstid och 1 en kris eller 1 krig, enligt
MSBs riktlinjer for beredskapsplanering for kritisk infrastruktur (MSB 2021:7). Nagot som stiller
hoga krav pd végledningarnas kvalitet och tydlighet samt planerares féormaga att kunna tolka

materialet som beror robusthet och sikerhet.

Studien har som utgangspunkt att underséka hur planerare, som &r involverade i projektet Lunds
nya sjukhusomrade arbetar med direktiv och vidgledning fran MSB vad géller civil
beredskapsplanering och kritisk infrastruktur. Genom en teoretisk utgangspunkt i begreppet urban
resiliens, handlingsteori och Action Regulation Theory (ART) forklaras sambandet mellan MSBs
direktiv, planerarens handlingsutrymme samt planerarens mojligheter att arbeta utifrdn direktiven 1
sin lokala kontext. Urban resiliens inkluderas 1 studien for att ge perspektiv pa utgdngspunkten for
planerare och tjanstemin i arbetet med beredskapsplanering, samt for att belysa de grundldggande
aspekterna som &r avgorande for att skapa ett hallbart och resilient samhélle. Ett sétt att forklara
komplexiteten for de kommunala och regionala planerarna vad giller att planera for ett resilient
sjukhusomrdde kan vara genom handlingsteori och ART. Det genomfors genom att undersoka
paverkande faktorer, det vill sédga yttre- och inre forutsittningar (Oesterreich & Volpert 1986), som
pa olika sétt sitter ramarna for planerare pa kommunal och regional niva kopplat till planering for

civil beredskap och projektet Lunds nya sjukhusomrade.

1.2 Mal och Syfte

Malet med studien &r att beskriva och diskutera hur planerare arbetar utifrdin MSBs riktlinjer for
planering av civil beredskap i projektet Lunds nya sjukhusomrade. Ett fordndrat sékerhetslédge,
vilket dven innebér fordndrade direktiv och nya perspektiv, gor att forutsdttningarna for planerare
ser annorlunda ut. Med tanke pé att kritisk infrastruktur har som grundldggande krav att fungera
oavsett situation, innebédr det att sddana projekt &r sdrskilt kénsliga vid ett fordndrat sidkerhetsldge
och en hojd beredskap. Syftet med studien &r att ta fram ett kunskapsunderlag for att forsta
planerares arbete med givna riktlinjer for beredskapsfragor i planeringen av sjukhus som kritisk

infrastruktur, med Lunds nya sjukhusomrade som exempel. Kunskapsunderlagets malgrupper
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innefattar fysiska planerare, beredskapsplanerare, kommunala beslutsfattare savdl som
tjdnstepersoner pa statliga myndigheter, ldnsstyrelser och personer verksamma inom det civila

forsvaret.

1.3 Fragestallningar

- Vilka riktlinjer finns frdn MSB géllande planering for civil beredskap, kopplade till kritisk
infrastruktur i form av sjukhusomraden?

- Hur arbetar planerare pa kommunal och regional niva med dessa riktlinjer 1 projektet Lunds nya
sjukhusomrade?

- Hur kan planerares handlingsutrymme 1 arbetet med civil beredskapsplanering forstds genom

Action Regulation Theory (ART) och begreppet urban resiliens?

1.4 Historisk och nutida tilldmpning av civil beredskap i planeringen

Civil beredskap kan beskrivas som ett samlingsnamn for civilt forsvar och krisberedskap, vilket
syftar till att forstdrka gemensamma processer for planering, samordning och forberedelser. Det
innefattar planering for storre motstandskraft och formaga att hantera samt forebygga fredstida
kriser, krigsfara och krig. Civil beredskapsplanering syftar i forsta hand till att forbereda samhéllet
for potentiella samhéllsstorningar som pé& nadgot vis riskerar att skada individer och
samhdllsfunktioner. Inom civil beredskap inryms skydd av samhéllets funktionalitet, sdsom
sjukhusbyggnader, vilket denna studie avgrinsas till. Begreppet planering inom civil beredskap
handlar om att planera for hindelser som kan medfora skadeverkningar pé det som ska skyddas,

exempelvis Lunds nya sjukhusomrdde (MSB 2023a:8-9).

Den svenska civila beredskapsplaneringen har under historien gétt i vagor och varit forankrat i det
politiska vérldsliaget. De bada vérldskrigen samt Kalla kriget beskrivs ha paverkat den hoga grad av
beredskap som Sverige planerade for under stora delar av 1900-talet (MSB 2023b:3-4). I takt med
att Kalla kriget tog slut ar 1989 har beredskapsfragor, kopplat till civilt forsvar, i allt storre grad
nedprioriterats. Det 1 jimforelse med hur hogt det prioriterades under forsta virldskriget, andra
varldskriget samt under Kalla kriget (MSB 2023b:9-10; Olsen et al. 2007:69). Det innebér att andra
beredskapsfragor dn civilt forsvar fatt stérre utrymme under 2000 och 2010-talet (MSB
2023b:55-59).
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Upptrappningen av planeringen for civilt férsvar sedan milleniumskiftet innebér att kommuner och
regionen nu behodver arbeta med fragor som for manga &r helt nya. Det krivs en betydligt langre
tillbakablick &n till 1990-talet for att forstd vad en upprustning av civilt forsvar 1 Sverige innebr,
framforallt ekonomiskt (MSB 2022:19). Den stora skillnaden idag jamfort med 1980- och tidiga
1990-talens satsningar pa civila beredskapen é&r att det 1 nuldget handlar om uppbyggnad och inte i
huvudsak forvaltning eller nedmontering som det gjorde pa 1980-1990-talen. Det gors dven en
skillnad pé investering och forvaltning. I dagsldget befinner oss i ett stadie av upprustning och
investering for att i framtiden forvalta det som byggts upp (ibid). Med andra ord innebédr denna
tillviaxt-fas som Sverige befinner sig 1 just nu ett stort ansvar for kommuner och regioner att kunna

uppfylla dessa krav och mal, bade ekonomiskt och strukturellt men dven kunskapsmaissigt.

1.5 MSBs regeringsuppdrag och direktiv till kommuner och regioner

Beslutet om att aterupprusta totalforsvaret i Sverige togs av regeringen &r 2014 (Proposition
2014/15:109) vilket innebar fordndrade krav pa den svenska forsvarsformagan. Fran och med 2016
har det civila forsvaret &terupptagits enligt regeringens beslutade planeringsanvisningar
(Proposition 2014/15:109). Till foljd av det fortsatta fordndrade sékerhetssldget publicerades en
reviderad totalférsvarsplan ar 2020 (Proposition 2020/21:30) med nya méal och direktiv for bade
totalforsvaret och civilférsvaret. Regeringen avser att vara tydlig i styrningen vad géller att ge
ansvariga aktorer goda planeringsforutsittningar, det vill siga kommuner och regioner som ansvarar
for planering av civilférsvaret under bade fredstida krissituationer och under ho6jd beredskap
(a.a.:95). Forsvarsmakten ska tillsammans med MSB genom ett gemensamt regeringsuppdrag
definiera forutsittningarna for en sammanhédngande planering, med fokus pa det civila forsvaret

(Prop 2020/21:30).

I mars 2022 gav regeringen MSB 1 uppdrag att redovisa forslag pa atgérder som kan vidtas for att
starka det civila forsvaret pa langre sikt, frin 2024 och framat. Utifrdn malen for det civila forsvaret
ska MSB ta fram underlag som ska innehalla analyser och bedomningar av aktoérers behov och
formagor. Har inkluderas dokument som adresserar olika omrdden inom civil beredskap, sdsom ett
flertal overgripande inriktningsdokument for civilférsvaret och mer specifika dokument som den
”Den robusta sjukhusbyggnaden”. MSB ska enligt uppdrag fran regeringen agera som central aktor
for utvecklingen av det civila forsvaret, diar uppdateringar under arbetets gdng ska rapporteras bade

till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) samt forsvarsmakten. Vidare ska de myndigheter och
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aktorer, sdsom kommun och region, som sirskilt berdrs av MSB:s forslag bistda MSB vid

genomforande av uppdrag (MSB 2022:6).

MSB avser att driva processen for samordning av civilt férsvar och krisberedskap, detta med tanke
pa sitt centrala samordningsansvar inom beredskapsomradet. Processen innefattar att MSB ska
stodja och folja upp aktorers arbete inom sérskilda satsningar for att prioritera, avvédga och hitta en
balanserad utveckling av beredskapen. En gemensam process kommer i ldngden bidra till att bygga
langsiktighet, stabilitet, skapande av gemensam kunskap och forstaelse (Forsvarsmakten & MSB

2021:26).
@
/N
i ity
?4—» 4—»

FORSVARSMAKTEN Lansstyrelsen
Skane
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LUNDS
KOMMUN ?&KxNE

Figur 1: Illustrerar aktorsamverkan for Lunds nya sjukhusomrade.

1.6 Regionen och kommunens ansvar i den civila

beredskapsplaneringen

MSB (2024a:14) beskriver 1 sina riktlinjer att kris- och beredskapsfragor framst &r ett kommunalt
samt regionalt ansvarsomrdde, enligt forordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgirder infér och vid extraordindra hindelser i1 fredstid och hojd beredskap (Regeringen
2018:13-14). Inom ansvarsomradet ryms den sa kallade ansvarsprincipen, vilket innebér att den

myndighet eller aktdor som ansvarar for en verksamhet i normala situationer ansvarar dven vid

13



storningar 1 samhillet (MSB 2024a:6). MSB betonar ocksa att aktorer ska samverka och stodja

varandra.

Kommunens ansvar och radighet angdende beredskap har blivit allt mer pataglig under senare ar nir
bade coronapandemin och aktuella internationella hot har satt det svenska beredskapssamhillet pa
prov, menar Brommesson (2021:154). For att minska sarbarheten finns viagledning och direktiv fran
MSB, som i sin tur har fatt uppdrag att utforma sidan fran regeringen. Syftet med végledningarna ar
att varje sektor ska ha en gemensam utvecklingsplan vad géller civil beredskapsplanering. Planering
av sadana atgirder kraver att planeringen i slutindan omsétts i myndigheternas verksamhetsplaner

och budget (MSB 2024b:5).

1.7 Lunds nya sjukhusomrade

Efter nigra ar av debatter kring lokalisering for ett nytt universitetssjukhus i Skéne inleddes ett
projektarbete under 2015 for att hitta en mgjlig lokalisering. I maj 2016 beslutade regionstyrelsen
att ett av Europas framsta universitetssjukhus skulle placeras i Lund (Lunds kommun 2025a). Detta
gjordes efter bedomningen att den tekniska livslangden pa det nuvarande sjukhuset beskrivs vara
passerad 1 flera avseenden (Torkelsson 2023). Under 2018 framtogs en lokalforsérjningsplan som
visade att Lunds befintliga sjukhusomrade var 1 stort behov av nya lokaler fér bland annat
hogteknologisk vardverksamhet, ny servicecentral med tillhérande kulvertsystem som sikerstéller
logistisk och teknisk redundans pa sjukhusomradet. Planeringen for ett nytt universitetssjukhus
innefattar ett omfattande arbete med lokalisering av fastigheterna och under 2019 pagick langa
utredningar kring potentiella placeringar i Lund. Under 2021 framkommer ett nytt forslag om att
flytta hela sjukhuset till Smorlyckan, vilket grundar sig i de flertal avdelningar pa befintliga sjukhus
som var i behov av renovering och uppgradering. Regionstyrelsen beslutade under december 2023
att Smorlyckan, Victoriastadion inkluderat, blir platsen som det nya sjukhuset ska etableras pa
(Lunds kommun 2025a). Mélet &r att det nya sjukhusomradet ska sta klart under 2040-talet och de
befintliga byggnader som anses klara de tekniska kraven ska vidareutvecklas tillsammans med det

nya omradet (Lunds Kommun, 2025b). En tidslinje 6ver processen redovisas nedan (se figur 2).
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Figur 2: Illustration 6ver politiska beslut som har lett fram till utredning av lokaliseringsalternativet Smorlyckan. Materialet i

illustration har hdmtats fran Lunds kommun (2025a).
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Figur 3: Karta over det planerade sjukhusomradet pd Smorlyckan och det befintliga sjukhusomradet i Lund (Lantmdteriet 2025).

Den langsiktiga planeringen av det nya sjukhusomrédet har Region Skane pabdérjat tillsammans med
Lunds kommun. Béada parter dr overens om att Region Skane i dagsldget ska utféra fordjupande
utredningar for att sdkerstdlla lokaliseringen av det nya sjukhusomrddet och att det star i enighet
med regionstyrelsens beslut fran 2023 (Lunds kommun 2025a; Lunds Kommun 2025b).
Planeringsprocessen av Lunds nya sjukhusomréde &r i dagslédget primért en regional angeldgenhet
tillsammans med upphandlande aktor for teknikkonsulttjanster som syftar till att genomfora

utredningar och ta fram underlag for en kommande detaljplan (Ramboll 2024). Lunds kommun
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indikerar pd att ett forsta planprogram for det nya omradet forvéntas vara fardigstéllt under 2026.
Under den planerade byggtiden av ett nytt sjukhusomrade, mer dn 20 ar, ska det befintliga
universitetssjukhuset bedriva verksamheten som vanligt. Inom de ndrmsta &ren ska Lunds kommun
genomfora en Oversiktlig planering for det befintliga sjukhusomradet samt besluta om vilken

riktning omradet framover ska ta nir det nya star klart (Lunds kommun 2025a).
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2. Studiens teoretiska ramverk - en utgangspunkt tva

teorier

Studiens teoretiska ramverk bestér dels av kunskapssammanstéllningar och forskning kring urban
resiliens, handlingsteori samt Action Regulation Theory (ART). Forskning och kunskap kring urban
resiliens anvénds for att fa ett perspektiv pd utgangspunkten for planerare och tjanstemin i deras
arbete med beredskapsplanering samt de grundstenar som 4r centrala i planering for ett robust och
resilient samhille. Handlingsteori och ART anvéndas for att forklara hur yttre forutséttningar och
regleringar sdtter ramar for det handlingsutrymme som planerare har 1 arbetet med civil

beredskapsplanering och inte minst i arbetet med kritisk infrastruktur.

2.1 Kunskapssammanstallningar och forskning kring urban resiliens

Urban resiliens har blivit ett viktigt koncept dé allt fler stader vérlden over utsétts for pafrestningar
likt naturkatastrofer, klimatforandringar, social ojimlikhet och sarbarheter i infrastrukturen. Urban
resiliens anvidnds for att teoretiskt beskriva en stads formaga att motstd, anpassa sig till och
aterhdmta sig frdn dessa utmaningar samtidigt som dess visentliga funktioner och &vergripande

vilbefinnande bibehélls (Cao 2023).

Enligt Amirzadeh et al. (2022:1) har resiliens blivit ett begrepp som anvénds allt oftare som en
primir princip for att orientera vetenskapliga och politiska diskussioner om stédder. Resiliens har
dven under de senaste decennierna blivit en central del 1 stdders beredskapsplanering (Meerow et al.
2016:39; Amirzadeh et al. 2022:1). Forskningsfiltet har didremot haft ett 6vervdgande fokus pa
hantering av storningar orsakade pa grund av klimatférandringar och inte pa andra fredstida kriser,
antagonistiska hot och krig. Meerow et al. (2016:40) menar dock att filtet och konceptet hela tiden

vidgas och planering &r ett av omradena som konceptet vuxit inom.

Resiliensbegreppet har dven forsatts 1 en urban kontext vilket har givit upphov till filtet urban
resiliens. Det 6kade urbana fokuset beror till stor del p4 utmaningar som kommer med en dkande
urbanisering samt en allt mer sammankopplad och globaliserad vérld. En sddan 6kad urbanisering
koncentrerar ocksd riskerna i stdder, vilket géor dem mer sarbara for en rad chocker och
pafrestningar (Coaffee et al. 2018:403). Under dessa omstidndigheter faller det sig naturligt att
beslutsfattare i allt storre grad arbetar med urbana omradens resiliens. Arbetet med urban resiliens

ska ddrmed ge ramar for att minska risker som stdder och samhéllen star infor, samt sékerstélla att
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det finns lampliga nivder av resurser och kapacitet for att mildra, forbereda sig for, reagera pa och
aterhdmta sig fran péfrestningar (Coaffee et al. 2018:403). Utifran redogoérelsen som Coaffee et al.
(2018:403) for kan resiliens beskrivas som ett begrepp, ddremot &r urban resiliens snarare ett
koncept. En séddan uppdelning &r viktig att belysa for att undvika forvirring och missuppfattning
mellan dem tva. Enligt Amirzadeh et al. (2022:1) &r urban resiliens ett koncept som varit i stindig
forandring sedan dess uppkomst vilket givit upphov till otydlighet. Urban resiliens kan beskrivas
som bade en utgdngspunkt och en malbild i planerares arbete med hallbara stider, vilket gor det till

en overgripande id¢ kring hur planeringen ska bedrivas.

Konceptet urban resiliens storsta styrka &dr att det dr multidisciplindrt, nagot som gor att flera
forskningsfilt kan samverka. En oOverlappande agenda mellan klimatanpassning och
katastrofriskminimering samt sdkerhets- och hallbarhetsprioriteringar dr exempel pa konceptets
flexibilitet (Meerow & Newell 2016:310). Det finns ddremot andra som menar att flexibiliteten
snarare bidragit till att konceptet blivit tvetydigt och riskerar att bli ett modeord (Meerow et al.
2016:40; Pizzo 2014:134). Enligt Pizzo (2014:134) beror otydligheten 1 forsta hand pa att urban
resiliens representerar multidimensionella utmaningar som berdr fysiska, sociala, ekonomiska och
institutionella dimensioner. Tvetydigheten kan medfora svérigheter i det praktiska arbetet med
urban resiliens, inte minst nir planerare och tjanstemdn ska forhalla sig till flera riktlinjer kring

resiliens samtidigt (Zhang et al. 2024:3).

2.1.2 Handlingsteori och Action Regulation Theory (ART)

Planerarens arbete med de riktlinjer som publiceras av MSB ir till stor del baserat pa tolkning. Det
ar planerarens uppgift att oversétta dokumenten och riktlinjerna som kommer fran myndigheter till
den lokala verkligheten, vilket innebédr att det &r riktlinjerna som sitter ramarna fér planerarnas
handlingsutrymme. Dokumenten tolkas utifrén tidigare erfarenheter och kunskap, sa samspelet
bygger till stor del pé att tjanstepersonerna har den kunskap som krévs for att efterfélja, tolka samt
anpassa riktlinjerna som tagits fram pa hogre forvaltningsnivaer till den lokala kontexten. For att
forklara samspelet kan handlingsteori samt Action Regulation Theory (ART) anvindas.
Handlingsteori fokuserar pa minskliga handlingar och ageranden, medan ART snarare redogor for

hur yttre forutséttningar paverkar dessa handlingar.
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Handlingsteori dr saddan teori som dmnar att forklara hur ménniskor agerar och reagerar i olika
situationer. Berglind (1995) skriver om det ménskliga handlandet och handlingsutrymmet 1 sin
redogorelse for handlingsteori. Handlandet sker i de flesta sammanhang utifran forutbestdmda
ramar ddr mycket redan &r givet. Mojligheterna att dndra pa forutséttningarna kan vara mycket smé
eller obefintliga nédr ramarna &dr forutbestimda (Berglind 1995:10). Jones (2014:20-21) menar att en
handling stimuleras av ett mal, vilket motiverar personen till handling, som foljaktligen kraver att
man forutser framtida forhéllanden och diarmed uppdagas ett behov av en handlingsplan. Processen
avslutas dérefter genom aterkoppling som ger en grund for jaimforelse och larande. Det ar viktigt att
forstd vad som motiverar och paverkar en handling for att kunna forstd det utrymme som
handlingen sker i, menar Jones (2014:20-21). Den beskrivna processen ovan fokuserar pa inre och
yttre faktorer som péaverkar en handling. De faktorerna utgor tillsammans ramarna fér en persons

handlingsutrymme.

Vart handlingsutrymme kan ségas vara starkt begransat, mycket pa grund av forutbestimda ramar
och regleringar (Berglind 1995:10), vilket har ndmnts ovan. For att forstd en tjdnstepersons
handlande och dven vilket utrymme en tjdnsteperson har att pdverka sitt handlande utvecklades
Action Regulation Theory (ART) i slutet av 1960-talet (Oesterreich & Volpert 1986:504-505). ART
berdr hur reglering och anpassning av ett malstyrt beteende sker, samt strukturen av atgérder och
mojliga alternativ (Jones 2014:21). Teorin forklarar hur ndgon kan reglera sitt beteende genom
kognitiva processer, inklusive mélutveckling och urval, intern och extern orientering, planering,
Oovervakning av utforande och aterkopplingsbearbetning. Dessutom fokuserar teorin pa kopplingar
mellan dessa kognitiva processer, beteende, den objektiva miljon och objektiva resultat (Windlinger
2021; Zacher 2017). ART fokuserar alltsa bade pa den process som leder till en handling, men dven
det konkreta utforandet av en handling (Oesterreich & Volpert 1986:503).

Inom ART finns olika uppfattningar om vad som péverkar malstyrda beteenden och handlingar.
Inom teorin kan mél i1 forsta hand betraktas som oOnskade fordndringar av miljomassiga
forhallanden. Malet kan forstas som ett stadie, vilket sker innan en handling, som ska uppnas genom
handlingen (Oesterreich & Volpert 1986:508). Ett sitt att forstd handlingen pa dr att betrakta den
som objektiv. Utifrdn denna uppfattning astadkommer handlingar miljoméssiga forandringar i de

objektiva forhallandena men &dr samtidigt reglerade av dessa objektiva forhallanden (a.a.:509).
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Oesterreich och Volpert (1986:509) menar att den enskilda individens mal med en handling bor
forbises. Handlingen bor snarare forstds som riktad mot yttre forhéllanden, vilket gér handlingens
objektiva forutsittningar tydligare urskiljbara (ibid). Framgéngsrika handlingar méste beakta de
objektiva yttre forutséttningarna pa ett lampligt sétt da Oesterreich och Volpert (1986:509) menar att
misslyckade handlingar kommer ha misslyckats pa grund de yttre forutséttningarna. De mal som
sétts upp av en aktor paverkas dven dem av yttre forutsdttningar, dessa kallas “action demands”
eller handlingskrav (a.a.:509-510). Beroende pd de objektiva forutsittningarna stills vissa
handlingskrav pé& tjanstepersonen som hen maste uppfylla under sitt handlande. Sé&dana

handlingskrav paverkar &ven ramar som tjdnstepersonen utfor sina handlingar inom (ibid.).
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3. Material och metod

Studien har en kvalitativ forskningsmetod och ett hermeneutiskt forhallningssatt. Kvalitativ ansats
anvéands for att skapa en mangfacetterad bild av beredskapsplanering for kritisk infrastruktur med
fokus péa sjukhus och fordjupa forstdelsen for hur planerare och tjdnstepersoner arbetar med
planering for civil beredskap i projektet Lunds nya sjukhusomréde. En kvalitativ ansats ger enligt
Greonmo (2019:121) en flexibilitet, vilket kan ge denna méngfacetterade bild. Det hermeneutiska
forhallningsséttet innebédr att man studerar, tolkar och forsoker forstd grundbetingelser for den
minskliga existensen (Patel och Davidsson 2019:32-33). Det kan ddrmed skapa en mangfacetterad
bild over beredskapsplanering for kritisk infrastruktur. Hermeneutiker hdavdar att det gar att forsta
andra ménniskor och var livssituation genom att tolka hur méanskligt liv kommer till uttryck 1
spraket samt ménniskors handlingar och livsyttringar (a.a.:33). Studien utfoérs utifrdn det
hermeneutiska synsittet for att fa en generell uppfattning och forstaelse for hur planerare och
tjdnstepersoner arbetar med planering for civil beredskap 1 projektet Lunds nya sjukhusomréde.
Studiens vetenskapliga tillvigagéngssitt beskrivs i huvudsak som induktivt. Ddaremot har avstamp
tagits 1 ett teoretiskt ramverk for att dra slutsatser fran befintlig teori om enskilda fenomen (Patel

och Davidsson 2019:27).

Som ett verktyg under processen har artificiell intelligens (Al) i viss utstrickning forekommit. Vid
anvdndningen har ett kritiskt och ansvarstagande forhallningssitt varit viktigt. Det dr dven viktigt att
att vara transparent med hur Al-verktyg anvints. I processen har Al forekommit i syfte att jaimfora
resonemang, redigera sprdk och strukturera text samt for att hitta kéllor. Al har delvis hjélpt att
nyansera och utveckla resonemangen genom att vrida och vianda pa aspekter och perspektiv. Inga
resonemang dr direkt tagna fran tjansten, utan Al har enbart anvénts for att utveckla diskussioner

kring dmnet.

Lunds nya sjukhusomrade anvénds i1 uppsatsen som studieobjekt for att studera planeringsfragor
som gér under kritisk infrastruktur. Valet av studieobjekt bygger pa den tita forankringen som finns
mellan att planera for ett nytt sjukhusomrdde och behovet av att beakta civila beredskapsfragor 1
planeringsprocessen. Studieobjektet anvdnds ddrmed som ett sitt att belysa beredskapsfragor for
planerare. Genom att forankra studien i Lunds nya sjukhusomrdde konkretiseras det insamlade
materialet for att besvara frigestdllningarna. Studien fokuserar pa planeringen av sjdlva

sjukhusomradet och inte om utredningarna vad géller dess placering. I arbetet studeras hur direktiv
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och vigledningar angdende beredskapsfrdgor frin MSB beaktas av planerare som &dr involverade i
planeringsprocessen. Det bor dven noteras att projektet &r i ett tidigt planeringsskede vilket gor att

specifika fragor och aspekter kan vara svara att beakta.

3.1. Insamlingsmetoder

3.1.1 Litteraturs6kningar

For att besvara studiens fragestédllningar, skapa en overblick av tidigare forskning samt identifiera
central litteratur inom omradet civil beredskapsplanering och planering for kritisk infrastruktur, har
en litteraturstudie som ror forskning inom omrédet genomforts. Det har givit oss en fordjupad
forstdelse for hur samhdillsplanerare och tjanstepersoner forhéller sig till frAgor som beror
beredskapsplanering kopplat till kritisk infrastruktur idag. D4 omfattningen av studier som
genomforts pd d&mnet dr begrinsat i en svensk kontext har dven internationell litteratur inkluderats i

uppsatsen.

Planering for civil beredskap kan ségas vara ett brett omrdde dir manga olika perspektiv inryms. I
sokningen efter relevant litteratur har soktjansterna Google scholar och Libsearch (Malmo
universitets bibliotek) 1 huvudsak anvénts. Genom att sedan gd vidare med referenser i den litteratur
som framkommit i s6kningarna har en form av snobollseffekt genererats da de fungerat som
inspiration 1 den vidare ldsningen (Grenmo 2019:170-171). Vilket innebér att de killor som hittats
vid sokningarna vidare lett fram till nya kéllor. Sokord som anvints for sokandet efter killor for
litteraturstudien var foljande: Beredskapsplanering/Contingency planning, Civil beredskap/Civil

preparedness, Resiliens/Resilience, Kritisk infrastruktur/Critical Infrastructure.

3.1.2 Intervjustudie

Intervjuer &dr en vanlig metod for insamling av empiri 1 kvalitativa studier. Kvale (1997) menar att
antalet standardiserade tillvdgagangssitt for hur kvalitativa intervjuer ska genomforas ar fa. Det
innebédr att en del riktningar och beslut tas under sjdlva intervjun. I denna studie har kvalitativa
semistrukturerade intervjuer genomforts (jfr. Bryman 2018:563). Detta innebidr att intervjuerna
tillats innehdlla en 14g grad av standardisering och strukturering samt vara flexibla. Infor de
semistrukturerade intervjuerna har en intervjuguide med Oppna intervjufragor konstruerats (se

bilagor), vilket gav utrymme till foljdfrdgor. Darmed péverkade béade intervjuarna och

22



intervjupersonen samtalet (Patel & Davidsson 2019:99). I studien intervjuades totalt 6
tjdnstepersoner frin MSB, Lanstyrelsen Skane, Region Skane och Lunds kommun. Materialet fran
intervjun med tjdnstepersonerna fran Lénstyrelsen Sk&ne har inte inkluderats i studien pd grund av
begrinsad tid. Intervjun genomférdes i sin helhet, ddremot genomfordes inte transkribering,

kodning och tematisering av materialet.

En intervjuguide togs fram infor samtliga intervjuer och anpassades efter intervjupersonens
profession och yrkeskunskap. Det medfor en risk kring att intervjusvaren blir svarare att jamfora da
frigorna skiljer sig nagot. Daremot kringgas denna problematik da intervjupersonerna syftar till att
svara pd fragestéillningarna utifrdn olika perspektiv. Framforallt dd de olika intervjupersonerna
arbetar pa olika planeringsnivaer. Efter materialet fran intervjuerna transkriberats och sammanstallts
skickades det via mejl tillbaka till respektive intervjuperson for att granskas och godkédnnas sa att vi

tolkat materialet pé ett korrekt sitt.

Syftet med de kvalitativa semistrukturerade intervjuerna har varit att skapa en béttre forstaelse for
hur planerare och tjanstepersoner arbetar med fragor som berér beredskapsplanering. Darmed har
studien riktat sig mot tjdnstepersoner som arbetar med fragor som ber6r beredskapsplanering och
kritisk infrastruktur i Lunds kommun samt Region Skine. Aven perspektiv frin en statlig
myndighet har lagts till, detta i form av en intervju med en tjénsteperson pa MSB. Studiens
intervjupersoner valdes ut genom ett sa kallat malinriktat urval. Ett malinriktat urval innebér, enligt
Bryman (2025:459), att forskarna strategiskt véljer ut intervjupersoner sa att urvalet dr anpassat 1
forhéllande till studiens fragestillningar. Aven ett s& kallat kedjeurval har forekommit vilket innebér
att de utvalda intervjupersonerna har hdnvisat oss vidare till andra personer som kan vara

meningsfulla att intervjua for studien (Bryman 2025:468).

Vi har intervjuat tva tjdnstepersonerna pa Region Skane, vilket bada dr verksamma inom projektet
Lunds nya sjukhusomrade. Bada har tidigare erfarenhet av att arbeta med sjukhusomraden da de
varit verksamma inom andra projekt som berdr bade nybyggnation och ombyggnation av befintliga
sjukhusomraden. Intervjun gav oss en forstaelse for i vilket stadie planeringsprocessen for Lunds
nya sjukhusomrade dr i dagslédget, vilket ansvarsomrdde Region Skéne har i processen och vilket
handlingsutrymme tjdnstepersonerna har i1 arbetet med beredskapsplaneringsfragor.

Intervjupersonerna tillhér Regionsfastigheter vilket &r den enhet pa Region Sk&ne som har till

23



uppgift att tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler 4t Region Skanes olika verksamheter, daribland

sjukvérden. Intervjun med dem tva intervjupersonerna genomfords samtidigt som en intervju.

En intervju med en utredare pd Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har ocksa
genomforts 1 syfte att ge en av bild av myndighetens arbete med att ta fram vigledningar for
kommuner och regioner. Intervjun gav dven en forstaelse for hur MSBs arbete paverkas av det

forandrade sdkerhetslédget.

Vi har dven intervjuat en beredskapssamordanare verksam pa Lunds kommun som arbetar med
beredskapsfragor pd en kommundvergripande nivd. Intervjun gav en inblick i hur kommunen
arbetar med civil beredskap, framf6rallt inom den egna organisationen. Genom intervjun fick vi
dven en tydligare bild over hur planerare och beredskapssamordnare samverkar i
planeringsprocesser i Lunds kommun. Nedan redovisas en tabell dver intervjuperson, plats, tid och

langd pé intervju samt om intervjun har transkriberats, kodats och tematiserats (se tabell 1).

Under dem intervjuer som genomforts digitalt anvéndes tjansterna Microsoft Teams och Skype
Foretag. Intervjun med tjénstepersonen pa Lunds kommun genomfordes genom en traff pa hens
arbetsplats. Samtliga intervjuer spelade in via mobiltelefon, dessa ljudinspelningar har sedan

transkriberats. Fragorna som stilldes redovisas i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Intervjupersoner Plats for intervju Datum Intervjuldngd Genomford
transkribering,
kodning och
tematisering

Tjénsteperson A pa Digitalt via Teams 2025-03-31 1,5 timme Ja

Region Skane

Tjansteperson B pa Digitalt via Teams 2025-03-31 1,5 timme Ja

Region Skane

Tjénsteperson pa Digitalt via Skype 2025-04-02 40 minuter Ja

MSB Foretag

Tjénsteperson pa Traff pa arbetsplats 2025-04-03 45 minuter Ja

Lunds kommun

Tjénsteperson A pa Digitalt via Teams 2025-04-28 55 minuter Nej

Lanstyrelsen Skane

Tjansteperson B pa Digitalt via Teams 2025-04-28 55 minuter Nej

Léanstyrelsen Skane

Tabell 1: Tabell som redovisar studiens intervjupersoner.
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3.1.3 Dokumentinsamling

En viktig kélla i arbetet &r dokument som utgivits av MSB dir sdrskilt fokus ligger pa riktlinjer for
beredskapsplanering av kritisk infrastruktur. Andra dokument som samlats in dr plandokument och
tematiska plandokument utgivna av Lunds kommun och Region Skane. Det har givit oss
forutséttningarna for att undersoka hur tjdnstepersoner pa Region Skane och Lunds kommun
forhaller sig till MSBs riktlinjer i skrift, vilket har kompletterat intervjuerna. Dokumenten har

analyserats genom en dokumentanalys (Grenmo 2019:208-209), vilket beskrivs nedan.

Dokumenten for studien &r utvalda efter relevans kopplat till planering for det nya sjukhusomradet i
Lund och kritisk infrastruktur, ddr badde overgripande riktlinjer och detaljerade végledningar
inkluderas. Denna kategorisering dr nagot som vi valt att gora for att ge en stérre overblick och en
klarare bild o6ver dokumenten. Utgivare for dokumenten dr MSB da de ansvarar for
planeringsinriktningen vad giller civil beredskap. Det kompletteras med dokument frdn Lunds
kommun och Region Skane som framst beroér dvergripande inriktningar for planering och interna
beredskapsplaner. Dokumenten har sammantaget analyserats genom en tematisk analys (se Bryman
2018:702), dar sarskilt fokus ligger pa beredskapsplaneringsfragor och kritisk infrastruktur vilket

redovisas 1 nésta avsnitt.

Dokument Utgivare Utgivningsar Kategorisering
Civilt férsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans MSB 2022 Overgripande
Totalforsvarets civila intressen i MSB 2024 Overgripande
samhiéllsplaneringen
Planeringsinriktning for civil beredskap MSB 2023 Overgripande
Skydd av samhaéllsviktig verksamhet MSB 2024 Specificerad
Den robusta sjukhusbyggnaden MSB 2021 Specificerad
Utvérdering av implementering av végledning for MSB 2024 Overgripande
civil beredskapsplanering
Regionplan for Skane 2022-2040 Region Skane 2022 Overgripande
Regional beredskaps- och krishanteringsplan for Region Skane 2024 Specificerad
Region Skane
Lunds kommuns 6versiktsplan Lunds kommun | 2018 Overgripande
Risk- och sarbarhetsanalys for mandatperioden Lunds kommun @ 2023 Specificerad
2023-2026

Tabell 2: Tabellen redovisar studiens dokument som ingér i dokumentstudien.
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Dokumentet Utvdrdering av implementering av vdgledning for civil beredskapsplanering frén ar
2024 &r en utvirdering gjord av MSB och ror inte sjédlva planeringen av kritisk infrastruktur. Det har
dnda inkluderats 1 dokumentstudien d& materialet kan hjdlpa till att svara pd uppsatsens
fragestillningar samt komplettera det material som samlats in under intervjuerna. Utvirderingens
syfte var att bedoma effekten av MSBs viégledning pa beredskapsmyndigheters enskilda och
gemensamma planeringsarbete, inklusive kommuner och regioner. Genom dokumentstudier och
semistrukturerade intervjuer med tio olika beredskapsmyndigheter som arbetar med planering av
civil beredskap kunde MSB dra slutsatser kring aktuella vigledningar och hur dessa uppfattas av

tjédnstepersoner.

3.2. Analysmetoder

3.2.1 Analys av litteraturéversikt

I analysen av materialet som litteratursokningarna genererat har ett kritiskt forhallningssétt anvénts.
Efter att materialet samlats in har vi gitt igenom det i syfte att urskilja samband och monster
(Bryman 2025:657). Litteraturen har berort hur beredskapsplanering betraktats historiskt 1
planeringsprocesser, planering for resilient kritisk infrastruktur och beredskapsplanerarens roll 1

planeringsprocesser. Analysen har gjorts utifran studiens tre formulerade fragestillningar.

3.2.2 Tematiska analyser av intervjuerna

For intervjusvaren har analysen inneburit en kvalitativ sortering av svar utefter teman som kunde
urskiljas 1 varje enskild intervju (Braun & Clarke 2006:6). Analysmetoden, som kallas tematisk
analys, har anvénts som ett sitt att organisera gemensamma och dterkommande asikter, diskussioner
eller slutsatser. Trots att intervjuerna dr fa till antalet har en tematisk analys ansetts lamplig da dem
ar djupgéende och langa. Forst gjordes en genomgang av transkriberingar och anteckningar diar sma
noteringar och markeringar gjordes i transkriberingarna. I nésta steg kodades materialet med en
fargkodad indelning. Direfter f6ljde flertalet genomgangar av transkriberingarna for att se till att
informationen tolkas pa ett konsekvent sdtt. Utifrdn férgkodningen identifierades tre teman; 1.
planering for en resilient kritisk infrastruktur, 2. planerares tolkning av riktlinjer och direktiv samt

3. vilket handlingsutrymme planerare har i arbetet med beredskapsplaneringsfrigor.
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3.2.3 Dokumentanalys genom tematik

Det material som dokumentstudien genererat analyserades dven det tematiskt likt materialet som
kommit ur intervjustudien. D& dokumentstudien i huvudsak d&mnar att svara pa uppsatsens forsta
fragestdllning, men dven att komplettera informationen 1 intervjuerna, sa skilde sig temana som
utkristalliserats fran intervjumaterialet. Efter flertalet genomgangar av materialet kunde teman
identifieras, dessa var; 1. overgripande riktlinjer och direktiv for planering av civil beredskap, 2.

Riktlinjer och direktiv kopplat till kritisk infrastruktur samt 3. Robusthet och resiliens.

3.3 Forskningsetiska 6vervaganden

Da intervjuer varit en central insamlingsmetod &r det viktigt att forhalla sig till etiska riktlinjer for
att véirna om intervjupersonens integritet och skydd (Grenmo 2019:58). Som intervjuare har
forskaren en skyldighet att skydda personuppgifter som samlas in i studien och vara transparent
kring vad det insamlade uppgifterna ska anvindas till. Likasa ska transkriberingar och inspelningar
av intervjuer och annan kommunikation med intervjupersoner hanteras ansvarsfullt. Genom att
informera intervjupersonerna och samla in samtycke for hantering av personuppgifter infor
intervjuerna och samtidigt informera om vilket syfte intervjuerna hade samt hur deras svar skulle
anvéndas 1 studien, sdkerstilldes den ansvarsfulla hanteringen. Detta gjordes infor varje intervju och
samtycket samlades in skriftligt. Inga kéinsliga uppgifter samlades in under arbetet, sdsom politiska

asikter och sexuell laggning.

Planering for civil beredskap och planering for kritisk infrastruktur kan i vissa fall omfatta kénslig
information eller sdkerhetsklassade information. Det &r nigot som forskare pa dmnet behover
beakta och forhalla sig till. Sddana faktorer skulle ocksd kunna paverka det insamlade empiriska
materialet (se metoddiskussion) om de nimndes under intervjuerna och sedan transkriberades. Inget
sadant togs upp 1 frdgorna och inte heller under nagon av intervjuerna. Darmed har studien inte

berort information om tekniska detaljer eller dylikt som kan klassificeras som kénslig.

Efter intervjuerna féardigstéllts kontaktades intervjupersonerna via mejl angdende potentiella
misstolkningar eller om det var ndgot 1 materialet som inte far inkluderas 1 studien. I samband med
att vi skickade over transkriberingen till intervjupersonen pa Lunds kommun 6nskade hen att vissa

delar av transkriberingen inte skulle inkluderas i studien. Dessa korregeringar framkom efter att
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transkriberingen hade kodats och tematiserats. Daremot var inget av det strukna materialet ténkt att

inkluderas 1 studien och dérfor paverkades inte studiens resultat.

3.4 Avgransningar

Studien avgrinsas till hur planeringsfrdgor som ror cvil beredskap hanteras inom ramen for
projektet Lunds nya sjukhusomrdde utifrdin MSBs senast publicerade riktlinjer fran &r 2021, vilket
inkluderar planeringsperspektiv pd bdde kommunal och regional niva. Med studieobjektet far
arbetet dven en naturlig tidsavgrdnsning som é&r frdn 2015 till idag, 2025. Andra
beredskapsplaneringsfragor, som livsmedelsberedskap och cybersédkerhet i samband med Lunds nya
sjukhusomrdde har inte varit en del av studien eftersom det inte 4r en del av den fysiska

planeringen.

MSB har genom aren anvént olika begrepp 1 olika publikationer. I vissa fall har begreppet kritisk
infrastruktur forekommit, 1 andra anvénds begreppet viktig samhéllsverksamhet (t.ex. MSB 2014).
Kritisk infrastruktur kommer vara den benimning som studien anvinder dels for att ge tydlighet,
men dven for att kritisk infrastruktur ar ett etablerat begrepp i en internationell kontext (Fritzon et
al. 2007; Henten & Windekilde 2020). Kritisk infrastruktur ringar ocksa in vilken typ av

stadsutvecklingsprojekt studien riktar sig mot.
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4. Resultat och analys

4.1 Planeringsinriktningar, direktiv och riktlinjer som planerarna har

att forhalla sig till

For att besvara fragestdllningen som ber6r vilka riktlinjer som finns frain MSB angaende civil
beredskapsplanering kopplat till kritisk infrastruktur redovisas hér resultatet fran dokumentstudien.
Detta kompletteras med kommentarer fran intervjuerna samt relevanta inslag fran den
kompletterande litteraturen. Avsnittet dr strukturerat utifrdn Overgripande riktlinjer for
beredskapsplanering, riktlinjer for kritisk infrastruktur och till sist redovisas mer specifika riktlinjer

som berdr sjukhusbyggnader.

4.1.1 MSBs 6vergripande riktlinjer fér beredskapsplanering

Dokumentet ”Civilt forsvar mot 2030- ett totalférsvar i balans” (MSB 2022) dr en av MSBs mest
framtrddande publikationer och fokuserar framst pd Overgripande riktlinjer. Har redovisas
overgripande kostnader for det civila forsvaret, overgripande utvecklingsbehov och éatgéardsforslag
som inkluderar kostnader for respektive beredskapssektor. I detta dokument framgar det ocksé att
MSB:s samtliga riktlinjer och végledning for planering av civil beredskap syftar till att uppna en
samordnad planering och utgdérs bland annat av planeringsunderlag och beslutsunderlag pa

systemniva for beredskapsmyndigheternas planerade atgérder (MSB 2022:32).

I dokumentet “Totalfoérsvarets civila intressen i samhéllsplaneringen” (MSB 2024c) som dr mer
inriktat mot den fysiska planeringen enligt PBL, men pa ett 6vergripande plan, dr syftet att ge
lansstyrelser, regioner och kommuner stéd och kunskap 1 arbetet med att bevaka totalférvarets civila
intressen 1 samhillsplaneringen. Syftet &r &dven att skapa fOrutsédttningar for att
beredskapsmyndigheterna, sdisom kommuner och regioner, ska tillférsdkras kunskap, stod och okad
formaga for att kritiska infrastrukturer ska kunna hantera fredstida kriser, krigsfara och krig (MSB
2024c¢:10). MSB (2024c:37-38) betonar hir vikten av att arbetet mellan samhéllsplaneringen och
den civila beredskapen kompletterar varandra nér hiansyn ska tas till totalférsvarets civila intressen 1
samhdllsutvecklingen, samt vilka omrdden som anses vara av extra betydelse. Darmed stélls det
krav pa flexibiliteten 1 planeringen som ofta hanterar ldngre perspektiv. Det krdvs hir
aterkommande aktualitetsprovningar av region- och oversiktsplanen, vilket fungerar som ett

effektivt verktyg for att redovisa dndrade planeringsforutsiattningar som ocksa ska provas mot
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planens aktualitet (ibid). MSB (2024c:38) beskriver dessutom att samhiéllsplanerare och
beredskapssamordnare bor ha en utvecklad samverkan for att ta maximal hénsyn till civila intressen
1 samhéllsplaneringen. Detta dr av sérskild betydelse for Lunds kommun som framover kommer att

planera for omradet runtomkring sjukhusbyggnaderna, vilket innebér ett mer vergripande ansvar.

Ytterligare aspekter som sitter ramarna for planeraren och bejakandet av beredskapsfragor &r
kopplat till PBLs processer for den fysiska planeringen som uttrycks vara begrdnsade och vil
definierade (MSB 2024c). Det innebdr att flera av total- och civilférvarets behov inte kan
omhéndertas 1 en juridiskt bindande detaljplan. Darav blir besluten och stillningstaganden innan,
under och efter den fysiska planeringens processer desto viktigare for att sékerstélla inkludering av
civila beredskapsfragor. Det kan exempelvis handla om lokaliseringen av samhéllsviktiga
funktioner 1 forhallande till bostadsomrdden (MSB 2024c¢:37-38). Daremot beskrivs dversiktsplanen
och regionplanen som ett viktigt instrument for samhéllsplanerare. Genom att inkludera dessa
fragor tidigt 1 planeringsprocessen minskar det sérbarheter i kommuner och regioner. Detsamma
giller dven detaljplanen som har potential att fungera som ett viktigt instrument i arbetet med
kravstéllning vad géller de civila intressena i totalforsvaret, exempelvis genom utformnings- och
lokaliseringskrav (ibid). Detta innebér att kommunala och regionala planerare involverade i Lunds
nya sjukhusomrdde uppmanas att tidigt ta hinsyn till civila beredskapsfrigor. Detaljplanen
framstills bade som en utmaning och som ett centralt verktyg for att bland annat stélla utformnings-

och lokaliseringskrav.

P& fragan om MSBs arbete har paverkats av det fordndrade sdkerhetsldget svarar tjdnstepersonen
frin MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) att direktiven frdn regeringen blivit allt mer
brattom. Det innebdr att MSBs ansvarsomrade vidgats och blivit mer omfattande &n tidigare. Det
innefattar bade publicering av fler dokument och revidering av befintliga dokument som inte
bedoms vara anpassade for det fordndrade sékerhetsldget som rader i Sverige idag. I takt med att det
civila forsvaret far ett storre fokus tyder direktiven frdn regeringen pa att kriget ska vara
dimensionerade i allt som MSB gor. Tonldget har blivit allt mer allvarligt, 6kade resurser och
satsningar tilldelas forsvaret, dér civilforsvaret ar inkluderat. Utmaningen som MSB till synes stdr
infor 1 detta skede handlar bland annat om att hantera kompetensbrister, prioritera rétt for att fa

snabbast effekt och att organisationen vixer kraftigt (personlig kommunikation, 2 april 2025).
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Vad giller frigan om MSBs stod, véigledningar och direktiv fordndrats pa grund av sdkerhetslaget
svarar tjanstepersonen fran MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) att de inom
organisationen fatt regeringsdirektiv gillande att utveckla metodstdd till kommuner for att de pa ett
béttre sitt ska kunna ta hénsyn till det civila férsvaret och jobba mot civilt forsvar. Nagot som
tydligt visar sig 1 antalet nya och uppdaterade dokument som MSB publicerat fran 2021 och framat.
Inom MSB har det ocksa skett ett skifte 1 tonldget fran fredstida kriser och klimatrelaterade
héndelser till faktiskt krig. “Klarar vi kriget sd klarar vi ofta minga génger andra typer av hiandelser
ocksd. D& har vi dimensionerat upp for det allra vérsta”, forklarar tjanstepersonen frdn MSB
(personlig kommunikation, 2 april 2025). Detta tyder pa att kommuner och regioner involverade 1
planeringen av ett nytt sjukhusomrade bor basera den Overgripande planeringen pd det virsta
tdnkbara scenariot. Pa sa vis beaktas fler beredskapsfrdgor for att uppna ett resilient sjukhusomréde.
Déaremot menar Castafio-Rosa et al. (2022:1-2) att forskning som beror beredskap 1 stor utstrackning
tenderar att vara centrerad till en typ av kris, exempelvis klimatrelaterade kriser. Ddarmed har de
16sningar och arbetssitt som foreslagits berort individuella effekter pé ett reaktivt satt, det vill sidga
relaterat till tidigare héndelser. Istéllet argumenterar forfattaren likt intervjupersonen pa MSB att
man bor ha ett mer holistiskt angreppsitt, dir flera kriser adresseras genom heltdckande strategier

och synergieffekter av kriser analyseras (Castafio-Rosa et al. 2022:2).

Tjanstepersonen fran MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) menar att MSBs metodstod till
kommuner och regioner bygger pa syftet av kompetensuppbyggnad. Med tanke pa att region,
kommun och byggnadsentreprenorer dr utforare handlar MSBs direktiv mer om att inrikta, stodja
och utveckla hela systemet for civilforsvar. Utdver dokumenten som publiceras forklarar
tjanstepersonen fran MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) att MSB som organisation
samtalar med aktorer for att formedla budskap och kunskap. MSB ensamt har inte vetoritt 1 dessa
fragor, utan yttrar sig ofta som en sakkunnig myndighet utifran en radgivande roll. Detta giller dven
for planeringen av Lunds nya sjukhusomradet dir MSB snarare innehar rollen som vigledare och

formedlande av kunskap.

Vidare har MSB i ett flertal dokument skapat olika bedomningsverktyg, bland annat i dokumentet
”Planeringsinriktning for civil beredskap” (MSB 2023a), som syftar till att kommuner och regioner
ska kunna méta sin forméga och nivan pa sin civila beredskapsplanering. Detta for att kommuner
och regioner sjdlva ska kunna se hur de ligger till och vad som mgjligtvis skulle behova forbattras 1

planeringen av den civila beredskapen. En annan viktigt aspekt som péverkar kommunala och
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regionala planerares arbete &r att uppfoljning och utvérdering av arbetet med civil beredskap ska
vara naturligt integrerat i alla delar av verksamheten 1 ett tidigt skede. Det kan exemplevis inkludera
kontinuitetshantering, risk- och sdrbarhetsanalys, verksamhetsplanering, sdkerhetsskyddsarbete och
informationssikerhetsarbete. Utvirderingarna dr sedan tinkt att anvindas som ett praktiskt verktyg i

arbetet med att planera samhéllets beredskap (MSB 2023a: 27, 48).

De ovan nimnda dokument gér i den hér studien under kategorin “6vergripande riktlinjer”. Mycket
av det som framkommer frin dokumenten ar adresserat till en overgripande niva for vigledning av
arbetsdtt och fragor som sveper over storre filt inom civil beredskapsplanering. Dessa dokument
anknyter och hinvisar frekvent till varandra och ett flertal aspekter dterkommer pé ett liknande sétt i
dokumenten. Dokumenten Overlappar ddrmed varandra och har ett slags kunskapsuppbyggande
syfte. Det som genomsyrar dessa dokument é&r att det snarare fungerar som 6vergripande riktlinjer
och kompletterande kunskap att ta med sig in i planeringsprocessen snarare dn konkret vigledning

att strikt forhalla sig till i planeringen av ett sjukhusomrade.

4.1.2 Region Skanes och Lund kommuns interna riktlinjer for

beredskapsplanering

I Region Skanes regionplan (2022:18) beskrivs det hur regionen ska striva efter att sdkerstélla ett
motstdndskraftigt Skéne. Detta genom att strdva mot flexibilitet, mangfald, anpassningsformaga och
robusthet, samt férmagan att hantera och forebygga bdde okédnda och kdnda pafrestningar. Den
fysiska planeringen beskrivs som en viktig del i detta, vilket gér i linje med Caos (2023) tankar om
urban resiliens. Coaffee et al. (2018:403) fortsdtter pa resonemanget och betonar urban resiliens
som ett koncept for att minska riskerna som stider och samhillen star infor. Aven att sikerstilla si
ritt resurser och kapacitet finns for att kunna hantera dessa utmaningar. Darmed innebér det att
dessa fragor maste beaktas och integreras pa effektivt sdtt inom organisationens arbetsprocesser.
Likt MSBs rekommendationer stravar d&ven Region Skane efter att fragor kring civil beredskap ska
beaktas och integreras bade pa kort och lang sikt i planeringsprocessen. Region Skane ska ha en
inneboende robusthet och uthéllighet, samt ha formaga aterstilla funktionaliteten och anpassa sig

efter en pafrestning (Region Skane 2022:18).

I Lunds oversiktsplan (2018) betonas vikten av att Lund ska vdxa pd ett ansvarsfullt sitt.
Fortitningen 1 Lunds kommun &r en uttalad nodvéndig stadsutvecklingsstrategi for att spara

véardefull jordbruksmark och att det leder till ett sammanhallet och resurseffektivt samhélle. Lunds
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nya sjukhusomrade som planeras inom den centrala kidrnan innebér vidare ramar och begransningar
pd hur stort omradet fysiskt kan komma att bli. Med tanke pa att omrddet idag bestar av
idrottsanldggningar i form av fotbollsplaner och inomhushallar innebir dven det kontroversiella
forutséttningar. Potentiellt kan det leda till att ndrboende invénare eller de som nyttjar omradet for
idrottsdindamal paverkas 1 storre utstrdckning, vilket kan védcka bade starka synpunkter och

klagomal.

Bade Region Skénes regionplan och Lunds kommuns 6versiktsplan pekar ut mer Overgripande
riktlinjer och maélbilder vad giller planering som &ar kopplat till ett framtida robust sjukhusomréde.
Detta dr gemensamma inriktningar som planeringen bor folja snarare &n detaljerade aspekter som r
avgorande 1 deras planeringsarbete. Daremot beskrivs det i dokumentet ’Risk- och sarbarhetsanalys
for mandatperioden 2023-2026” (2023e) att Lunds kommuns Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
utgor en storre grund i deras beredskapsarbete. Det &dr det forsta styrdokument som ska tas fram
enligt lagen om extraordindra héndelser i1 fredstid och hojd beredskap (LEH). I LEH férmedlas det
grundldggande ansvar och huvudsakliga uppgifter for kommuner och regioner som bor beaktas
géllande forberedande atgérder under fredstida kriser och vid hojd beredskap. Genom planering,
ovning, utbildning och rapportering syftar LEH till att minska sarbarheten 1 bdde kommunens och
regionens verksamheter (Region Skane 2024:15-16). Syftet med Lunds kommuns arbete med RSA
ar att fordjupa beredskapsprocesserna och sdkerstdlla en robust och motstdndskraftig kommun.
Lunds kommun (2023e:3) och Region Skane (2024:18-19) ska vid mandatperiodens forsta ar
(2023) analysera genom en RSA vilka extraordinédra hiandelser som kan intrdffa i fredstid och hur
det vidare kan paverka den egna verksamheten. Regionens RSA ska regelbundet f6ljas upp och
dessutom rapporteras till MSB, Lansstyrelsen och Socialstyrelsen. Regionstyrelsen faststéller sedan
riktlinjer, overgripande inrikting och mal for en sammanhallen planering vad géller bland annat

RSA, kontinuitetshantering och civilt forsvar (Region Skane 2024:18-19).

4.1.3 Véagledning for planering av kritisk infrastruktur

Kritisk infrastruktur omfattas av tillgdngar och system som anses vara vésentliga for samhaéllet och
dess ekonomi. Dessutom dr de vésentliga for nationens sdkerhet och folkhdlsa (Urlainis et al.
2024:1; Gugliandolo et al. 2025:517), vilket innebér att potentiella kriser kan fa dnnu mer allvarliga
konsekvenser (Labaka et al. 2016:21). Gugliandolo et al. (2025:518) beskriver hur kritisk
infrastruktur utgor ryggraden i1 vara moderna och sammanlédnkade samhillen. Potentiella stérningar

eller forstorelser pa kritisk infrastruktur kan ddrmed leda till kaskadeffekter 6ver sektorer och ibland
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Over nationella granser. Samtidigt menar Labaka et al. (2016:21) och Osei-Kyei et al. (2021:1) att
samhdllets vélfird 1 allt hogre grad &dr beroende av att den kritiska infrastrukturen fungerar eftektivt
och péd ett korrekt sitt, vilket gor dess resiliens till en central frdga inom kris- och
beredskapsplanering. Dirav betraktas starkandet av kritisk infrastrukturs motstdndskraft som ett av
de mest prioriterade méalen for nutida samhéllsplanerare och krishanterare. Inte minst géller detta for

ett nytt sjukhusomrdde som planeras i en samtid som priglas av férdndrat sédkerhetsldge.

I tvA av MSBs oOvergripande dokument (2022:91; 2024c) formedlas utvecklingsbehoven de
kommande aren for civil beredskap é&r stora, inte minst for hilsa, vard och omsorg som é&r en av
vélfiardssamhéllets mest betydande omraden. Med en omfattande infrastruktur 4r det av stor vikt att
sdkerstdlla den grundldggande robustheten for kritiska infrastrukturer. Ett sammanhéllet och
systematiskt arbete med att identifiera, folja upp och kravstilla kritisk infrastruktur bor séaledes
utvecklas. For att sdkerstélla en god formaga att hantera detta kréver det ocksa 6kade investeringar
for civil beredskap (ibid). MSBs uppmaning att sékerstélla en grundldggande robusthet for hélsa,
vard och omsorg kan vidare forstds genom konceptet urban resiliens. Precis som Amirzadeh et al.
(2022:1) skriver syftar urban resiliens till att verka som en utgdngspunkt och malbild for planerare i
arbetet med héllbara stader. Ett robust sjukhus kan siledes ses som ett delmal att uppna for att striva
mot ett resilient samhélle som klarar av situationer 1 bade kris och krig. Fér den kommunala och
regionala planeraren handlar det i detta skedet om att d&ven se och planera sjukhusomridet som en
del av ett storre sammanhang. Med tanke pa att storningar pé kritisk infrastruktur kan leda till
kaskadeffekter enligt Gugliandolo et al. (2025), vilar ett stérre ansvar pa den kommunala planeraren

att dven se sjukhuset i det storre perspektivet.

En resilient kritisk infrastruktur utgoér en grundforutséttning for Sveriges beredskap. Inom ramen for
risk- och sdrbarhetsanalysen ingar det for kommunen att identifiera kritisk infrastruktur inom
kommunens geografiska omraden och redovisa behov och kritiska beroenden av atgirder for
kommunens kritiska infrastruktur. Regionen ska, inom ramen for risk- och sarbarhetsanalysen,
identifiera verksamheter som bedéms vara av sérskild betydelse — exempelvis sjukhusomraden, som
1 det aktuella fallet. Vidare ska regionen redovisa kritiska beroenden samt identifiera och foresla
atgdrder som &r nodvindiga for att sékerstdlla funktionaliteten i1 regionens kritiska infrastruktur

(MSB 2024c:14).
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Ytterligare aspekter som sétter press pd kommuner och regioner vad géller skydd av kritisk
infrastruktur &r EU-samarbetet, vilket innefattar regleringar. Regleringen fran EU syftar till att stélla
krav mot 6kad motstdndskraft for kritiska infrastrukturer, likt nya sjukhusomréadet i Lund (MSB
2024d:5). I MSBs dokument ”Skydd av samhillsviktig verksamhet”(se MSB 2024d) tillhandahalls
daven checklistor som stod i végledningen for aktdrer som ansvarar for kritisk infrastruktur.
Checklistorna ar bland annat inriktade mot kontinuitetshantering, riskhantering och hanterandet av
oonskade héndelser (MSB 2024d:6). Vad giller riskhantering kopplat till kritisk infrastruktur
hjélper det ansvariga aktorer att tillskansa sig kunskap om vilka risker som organisationen och
verksamheten potentiellt kan utséttas for. Underlaget kan vidare ge stod for den riskbedomning som

ligger till grund for kontinuitetshanteringen (a.a.:10).

I bdde Region Skénes regionplan (2022) och Lunds kommuns 6versiktsplan (2018) formedlas det
en tydlig medvetenhet kring bade skydd och ansvar for sérskilt viktiga verksamheter och
byggnationer. I regionplanen (2022:18) utrycks vikten av att frimja en motstandskraftig region dar
skydd av verksamheter, tjdnster eller infrastruktur &r nodvéndigt for samhillets grundliggande
behov, sdkerhet och virden. Lunds kommun utrycker i sin oversiktsplan (2018:27) att ett av de
huvudsakliga mélen vad giller sdkerhet och riskaspekter &r att “skydda samhéllsviktiga

verksamheter och kinslig bebyggelse”.

Kontinuitetshantering syftar till att planera for att upprétthalla en verksamhet till en acceptabel niva,
oavsett vilken storning som den utsitts for vilket MSB néamner 1 ett flertal dokument, exempelvis 1
”Skydd av samhéllsviktig verksamhet” (MSB 2024d). Arbetet med kontinuitetshantering hjélper att
identifiera atgdrder for att oka samhéllets motstandskraft och 4r sdledes nagot som
samhéllsplanerare behover beakta 1 den fysiska planeringen. Genom att arbeta med
kontinuitetshantering kan organisationer effektivisera aterhamtningen och begrinsa konsekvenserna
av intriffade oonskade héndelser (a.a:9). Region Ské&ne (2024:21) beskriver att arbetet med
kontinuitetshantering hjdlper organisationen att identifiera och prioritera kritiska funktioner,
faststilla nodvandiga resurser for deras upprétthdllande och potentiella hot mot dem, samt hantera
sadana risker (ibid). Det dr ddrmed nigot som behover arbetas med pa olika nivaer, savil lokalt som

pa regiondvergripande niva.
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4.1.4 Vagledning fér planering av en robust sjukhusbyggnad

Dokumentet ”Den robusta sjukhusbyggnaden” fran MSB (2021:9) dr det dokument som har
tydligast forankring i projektet Lunds nya sjukhusomrdde. Det syftar primirt till att vigleda
regionen 1 sitt arbete med att planera driftsékra och robusta sjukhusbyggnader. Végledningen ar just
en végledning och stiller ddrmed inga krav pd regionen i1 beslut och val av inriktning. Den
innehaller inte fullstindiga och detaljerade tekniska projekteringsanvisningar, utan for resonemang
kring vad som krdvs och vad som bor beaktas for att uppna god driftsdkerhet och robusthet. Det &r
viktigt att notera att sjukhuset, genom att f6lja vigledningens rekommendationer, inte per automatik
uppfyller andra bindande regleringar. Ansvaret ligger pd varje enskilt sjukhus av att sdkerstilla s&
gillande regler efterlevs. Utover de direktiv som star i ”Den robusta sjukhusbyggnaden” finns det
dven ett stort antal foreskrifter och lagar som stédller indirekta och direkta krav pa
sjukhusbyggnaders robusthet. Lagen om totalforsvar och hojd beredskap och lagen om kommuners
och regioners atgdrder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) ar

exempel pa dessa (MSB 2021:24).

Med utgangspunkt i sin RSA kan regionen utarbeta en strategi for att bygga och forvalta robusta
sjukhusbyggnader. Denna strategi bor ha ett regionalt samt ett nationellt perspektiv med, da varken
enskilda sjukhusverksamheter eller sjukhusbyggnader utgor isolerade enheter (MSB 2021:44).
Regionstyrelsen uppger nivan pa robusthet som sjukhuset behover strava efter. Hur hog nivd som
det strdvas mot bygger pa vilken vard som bedrivs i byggnaden och vilka som ska bedrivas under
kris och krig. Dessutom potentiella sarbarheter och kritiska beroenden, samt den risk- och hotbild
som finns kring sjukhusomradet i frdga (MSB 2021:45). Samtidigt stdller det fordndrade
sdkerhetspolitiska laget olika krav pa fastighetens system och vidare forvaltningen av det. Sjukhuset
behover delvis konstrueras med syftet att ha forméagan att motstd foljdverkningar av yttre fysiska
hot. Vid hojd beredskap ska sjukhus och andra vardinrdttningar vara forberedda pa plotsligt okat
antal patienter, samt vara byggda for att klara av storningar s transport- och logistikfléden inte slar
ut sjukhusbyggnaderna eller deras forméga att bedriva sin verksamhet (MSB 2021:40). Med tanke
pa att Lunds kommun har ett overgripande ansvar kring markomradet runtom de fysiska
byggnationerna, exempelvis transportfléden, &r dven dem inkluderade inom dessa riktlinjer. Dérav
betonas behovet av en fungerande samverkan mellan organisationerna for att kunna strdva mot ett

sammanhéngande robust sjukhusomréde.
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Rad och Johansson (2021:19) menar att effektiviteten hos en resilient kritisk infrastruktur beror pa
dess kapacitet att absorbera, forutse potentiella storningar och anpassa sig till situationen. Vilket
innebdr att integrera nya insikter och lardomar som framkommer till f61jd av en tidigare kris eller
katastrof. Det syftar till att stdrka dess robusthet, forméga till innovativ problemlosning samt
aterhdmtningskapacitet infor framtida krissituationer (OECD:37). Mot bakgrund av resonemanget
ovan, samt de olika nivder pd krav for robusthet féormedlar MSB 1 dokumentet ”Den robusta
sjukhusbyggnaden” (2021:45) vigledning for brons-, silver- eller guldniva vad giller robusthet (se
tabell 3). Regionens beslut gillande vilken niva som ska uppnas bygger pa nuldgesanalyser, onskad
malbild och de robusthojande atgirder som ska vidtas. Aven hotbild, potentiella risker och
kostnads-nyttoanalyser definierar regionens ambitionsnivd. Det finns ddremot scenarion dar
sjukhuset uppnér brons-, silver- eller guldnivd inom vissa omraden, eller basniva som anses vara
den ldgsta nivdn som sjukhuset har som krav att uppna. Det vill sdga att kunna upprétthalla

prioriterad verksamhet under minst 24 timmar (MSB 2021:48).

Niva av robusthet Riktlinjer for att uppna nivan

Brons Sjukhuset har for maga att upprétthalla sin prioriterade verksamhet
vid storningar som varar minst tre dygn.

Silver Sjukhuset har for maga att uppratthalla sin prioriterade verksamhet
vid storningar som varar minst en vecka. Silver innebdr ocksa att
sjukhuset har utrymmen och utrustning for att snabbt kunna skala upp
sin formaga att ta emot och varda ett storre antal patienter

Guld Sjukhuset har formaga att uppratthalla sin prioriterade verksamhet vid
allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet som varar minst tre
manader. Under de tre ménaderna forutsétts att logistikflodena med
omvérlden har begriansningar men inte ar helt avbrutna. I denna
vigledning forutsitts ocksa att de allvarliga storningarna i samhéllets

funktionalitet (dricksvattenforsorjning, virmeforsorjning, elférsorjning

och sé vidare) pagar periodvis under de tre manaderna.

Tabell 3: Tabell som redovisar riktlinjerna for olika robusthetsnivaer. Material hdmtat fran dokumentet ”Den robusta
sjukhusbyggnaden” (MSB 2021:45).
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MSB (2021:59) menar att robusthet med fordel prioriteras tidigt i projekten for att garantera
kostnadseffektiv driftsdkerhet. De lyfter ocksd aspekten av att beakta robusthet vid potentiella
malkonflikter. Det grundar sig ofta i konflikter mellan forvaltningskostnader och projektkostnader,
dér besparingar i projektet kan leda till framtida konsekvenser i férvaltningsskedet. Detta bor goras
for att inte ovdntade kostnader 1 framtiden ska uppkomma efter att projektet avslutats.
Resonemanget gér att koppla tillbaka till vad tjéansteperson pd MSB (personlig kommunikation, 2
april 2025) argumenterar for, vilket dr att planera for det vérsta tdnkbara scenariot vad giller kris -
och krigsberedskapsplanering. Om beredskapsfragor inkluderas och beaktas 1 ett tidigt skede ar
chansen ocksa mindre att nagot oforutsdgbart hdander 1 framtiden. Detsamma giller fér nivan av
sarbarhet, om organisationen budgeterar for det vérsta tdnkbara kommer med sannolikhet de sma

kriserna att kosta mindre att tackla i1 framtiden.

Ytterligare exempel frdn MSB tyder pd att det ofta uppkommer mélkonflikter gédllande vad som
prioriteras mellan miljokrav, vardfrimjande miljoer som stodjer ldkandet, effektiva floden,
framkomlighet, arkitektoniska preferenser och robusthet, exempelvis sédkerhet och redundans (MSB
2021:59). I regel behover ett sjukhus vara framkomliga och tillgdngligt, samtidigt som det behover
vara sédkert att vistas 1 for bdde patienter och personal. Dérav behover verksamhetens syfte till stora
delar jamforas med den fysiska sidkerheten (MSB 2021:81). Det handlar om att balansera kraven
och att sakkunniga samverkar tidigt i projektet, att exempelvis mojliggora for bade robusthet och
arkitektoniska detaljer i en sd hog grad som mojligt (MSB 2021:59). Den dimensionerande
hotbilden for sjukhuset bor dock, enligt MSB (2021:83), ligga till grund for materialvalet och

konstruktion av sjukhusbyggnationerna som anses bedriva sdkerhetskénslig verksambhet.

Sammanfattningsvis omfattar ”Den robusta sjukhusbyggnaden” bade Overgripande och mer
specifika riktlinjer for planeringen av ett robust sjukhusomrade. Dokumentet dr 1 forsta hand
anpassat till Region Skanes planeringsprocess, eftersom regionen har det §vergripande ansvaret for
sjukhusomradets byggnation. Samtidigt berér flera av de ndmnda aspekterna dven Lunds kommuns
ansvarsomraden, vilket aterigen understryker vikten av en framtida etablerad samverkan mellan de
bidda aktorerna. Det gar heller inte att undkomma att dven detta dokument bygger pé
rekommendationer och flera aspekter lamnar utrymme for tolkning, vilket vidare stédller hogre krav

pa Region Skénes kunskapsformégor 1 detta fall.
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4.2 Planerarnas arbete med riktlinjerna fér planeringen av kritisk

infrastruktur

For att besvara fragestdllningen som berdr hur planerare pa kommunal och regional niva arbetar
med riktlinjerna som redovisats ovan kopplat till projektet Lunds nya sjukhusomrade presenteras
det 1 denna del resultat frdn intervjuerna. Det kompletteras och analyseras med hjélp av den
insamlade litteraturen. I kapitlet inkluderas dven en utvirdering gjord av MSB som berdr planerares
uppfattning kring MSBs végledningar och direktiv. Déarefter skildras likheter och skillnader i
intervjupersonernas svar angiende deras arbete med riktlinjerna for planeringen av kritisk

infrastruktur.

4.2.1 Planerarnas malbild

Tjénstepersoner och planerare involverade i projektet Lunds nya sjukhusomréde ska enligt uppdrag
planera for en resilient kritisk infrastruktur. Det dr en av de sa kallade malbilderna som Lunds nya
sjukhusomrade ska na. Vad det innebér och hur planerarna ska forhalla sig till denna malbild i sin

lokala kontext dr ddremot svarare att precisera.

I teorin &r ett resilient urbant samhélle enligt Coaffee et al. (2018:403) ett samhélle som ar forberett
pa, har resurser for att mildra och kan reagera och aterhdamta sig fran pafrestningar. Fritzon et al.
(2007:39) menar att resiliens kopplat till kritisk infrastruktur forstds pa olika sétt och olika metoder
anvdnds som dr anpassad for enskilda verksamheter. Hur arbetet med resiliens inom kritisk
infrastruktur bor utformas och vad som paverkar en infrastrukturs resiliens skiljer sig dédrmed at

(ibid; Red och Johansson 2021:19).

Malbilden av en resilient for kritisk infrastruktur beskrivs i en rapport fran OECD (2019:36-37) som
formagan hos kritisk infrastruktur att absorbera en stérning, dterhdmta sig fran storningar och
anpassa sig till forandrade forhallanden. Samtidigt som den fortfarande 1 huvudsak behaller samma
funktion som fore den intrdffade héndelsen (Gugliandolo et al. 2025:518-519).Utmaningen for
planerare blir att forhalla sig till potentiella scenarion och mojliga péfrestningar som inte kan
forutspas. Storningar mot kritisk infrastruktur kommer déremot ske och bor sidledes undvikas 1 den

utstrackning det dr mojligt (OECD 2019; Red och Johansson 2021:17).
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4.2.2 Den regionala planerarens uppdrag och ansvar

Som det tidigare redogjorts for har Region Skane det dvergripande ansvaret vad géller utredningar,
analyser och planeringsunderlag for att Lunds nya sjukhusomrade ska uppfylla och efterfolja de
riktlinjerna som finns for ett robust sjukhusomride (tjansteperson A och B p& Region Skéne,
personlig kommunikation, 31 mars 2025). I december 2023 fattade regionstyrelsen Skane det
inriktningsbeslut som innebar startskottet for planeringsprocessen géllande att placera det nya

sjukhuset pa Smorlyckan 1 Lund (Lunds kommun 2025a).

Speciellt for en kritisk infrastruktur likt ett sjukhusomrade &r att det maste planeras pé ett satt som
gor att det kan fungera stdndigt, oavsett hidndelse eller kris (Labaka et al. 2016:21). Enligt
tjdnsteperson B pa Region Skéane (personlig kommunikation, 31 mars 2025) finns det ddrmed ett
stort antal krav som ska uppfyllas for att vard ska kunna bedrivas pa ett sdkert sétt. P4 frigan om
vilka dokument och vigledningar frin MSB som de involverade planerarna pad Region Skane
arbetar med svarar de att dokument ”Den robusta sjukhusbyggnaden” ar det centrala, det utdver
Region Skéanes egna riktlinjer (tjansteperson A och B pa Region Skane, personlig kommunikation,
31 mars 2025). Vilket ocksa ligger i linje med resultatet som framkommit i dokumentstudien. Detta
dokument anvidnds genomgéende i1 mycket av arbetet och syftar till att planera for en niva av
robusthet som mojliggoér for att verksamheten ska fungera oavsett situation. Utifrdn direktiv och

riktlinjer som utgivits av MSB &r malet i planeringen for Lunds nya sjukhusomrade tydligt.

D4 har vi ju en ambition att uppfylla silver pd hela det sjukhusomradet fullt ut sa att sdga. Utan
ndgra begrinsningar.” (Tjénsteperson A pa Region Skane, personlig kommunikation, 31 mars

2025)

MSBs olika nivaer av robusthet pekar ddrmed ut riktningen f6r planeringen av det nya
sjukhusomradet i Lund. Samtidigt fungerar dokumentet som en stottepelare och en checklista dér
planerare kan bedoma om de uppfyller kraven for de olika nivaerna eller inte (tjdnsteperson A pa
Region Skane, personlig kommunikation, 31 mars 2025). MSBs dokument kan pa sa vis forstds som
en mattstock eller en gradering pd en planerares arbete med att planera for en resilient urban miljo
och en resilient kritisk infrastruktur. Enligt tjdnsteperson A och B pd Region Skéne (personlig
kommunikation, 31 mars, 2025) tar planeringen dven sin utgangspunkt i dokumentet ”Den robusta

sjukhusbyggnaden” dér det s& kallade basutbudet &dr det forsta steget som ska uppfyllas. Dérefter
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stimmer planerarna av med hjélp av dokumentet om niva brons, silver och guld dr mgjligt att uppna

utifran forutsittningarna som rader.

"Har du sa att du uppfyller basutbudet sa borjar man titta pa kan vi uppfylla brons eller silver litt
utan att vinda ut och in pa oss sjédlva... Du kan ju ha olika nivéder pa olika saker men det viktigaste
ar att man arbetar for att hoja robustheten 1 varje fall som vi ser det.” (Tjénsteperson A pd Region

Skéne, personlig kommunikation, 31 mars 2025)

Dokumentet ”Den robusta sjukhusbyggnaden” blir ddrmed bade en utgangspunkt i planeringen och
ett verktyg som planerarna anviander sig av genom hela planeringsprocessen. Tjénsteperson B pa
Region Skane (personlig kommunikation, 31 mars 2025) understryker att dokumentet i princip
genomsyrar allt de gor och har en stor inverkan pa det de planerar for. Utover dokumentet Den
robusta sjukhusbyggnaden” anvénds inga andra dokument utgivna av MSB 1 det dagliga arbetet
inom projektet Lunds nya sjukhusomrdde (tjdnsteperson A pa@ Region Skéne personlig
kommunikation, 31 mars 2025). Nagonting som kan bero pa att dessa dokument kategoriseras som
overgripande och upplevs som svepande, vilket dven framkommit i dokumentstudien. Pa fraigan om
vilket utrymme beredskapsfragor far i planeringsprocessen for Lunds nya sjukhus svarar
tjansteperson A pa Region Skéne (personlig kommunikation, 31 mars 2025) att sédana fragor har en

stor betydelse for hela deras arbete.

”Det fér ju en vildigt stor betydelse pa det arbetet som Tjansteperson B och jag sitter och gor helt
enkelt... Men om vi kommer fram till att vi inte kan uppfylla véra krav utifran detta samhéllsviktiga
perspektivet sd blir ju vart rad till vara politiker att denna tomten &r inte lamplig {for detta.”

(Tjansteperson A pa Region Skéne, personlig kommunikation, 31 mars 2025)

Planerarna pa Region Skéne menar att beredskapsperspektiv dr hogst centrala i planeringen av ett
nytt sjukhusomrade. Samtidigt framkommer det att dokumentet ”Den robusta sjukhusbyggnaden” &r
det enda dokument utgivet av MSB som anvénds 1 planeringsprocessen. Saledes gar det att
ifragasitta 1 vilken man beredskapsperspektiven verkligen inkluderas samt om en heltdckande bild
kan ges utifran ett enda dokument. Utover MSBs végledningar beskriver tjansteperson B pa Region
Skéne (personlig kommunikation, 31 mars 2025) att ett flertal policys och riktlinjer dessutom
paverkar deras arbete for planeringen av Lunds nya sjukhus. Aven “miljobyggnad” och

projektteknisk standard (PTS) ska uppfyllas i projektet och sétter ddirmed ramarna for planeringen.
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4.2.3 Den kommunala planerarens uppdrag och ansvar

Preliminért ska Lunds kommun uppfora ett planprogram f6r Lunds nya sjukhusomrade 2026 (Lunds
kommun 2025a). Det innebdr att Lunds kommun, i nuldget 2025, inte har nidgon aktiv roll i
projektet, utan tar framst stillning till Region Skénes bedomningar angédende vad de kan behdva
utanfor sjukhusbyggnaderna for att klara robusthetsniva silver. Vid projektering kring en kommande
detaljplan &r kommunen inom snar framtid mer involverade i projektet for Lunds nya

sjukhusomrade.

Vad giller fragan om vilka dokument och végledningar frain MSB som Lunds kommun arbetar efter
svarar tjanstepersonen pa Lunds kommun (personlig kommunikation, 3 april 2025) att de framst
anvinder dokumenten som ett hjdlpande stod. Det kan vara utifran olika definitioner, exempelvis
vad en samhillsviktig verksamhet innebédr. Det dr en uppenbar skillnad gentemot hur
tjanstepersonerna pa Region Skéne anvinder MSBs dokument. Exakt vilka dokument som anvénds
adresserar intervjupersonen inte 1 detalj. Tjénstepersonen pa Lunds kommun (personlig
kommunikation, 3 april 2025) menar snarare att de vdgledningar som anvinds 4r baserat pa vad som
kommer i ens vég. Utifran MSBs vigledningar kan tjanstepersonen pad Lunds kommun skapa sig en
battre bild 6ver &mnet 1 fraga. Uppfattningen &r att Lunds kommun anvinder MSBs vigledningar pa

ett overgripande plan for att inkludera beredskapsaspekter i samhéllsplaneringen.

Vidare beskriver tjdnstepersonen pa Lunds kommun (personlig kommunikation, 3 april 2025) att det
finns brister vad géller samverkan mellan beredskapssamordnare och samhéllsplanerare inom
organisationen. Kontakten mellan dessa forklaras idag vara liten. Bortsett frdn framtagande av
oversiktsplanen dér beredskapsfraigor kommit in mer pa senare ar, menar intervjupersonen att
beredskapssamordnare och samhéllsplanerare bor ha en tydligare samverkan, ndgot som de blivit
béttre pa. Detta &r ett resonemang som dven Leth et al. (2024) for som menar pa att béttre forstéelse,

kommunikation och samarbete stirker beredskapsfragor i planeringen.
Vi har olika infallsvinklar, olika perspektiv och dir behoéver vi motas i olika sammanhang och fa

till strukturer for det pa nagot vis. Sa jag tycker vi har borjat sd smatt.” (Tjénsteperson pa Lunds

kommun, personlig kommunikation, 3 april 2025)
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Vi som jobbar med beredskapsfragor behover plocka in planeringsbitarna. Och de som jobbar med
planering behover ta in beredskap. S det dr frdn bada hallen.” (Tjinsteperson pd Lunds kommun,

personlig kommunikation, 3 april 2025)

Pa fragan om vilket utrymme beredskapsfragor far i planeringsprocessen av storre projekt, sdsom
projekt for kritisk infrastruktur, menar tjanstepersonen pa Lunds kommun (personlig
kommunikation, 3 april 2025) att vissa delar av beredskapen famlar runt lite i den kommunala
organisationen. Idag bestar organisationen av fem beredskapssamordnare som inom olika omraden
behandlar olika fragor. For ménga personer inom kommunen &r beredskapsaspekterna nigot nytt
vilket innebdr att intervjupersonen i borjan av sin tjénst fatt forma sin roll efter vad som kommer 1
hens vdg. Det bidrar dven till en upplevd osdkerhet kring vart fragorna hor hemma och vilka inom

organisationen som bar ansvaret for dem.

”Vissa har ju fattat, springer pa och vill ha stod till det. Medan andra bara fornekar att de har ett
ansvar kring de hér fridgorna. Sa alla behover ju liksom komma lite pd samma plan”. (Tjénsteperson

pa Lunds kommun, personlig kommunikation, 3 april 2025)

Tjéanstepersonen pa Lunds kommun (personlig kommunikation, 3 april 2025) uppger vidare att de 1
en storre utstrdckning arbetar efter direktiv ovanifran. Det beskrivs vara lite av en balansgang
mellan att driva fragor framét och invénta direktiv som tyder pa vilken inriktning som de bor ta 1 sitt
arbete. Mycket handlar om att inte jobba for snabbt med vissa fragor for att sedan behova backa,
samtidigt som att kriget &r dimensionerande i arbetet. Daremot framtrdder beredskapsfragorna som
ytterst viktiga genom att bdde mer pengar och uppmairksamhet frén politiken hamnar pa beredskap
inom kommunen. En saddan utveckling gér i linje med Amirzadeh et al. (2022:1) och Meerow et al.
(2016:39) som menar att resiliens blivit allt vanligare 1 politiska diskussioner och vidare en mer
central del i stdders beredskapsplanering. Daremot hur Lunds kommun exakt ska arbeta med
beredskapsfragorna rader det inte lika stor klarhet 6ver. Hir nimns dock kontinuitetsplanering som
viktig for kunna bedriva verksamheter under alla situationer. Det inkluderar samhillsviktiga
verksamheter, vilka det dr och vad de behover for att uppna robusthet och resiliens (tjdnsteperson pé

Lunds kommun, personlig kommunikation, 3 april 2025).

LEH é4r diaremot det som Lunds kommunen har som frdmsta styrning inom deras

beredskapsplanering. Utifrdn LEH rapporterar sedan kommunen till ldnsstyrelsen vad giller deras
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forméga att hantera olika beredskapsaspekter. Aven RSA beskrivs som ett viktigt, politiskt inriktat,
styrande dokument for Lunds kommun (tjdnsteperson pa& Lunds kommun, personlig
kommunikation, 3 april 2025). Hér framkommer det inriktningar och tgirder kopplat till risker

inom kommunens grénser som de arbetar vidare med.

Analysen fran RSA (2023:33) har tydliggjort hur Lunds kommuns interna beredskapsformaga &r
fragmenterad, samt att det finns en dissonans mellan verksamheternas upplevda och faktiska
formaga att hantera avbrott 1 kritiska beroenden. Denna dissonans belyser vikten av ett fordjupat
arbete med kontinuitetsformagan. Beredskapsfragornas aktualitet kommer dessutom att accelerera
dér varje ndimnd kommer behdva gora nigon form av kulturférdndring relaterat till kraven i
totalforsvaret. Lunds kommun bedéms ha ett gynnsamt utgangsldge for det framtida arbetet med
civila beredskapsfragor, vilket bland annat bygger pad en god ekonomi, vdlmaende befolkning och
kommunens geografiska ldge. Daremot framgéir det i kommunens RSA (a.a.:34) att ndmndernas
beredskapsarbete uppvisar en ojamnhet och att de befinner sig pa olika nivaer i arbetet med civil
beredskap. Dessa skillnader har dessutom okat under de senaste aren, oberoende av i vilken
utstrdckning deras verksamhetsomrédden omfattas av kraven i den civila beredskapen. Ytterligare en
utmaning frdn RSA-dokumentet &r att nidmnder med Overlappande &taganden har olika

uppfattningar om beredskapsarbetets omfattning och inneboérd (ibid.).

4.2.4 Uppfattningar om MSBs véagledningar - en utvardering gjord av MSB

Enligt en utvirdering gjord av MSB (2024b) angédende myndigheters, sasom kommuners och
regioners, arbete med MSBs vigledning for planering av den civila beredskapen framkommer det
att en storre majoritet av myndigheterna ser positiv pa végledningen. Samtliga myndigheter som
deltog 1 utvdrderingen kande till viagledningen for civil beredskapsplanering. Alla forutom en hade
pa nagot vis tagit del av den. Denna enskilda myndighet uppgav att materialet var fér omfattande

vilket innebar att de endast haft tid att skumma igenom det (a.a.:10).

Ett flertal myndigheter ansag att vigledningen kunde uppmaérksammats och lyfts 1 fler forum for att
uppnd en storre spridning. En majoritet av myndigheterna hade inte haft ndgon dialog med MSB
angdende vigledningen, varken under framtagande eller efter att den férdigstéllts (MSB 2024b:10).
Cirka hilften av myndigheterna ansag att de inte fétt tillrackligt med information for att anvénda
véigledningen (a.a.:11). Ett flertal av dessa myndigheter ansdg att arbetet med végledningen hade

underléttats av mer dialog med MSB, bdde under framtagandet av vidgledningen och nér den stod
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klar. Det beskrivs dven fran myndigheternas hill att en 6kad hjédlp och stod kring vigledningen
skulle hjdlpa att forstd hur pass anvdndbar vidgledningen kan vara for den civila
beredskapsplaneringen. De myndigheter som upplevde att informationen i vigledningen var
tillracklig hade samtliga tidigare erfarenhet av civil beredskapsplanering samt tidigare erfarenhet av
andra vigledande dokument, vilket bidrog till "att egna tolkningar kunnat géras av végledningen”

(MSB 2024b:10-11).

MSB kom fram till att det varierade i vilken grad myndigheterna konkret hade tagit del av
vigledningen i planeringsprocesser (MSB 2024b:11-12). Aven om vigledningen inte
implementerats i den egna planeringsprocessen, av olika anledningar, har den oavsett bidragit till
diskussion och reflektion kring delar som planeringsprocessen inte tidigare haft 1 samma
utstrackning. Végledningen har 1 flera fall bidragit till att myndigheter planerar mer langsiktigt och
dessutom har den verkat som en mall for hur arbetet med civil beredskapsplanering kan
systematiseras pd bade kort och lang sikt. Samtliga myndigheter férutom tvé har idag en utsedd
arbetsgrupp for planering av civil beredskap. Arbetssittet skiljer sig ddremot mellan myndigheterna
dd méinga kommuner och regioner etablerat egna processer for civil beredskapsplanering sedan
tidigare. Processerna beskrivs vara varierande och i de flesta fallen var de inte lika systematiska
eller strukturerade som 1 vigledningen. Flera av respondenterna i studien uppgav for MSB att de
hade anvént véigledningen som ett komplement for att granska det arbete som redan pagick for att

potentiellt bekrifta att det Gverensstimde med det som stod i viagledningen (a.a.:12).

Utifrdn myndigheternas perspektiv har végledningen hittills inte haft ndgon pétaglig inverkan pé
aktorernas planeringsarbete inom civil beredskap. Daremot uppgav flera av myndigheterna att pa
sikt skulle vdgledningen komma att pdverka planeringsprocessen i en storre utstrickning med
betoning pd aspekten av att det finns flera andra processer att synkronisera arbetet med (MSB
2024b:12-13). En aspekt som var aterkommande fran flera myndigheter var att de upplevt
svarigheter att avgora vilken prioritet vdgledningarna fran MSB hade. Det grundas mycket 1
oklarheter kring om det dr rad, tips och stod eller om det &r en vedertagen metod som samtliga
myndigheter forvintades arbeta utefter. Fran myndigheternas perspektiv upplevde nagra att det var
en slags styrning frain MSB och andra att védgledningen inte var tvingande att f6lja utan mer en
véinlig uppmaning frdn MSB att planera utefter deras process och metod. Det rddde dock enighet
kring vikten av att definiera prioritet pa vigledningen. De menade att det &r av stor vikt att indikera

pa om det ir ett styrande dokument som maste foljas eller om det enbart dr en rekommendation.
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Vidare efterlyser flera av myndigheterna tydligare styrning fran MSB. En myndighet anség till och

med att vdgledningen hellre skulle vara en férordning (MSB 2024b:16).

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att upplevelsen av végledningen har varit tudelad dar
cirka hélften av tillfrdgade myndigheter ansag att den varit ett bra stod och hélften upplevde att den
inte varit ett bra stod. Denna delade mening beror troligen pa hur langt myndigheterna kommit i sin
beredskapsplanering sedan tidigare och vilken kapacitet de har for att ha mojlighet att applicera
vigledningen 1 planeringsprocesser (MSB 2024b:12-13). Ett flertal myndigheter menar att
planeringsprocessen dr en mognadsprocess da arbetet med civil beredskap 1 manga anseenden é&r
ndgonting relativt nytt (MSB 2024b:16). Osidkerheten frdn myndigheternas héll kring statusen pé
MSBs viégledande dokument som ett krav eller ett véanligt stod tyder pé att beredskapsfrdgorna &r

nagot nytt som tjanstepersoner ska forhalla sig till 1 planeringsprocessen.

4.2.5 Planerarnas arbete med MSBs riktlinjer - likheter och skillnader

Utifran de dokument som redovisats i studien samt vilka av MSBs dokument intervjupersonerna
hénvisat till visar resultatet att planerarnas arbete med dokumenten sker i olika utstrackning. Det
skiljer sig dven kring vilken nivd dokumenten beror, det vill sdga en mer vergripande niva eller en
mer specificerad niva. Tjdnsteperson A och B pa Region Skane (personlig kommunikation, 31 mars
2025) menar att deras arbete med MSBs direktiv och riktlinjer dr pd en mer specificerad niva.
Tjanstepersonen pa Lunds kommun (personlig kommunikation, 3 april 2025) menar att hens arbete
med MSBs dokument snarare sker pa en mer dvergripande niva, som en hjdlpande hand och stod i

planeringen.

Denna skillnad i arbetet med MSBs vidgledning kan ha flera forklaringar. Att kommunen och
regionen arbetar pad olika sédtt med vdgledningar kan & ena sidan bero pa hur langt de tidigare
kommit med beredskapsarbetet. A andra sidan kan det bero pi de olika roller myndigheterna har
kopplat till projektet Lunds nya sjukhusomrade. Pa sa vis blir det svart att stdlla myndigheterna mot
varandra och jamfora hur mycket de arbetat med MSBs vigledningar. Region Skénes fokus pa
robusta och resilienta sjukhusbyggnader kan anses ha tydligare forankring i MSBs
vigledningsdokument d& de arbetar pa en mer detaljerad nivd och diarmed blir det littare for MSB
att vara mer konkret kring dessa riktlinjer. Kommunen har ddremot en betydligt mer 6vergripande
planeringsroll med planmonopol 6ver storre ytor. Nagot som leder till att kommunen arbetar mer

med MSBs overgripande riktlinjer i den kommunala planeringsprocessen. Hur kommunen kommer
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att integrera och arbeta med MSBs végledningar och direktiv i1 detalj for projektet Lunds nya
sjukhusomrade gér i detta skede inte att svara pd med tanke pa att de i dagsldget inte har nagot

konkret planeringsroll i projektet.

Den ovan beskrivna dissonansen mellan Lunds kommuns och Region Skéanes arbetssitt riskerar
dock att paverka projektet Lunds nya sjukhusomrdde gillande vilken plats och vilket utrymme
beredskapsperspektiv ska fd i1 planeringsprocessen. Glappet mellan aktorerna blir i detta fall
forstiarkt dels av aktorernas roller 1 projektet och dels pa grund av deras vitt skilda arbete med MSBs
dokument. Ett viktigt skede 1 projektet blir d& Lunds kommun ska trdda in och arbeta fram
planprogram samt inleda detaljplanearbetet. Utifrdn intervjumaterialet kan det ses som ett
avgorande steg for beredskapsperspektivens plats och utrymme 1 planeringsprocessen. Hur langt
Region Skdne och Lunds kommun kommit 1 sitt interna arbete med beredskapsfragor som beror
kritisk infrastruktur kan dven paverka i vilken mén beredskapsperspektiv far ta plats inom projektet.
I forlangningen riskerar olika arbetsdtt och olika kunskapsnivder att gora sd att

beredskapsperspektiven faller mellan stolarna.

Det som uppenbarar sig dr att det inte finns nagot ritt eller fel. Mycket grundar sig i hur 1dngt
myndigheterna tidigare arbetat med dessa fragor, vilket dr ndgot som framgar 1 intervjuerna med
tjanstepersoner fran bade Region Skane och Lunds kommun savél som i MSBs utvérdering (2024b)
ovan. Hur dokumenten ska anvindas &r inte heller ndgot som é&r sjilvskrivet. De myndigheter som
sedan tidigare kommit en bit fram 1 beredskapsarbetet kan exempelvis anvidnda MSBs
vigledningsdokument for att granska deras redan befintliga beredskapsarbete och bekréfta att det
Overensstimmer, som framkom i MSBs utvirdering (2024b). Dessutom kan det vara ett sitt att
beakta lokala forutsdttningar och aspekter genom att addera MSBs direktiv pa redan befintliga
kommunala eller regionala riktlinjer. Detta dr ddremot inget som studiens intervjupersoner tycks

gora i dagsliget.

Tjanstepersonen fran MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) fortsitter pa resonemanget och
menar att det skiljer sig, utifran ett generellt perspektiv, kring hur mycket organisationer arbetar
med vigledningarna fran MSB. Vilket bland annat bygger pa vilken kunskapsniva som
organisationen besitter. Daremot har de flesta kommuner och regioner som MSB samtalat med hort
talas om végledningarna menar tjanstepersonen fran MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025),

vilket dven framkommer i ~ MSBs utvirdering (2024b). For en del organisationer uppfattar
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tjanstepersonen fran MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) att det i stora drag varit for
“basic”, medan andra inte alls arbetat med dessa fragor tidigare. Den konstruktiva kritik som ett
flertal aktorer har givit MSB pa ett generellt plan och pa alla typer av végledningar &r att man ofta

saknar konkreta krav pa vad som ska uppnas.

”...det hér &r ju det som efterfragas hela tiden. Jaha, men vad ska vi planera for? Hur?... hur minga

timmar ska vi vara klara oss utan el?”” (Tjinstepersonen frin MSB, personlig kommunikation, 2

april 2025)

Detta dr dven nagot som framkommer i MSBs egna utvirdering (2024b) dér ett flertal av
beredskapsmyndigheterna hade svart att férhalla sig till vilken prioritet som de olika vigledningarna
har. Troligen grundas detta 1 osidkerheten kring hur olika beredskapsaspekter ska behandlas inom
organisationen. Med hinsyn till att manga myndigheter nyligen har alagts att i hogre grad beakta
beredskap i sin planering, nagot som for flera utgor ett nytt arbetsomrade, hade sannolikt tydligare
direktiv och styrning fran MSB varit av stor betydelse. Beredskapsarbetet beskrivs i utvirderingen
frain MSB (2024b) som en mognadsprocess, vilket saledes innebédr att det ar upp till
beredskapsmyndigheterna sjilva att tolka végledningarna utifran deras egna behov och

forutséttningar.

For projektet Lunds nya sjukhusomrdde kan dissonansen i arbetet med beredskapsperspektiv
potentiellt paverka organisationernas krishantering. Trots variationen i arbetet mellan aktGrerna
trycker de bada pa vikten av att integrera beredskapsperspektiv tydligare 1 planeringen
(tjinsteperson pa Lunds kommun, personlig kommunikation, 3 april 2025; tjédnsteperson A pa
Region Skéne, personlig kommunikation, 31 mars 2025). Ddremot &r det viktigt att forsta att
beredskapsplanering inte garanterar framgéngsrik krishantering. Beredskapsplaner och
planeringsprocesser verkar inom institutionella ramar som har olika maél, strukturer, rutiner,
maktfordelning, resurser och kultur (Eriksson och McConnell (2011:95). Ddrmed ar tydliga
riktlinjer och direktiv tillsammans med en aktiv beredskapsplanering dér dessa riktlinjer anpassas
till de lokala forutsittningarna en nyckel for att nd urban resiliens. Dissonansen mellan planerarna
pa Region Skéne och Lunds kommun kan sdgas strida mot resonemanget som Eriksson och
McConnell (2011:97-98) for. Framforallt da direktiv och riktlinjer frain MSB inte anpassats till de
lokala forutséttningarna och inte heller for projektet Lunds nya sjukhusomrade. Variation i hur

aktivt aktorer arbetar med beredskapsfrdgor pd olika planeringsnivder kan dven leda till variation 1
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potentiell krishantering (Eriksson & McConnell:95). Utifrn intervjumaterialet har en saddan risk

patriftats inom projektet Lunds nya sjukhusomrade.

4.3. Beredskapsplaneringens komplexitet

I det hdr avsnittet presenteras aspekter och faktorer som intervjupersonerna menar paverkar deras
arbete med végledningarna och direktiven frdn MSB. For att nyansera resonemangen inkluderas

dven litteratur.

4.3.1 Den férlorade kunskapen

Planering for civil beredskap och skydd av kritisk infrastruktur kan forstas genom att tva parter ar
beroende av varandra. Det kan likstédllas med Eriksson och McConnell (2011:90) resonemang déar
de betonar vikten av utforliga planer och dokument samt vikten av en aktiv planering fran de som
verkstiller planerna, det vill séga planerarna. En saddan vixelverkan bygger pa att bdda parterna ar
vilutvecklade, pé sa vis kan urban resiliens uppnas. Planering for beredskap och resiliens &r
ddremot ett nygammalt inslag i planeringen. Som tidigare beskrivits i uppsatsen dr Sveriges civila
forsvar ndgot som nedmonterats sedan Kalla krigets slut (MSB 2023b:9-10). Som konsekvens av
nedmonteringen menar tjanstepersonen pa MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) att manga
ar av kunskap har gitt forlorad. Det dr ndgot som tjdnsteperson A och tjdnsteperson B pa Region
Skane (personlig kommunikation, 31 mars 2025) samt tjédnstepersonen pd Lunds kommun
(personlig kommunikation, 3 april 2025) dven papekar som ett problem, det vill séga att kunskapen
varierar mellan generationer. Detta som ett resultat av fredstiden som ratt efter Kalla krigets slut

vilket vidare har lett till att ett kunskapsglapp skapats.

Kunskapsglappet som uppdagats kan sedermera forstérkas 1 den del av planeringsprocessen dir
planerare ska tolka vigledningen och direktiven for att anpassa dem till sin lokala kontext. Lak et al.
(2020:2197) for ett resonemang kring kunskapsbrist och ett holistiskt perspektiv. For att ett storre
holistiskt perspektiv ska vara fruktbart dr det viktigt att stiderna forbéttrar organisationen,
stadsmiljon, och infrastrukturen (ibid.). Det dr nagot som kréver en omfattande process for att
forbereda beslutsfattare och tjanstemin och tillhandahalla sdrskilda utbildningar och kurser. Lak et
al. (2020:2197) menar ddrmed att kunskapen hos beslutsfattare och tjanstemén ar for 1ag, séarskilt da

stader &r komplicerade och adaptiva system som gor dem svéra att analysera. Resonemanget som
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Lak et al. (2020:2197) for kan kopplas till intervjupersonernas svar kring att kunskapsnivén ér for

lag, det giller bdde for enskilda individer men dven generellt inom de olika organisationerna.

Tjanstepersonen pad Lunds kommun (personlig kommunikation, 3 april 2025) fortsdtter pa
resonemanget och papekar att planeringen for beredskap tydligt skiljer sig fran hur det var i Sverige
for cirka 30-40 ar sedan. Sdledes uppenbarar sig en osdkerhet kring hur urban resiliens ska uppnas,
vilket grundar sig i att Sverige inte varit i en uppbyggnadsfas av det civila férsvaret sedan 1900-
talets mitt. Detta gar dven 1 linje med konceptet urban resiliens som kan beskrivas vara tvetydigt,
vilket forsvarar det praktiska arbetet for planerare och tjansteméan nir de ska forhélla sig till flera

riktlinjer kring resiliens (Zhang et al. 2024:3).

Vi kommer ju inte ga tillbaks till det som var for 30-40 &r sedan. Det &dr borta. Vi far gora det pa ett
nytt sétt. Och det 4r ju mycket att anvédnda civilsamhillet 1 olika delar. Och hur gor vi det da?”

(Tjansteperson pa Lunds kommun, personlig kommunikation, 3 april 2025)

Tjéanstepersonen pa MSB uttrycker (personlig kommunikation, 2 april 2025) att MSB arbetar med
att hoja kunskapen pa alla planeringsnivéer genom att ta fram metodstod och handbocker till
kommuner och regioner. Parallellt med det arbetet pagér regeringsuppdrag, utredningar och forslag
till nya lagar som kopplar an till uppbyggnaden av forsvaret. Darmed har MSB, likvil som andra
myndigheter, inte alla svar pa plats dnnu (tjdnstepersonen pd MSB, personlig kommunikation, 2
april 2025). Dessa omsténdigheter forsvarar planerares arbete med planering for en resilient kritisk
infrastruktur som Lunds nya sjukhusomréde ytterligare. Samtidigt som en kunskap behovs kring
vad civil beredskap betyder i1 planeringen krévs d&ven en medvetenhet kring vilken paverkan de val
som fattas och det beslutsfattandet som tas innebér for resultatet av planeringen. For projekt Lunds
nya sjukhusomréde har sddana beslut sarskilt stor paverkan, till exempel vad géller materialval pa
fasaden av sjukhusbyggnaden eller placering av vatten- och avlopp (tjdnstepersonen pa MSB,
personlig kommunikation, 2 april 2025). Om en forkunskap kring civil beredskap och medvetenhet
kring sddana val finns hos planerare &r forutséttningarna goda for att uppna en resilient kritisk

infrastruktur.

Resultatet frn intervjuerna visar att ett kunskapsglapp skapats pa grund av fredstiden som ratt.
Tjanstepersonen pa MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) menar samtidigt att

kunskapshojande atgédrder dr ndgot som de aktivt arbetar med. De olika svaren strider 1 viss man
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mot varandra vilket kan sdgas skapa ytterligare problematik och sdmre forutsittningar for
planerarna verksamma inom projektet Lunds nya sjukhusomrade. Framforallt om aktérerna som
verkar pa olika planeringsnivder har olika uppfattningar. Darmed finns ett behov av ett bredare
arbete med kunskapshojande dtgérder, inte minst for att jamna ut skillnaderna i uppfattningar och 1
forlangningen motverka kunskapsbristen. Pa sa vis kan ett holistiskt perspektiv uppnas (Lak et al.

2020:2197).

4.3.2 Begrepp och tolkning

I planerarnas arbete med direktiv och riktlinjer, vilket kommer ifran hégre planeringsnivaer, lamnas
utrymme for tolkning. Det beror dels pa att direktiven inte &r juridiskt bindande, men &ven for att de
ska kunna anpassas till lokala forutsittningar. Det papekade utrymmet for tolkning kan bade ses
som begriansande och som en mojlighet for planerare. Inte minst nér ett kritiskt infrastrukturprojekt
ska planeras dir resiliens &dr ett hogt prioriterat mal. Enligt tjdnsteperson A pa Region Skane
(personlig kommunikation, 31 mars 2025) uppfattas en del riktlinjer och direktiv som vaga vilket
kan skapa forvirring i1 arbetet med direktiven. Det trots att dokumentet “Den robusta
sjukhusbyggnaden™, vilket d4r den som planerarna pd Region Skine framst arbetar utefter, &r ett
dokument som &dr sérskilt inriktat mot sjukhusomraden. Tjidnsteperson B pa Region Skane

(personlig kommunikation, 31 mars 2025) lyfter en sddan utmaning.

”Man sdger ocksa att man ska ha ett visst lager och kapacitet pa eller 1 ndra anslutning till sjukhuset.
S4 vi vet ju inte heller vad nira anslutning 4r. Ar det nigonstans i Skane i vart fall... Ar det ndgot
avstand? Ar det tid eller teoretisk tid? Det framgér ju inte heller allts& vad som #r det viktiga.”

(Tjansteperson B pd Region Skéane, personlig kommunikation, 31 mars 2025)

Tjéanstepersonen pa Lunds kommun (personlig kommunikation, 3 april 2025) ser snarare vagheten 1
direktiven bade som en mojlighet och en nédvandighet 1 hens arbete eftersom det ger utrymme at att
anpassa direktiven utifrdn kommunens kontext. Ddrmed visar sig en skillnad planerare sinsemellan 1

hur man ser pa direktiv och riktlinjer i sin respektive yrkesroll.

Tjansteperson A och tjinsteperson B pa Region Skane, sévédl som tjénstepersonen pa Lunds
kommun, dr (personlig kommunikation, 31 mars 2025; 3 april 2025) eniga om att en otydlighet kan

uppsta pad grund av den begreppsapparat som anvinds i direktiv och riktlinjer. Arvidsson et al.
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(2016:4) understryker att en storre precision vad géller kommunikation om att skydda kritisk
infrastruktur dr nodvandig. Det grundar sig i att en forvirring kan uppsta nir olika begrepp sasom
”formaga”, “’robusthet”, “resiliens” och “’kontinuitet” anvénds parallellt med varandra (ibid.). Det
resonemang Pizzo (2014:134) for kring att konceptet urban resiliens dr otydligt stirks ddrmed da en
avsaknad av precision bjuder in till att flera begrepp anvénds for att beskriva liknande
planeringsmal, vilket kan leda till felkommunikation mellan aktorer. Samtidigt finns en
overhidngande risk for att resiliens blir ett modeord vilket beror pa dess multidisciplindra natur (Red
och Johansson 2021:11-17; Amirzadeh et al. 2022), vilket dven tjdnsteperson B pa Region Skane
(personlig kommunikation, 31 mars 2025) uttrycker. Tjdnstepersonen pad MSB (personlig
kommunikation, 2 april 2025) papekar att begreppsanvéndingen dr en utmaning som &dven de

identifierat.

”Det hér dr ju en utmaning... Att prata om begrepp, det sitter ljuset lite grann pa hela den hér
diskussionen...Vad &r det vi ska uppné for ndgonting? Vad betyder resiliens i det hér
sammanhanget? Det &r jéttesvara fragor. Men vi kan ju se det liksom att man, att alla tolkar det hir

lite olika." (Tjénsteperson pd MSB, personlig kommunikation, 2 april 2025)

Trots att flertalet begrepp figurerar 1 olika riktlinjer pa olika planeringsnivaer dr det tydligt fran
MSB att kriget ska vara dimensionerande. Diarmed ingér hela hotskalan i begreppen oavsett om det
ar “formaga”, “resiliens” eller “robusthet” som anvinds (tjdnsteperson pa MSB, personlig
kommunikation, 2 april 2025). Enligt tjdnsteperson B pa Region Skane (personlig kommunikation,
31 mars 2025) ar “robusthet” det vanligast forekommande begrepp som de utgar ifran 1 sitt arbete
med planering for kritisk infrastruktur. Tjénstepersonen pd Lunds kommun hivdar (personlig
kommunikation, 3 april 2025) att d&ven dem anvénder “robusthet” samt “kontinuitet” i sin
organisation. De olika begreppsanviandningarna kan bade vara en mojlighet men kan ocksa
begriansa planeringsarbetet da planerarna bade ska forsta begreppens innebord samt veta hur de ska
anvéndas 1 planeringsarbetet (tjanstepersonen pa Lunds kommun, personlig kommunikation, 3 april

2025).

4.3.3 Motstridiga intressen

Planering for ett robust sjukhus innebédr att motstridiga intressen kommer att vdgas mot varandra.
Tjanstepersonen pd MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) beskriver att det &r en

aterkommande utmaning for samhéllsplanerarna och menar det inte gér att tillgodose allas intressen
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till fullo. Det handlar hela tiden om att kompromissa mellan olika intressen. For planering av det
nya sjukhusomradet i Lund forklarar tjansteperson A pa Region Skane (personlig kommunikation,
31 mars 2025) hur de hela tiden i projektet stoter pd aspekter som strider mot varandra. Det ar allt
ifran arkitektoniska kvalitéer till att sjukhuset ska vara tillgéngligt, vilket & andra sidan bemoter
motstridigheter 1 form av att det mest robusta inte alltid 4r det visuellt vackraste. Sjukhuset ska vara
tillgédngligt och 6ppet samtidigt som att den ska vara resilient mot antagonistiska angrepp. Ur ett
skonhetsperspektiv kan sjukhuset vara gjort av glas och ha ett bra ljusinsldpp, medan ur ett
robusthetsperspsektiv bor sjukhuset snarare vara byggt i betong, menar tjansteperson B pad Region

Skéane (personlig kommunikation, 31 mars 2025).

Tjénstepersonen frdn MSB (personlig kommunikation, 2 april 2025) menar vidare att
beredskapsfragor dr ndgot som maste tas med 1 berdkningarna vid planeringsprocesser. Oavsett vad
som ska prioriteras, om det dr skonhet, funktionalitet, tillgénglighet eller robusthet 4r det nagot som

maste beaktas.

”Men det vi hela tiden forsoker formedla nu &r ju att forut sa har vi haft vildigt ménga aspekter att
ta hdnsyn till i samhéllsplaneringsprocessen, men nu behover vi faktiskt lyfta in att kriget kan
komma. Att ldgga in det dgget 1 korgen eller det intresset eller intresseavvédgningen. Det betyder ju
inte att MSB séger att ja men beredskapsperspektivet ska ga fore allt och vi maste bygga for det...
alltsd det &r ju en avvégning hela tiden men det vi sdger r ju att de hér perspektiven maste

in.” (Tjanstepersonen pa MSB, personlig kommunikation, 2 april 2025)

Denna avvigning betonar tva olika spektrum som inte alltid hittar 16sningar vilket tillgodoser allas
intressen. Planboken dr ofta en avgorande faktor kring hur mycket av aspekterna som uppfylls
menar tjansteperson A och B pa Region Skane (personlig kommunikation, 31 mars 2025). De menar
vidare att det géller att hitta I6sningar som &r ”good enough” (tjanstepersonerna A och B pa Region
Skéne, personlig kommunikation, 31 mars 2025). Intervjupersonerna indikerar pa att det &r helt upp
till Region Skéne att definiera vad som anses vara ”good enough” inom respektive omrade, s ldnge
det gdr inom ramen for robusthetsnivé silver (tjdnstepersonerna A och B pa Region Skéne, personlig
kommunikation, 31 mars 2025). Detta bygger mycket pa att MSBs végledningar inte &r lagstiftade,

vilket leder till ett tolkningsutrymme for tjdnstepersonerna.
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4.3.4 Oférutsagbarheten inom beredskapsplaneringen

Osei-Kyei et al. (2021:1) argumenterar for vikten av att skapa en detaljerad forstaelse for potentiella
hot och risker samt effekter av dessa i syfte att forbattra beredskapen for ovintade situationer sdsom
coronapandemin. Oforutsdgbarheten gor dock beredskapsplaneringen komplex och det ar
utmanande att planera for nagot som dr ovisst, vilket tjanstepersonen pa Lunds kommun (personlig
kommunikation, 3 april 2025) dven understryker. Beredskapsplanering dr en process som leder till
en forhandstilldelning av resurser, personal, utrustning, kriskontrollrum, uppgifter, ansvarsomraden
och beslutsviagledning (Osei-Kyei et al. 2021:1). Ovissheten for vilka risker som kan uppsta 1
kombination med de lokala foérutsédttningarna som en kommun eller region besitter paverkar saledes

deras formaga att arbeta med utgivna végledningar och direktiv.

I kombination med utbildning och scenarioplanering, sdkerstélls det att de operativa och politisk-
strategiska nivaerna inom offentliga myndigheter har de bista forutsdttningarna for att hantera en
kris (Eriksson & McConnell 2011:90). Beredskapsplanering beskrivs som en process till skillnad
fran en beredskapsplan som snarare &r ett resultat eller en 6gonblicksbild av processen vid en viss
tidpunkt. En beredskapsplans brister uppenbarar sig ddrmed ofta efter en kris pa grund av
oforutsdgbarheten, nagot som gor det svart for tjdnstepersoner att tillimpa de planer som tas fram
(ibid.). Tjénstepersonen pa Lunds kommun (personlig kommunikation, 3 april 2025) lyfter ett
sadant exempel d& hen menar att dokumenten som fanns kopplat till hantering av kris inte var
tillrackliga for att hantera coronapandemin. Detta tyder &nnu mer pa vikten av en lokalt forankrad
risk- och sérbarhetsanalys som med fordel ar sa detaljerad som mojligt. Att enbart forlita sig blint pa
MSBs vigledningar kring beredskapsplanering dr att forkasta potentiella lokala effekter som
paverkar, 1 detta fall Lunds nya sjukhusomrides, nivan av resiliens. Ddarmed uppenbarar sig
komplexiteten kring hur ett dokument ska arbetas med och vilka aspekter som ska prioriteras utifran

vad verksamheten i fraga har som mal att striva mot.

4.4 Planerarens handlingsutrymme utifran handlingsteori och ART

For att besvara fragestéllningen som forklarar planerarens handlingsutrymme i arbetet med civil
beredskapsplanering diskuteras hér forutsdttningar som ligger till grund for planerarens
handlingsutrymme. Det kan bade vara sa kallade yttre- och inre forutséttningar som péverkar
handlingsutrymmet. Hér inkluderas de ovan nimnda komplexa aspekterna kunskap, begrepp och

tolkning, motstridiga intressen och oforutségbarhet.
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4.4.1 Planerarens handlingsutrymme

Planerares handlingsutrymme 1 arbetet med civil beredskapsplanering paverkas av en rad
forutséttningar. Handlingen och det minskliga handlandet, vilket i detta fall kan forstds som
planeringen, resonerar Berglind (1995) kring i sin framstidllning av handlingsteori. Berglind (1995)
menar att det ménskliga handlandet 1 de flesta fall sker utifran férutbestimda ramar vilket paverkar
en tjanstepersons handlingsutrymme. For att forstd vad som paverkar detta handlingsutrymme och
hur en tjansteperson verkar inom ett sddant maste sjdlva handlingen forklaras. Jones (2014:20-21)
papekar att en handling styrs av ett mal vilket ligger till grund fér motivet med handlingen. For
planerarna verksamma inom projektet Lunds nya sjukhusomrade kan handlingen férklaras som
sjdlva planeringen, medan ett mal eller en mélbild som styr denna planering 4r en resilient kritisk

infrastruktur. Malet dr ddrmed det som slutligen ska uppnas med projektet.

Framstéllningen av handlandet som maélstyrt gor att den som utfor handlingen hela tiden maste
blicka framat for att forutse framtida forhallanden (Jones 2014:20-21). Framforallt d& malbilden,
tillsammans med inre och yttre faktorer, utgér det handlingsutrymme vilket planerarna arbetar
inom. I tjanstepersonernas arbete bor daremot en ytterligare dimension adderas. Direktiven och
riktlinjerna som planerarna arbetar utifrdn paverkar hur de sedermera planerar, inte minst da
direktiven kommer fran en hogre planeringsnivd. Det forhallandet kan forstds som en reglering av
handling (Oesterreich & Volpert 1986:504-505). Darmed kan planerarnas arbete mot ett resilient
nytt sjukhusomrade i Lund, 1 forenklade termer, forklaras som stédndigt paverkat av regleringar och
objektiva forutsittningar. Konceptet urban resiliens kan &dven kategoriseras som en objektiv
forutséttning eftersom det inte &r ett tydligt planeringsmal med projektet Lunds nya sjukhusomrade.
Dédremot &dr det nagot som planerarna genomgédende bor strdva efter under planeringsprocessen for
att uppna en resilient kritisk infrastruktur. Denna process kan exemplifieras genom det resonemang
tjansteperson B pa Region Skane for (personlig kommunikation, 31 mars 2025).

... Véart budskap nu eller vart uppdrag nu &r ju att géra robusthetsniva silver f6r hela omradet. Sen
far man i sa fall sédga att den hornan dér borta, den verksamheten, den skiter vi i. Men det &r inte vi
som séger det utan det 4r ju ndgon annan. Antingen hogsta befil péd sjukhuset eller hogsta betil
inom politiken som far peka ut den riktningen sa att sédga.” (Tjansteperson B pa Region Skéne

personlig kommunikation, 31 mars 2025)
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Citatet visar att planeringsprocessen péverkas av att ndgon annan sétter ramarna och reglerar
dirmed planerarnas handlingsutrymme. Ramarna paverkas av yttre forutséttningar vilket 1
forlangningen pdverkar de mal som sitts upp. Malen kan bade vara storre slutmal och mindre
delmal. Tjénstepersonerna pd Region Skanes mal med att uppna robusthetsniva silver fér den nya
sjukhusbyggnaden kan liknas vid ett sddant mal som Oesterreich & Volpert (1986:509-510)
bendmner som action demands. Det vill sdga som bade ett mdl och en kravstdllning 1 deras
planeringsarbete. Utover de végledande direktiven och riktlinjerna finns det andra bade inre- och

yttre forutséttningar som spelar in i planeringsprocessen for Lunds nya sjukhusomrade.

4.4.2 Yttre forutsattningar enligt ART

For att Lunds nya sjukhusomrade ska uppna malbilden av att vara ett robust och resilient sjukhus
kravs det att planerare beaktar de yttre forutsittningarna. Dessa yttre forutsdttningar ar aspekter som
satter arbetets ramar och inrikting som sedan formar en handling. Vilket &r ndgot som ART dmnar
att forklara (Oesterreich & Volpert 1986:504-505). Vigledningarna och direktiven for Lunds nya
sjukhusomrade kopplat till beredskapsfragor kommer ovanifran, mer specifikt frain MSB och sitter
vidare ramarna for arbetet med sjukhusets robusthet och driftsdkerhet. Direktiven, som didremot inte
ar juridiskt bindande, sitter ramarna fér Region Skanes och Lunds kommuns handlingsutrymme 1
projektet for vilka riktlinjer som bor efterfoljas. Hur det exakt i detalj ska utforas &r inte lika klart,
ddremot menar Oesterreich & Volpert (1986:504-505) att vi pa sa vis kan forstd planerarnas

handlingar bittre.

MSBs vidgledningar malas ett flertal ganger upp under intervjuerna och fran MSBs
utvdrderingsdokument (2024b) som vaga inom flera aspekter. Vigledningarna riktar snarare in
planeraren mot vilka aspekter som bor tas med, men inte exakt hur eller till vilken niva de ska
beaktas. Tjénstepersonerna A och B pa Region Skane (personlig kommunikation, 31 mars 2025)
belyser detta genom att papeka hur ett flertal aspekter i véigledningen ldmnas for tolkning av
planerarna, vilket 4ven ndmndes ovan som en komplex pédverkande faktor for planeraren. Hur
manga personer exakt dr ett “utdkat antal patienter” vid extraordindr héndelse, nimns hér som ett
tvetydigt exempel. Samtidigt menar Oesterreich och Volpert (1986:509) att en lyckad handling
bygger pa att de yttre forutsittningarna dr tydliga och pedagogiska. Om de yttre forutsittningarna ar
otydliga, sdsom otydliga riktlinjer, begrepp och definitioner kommer &dven planerarens
handlingsutrymme vara otydligt. Vilket 1 lingden kan leda till att planerare for det nya

sjukhusomradet 1 Lund bortser flera vitala aspekter pd grund av varierande tolkningar.
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Handlingsutrymmet i projektet Lunds nya sjukhusomrade kan ddrmed ses som ndgot friare vilket
vidare bygger mycket pd att den interna kunskapen (inre forutsittning) &r tillrackligt hog for att
kunna ta beslut som gynnar robustheten och 6vergripande beredskapsaspekter i projektet. Detta dr
nigot som bada tjinstepersonerna pd Region Skane (personlig kommunikation, 31 mars 2025)
belyser ndr de argumenterar for att de inom vissa fragor har mer spetsad kunskap om exempelvis
byggnadstekniska delar 4n vad motsvarande personer har hos MSB. Hér ldmnas siledes ett storre

handlingsutrymme f6r Region Skane som till synes axlar det pd ett effektivt vis.

Med tanke pa det fordndrade sdkerhetslaget och MSBs (personlig kommunikation, 2 april 2025)
budskap om kriget som en dimensionerande faktor i samhaéllsplaneringen, stiller det vidare krav pé
att beredskapsfragor inkluderas 1 projekt for kritisk infrastruktur. Det dr yttre forutsdttningar som for
manga tjanstepersoner dr nagot helt nytt. Beredskapsfragor adderas saledes 1 en allt hogre grad till
en befintlig planeringsprocess som redan innefattar aspekter som maste beaktas, sdsom plan- och
bygglagen, miljofragor, estetik och riksintressen. Planeringsprocessens omfattande lagar och
aspekter som maste tas hiansyn till ska nu sittas 1 paritet med beredskapsfragor och begrepp som
resiliens. En séddan avvigning mellan motstridiga intressen, som tidigare ndmnts som en komplex
faktor, kan beskrivas som yttre forutsittningar vilket paverkar det handlingsutrymmet som planerare

for Lunds nya sjukhusomrade arbetar inom.

Handlingen som planeraren star infor paverkas sdledes mycket av alla yttre faktorer som maste
beaktas. Beredskapsfragornas aktualitet under 2020-talet betyder inte per automatik att planerarens
handlingar enbart utgar frdn och prioriterar beredskap, utan det handlar om kompromisser och
avvigningar. Faktorn av att den civila beredskapsplaneringen bygger pa att planera for nagot
oforutsdgbart och nagot som potentiellt aldrig kommer att ske dr ytterligare en bestandsdel som
forsvarar planerarens handlande. Aterigen uppstar denna avvigning mellan att prioritera och planera
for det oforutsedda och resilienta eller att prioritera for estetik och ett sjukhus helt gjort i glasfasad.
Genom att anvinda ART synliggors dessa yttre forutséttningar och darmed det gér att identifiera

vilka aspekter som paverkar tjanstepersonernas handlingsutrymme.

4.4.3 Inre férutsattningar enligt ART

Inre fOrutsidttningar som péverkar planerarens handlingsutrymme &r ndgot som ART inte
nodvandigtvis dmnar forklara. Utifran studiens resultat har inre forutsdttningar ddremot visat sig

vara en stor del av de faktorer som paverkar planerarnas arbete med resilient kritisk infrastruktur.
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Diarmed kan dessa inre forutséttningar inte forbises da de slutligen paverkar det arbete planeraren
utfor. Inre forutsittningar dr sddana som paverkar den enskilda planeraren pa individniva, dirmed
kan de se olika ut. Som tidigare redogjorts for dr planerarens kunskap, féormaga att tolka direktiv
samt forstdelse for begrepp exempel pa komplexa faktorer och forutséttningar vilket paverkar
handlingsutrymmet, men &dven sjdlva handlingen (planeringen). Kompetenserna ar sadana som
planerare forvéntas ha genom sin yrkeskunskap och utbildning, ddremot péverkas de av yttre
forutséttningar. Inom dessa kompetenser har det pévisats en skillnad mellan tjénstepersonerna pa
Lunds kommun och Region Skane, framforallt gillande kunskapsaspekten. Det grundar sig i att

regionen dr specificerade pa enbart sjukhusbyggnaden.

Som tidigare beskrivits 1 uppsatsen har fragor som beror beredskapsplanering varit av 14g prioritet 1
Sverige sedan Kalla krigets slut (MSB 2023b:55-59). Som en konsekvens av den utvecklingen é&r
kunskapsnivan generellt sett for 18g vad géller planering for civil beredskap och planering for
resilient kritisk infrastruktur bland tjdnstepersoner (tjdnstepersonen pd MSB personlig
kommunikation, 2 april 2025). Darmed kan ett kunskapsglapp identifieras. Kunskapsnivan hos
planerare, vilket &r en inre forutsittning, kan ségas vara beroende av yttre paverkningar. Det som
Oesterreich och Volpert (1986:503) ser som kognitiva processer dr ddrmed en stor del av det som
paverkar en handling utdver de faktorer som sdtter ramarna for sjdlva handlingsutrymmet. Det
framstéllda resonemanget forstdrks av att Oesterreich och Volpert (1986:509) menar att de
handlingar som kan ségas vara misslyckade kommer ha misslyckats pa grund yttre forutséttningar.
Likasd kan resonemanget vindas pa, lyckade handlingar kommer da lyckas pd grund av yttre
forutséttningar. Det innebir att de inre forutsdttningarna gynnas av goda yttre forutsittningar. De
inre forutsdttningarna bor déarfor adderas till resonemanget da de &r hogst avgérande for en

planerarens arbete med att planera for en resilient kritisk infrastruktur.

Utifrén ett sddant perspektiv kan handlingsutrymmet forstds och forklaras som ett orsakssamband
dar yttre forutsdttningar har lagt grunden for planerares inre forutsittningar. Det dr sedermera 1 detta
utrymme som planerarna ska arbeta. Planerarens kunskap och féorméga att tolka de riktlinjer som
idag finns dr ddrmed en grundforutséttning for att utfora handlingen, samtidigt som det paverkar
handlingsutrymmet. Tydliga direktiv och riktlinjer, ddr begreppsanviandningen &r konsekvent skulle
till exempel underldtta planerarens arbete, vilket idag inte ar fallet. Leth et al. (2024:8-9)
understryker det genom att belysa att oklara mal leder till osékerhet och otydlighet i en planerares

arbete. Ddremot gir det att argumentera for att MSB inte heller kan vara for specifika och
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detaljerade da deras riktlinjer dr forankrat for hela Sverige. Systemet och det organisatoriska arbetet
som den civila beredskapen dr strukturerat efter bygger pa att de inre forutséttningar haller en viss

typ av niva.

Uppfattningen &r att tjanstepersonerna pa Region Skane i dagsldget har en relativt hog niva av inre
forutséttningar for att kunna planera for ett robust sjukhusomrdde med byggnadstekniska kunskaper
och erfarenheter frdn andra sjukhusbyggen frdn andra platser. Nagot svarare dr det att tolka
tjdnstepersonen pa Lunds kommuns niva av inre forutséttningar da sjukhusprojektet &r tidigt i
processen. En generell kunskap kring beredskapsfragor gick dock att utldsa fran intervjun med
kommunen. Déremot skulle kommunen besitta en mer méngfacetterad kunskap och en bittre
mojlighet att hantera och tolka befintliga riktlinjer om den interna samverkan mellan
beredskapsavdelningen och samhéllsbyggnadsavdelningen blev en naturlig del i1 arbetsprocessen.
Detta dr nadgot som &ven tjanstepersonen frdn Lunds kommun (personlig kommunikation, 3 april

2025) och MSB (2024c:38) &r ense om.
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5. Diskussion

5.1 Diskussion kring planerarnas arbete med befintliga direktiv och
riktlinjer

Hur planering for kritisk infrastruktur framstills 1 den litteratur som inkluderats i studien kan till
stor del sdgas samspela med de direktiv och riktlinjer som utgivits av MSB. OECDs (2019:36-37)
resonemang kring resilient kritisk infrastruktur beskriver formédgan att absorbera en storning,
aterhdmta sig frdn storningar och anpassa sig till fordndrade forhallanden. Det &r dven ndgot som
MSB beskriver som en central malbild och en grundforutsittning for Sveriges beredskap (MSB
2024c). Diaremot dr detaljrikedomen for hur en sddan malbild ska uppnas inte lika vilutvecklad 1
MSBs dokument. Det med undantag i dokumentet ”Den robusta sjukhusbyggnaden” dir checklistor
och mer detaljerade beskrivningar finns for planerarna att forhalla sig till. Darmed 4r det snarare
fragor kring hur planerarna ska uppna malbilden som bor stéllas och inte kring vad som ska uppnas.

Det reflekteras i materialet fran intervjupersonerna.

Resultatet fran intervjustudien visar att planerarna arbetar med MSBs viégledning och direktiv pé
bade olika nivder och 1 olika utstrackning. Det beror framst pa att planerarna pd Lunds kommun
respektive Region Skane har olika ansvarsomraden och befogenheter. Darmed ar det gynnsamt att
dokumenten som MSB ger ut dr bade mer 6vergripande och pekar ut riktningen for planeringen
samt dr mer specificerade som till exempel riktar sig mot kritisk infrastruktur och sjukhusomriden.
Nagot som uppkommit under samtliga intervjuer &r att intervjupersonerna lyfter vaghet i riktlinjerna
som en utmaning. Det géller bade precisionen i direktiven och riktlinjerna, men dven kring hur
planerarna ska anvinda végledningen i deras arbete. Det som efterfragas dr ddrmed ett slags
fortydligande 1 flera avseenden vilket skulle underldtta for planerarna 1 arbetet med
beredskapsfragor. Ett sddant fortydligande skulle stdrka positionen for MSBs vigledning och
dokument 1 planeringsprocesser. Det skulle i forlingningen leda till att oférutsdgbarheten, vilket

Osei-Kyei et al. (2021:1) redogor for, kan mildras.

En punkt som inte framkommit under intervjuerna & mingden dokument och vigledningar som
MSB ger ut. For manga direktiv och riktlinjer att forhélla sig till skulle kunna bli problematiskt for
planerarna, sirskilt i kombination med den beskrivna vagheten som planerna upplever. Antalet
dokument som finns att utgd ifran kan dérfor ségas vara tillrackligt, ddremot &r det avsaknaden av

precision som &r den tydligast utpekade problematiken. En friga som bor stdllas 4r om mer
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precision dér direktiven och riktlinjerna &r mer detaljerade 4r en positiv utveckling eller inte. En stor
detaljrikedom skulle potentiellt minska utrymmet for tolkningen och forsvéra arbetet med att
oversitta direktiven till planerarens lokala kontext. Till exempel eftersom det nya sjukhusomradet i
Lund planeras 1 befintlig stadsmiljé méste hénsyn tas till en rad lokala forutséttningar. Upplevelsen
skulle da bli att planerarna istédllet kdnner sig bakbundna av direktiven som potentiellt inte kan
anpassas till de lokala forutsdttningarna. Darmed uppenbarar sig en slags balansging vilket MSB

maste forhélla sig till i sitt arbete med att framstélla vigledningen.

Déremot bor en fundera 6ver om det egentligen dr vaga direktiv som &r det planerarna far efter. De
fyra komplexa aspekterna som lyfts i uppsatsens resultatdel har delats upp och sirskiljts d& dem
utifran intervjumaterialet identifierats som individuella aspekter som paverkar planerarna. Dessa
bor snarare ses som samspelande och beroende av varandra. Till exempel kan en icke konsekvent
begreppsanvéindning potentiellt leda till att oforutsdgbarheten inom planering for civil beredskap
forstarks. Vilka begrepp som anvinds har visat sig vara olika i litteraturen, i MSBs dokument och 1
intervjumaterialet. I den 1 huvudsak internationella litteraturen forekommer resiliens som det
vanligaste begreppet medan det i dokumenten och i intervjumaterialet snarare &r robusthet som
anvdnds. Om inte kunskapen finns hos den planerare som ska anvinda, tolka och forstd begreppen
forstarks en sadan effekt ytterligare. Eriksson och McConnell (2011:90) understryker vikten av
utforliga planer och dokument vilket en konsekvent begreppsanvéndning kan ségas vara en del av.
Likasa betonar de en aktiv planering fran planerarna vilket kriaver en viss grundkunskap (Ibid.). En
bristande grundkunskap gor ddrmed att planerarna inom projektet Lunds nya sjukhusomrade inte
kan orientera sig inom den icke konsekventa begreppsapparaten. Det glapp mellan dessa fyra
faktorer bjuder in till en forstarkt oforutsdgbarhet, vilket kan leda till otydliga planeringsmal och
felkommunikation mellan aktorer (Pizzo 2014:134). P4 sé vis kan faktorerna kunskap, begrepp och

tolkning, motstridiga intressen och oftrutsdgbarhet sédgas vara titt ssmmanflatade.

Utifran resultatet dr det svart att peka pa om det &r bristande kunskap eller otydliga direktiv som
vager tyngst. Fokus bor snarare riktas mot hur MSBs arbete och planerarnas arbete pa Region Skane
och Lunds kommun kan ndrma sig varandra. Det dr en diskussion som kan forankras i det
resonemang som Leth (et al., 2024) for kring att forstaelse, kommunikation och samverkan stérker
beredskapsperspektivens position i1 planeringsprocesser. Resonemanget forstarks ytterligare i
rapporten frain OECD (2019) dér det framkommer att en stor del av beredskapsplaneringen baseras

pa insikter och lardomar till foljd av en tidigare kris eller katastrof. Med tanke pa att Sverige inte
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varit 1 behov att utveckla det civila forsvaret pa flera artionden krdvs det potentiellt att planerarna
lyfter blicken och kollar pa internationella exempel for att se hur man hanterat dessa fragor 1 andra
linder. Behovet av en bittre forstaelse aktorerna sinsemellan, en béttre kommunikation och en
storre samverkan &dr en nyckel for att ge beredskapsperspektiven en tydligare plats i
planeringsprocesser. Dessutom hjdlper det att tackla den of6rutsdgbarhet som
beredskapsplaneringen innebér. Det skulle 1 forlangningen innebéra att planerarna pa Region Skane
och Lunds kommun fér en tydligare bild av hur direktiven och vigledningarna bor anvindas, likasa
ges MSB mojligheten att skdrpa sina viagledningar utifrdn planerarnas behov. Svaren finns alltsé 1
mangt och mycket redan, det som behovs &dr vdgar for att nd svaren samt ett storre holistiskt

perspektiv i linje med Lak et al. (2020:2197) redogorelse.

5.2 Direktiven och riktlinjernas betydelse fér planeraren

D4 Lunds kommun i dagsldget har en mindre roll i projektet Lunds nya sjukhusomrdde &r
utstrackningen géillande 1 vilken man de arbetar med MSBs dokument begriansad. Kommunens roll
forviantas ddaremot bli storre framdver nér ett planprogram ska utvecklas och sedermera dven en
detaljplan ska arbetas fram. I det skedet av planeringsprocessen bor fragor kring vilka intressen som
kommer fa plats stdllas och 1 vilken utstrickning MSBs riktlinjer kommer beaktas. Inte minst i
forhallande till andra intressen som ska végas in 1 processen. Exempel pa potentiella sddana
intressekonflikter &r tillgdnglighet kontra resiliens och estetik kontra robusthet. Tydligt ar att
beredskapsfragor 1 storre utstrackning behover végas in i planeringsprocesser, vilket dven
tjdnstepersonen pd MSB uttrycker (personlig kommunikation, 2 april 2025). Hur det ska goras och i
vilken utstriackning det ska goras dr ddremot inte lika klart. Mycket av besluten kan ocksa baseras
pa politiska inriktingar och beslut som ger planerare pa bdde kommunen och regionen mindre
flexibilitet och utrymme att prioritera beredskapsfrdgor 1 den man som krévs. Det dr ddremot en

aspekt som denna studie inte har dykt djupare i.

Nagot som forsvarar arbetet med att fi in beredskapsperspektiv 1 planeringsprocesser dr den
dissonans som pavisats 1 uppsatsens resultatdel. Dissonansen har identifierats i flera avseenden, till
exempel i kommunens och regionens arbetsétt men dven géllande hur de ser pA MSBs végledningar.
Vad hénder 1 sjukhusprojektet om de bada aktorerna har helt olika syn pa beredskapsfragor och dess
prioritet? Speciellt patagligt blir detta ndr Lunds kommun tar fram den kommande detaljplanen.

Tjanstepersonerna pa Region Skanes tidigare erfarenheter av andra sjukhusprojekt gor att de
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mojligtvis ser pa projektet pa ett annat vis &n kommunen. Aterigen kopplas diskussionen tillbaka till
de intresseavvigningar som ofta sker 1 storre infrastrukturprojekt, inte minst for kritisk infrastruktur
som dessutom har potential till kaskadeffekter 6ver hela samhillet (Labaka et al. 2016; Gugliandolo
et al. 2025). En medvetenhet kring MSBs dokument verkar finnas fran bada aktorerna, ddremot gér
det att fraga sig hur mycket det dvergripande arbetet med civil beredskapsplanering regleras av
direktiven och végledningarna. Ett reglerat arbetssitt efter MSBs végledningar tycks inte finnas
utdver regionens integrerade arbete med “Den robusta sjukhusbyggnaden”. Att planera efter den
dimensionerade hotbild som rader dr ddremot nigot som MSB (2021:83) anser dr en viktig
utgdngspunkt, bade vad giller materialval och andra prioriteringar. Ar detta nigot som Lunds

kommun och Region Skane dr 6verens om att striva efter?

5.3 Det féranderliga handlingsutrymmet

Forklaringsmodellen handlingsteori och ART har pavisat att en planerares arbete med civil
beredskapsplanering paverkas dels av mal som styr arbetets riktning, men dven av yttre- och inre
forutsittningar som formar handlingsutrymmet. De komplexa aspekterna kunskap, begrepp och
tolkning, motstridiga intressen och oforutsdgbarhet summerar hur intervjupersonerna sjélva ser pé
sitt eget handlingsutrymme 1 planeringen for civil beredskap. Det dr faktorer som pa olika sitt

paverkar planerarens arbete och vidare deras handlingar.

Enligt Oesterreich och Volpert (1986:509) finns ett beroende mellan en lyckad handlingen
(planeringen) och lyckade forutsittningar. Det beroendet dr ddremot problematiskt att applicera pa
samtliga planeringsprocesser och sammanhang da forutséttningarna kan se olika ut beroende pa
vem planeraren dr, samt i vilken lokal kontext hen arbetar. Till exempel kan direktiv och riktlinjer
potentiellt uppdateras under en planeringsprocess vilket skulle innebdra att planerarens
handlingsutrymme fordndras. I en saddan situation skulle de yttre forutsattningarna kunna sdgas vara
svaga. Ddremot kan planeraren fortsatt uppfylla malet som styr planeringen om hens inre
forutséttningar dr goda. Det vill sdga att planeraren har den kunskap som krévs och en god férmaga
att anpassa sig till nya situationer. For projektet Lunds nya sjukhusomrdde &r de yttre
forutsédttningarna manga da flera aktorer ska samspela. Samtidigt &r organisationerna hos dessa
aktorer stora vilket gora att manga asikter ska fa plats 1 processen. Sddana faktorer kan péverka

handlingsutrymmet och gora att det ser olika ut beroende pé vad som ska planeras.
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Nir planeringsfragor som berdr beredskap ska foras in i1 planeringsprocesser som konsekvens av det
forandrade sékerhetsldget stélls nya krav pa planerare. Yttre forutsittningar som otydliga riktlinjer
samt inre forutsittningar likt forstdelse for begrepp kan sdgas paverka och reglera planerarnas
handlingsutrymme. For att forklara detta samspel har teorin ART anvints. Forklaringen av
planerarens arbete som malstyrt och handlingsutrymmet som reglerat &r applicerbart pa
planeringsprocesser. Daremot dr en forsiktighet nodviandig 1 framstillningen av orsakssambanden

mellan yttre- och inre forutséttningar och det slutgiltiga resultatet av planeringen.

Teorierna handlingsteori och ART som anvidnts for att analysera tjdnstepersonernas
handlingsutrymme é&r i grunden psykologiska teorier. ART uppstod for att analysera arbetares bade
planering av, samt konkreta genomforande av handlingar. I studien har den processen liknats vid
utforandet av planeringen. En styrka med teorin &r att den fokuserar pd hela processen och lyfter
ddrmed bade yttre- och inre forutsittningar som paverkar handlingen. Dérfor inkluderas hela
spektrumet for vad som ligger till grund for planerarens arbete med riktlinjer och direktiv. I
kombination med utgangspunkten i urban resiliens, har &ven malbilden for planerares arbete pekats
ut. En svaghet med teorin 4r att den har ett stort fokus pa individniva. Det kan till exempel gora att
teorin inte kan forklara institutionella faktorer som péverkar samhéllsplaneringen. Det gor sig
gillande for bade handlingsteori och ART. Just sddana institutionella faktorer och organisatoriska
forutsdttningar har visat sig vara centrala delar som pdverkar planerarnas arbete med
beredskapsperspektiv i projektet Lunds nya sjukhusomrade. Darmed gar det att ifragasétta hur vél
anpassad studiens teoretiska ramverk dr for att svara pa studiens fragestdllningar. Det dven for
planerarna verksamma pd Lunds kommun som i dagsldget inte & en del av projektet. Genom
handlingsteori och ART har uppsatsen daremot forsokt plocka isér och dela upp planerarnas arbete
for att belysa mojligheter och utmaningar som paverkar dem. Det &r pa s vis ett kunskapsunderlag
har skapats. Valet av studiens teoretiska ramverk kan uppfattas som okonventionellt inom

samhéllsvetenskapliga studier. Daremot har det bedomts som ldmpligt trots att brister uppenbarat

sig.

Det gir dven att ifrdgasdtta 1 vilken méan urban resiliens fungerar som en utgdngspunkt for
planerarna i arbetet inom projektet Lunds nya sjukhusomrade och sdledes @ven hur det paverkar
planerarnas handlingsutrymme. Utifran studiens resultat dr det svart att dra nagra slutsatser kring
hur urban resiliens paverkar eller ligger till grund for planerarens beslut i planeringsprocessen samt

hur planerarna sjdlva uppfattar sitt handlingsutrymme. Urban resiliens har inkluderats i studien for
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att teoretisera malbilden for planeringen och genom det sittet forstd en helhetsbild kring vad det &r
man strdvar mot och vilka potentiella beslut som ligger till grund for det. Pa ett liknande sétt som
“hallbar stadsutveckling" ofta fungerar som en végledande, men nagot diffus, ambition i
planeringspraktiken kan urban resiliens forstds som ett liknande normativt begrepp. Det
representerar en holistisk ansats som omfattar stérre samhélleliga aspekter, ddr Lunds nya
sjukhusomrade utgoér en central komponent med tanke pa att det forvintas uppritthalla sin funktion

oavsett fredstid eller kris.

5.4 Metoddiskussion

Bryman (2025:176) menar att forskarens viarderingar kommer in i alla faser av en genomford studie.
Det innebér att samhéllsvetenskaplig forskning sdllan kan utforas pa ett helt objektivt och

virdeneutralt sétt. Det dr ndgot som forskaren bor vara medveten om genom hela processen.

Vid genomforande av en intervjustudie bor man som intervjuare vara medveten om att yttre faktorer
kan péaverka intervjun och intervjupersonernas svar. D4 majoriteten av intervjuerna genomforts
digitalt kan mojligheterna till att ldsa av kroppssprak, signaler och gester vara begridnsade. Det &r
nagot som &r lattare att avldsa vid ett fysiskt mote. Infor en av intervjuerna bad intervjupersonen om
att fa se frigorna 1 forvag. Darmed hade intervjupersonen tid att forbereda sig och tdnka igenom
sina svar. Det kan ha péverkat svaren och personens agerande under intervjun da spontana infall
ddrmed kunde undvikas. En annan aspekt som bor beaktas &r ljudinspelning av intervjuerna.
Samtliga intervjuer spelades in vilket potentiellt kan ha gjort att intervjupersonerna inte gav lika
utforliga svar di de 4r mer vaksamma eller avvaktande, men samtidigt tdnker de igenom sina svar

mer noga.

En ytterligare aspekt att beakta nér fragor som berdr beredskapsplanering studeras dr att man som
forskare potentiellt kan komma i kontakt med sdkerhetsklassad information eller att asikter
ventileras som kan bli pa grinsen till kénsliga. For att undvika det formulerades Oppna
intervjufragor utan att komma in pé asikter, vilket d&ven gor att intervjupersonen dr med och styr
samtalet. Intervjupersonerna gavs dven mdjligheten att studera det transkriberade materialet och ge
sina synpunkter pad om nagot misstolkats eller om nagon information inte borde inkluderas 1 studien.
Intervjupersonernas svar kan dven ha paverkats av att de 4r i kontakt med sekretessbelagd
information och didrmed inte blivit sd utforliga. For att undvika personliga virderingar och politiska

asikter var valet av 6ppna intervjufragor dven betydande.
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Materialet fran intervjuerna med Léanstyrelsen Skane hade potentiellt kunnat stirka det empiriska
insamlade materialet och givit en stérre grund for att svara pd studiens fragestillningar.
Lénsstyrelsen kan beskrivas som statens forlangda arm, ddrmed 4r det Lénsstyrelsen som genom
yttranden och remisser kontrollerar att kommuner och regioner planerar pd ett lagenligt sitt.
Liansstyrelsen samordnar dven regional krisberedskap och dr hogsta civila totalforsvarsmyndighet 1
varje 1dn. Var ambition var genomgéende under processen att intervjumaterialet skulle inkluderas,
vilket alltsa inte blev fallet pa grund av tidsbrist. Materialet hade potentiellt kunnat ge bade fler och
bredare perspektiv kring hur beredskapsfragor aktualiserats och hur det péaverkar

beredskapsplanering for kritisk infrastruktur med fokus pa sjukhus.

Braun och Clarke (2006:6) menar att kritik kan riktas mot analysmetoden tematisk analys d& den
Oppnar for flexibilitet hos analytikerna, vilket i detta fall 4r vi. Analytikerna har en stor frihet 1
tolkningen av det material intervjuerna producerar. I tolkningen finns en risk for en partiskhet hos
oss som analyserar materialet ddr forutfattade meningar potentiellt styr vad som framstélls 1
resultatet. Genom att vi badda gétt igenom materialet och godkint identifierade teman har risken

avvirjts sé gott vi kunnat.

Da Al-verktyg anvénts under processen med framstdllandet av uppsatsen stélls krav pd oss som
skribenter. Vid anvéndning av verktyget har vi hela tiden haft ett kritiskt forhallningssitt och utgatt
frain SLUs riktlinjer kring anvédndning av Al-stod for studenter. Som beskrivits 1 uppsatsens
metodavsnitt har Al-verktyg enbart anvénts i1 syfte att jimfora resonemang, redigera sprak och
strukturera text samt for att hitta kéllor. Transparens kring hur Al-genererat material behandlats &r
viktigt dd materialet kan innehélla felaktigheter eller upphovsskyddat material. Vi bada har
genomgdende kontrollerat och stimt av med vara kring anvidndningen av Al, ddrmed har vi
sdkerstillt att materialet anvénts pa ett korrekt sitt. Eftersom att det finns tydliga integritetsrisker

har ingen kénslig information delats vid Al-anvdndningen.

Arbetsfordelningen, uppldgg och ansvarsomrade mellan oss tvd har varit punkter som vi 16pande
under processen diskuterat. Vi har bida efterfragat en tydlighet i rollférdelningen vilket vi upplever
att vi lyckats med. Pé sa vis har diskussion och konflikt undvikits. Bakom detta ligger ett lika stort
engagemang och en lika stor ambitionsnivé for att fa fram denna masteruppsats. Ddarmed har bada

varit lika delaktiga och engagerade i uppsatsens alla delar.
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6. Slutsatser

MSB vigledningar dr bade overgripande och mer detaljerade beroende pé& dokument. De
overgripande riktlinjerna pekar ut riktningen for planeringen for civil beredskap pé en generell niva.
Har inkluderas en majoritet av MSBs dokument som vi tittat pa i denna studie. Dokumentet “Den
robusta sjukhusbyggnaden” frdn MSB édr den végledning som tydligast &r forankrad i1 planeringen
for det nya sjukhusomradet. Utifrdin MSBs riktlinjer ar det tydligt att kriget ska wvara
dimensionerande i planeringen for kritisk infrastruktur, oavsett planeringsniva. Kopplat till MSBs
vigledande dokument f6r civil beredskap, kritisk infrastruktur och sjukhusomraden forekommer ett
flertal begrepp, exempelvis robusthet och resiliens. Det gir inte att kringgd det faktum att inga
vigledningar &r tvingande att f6lja vid planering av kritisk infrastruktur och flera aspekter lamnar

utrymme for tolkning for planerare pa Region Skéne och Lunds kommun.

Utifran intervjuerna har det identifierats skillnader mellan planerare pd olika nivaer vad giller i
vilken utstrdckning de arbetar med beredskapsfragor, samt vilken forkunskap planerarna har kring
beredskap sedan tidigare. Denna péatrdffade dissonans forsvarar arbetet med
beredskapsperspektivens implementering 1 planeringsprocesser och vicker fragor kring hur
planerarna ska arbeta med direktiven och riktlinjerna i sitt arbete. Studiens resultat visar dven att
flera planerare efterfrdgar tydligare riktlinjer vid planering for civil beredskap och kritisk

infrastruktur, samt 6kad kunskap att tolka riktlinjer och végledningar.

I dagslédget, varen 2025, arbetar Lunds kommun inte konkret med riktlinjer frdin MSB kopplat till
planeringen av det nya sjukhusomradet. Detta beror pa att planeringsprocessen drivs av Region
Skéne som arbetar fram underlag som ska ligga till grund for en kommande detaljplan. Daremot
anviander Lunds kommun MSBs vigledningar pa ett mer dvergripande plan som ett kunskapsstod
inom organisationen, vilket framkommit under intervjun med tjdnstepersonen pa Lunds kommun.
Region Skane, som i dagsldget driver sjukhusprojektet, arbetar utifran dokumentet ”Den robusta
sjukhusbyggnaden” dir robusthetsniva silver dr mélet. Detta dokument genomsyrar deras arbete och
det utfors bland annat genom checklistor for att sékerstélla att de uppfyller de riktlinjer som finns.
Utover det dokumentet forklarar tjanstepersonerna A och B pd Region Skéne att de inte aktivt

arbetar med andra vigledningsdokument fran MSB.
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Urban resiliens beskrivs som en maélbild for planeringen av civil beredskap och denna maélbild
lagger vidare grunden for planerarens malstyrda handling. Kunskap, tolkning och begrepp,
motstridiga intressen och oforutsdgbarhet dr komplexa faktorer som pdverkar planerarna i det
dagliga arbetet, vilket framkommer i samtliga intervjuer. Dessa faktorer dr exempel pd bdde inre-
och yttre forutsittningar som paverkar planerarnas handlingsutrymme, nagot som teorin ART avsett
att forklara. Planerares handlingsutrymme i Region Skéne och Lund kommun styrs av yttre faktorer
sasom nedmonteringen av det civila férsvaret, MSBs riktlinjer, lagstiftning och politiska beslut. Inre
forutséttningar, & andra sidan, utgors av planerarnas kunskap och forméga att tolka begrepp, vilket
paverkar mojligheterna att agera inom ramarna. Nivan av de inre forutsdttningarna bygger mycket
pa tidigare arbetslivserfarenhet och organisatoriskt stod. Aven det kunskapsglapp kring civil

beredskap som uppenbarat sig efter nedmonteringen av det civila forsvaret.

Planerarens handlingsutrymme kan dels ses som en mojlighet di planerarna kan anpassa direktiv
och riktlinjer utifrdn lokala forutsdttningar. Samtidigt kan det vara begrédnsande da
handlingsutrymmet ger upphov till vaghet, vilket framkommer i1 samtliga intervjuer. De yttre
forutséttningarna dr det som i forsta hand reglerar planerarna kring vilka direktiv som giller i
arbetet med civil beredskapsplanering i allmédnhet och fér Lunds nya sjukhusomride i synnerhet.

Dock forutsitter det att inre forutséttningar finns inom organisationen och hos planeraren sjélv.
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7. Avslutande reflektioner

Genom att studera planerares handlingsutrymme i arbetet med planering for resilient kritisk
infrastruktur har forutséttningarna for sddant arbete utkristalliserats och forklarats. D& planerarna
kan ségas vara utforare av de direktiv och riktlinjer som finns frén hogre planeringsnivder &dr deras
verklighet viktig att forstd. Vid en full forstaelse for hur planerare arbetar med beredskapsfrdgor kan
daven mojligheter och begransningar i planeringsarbetet tydligare urskiljas. Som ovan redogjorts for
ar ett sadant exempel konsekvent anviandning av liknande begrepp. I ett forsok att ge en heltdckande
bild av planerarens roll uppenbarar sig dven var arbete behover laggas ner for att gynna

beredskapsplaneringen.

Planering for beredskap dr ett nygammalt fenomen, vilket studien har forsokt kasta ljus pa.
Fenomenet har aktualiserats som en konsekvens av geopolitiska spanningar i var omvérld. Tidigare
studier har 1 mangt och mycket berort beredskap och resiliens kopplat till klimatférandringar,
dérmed har en kunskapslucka visat sig. Denna studie har snarare berort aspekter som att kriget ska
vara dimensionerande i planeringen vilket &r ett relativt nytt perspektiv. Studien har dven ett stort
fokus pa individniva och hur planerare arbetar med beredskap i1 planeringsprocessen. Det dr studiens
storsta styrka dd omfattningen av tidigare studier som berort sddana perspektiv kan sdgas vara
begrinsad. Det kan dven ségas vara studiens storsta bidrag till forskningsfiltet d4 bade utmaningar
och mojligheter identifierats for planerares arbete med riktlinjer for planering av kritisk

infrastruktur.

Syftet med studien har varit att skapa ett kunskapsunderlag for att forstd planerarens arbete med
riktlinjer for planering av kritisk infrastruktur. Det har gjorts genom exemplet Lunds nya
sjukhusomrade. Resultatet visar att de fyra aspekterna kunskap, begrepp och tolkning, motstridiga
intressen och of6rutsdgbarhet, vilket dr exempel pad yttre- och inre forutsdttningar, paverkar
handlingsutrymmet. [ forlangningen skulle en utveckling déar dessa fyra aspekter adresseras
underlitta for ett av de mal som planerare arbetar utifran, det vill sédga att uppna ett resilient nytt
sjukhusomrade. Hur vél studieobjektet Lunds nya sjukhusomrade lampat sig for att besvara studiens
forskningsfragor kan ifragasittas. Projektets fridmsta bidrag &r att det dr en pagdende
planeringsprocess vid framtagande av denna studie, ddrmed é&r beredskapsfrdgor och vilket
handlingsutrymme planerarna har i arbetet med dessa frigor dagsaktuellt. Projektet som en

pagaende planeringsprocess skulle dven kunna identifieras som en nackdel da alla svar d4nnu inte &r
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pa plats vilket kan bidra till en otydlighet. Framforallt d& Lunds kommun dnnu inte aktivt dr en del

av planeringsprocessen.

Den linga perioden av fredstid i Europa har gjort att kunskapsnivan géllande planering for civil
beredskap hos tjanstepersoner generellt sett ar for l4g. For att hoja baskunskapen skulle
kunskapsho6jande atgirder 1 storre utstrackning behdva genomforas. Det dr dven nagot MSB sjdlva
identifierat i den utvirdering myndigheten genomfort (MSB 2024b). Hur och i vilken utstrackning
ett sddant arbete bor goras ligger utanfor studiens ramar, daremot har behovet av kunskapshgjande
atgirder tydligt tornat upp sig. En process dir gemensamma tag tas for sddana atgédrder skulle 1
langden bidra till att bygga langsiktighet, stabilitet, skapande av gemensam kunskap och okad

forstaelse.

For att underldtta dessa kunskapshojande é&tgdrder dr en vdg framét att planerare och
beredskapssamordnare ndrmar sig varandra i sitt vardagliga arbete. Det dr dven en utmaning som
tjanstepersonen fran Lunds kommun (personlig kommunikation, 3 april 2025) identifierat da hen
menar att de olika professionerna idag star langt ifrdn varandra. Det kan vara en anledning till
varfor Lunds kommun i begrénsad utstriackning arbetar med MSBs riktlinjer och direktiv. Vid ett
tatare samarbete och bittre kommunikation skulle beredskapsfragor potentiellt kunna integreras
tydligare 1 planeringsprocessen. En nyckel till att minska kunskapsglappet ligger darmed 1 larandet

av varandra inom den egna organisationen. Ett forsta steg for att uppnd detta blir att lyfta blicken.

Studien har synliggjort utmaningar och belyst aspekter som forsvarar arbetet med
beredskapsplanering i planeringsprocesser for kritisk infrastruktur sdsom sjukhusomriden. Nista
steg blir att adressera hur dessa utmaningar kan arbetas med for att minska det patraffade gapet dels
mellan olika planeringsnivéer och dels mellan enskilda tjanstepersoner. Denna uppsats kan pa sa vis
fungera som ett kunskapsunderlag vilket fysiska planerare, beredskapsplanerare, tjdnstepersoner pa
statliga myndigheter och beslutsfattare kan anvidnda for att utveckla sina organisationer och

sedermera etablera beredskapsperspektiv 1 planeringsprocesser.

7.1 Vidare forskning

Da aktualiserandet av beredskapsfragor kan pastas vara ett relativt nytt fenomen for hela samhéllet

behovs vidare forskning dver samtliga samhaéllssektorer. Planering for kritisk infrastruktur &r inget
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undantag utan vidare forskning behovs kring hur det férédndrade sdkerhetsldget paverkar vilka fragor

och intressen som inkluderas 1 planeringsprocesser.

Vid genomforandet av denna studie har arbetet med att ta fram planeringsunderlag i projektet Lunds
nya sjukhusomrade varit i en inledande fas. Vidare forskning kring planeringsprocessens senare fas
skulle ddarmed kunna ge andra perspektiv kring hur planerare arbetar med beredskapsfragor och
kring deras handlingsutrymme i detta arbete. Ddremot upplever vi att denna studie fatt de svar som
kravs for att kunna besvara fragestillningarna. Vilket bygger pa att studien framst fokuserar pa
planerarens arbetet med direktiv och vigledningar, snarare dn specifika planeringsdetaljer av
sjukhusomradet. Studien har inte fokuserat pd framtagandet av policy som beror planerares arbete
med planering for kritisk infrastruktur utan har snarare berort arbetet med befintliga riktlinjer och
direktiv. Framtagandet av policy skulle ddrmed vara en intressant utgangspunkt for vidare

forskning.
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Figur 1: Andersson, F. & Carlsson, E. (2025)

Figur 2: Andersson, F. & Carlsson, E. (2025)

Figur 3: Lantmaéteriet (2025) Lund. SWEREF 99 TM, RH 2000. [Kartografiskt material] https://
minkarta.lantmateriet.se [2025-05-05]
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguide - Intervju med tjéinsteperson pa Region Skane/Lunds kommun

Fragor om Lunds nya sjukhusomrade

Vilken yrkestitel har du och vad dr din roll i projektet Lunds nya sjukhusomrade?

Kan du berétta om planeringen av Lunds nya sjukhus och vart processen ér idag?

Med tanke pa att sjukhus dr kategoriserat som en “kritisk infrastruktur” &r beredskapsfragor
tatt kopplat till detta projekt. Beskriv vilket utrymme beredskapsplaneringsfragor fér i

planeringsprocessen?

Fragor om dokument, riktlinjer och vigledningar

Vilka dokument och végledningar jobbar ni utefter? Och fran vilka myndigheter?
Under de senaste aren har sikerhetsldget i Sverige och Europa foréndrats. Péaverkar det ert
arbete och isafall hur? Har du upplevt nagon forédndring i det vigledande material frin MSB
som ni arbetar utefter?
MSB ska enligt uppdrag fran regeringen tillhandahalla och vigleda planering for civil
beredskap till kommun och region. Hur ser samspelet mellan MSB och regionen/kommunen
ut?

a. Och hur &r MSB involverade 1 projektet Lunds nya sjukhusomrade?
MSB utger arligen flera dokument och végledningar, till exempel berér dessa vilken
inriktning planering for civil beredskap ska ha och handbocker for kommun och region i
deras arbete. Berétta hur ni arbetar med att folja direktiven och hur ni forhaller er till de olika
dokumenten och végledningarna?
Har vigledningen fungerat som ett stod for planeringen av Lunds nya sjukhusomréde?

a. Om Ja: Pa vilket sitt? (ex: okad effektivitet, langsiktighet, forutsdgbarhet och

transparens i planeringen, 6kad samordning, samverkan och tydlighet i planeringen)
b. Om Nej: Pa vilket sitt?
i.  Ar det nigot som du upplever saknas?

Utover de dokument som publiceras, finns det nagot annat stod fran MSB for

beredskapsplaneringen i regionen/kommunen, specifik for sjukhuset?

Fragor om planerarens handlingsutrymme

79



Hur ofta uppdaterar kommunen sina egna dokument som berdr beredskapsplanering? (t.ex.
Risk- och sarbarhetsanalys, krishantering mm.)

Pé vilket sitt foljer dokumenten de riktlinjer som MSB ger ut?

Vi dr intresserade av planerarens handlingsutrymme, vilket syftar till din mgjlighet och
formaga att tolka dokumenten 1 ert dagliga arbete. Kan du beskriva hur du upplever
mojligheter eller begransningar och handlingsutrymme 1 ditt arbete?

Vi har sett att flera olika begrepp anvénds i MSBs dokument (t.ex. definitioner av resiliens &
motstdndskraft samt kritisk infrastruktur & samhaéllsviktig verksamhet). Vilka

begreppsdefinitioner arbetar ni efter och varfor?

Bilaga 2. Intervjuguide - Intervju med tjéinsteperson pa MSB

Vilken yrkestitel har du och vad &r din roll?

Med tanke pa att sjukhus dr kategoriserat som en “kritisk infrastruktur” &r beredskapsfragor
kopplat till detta projekt. Beskriv vilket utrymme beredskapsplaneringsfrdgor far i sédanna
planeringsprocessen?

a. Hur ser du pd MSBs roll for planering av kritiska infrastrukturer?

Fragor om dokument, riktlinjer och vigledningar

Under de senaste aren har sikerhetsldget i Sverige och Europa foréndrats. Péaverkar det ert
arbete och isafall hur?

a. Har du upplevt nagon fordndring i arbetet med det vigledande material som ni ger

ut?
MSB ska enligt uppdrag frin regeringen tillhandahélla och vigleda planering for kritisk
infrastruktur (t.ex. sjukhusomraden) till kommun och region. Hur ser samspelet ut mellan
MSB och kommuner/regioner?

a. Och hur &r MSB involverade i stadsutvecklingsprojekt likt Lunds nya sjukhus?
MSB utger arligen flera dokument och vigledningar, till exempel berdr dessa vilken
inriktning planering for kritisk infrastruktur ska ha och handbocker f6r kommun och region i
deras arbete. Hur forhéller sig kommuner och regioner till detta?

Pa vilket sétt fungerar vigledningen som ett stod for kommunerna och regionerna vad géller
civil beredskapsplanering? Ex: 6kad effektivitet, ldngsiktighet, forutsdgbarhet och

transparens 1 planeringen, 6kad samordning, samverkan och tydlighet i planeringen.
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a. Ar det ndgot som ni upplever saknas? Eller som de uttryckt kanske?
Utover de dokument som publiceras, berédtta om vad MSB gor mer, vad géller kommuners
och regioners beredskapsplanering?
Vi har sett att flera olika begrepp anvidnds i MSBs dokument (t.ex. definitioner av resiliens &
motstdndskraft samt kritisk infrastruktur & samhaéllsviktig verksamhet). Vilka

begreppsdefinitioner arbetar ni efter och varfor?
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