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Sammanfattning

Biologisk mangfald ar avgdrande for minniskans existens och livskvalitet, men
minskar 1 hog takt pd grund av exploatering och annan maénsklig aktivitet.
Kompensation har foreslagits som 16sning pa forlust av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Tidigare studier angdende kompensationsédtgérder visar att det
finns en brist pd utvdrdering och osdkerhet angadende kompensationsatgiardernas
langsiktighet och varaktighet. Arbetet med kompensationsatgarder i Goteborgs stad
har pdgatt sedan 2010 och nu finns intresse for att folja upp dem. I arbetet med att
utvirdera kompensationsatgérder har vi kommit i kontakt med Malin White, ekolog
pa exploateringsforvaltningen och detta examensarbete i syfte att bidra till att
studera Goteborg stads arbete med kompensationsétgérder.

Vi har undersokt hur kompensationsatgérder planeras, forvaltas och hur
langsiktighet kan frdmjas, med teoretisk grund i kaskadmodellen och strategisk
forvaltning. Kaskadmodellen har tidigare anvédnts vid forskning av
kompensationsatgarder och strategisk forvaltning anvdnds som teoretiskt ramverk
dé den innefattar omplanering, omgestaltning och omkonstruktion. I studien kom
vi fram till att strukturer och ldngsiktiga processer i naturen kan goras tydligare i
arbetet med kompensationsatgirder. Forvaltare arbetar med langsiktighet men det
behovs strategiska dokument, aterkoppling och information angdende framtida,
pagaende och utférda kompensationsdtgéarder. For att framja l&ngsiktighet dr det
viktigt med avvéigningar badde angiende placering av kompensationséatgéarder och
exploatering.



Abstract

Biodiversity is essential for human existence and quality of life, but is declining at
a high rate due to exploitation and other human activities. Offsetting has been
proposed as a solution to biodiversity loss and ecosystem services. Previous studies
on offsets show that there is a lack of evaluation and uncertainty about the long-
term nature and duration of offsets. Work on offsets in the City of Gothenburg has
been ongoing since 2010 and there is now interest in following them up. In the
process of evaluating compensation measures, we have come into contact with
Malin White, ecologist at the development administration and this thesis with the
aim of contributing to studying the City of Gothenburg's work with compensation
measures.

We have investigated how offsets are planned, managed and how sustainability can
be promoted, with a theoretical basis in the cascade model and strategic
management. The cascade model has previously been used in research on
compensation measures, and strategic management is used as a theoretical
framework as it involves replanning, redesigning and rebuilding. The study
concluded that structures and long-term processes in nature can be made clearer in
the work with compensatory measures. Managers work with a long-term approach,
but there is a need for strategic documents, feedback and information regarding
future, ongoing and completed compensation measures. In order to promote a long-
term approach, it is important to consider both the location of compensatory
measures and exploitation.
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1. Inledning

1.1. Biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Biologisk mangfald dr méangfalden inom arter, mellan arter och av ekosystem,
vilket dr avgdérande for manniskans existens och livskvalitet, kopplat till
ekosystemtjanster (IPBES 2019). Forlust av biologisk mangfald sker till stor del pa
grund av ménsklig aktivitet och gir nu snabbare &n nagonsin tidigare i
ménsklighetens historia (IPBES 2019). Manskliga aktiviteter orsakar ocksa
klimatfordndringar vilket bade paverkar biologisk méngfald och ménniskors hilsa
(IPCC 2023). Problemen med klimatfoéridndringar och forlust av biologisk mangtald
ar starkt sammankopplade, bade med varandra och med andra samhéllsproblem
(Bergstrom et al. 2020).

Samtidigt som stdder kan tillhandahalla viktiga livsmiljéer och bidra till den
biologiska méngfalden (Maller 2021), pagar andra globala trender som urbanisering
vilket medfor okat behov av bostidder (Matlock & Lipsman 2020). Forlusten av
biologisk mangfald och klimatfoérandringar behdver hanteras parallellt for att
utveckla atgdrder och 16sningar inom samhéllsplanering (Bergstrom et al. 2020).
Tillsammans utgér de en rad utmaningar for samhéllsplaneringen for att uppné
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet (Bergstrom et al. 2020). For att uppna
de globala mélen saknas kunskap om hur mal 11 om héllbara stider kan kombineras
med mal om biologisk mangfald. Trots att det finns policyer om biologisk méngtald
1 stdderna sé visar forskning att man inte vet hur man ska integrera natur eller
naturens bidrag till ménniskor i stadsplaneringen (IPBES 2019).

Gronomraden i stader dr viktiga for att frimja biologisk méngfald (Lepczyk et al.
2017). Biologisk méangfald behovs i stider for att forse dem med ekosystemtjénster,
som exempelvis klimatanpassning, hilsa och vélbefinnande (Persson et al. 2024).
Ekosystemtjdnster kan fraimja en hallbar stadsutveckling genom att manniskor kan
nyttja de tjdnster som naturen ger (Naturvardsverket 2020). For att gynna biologisk
mangfald och ekosystemtjanster 1 stdderna ar det viktigt att frdmja gron
infrastruktur for att se gronomraden i stader som en helhet i ett storre landskap



(Persson et al. 2024). D4 urbana gronomraden forser ménniskor med viktiga
ekosystemtjanster behdver storre hdnsyn tas 1 bade planering och forvaltning
(Haaland & Van den Bosch 2015). Nya metoder for att fridmja urbana
ekosystemtjanster dr exempelvis grona tak och regntridgardar for
klimatanpassning, medan andra atgérder har lang tradition som exempelvis att
plantera trdd och anlégga parker (Kabish et al 2016). For att frimja biologisk
mangfald, ekosystemtjanster och folkhdlsa genom implementering av gron
infrastruktur krivs 1dngsiktiga perspektiv och strategiska forhallningsatt (Sunding
2025).

Idag sker en minskning av urbana gronomraden vérlden éver (HUGSI 2024). I en
matning av HUGSI (2024) analyserandes 344 stider i 62 olika liander, dar en
negativ trend visades for gronomréden 1 75 % av stdderna. Det gar i linje med
tidigare métningar som HUGSI (2024) gjort sedan ar 2019. Den hir trenden kan
dven ses 1 Sverige (Swan 2024). Haaland & Van den Bosch (2015) menar att nér
gronytan i stider minskar i kvantitet, skulle en strategi kunna vara att 6ka kvalitén
pa annan gronyta, men hur det skulle kunna genomforas &r inte tillrackligt studerat.
Wistrom & Ostberg (2022) har undersdkt kommunal skdtsel av gronomraden och
trdd 1 Sveriges kommuner genom enkétstudie. Kvalitén pd kommuners parker och
allmén platsmark ansdgs av 45% av kommunerna vara av mattlig kvalitet och 54%
ansag att kvaliteten var bra, ingen av kommunerna ansag att den var dalig. Samtidigt
uppgav 62 procent av kommunerna ar 2021 att medel for skotsel av trdd och
gronomraden inte var tillrickliga (Wistrom & Ostberg 2022).

EU:s forordning for naturrestaurering syftar till att aterstélla ekosystem och
livsmiljoer som riskerar att g forlorade med hjélp av atgérder som ska leda till
okad biologisk méangfald och motstandskraftig natur (Naturvérdsverket 2025).
Forordningen innebér att aterstilla minst 20% av EU:s land- och havsomraden till
ar 2030, samt att restaurera ekosystem till 2050 (IUCN 2024). Artikel 8 1
forordningen innebér att ingen nettoforlust att urbana gronytor och tradkronor ska
ske 1 stdderna inte senare dn ar 2030, dérefter behover de urbana ekosystemen
astadkomma en 6kande trend for gronomraden och trdd (IUCN 2024). Till ar 2030
uppmanas dven medlemsstaterna, enligt artikel 13, att plantera minst tre miljarder
trdd, med hénsyn till ekologisk grund. Boverket arbetar med att utreda nuldget och
ge forslag pé dtgdrder om hur Sverige kan arbeta (Boverket 2025a). Forslag pa
atgdrder for tradtickning och urbana gronytor innebdr framst att utveckla och
bevara befintliga gronytor, men dven oka gronytorna pé hardgjorda ytor och 1 sista
steget kompensationsatgirder (Boverket 2025a).

10



1.2. Ekologisk kompensation

Det finns forhoppningar om att s kallad ekologisk kompensation ska kunna
anvéndas for att minska forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjénster vid
utvecklingsprojekt. I SAO (2015) forklaras kompensation som erséttning,
gottgdrelse eller utjaimning. Ekologisk kompensation kan beskrivas som ett
styrmedel (Jonsson et al. 2023). Kompensationsatgérder skulle kunna bli en del av
16sningen och anvéndas som ett verktyg inom planeringen for att kompensera for
forlust av ekosystemtjénster och biologisk mangfald vid byggande av samhillen
menar Jonsson et al (2021). Konceptet ekologisk kompensation utvecklades under
1970-talet med utgangspunkt i Tyskland och USA (Nordstrom et al. 2021). Under
2000-talet fick begreppet internationell spridning och ar 2004 grundades den
internationella plattformen Business for Biodiversity Offsetting Program (BBOP)
(Nordstrom et al. 2021).

Ekologisk kompensation ldnkas ofta till anvdndningen av skadelindringshierarkin
eller liknande principer, bade i Sverige och internationellt (Jonsson et al. 2023).
Skadelindringshierarkin innebdr att i forsta hand undvika eller minimera skada
(Boverket 2018). Naturvardsverket (2016) beskriver skadelindringshierarkins fyra
steg som: Undvika, Skyddsitgirder, Aterstillning, Kompensation. Endast om
skadan bedoms bestd dven fast alla andra steg i hierarkin har vidtagits ska
kompensation utforas (Naturvardsverket 2016). Balanseringsprincipen ar néra
besldktad med skadelindringshierarkin och innebdr fyra steg som lyder:
Undvika, Minimera, Utjimna, Ersétta (Ecoplankompassen 2022).

Frivillig kompensation grundar sig i att kommuner och andra aktorer frivilligt
anvénder sig av kompensation, till skillnad fran juridisk kompensation som finns i
miljobalken och géller tillstinds- eller dispensgivning da skador uppkommit pa
Natura 2000-omraden eller biologisk mangfald (Jonsson et al. 2023). Den frivilliga
kompensationen tilldmpas rutinméssigt i flera kommuner idag (Jonsson et al. 2021).
Intresset for att anvénda sig av frivillig kompensation i fysisk planering har 6kat i
Sveriges kommuner dé de har egna mal angdende naturvérd och biologisk méngfald
(Jonsson et al. 2023). En kompensationspool innebér en organiserad formedling av
kompensationsatgdarder for exploatorer att kopa for att utfora kompensation vid
frivillig eller juridisk kompensation (ibid).
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Det behovs mer kunskap innan det gar att avgdra hur vdl kompensation fungerar.
Det finns ett begrinsat antal studier som undersoker effekterna av
kompensationsatgarder, vilket leder till osdkerheter kring den ekologiska
kompensationens paverkan (Ockinger et al 2021). I en studie av potentiella effekter
av kompensationsatgéirder undersoktes resultat av naturvérdsrestaurering da det ar
en vanlig kompensationsatgird. I utvirdering av naturvarsrestaurering framkom att
itgirdernas effekter varierar beroende pé naturtyp (Ockinger et al. 2021). Helldin
(2015) menar att miljoer som tar lang tid att ersétta ar mindre lampliga for ekologisk
kompensation. Det vetenskapliga underlaget &r begrénsat och det krdvs mer
kunskap innan man kan skapa nigon standard for kompensationsatgirder (Ockinger
et al. 2021). Ockinger et al. (2021) menar dirfor att ekologisk kompensation inte
bor anvindas storskaligt med syfte att bevara biologisk mangfald innan mer
kunskap finns.

Brister som lyfts i arbetet med kompensationsétgirder &r bland annat formulering
av malsattning, dokumentation och uppfoljning av genomforda atgérder (Jonsson
etal. 2021). Det dr dérfor svart att utvirdera hur kompensationsatgédrderna fungerar
som styrmedel i kommunal planering (Jonsson et al. 2021). Det beskrivs vara
viktigt med ekologisk kunskap 1 bdde uppfdljning och utvirdering (Widenfalk et al
2021) och i arbetet med att utforma atgirder for ekologisk kompensation (Ockinger
et al 2021). Det behovs riktlinjer for vad som ska ingd 1 Oversiktsplaner,
detaljplaner, gronplaner och naturvardsplaner for att forma ett strategiskt arbete
med kompensation som mdjliggdér for utvdrdering (Jonsson et al. 2023).
Kompensation i1 Sverige sker frdmst i enskilda projekt vilket leder till att
kompensationsatgarderna inte far ndgon koppling till dvergripande mal eller
landskapsnivan genom exempelvis kompensationpooler/habitatbanker (Jonsson et
al. 2023). Andra behov som identifierats i arbetet med kompensationsatgirder &r att
binda samman detaljplaneringen med det Gvergripande strategiska arbetet med
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster (Jonsson et al 2021).

1.3. Goteborgs stads stadsplanering

I Goteborgs gronplan (Goteborgs stad 2022) finns uttalade mél om att frdmja
ekosystemtjanster och biologisk mangfald. Staden har en stadsstruktur med gréna
kilar och tillgang till stadsnéra natur (Goteborg stad 2022). I Goteborgs stads (2022)
gronplan anvinds kaskadmodellen for att visa pa sambandet mellan grona och bla
strukturer och den samhéllsnytta som de bidrar med. I modellen understryker
Goteborgs stad (2022) att olika grona omrdden i staden som parker och
naturomraden skapar rumsliga forutsittningar for ekosystemtjénster och framhaller

12



planeringens, byggandets och forvaltningens betydelse for att bevara grona och bla
strukturer och framja ekosystemtjénster.

Goteborg har, liksom svenska stidder generellt, en hdg andel krontickning i
jamforelse med andra europeiska stider (Wolff & Haase 2019). Trots 6kad
kunskap om fordelar med gronyta minskar andelen gronyta 1 Géteborgs nybyggda
omraden (Bécklin et al. 2024). I nybyggda bostadsomrdden finns en mer begransad
tillgdng till rekreation och gronska, vilket delvis kan forklaras av att gronskan inte
har vuxit till sig, men ocksa att gronytan dr mindre (Bécklin et al. 2024). En studie
som gjorts med satellitdata, Husqvarna Urban Green Space Index (HUGSI), visar
att Goteborg dr den stad 1 Sverige som minskat mangden gronyta och trddkronor
mest mellan 2022 och 2023, med en minskning av mingden gronyta med 121 200
kvm och ytan med trddkronor med 71 000 kvm (Swan 2024).

Goteborgs stad (2018) anvinder sig av frivillig kompensation utdver den juridiska
och beskriver att "Kompensationsdtgirder innebdr att funktioner och véirden som
gir forlorade vid en exploatering kompenseras” (Goteborg stad 2018:6). Pa
Goteborgs stads hemsida beskrivs natur- och rekreationsviarden i samband med
exploateringen sa hir (Goteborg stad u.d.c): “Natur- och rekreationsviarden kan
paverkas negativt vid planering och exploatering. For att motverka att virden och
funktioner minskar ska kompensationsatgirder fungera som en erséttning.
Atgirderna kan vara att skapa nya eller forbittra befintliga natur- och
rekreationsvéirden” (Goteborg stad u.a.c)” Goteborg ska ocksa arbeta for att frimja
stadens ansvarsarter. Nyckelarterna omfattas inte alltid av juridiskt skydd, om de
inte skyddas genom andra lagar (Goteborg stad 2015). En nyckelart har en sdrskilt
viktig funktion i ett ekosystem genom att paverka andra arters population genom
att exempelvis utgora en viktig livsmiljo for andra arter. Nyckelarter i Goteborg dr
exempelvis spillkrédka och &dldre ekar (Goteborg stad 2015).

Tjéanstepersoner som arbetar med kompensationsdtgarder pa Goteborgs stad har
uttryckt osékerhet kring kompensationsatgardernas varaktighet och langsiktighet.
Det handlar till exempel om ifall kompensationsatgirderna kommer finnas kvar
over tid. "Det som kan vara en osékerhet i allt detta &r att man inte vet hur varaktig
atgdrden dr. Kommer det hir att finnas kvar om 10, 20 ar?” (Nordstrom et al 2021
s.73).

En utvirdering av Goteborgs kompensationsatgirder har tidigare genomforts 1 ett
examensarbete ~av  Irma  Fridolfsson  (2020):  “Kartliggning  av
kompensationsatgirder och analys av arbetet enligt riktlinjerna for frivillig
kompensation for natur och rekreation i Goteborgs Stad 2010-2017”. Dér
understryks att fler utvarderingar behdver goras for att studeras hur atgdrderna
fungerar.
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Som utgangspunkt finns det relativt god tillgéng till natur i Géteborg, men mingden
minskar och fortsatt fortatning innebér risker som forlust av biologisk méangfald och
ekosystemtjanster. Kommunen arbetar sedan flera ar tillbaka med
kompensationsatgidrder, men har begransad kunskap om hur vél det fungerar och
hur varaktiga atgidrderna dr. Da anvédndningen av och intresset for frivillig
kompensation 0kar 1 Sveriges kommuner utan att utfallet av kompensationen har
utvdrderats rdder osdkerhet kring 4tgidrdernas effekter, langsiktighet och
helhetsperspektiv. Det dr dérfor viktigt att undersoka om kompensationsatgérder
verkar for att sdkerstilla en hallbar stadsutveckling och bevarandet av biologisk
méngfald for att frimja ekosystemtjanster. Goteborg kan utgora ett intressant fall
da de anvinder sig av kompensationséatgérder 1 planeringen och har intresse av att
utvirdera effekterna.

1.4. Syfte

Syftet med studien 4r att wundersoka och analysera genomforda
kompensationsatgarder for biologisk mangfald och ekosystemtjinster i Goteborgs
stad, med fokus pa dtgirdernas 1dngsiktighet.

Malet med studien dr att identifiera utmaningar och 16sningar kopplade till att gora
kompensationsatgiarder langsiktigt héllbara.

1.5. Fragestallningar

Hur planeras kompensationsétgérder i Goteborg stad?
Hur hanteras kompensationsatgérder i forvaltningen i Goteborgs stad?
Hur kan kompensationsatgérder planeras och forvaltas langsiktigt?

Avgransningar

Vi har valt att begrinsa dokumentstudien till Goteborgs stads arbete med
kompensationsatgirder. Den del av planerings- och stadsbyggnadsprocessen som
undersokts dr detaljplanskedet och sedan forvaltning av kompensationsatgédrderna.
Studien gér inte djupare in pd tidigare delar av planeringsprocessen som exempelvis
bedomning av huruvida marken &r rimlig att exploatera &ven om det berors till viss
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del. Aven om kompensationsatgirder berdr sociala fragor omfattar denna studie
inte involvering av medborgare/brukargrupper. Vi undersoker inte olika
métmetoder for att mdta kompensationsdtgiardernas effekt och vi utvirderar inte om
atgirderna  har  ersatt vdrdet som  fOrloras vid  exploateringen.
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2. Teoretiska utgangspunkter

Att ersitta forlorade virden dr komplext och arbetet med kompensationsatgirderna
stracker sig Over flera organisatoriska nivaer, forvaltningar och berér ménga
tvirvetenskapliga &mnen. Kompensationsdtgirderna striacker sig ocksa ver tid och
beror bdde planering och forvaltning, vilket kréver ett 1dngsiktigt perspektiv for att
stodja biologisk mangfald och frimja ekosystemtjénster. For att undersoka
kompensationsatgirdernas langsiktighet kan strategisk forvaltning ge en ram till
hur vi kan ténka kring langsiktighet genom planering och forvaltning av atgirderna.
Naturbaserat tinkande (NBT) kan ge insyn i hur reflektion kring langsiktighet kan
ske genom att ta inspiration frdn naturens langsiktiga och cykliska processer samt
vikten av att skapa mer utrymme for naturen i stdder. Kaskadmodellen anvénds for
att ge forstdelse och ram for ekosystemtjanster och deras produktionskedja.
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2.1. Kaskadmodellen

Ekosystemtjdnster kan definieras pad olika sétt. Ekosystemtjénster beskrivs av
(MEA 2005) som fordelar ménniskor far fran ekosystem. Ekosystemtjdnsterna
beskrivs 1 fyra kategorier. Stodjande ekosystemtjénster kan ses som livsmiljoer,
jordménsbildning, fotosyntes, vattenkretslopp och néaringskretslopp. Dessa dr oftast
indirekta och en forutsittning for resterande ekosystemtjdnster som littare
uppmédrksammas. Kulturella ekosystemtjénster dr upplevelser som inte é&r
materiella, som exempelvis rekreation, estetik och andra kulturella vérden.
Reglerande ekosystemtjinster &r ekosystemprocesser som klimatreglering,
vattenreglering, luftkvalitet och erosion. Forsorjande ekosystemtjanster ar
materiella produkter som kommer frdn ekosystemen, som mat, sotvatten,
lakemedel, fibrer, resurser (MEA 2005). Ekosystemtjanster innefattar bade direkta
och indirekta ekosystemtjénster.

I texten The links between biodiversity, ecosystem services and human well-being
forklarar Haines-Young & Potschin (2010) vad ekosystemen kan bidra med samt
vad biologisk méngfald innebdr for att producera ekosystemtjinster.
Kaskadmodellen for ekosystemtjdnster &r ett sitt att illustrera logiken bakom och
diskussionen kring ekosystemtjinster. I modellen atskiljs de ekologiska
strukturerna fran de processer som genereras av levande organismer och den nytta
som ménniskor far ta del av. Modellen beskriver den kaskad som lankar samman
de tvd dndarna och bildar en produktionskedja. Kedjan borjar med strukturer,
strukturerna dr ekosystemen, exempelvis skog eller vatmark, sedan foljer
funktionen som kan forklaras som den specifika strukturens kapacitet, exempelvis
att ta upp vatten. Vidare foljer #jdnsten som dr virderad utifrdn oss manniskor och
dven kontextbaserad, exempelvis 6versvimningsskydd och sist kommer férdelen
eller vdardet sdsom ménskligt vdlbefinnande och hélsa. Haines-Young & Potschin
(2010) menar att de raka linjerna (linkarna) 1 diagrammet ar en forenklad bild av
verkligheten men visar att ekosystemtjdnster kan ses som en del av ett
sammankopplat socialt-ekologiskt system.
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Figur 1. Kaskadmodellen dterskapad fran Buffam et al. (2022).

I Potschin-Young et al. (2018) undersoks kaskadmodellens potential att anvindas
som ett ramverk i andra studier. Studien visade att anvindningen av modellen gav
upphov till en gemensam referenspunkt, att den utgjorde ett flexibelt ramverk som
kan anvédndas i manga olika typer av studier samt att den var anvéndbar for att hoja
kunskapen om ekosystemtjinster. Daremot visade sig modellen vara svar att koppla
till ett bredare perspektiv kring sociala utmaningar. Darfér menar Potschin-Y oung
et al. (2018) att modellen med fordel kombineras med andra teorier for att kunna
anvéndas effektivt och ldsas i storre perspektiv. Ett exempel pa hur modellen kan
kopplas samman med andra modeller ges av Buffam et al. (2022). De har kopplat
samman modellen med ramverk for governance och inkluderar hinder mellan de
olika kategorierna inom modellen, se figur 1. Pa liknande sétt anvdnder vi oss i
denna studie av kaskadmodellen tillsammans med ramverk for forvaltning.

Kaskadmodellen har ocksd anvints som ramverk vid planering av
kompensationsatgirder. Cole et al. (2021) har utformat kaskadmodellen som ett
ramverk for att vigleda beslutsfattare att identifiera kompensationsbehov for
eventuella forluster. Kaskadmodellen har anvénts for att illustrera sambandet
mellan struktur, funktion, ekosystemtjédnster och fordelar for manskligt
vélbefinnande och hur de paverkar varandra, se figur 2. Sambandet &r illustrerat
som en pyramid och utifran strukturen forgrenar sig olika funktioner, som forgrenar
sig till fler ekosystemtjénster och som ger en méngd nyttor. I pyramiden synliggors
aven funktioner och strukturers icke instrumentella virden (Cole et al. 2021).
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Figur 2. Kaskadmodellen illustrerat i en pyramid. Pyramiden visar en hierarkisk ordning ddr
ekosystemtjdinsterna dr beroende av funktionerna lingre upp i kedjan, och strukturen dr
overordnad funktionerna. Aterskapad firdn (Cole et al. (2021)

Beroende pa vilken del i pyramiden som péaverkas kommer olika bestindsdelar
behova kompenseras. Om paverkan sker pa en funktion men strukturen inte bedoms
paverkas kan kompensation ske for enbart funktionen vilket indirekt innebér att
kompensera for forlorade ekosystemtjanster och nyttan langre ner i kedjan, se figur
3 (Cole et al. 2021). Om paverkan sker ldngre upp 1 pyramiden, pd strukturen
behdvs en mer omfattande kompensations dé flera funktioner kan vara kopplade till
strukturen. Flera kompensationer kan behdva goras for att ticka bade struktur och
kopplade funktioner (Cole et al. 2021).

o = =
- =1 I=r=
| ) L1 las CJ i o m—
0SB B EEEE N~ ] S N 09 £ £ o

Figur 3. Bedomning av paverkan i pyramiden. Aterskapad fran (Cole et al. (2021)

Bedomning av kompensation kan enligt Cole et al. (2021) goras 1 fyra steg. Ddr
forsta steget &r att gora en bedomning av vilken skada projektet medfor pa nivaerna.
Andra steget ér att utifran paverkan beddma erséttningsbehov, tredje steget att
besluta om vilken kompensation som &r ldmplig och tillsist utvédrdera resultatet
(Cole et al. 2021). Beroende pa vilka funktioner, till exempel livsmiljéer som finns
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1 omradet kan mingden av funktioner och ekosystemtjénster variera. Méingden
beror ocksa pa vilka andra funktioner som finns i omradet och hur ménniskor
anvéinder miljon (Cole et al. 2021).

2.2. Langsiktig planering och forvaltning

Det krdvs strategiska planer och en langsiktighet i forvaltningen for att vegetation
ska kunna uppna effekter som biologisk mangfald, ekosystemtjénster och folkhélsa,
menar Sunding (2025). For att frimja biologisk mangfald, ekosystemtjénster och
folkhilsa kravs bade strategiska dokument och att dessa planer forverkligas och
forvaltas, for det krévs att alla tre organisatoriska nivaer samverkar och fungerar.
Sunding (2025) har identifierat att det pa policynivd saknas definierade mél och
visioner och att det tvérsektoriella arbetet pa den taktiska nivan behdvs framjas
genom resurser och prioriteringar. Pa den operationella nivén identifieras behov av
langsiktiga prioriteringarna och langsiktiga perspektiv for att frimja dynamisk
hantering av gron infrastruktur och ddrav &ven strategiska svar pd urbana
utmaningar. Sundling (2025) konstaterar att for att utnyttja potentialen med gron
infrastruktur krivs ett strategiskt forhallningssétt till operativ praxis.

I bokkapitlet Defining urban open space governance and management beskrivs
forvaltning av urbana utemiljoer innefatta implementering, underhdll och
utveckling av landskapsstrukturer (Jansson et al. 2020). Forvaltning av urbana
utemiljoer framhélls som en strategisk, inkluderande och langsiktig process
(Jansson et al. 2020). Landskapsarkitektur beskrivs ofta som en linjér process, som
startar med planering, fortsitter med gestaltning/design, anléggning och avslutas
med forvaltning (Jansson & Randrup 2020). De forsta faserna kan sdgas handla om
place-making men forvaltningen om place-keeping. Jansson & Randrup (2020)
framhaller dock att utemiljon ar dynamisk och ddrav krdvs ett langsiktigt
perspektiv. Genom strategisk forvaltning ses processen istillet som en cykel som
innefattar omplanering, omdesign och omkonstruktion och innefattar ett mer
langsiktigt arbetssitt, se figur 4. Inom forvaltningsorganisationen s& underléttas
strategisk forvaltning om de tre organisatoriska nivderna, policy, taktisk och
operationell, har kontakt och samverkar. Policynivin verkar genom overgripande
inriktningar och visioner, den taktiska nivdn genom att skapa strategier och planer
och den operationella nivin genom konkreta atgirder, utvédrdering och
aterkoppling.
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Figur 4. Strategisk forvaltning. Aterskapad fidn Jansson & Randrup (2020)

Ett koncept som liknar strategisk forvaltning &r Naturbaserat tinkande (NBT).
Randrup et al. (2020) menar att syftet dr att skapa mer utrymme for naturen. NBT
erkidnner naturens ldngsiktiga tidsdimension och omfattas av mer &n en definitiv
utformning. Relationen mellan stdder och natur behdver ses med ett mer cykliskt
synsdtt, genom att ta inspiration fran ekologiska l&ngsiktiga och cykliska processer.
Dér utmanas ocksd den traditionella linjara logiken kring planering, design,
anldggning och skotsel (Randrup et al. 2020). Naturbaserat tdnkande utgor ett brett
tankesétt som verkar cykliskt 6ver sektorer, discipliner och organisatoriska nivaer.

21



3. Metod

I metodkapitlet redogdrs for vilka metoder som tillimpats i studien om
kompensationsatgarder i planering och forvaltning i Goteborg stad. Arbetssittet har
varit organiskt och undersdkande - en iterativ process dir 6kad kunskap under tiden
har format arbetet. I studien anvinds mixed methods, vilket innebér att kvantitativa
och kvalitativa metoder kombineras (Denscombe 2018). Studien omfattar tre delar:
forsta delen dr en dokumentstudie av detaljplaner innehéllande
kompensationsatgidrder i Goteborgs stad. Andra delen dr deltagande observation
och den tredje delen bestir av intervjuer med tjdnstepersoner pa Goteborgs stad.
Denscombe (2018) menar att fordelarna med att kombinera metoder bland annat &r
att det ger en mer fullstdndig bild av det som studeras. Anvindningen av béade
kvantitativa och kvalitativa metoder har valts for att badde erhilla en bredare
overblick och forstaelse for kompensationsatgérder 1 Goteborgs stad samt att
narmare studera nagra exempel pa atgirder.

3.1. Goteborgs stads arbete med
kompensationsatgarder

Vi har valt att studera Goteborgs stads arbete med kompensationsétgirder.
Goteborgs stad har arbetat med kompensation 1 manga &r och har en vilja att
utvérdera det.

Kompensationsatgérder foreslogs forsta gangen i kommunen i motionen Sans och
Balans ar 2001, arbetet utvecklades sedan och godkidndes genom rapporten
Kompensationsdtgdrder for natur och rekreation — Goteborgs Stads tillimpning i
samhidllsplaneringen (Goéteborg stad 2009). En utveckling av arbetet kring frivillig
kompensation har gjorts och de nya riktlinjerna antogs 2017 (Goteborgs stad 2018).
Den fOrsta versionen tog upp natur- och rekreationsviarden och de nya riktlinjerna
tar upp ekosystemtjdnster i storre perspektiv. I samband med det har dven den
checklista som anvénds for bedomning av kompensationsatgérder férenklats och
fortydligats (Goteborgs stad 2018).
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Goteborgs stad (2018) beskriver att kompensation ska anvidnds som en del av
kommunens planarbete, exempelvis vid framtagandet av fordjupade
oversiktsplaner, program och detaljplaner enligt plan- och bygglagen.
Kompensation dr tinkt att tillimpas pa bade kvartersmark och allmén platsmark.
Arbetet med kompensationsatgirder beskrivs starta tidigt 1 planprocessen. De
berdrda forvaltningarna identifierar behovet av eventuella skyddsatgarder och 1
andra hand kompensation. Goteborgs stad (2018) beskriver att lampliga atgirder
tas fram utifran de funktioner som forsvinner pa platsen.

Goteborgs stad (2018) beskriver att kompensationen ska baseras pd den berdrda
platsens funktioner for ekosystemtjénster, rekreation och biologisk méangfald.
Begreppet funktion innebédr i sammanhanget en egenskap och funktionens virde
utgar fran en virdering av hur viktig funktionen &r pa platsen for exempelvis de
ndrboende, djur eller grundvattnet (Goteborgs stad 2018). Platsens funktion
beskrivs enligt Goteborgs stad (2018) som exempelvis  strovomrade,
overvintringsplats for en viss art eller en plats med stor artrikedom.

I arbetet med kompensationsdtgérder anvinds en checklista framtagen av
Goteborgs stad for att bedoma behov av kompensationsdtgiard. Checklistan har
utarbetats 1 samarbete mellan flera fOrvaltningar: stadsbyggnadskontoret,
miljoforvaltningen, fastighetskontoret, trafikkontoret, kretslopp och vatten samt
park- och naturforvaltningen. Den nya checklistan som togs fram 1 samband med
utvecklingen av kompensationsatgirder reviderades 2019 (Goteborgs stad 2019).

Planomradet bor enligt Goteborgs stad (2019) inventeras i varje nytt plandrende
utifran checklistan och dess kategorier. Bedomningen ska ske utifrdn platsbesok
samt befintliga dokument, exempelvis Oversiktsplan, gronstrategi och digitalt
kartunderlag (Goteborgs stad 2019. Kompensationsbedomningen utgar fran
ekosystemtjanster. Checklistan 4dr indelad 1 fyra kategorier utifrdn
ekosystemtjansterna: Kulturella, stddjande, producerande, reglerande. Det finns
utrymme att lagga till funktioner om det i arbetet upplevs saknas nagon (Géteborgs
stad 2019).

I checklistan frdn 2008 finns det tvd kategorier som beddmningsarbetet ska utga
ifrdn: rekreativa funktioner och ekologiska funktioner. Rekreativa funktioner
innehéller da sociotopvirden (Fridolfsson 2020). Dérav har dven flera funktioner i
listan tillkommit, frimst inom den nya checklistans reglerande och producerande
tjanster

Goteborgs stad (2018) anvidnder sig av nédrhetsprincipen, vilket innebér att

kompensationen i forsta hand ska vara néra i plats, tid, funktion och ersétta minst
det virdet som tagits bort. Ambitionen dr att kompensationen ska aterskapa
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motsvarande virde som det som fOrsvunnit s ndra och sd snart som mojligt
(Goteborgs stad 2018). Riktlinjerna dr att ett litet virde inte behdver kompenseras,
ett mattligt virde bor kompenseras om skadan anses ha maéttlig eller stor paverkan
och ett stort virde bor alltid kompenseras.

Kulturella tjanster

Stodjande tjénster

Producerande tjanster

Reglerande tjénster

Pedagogik

Hilsoeffekter
Estetik, landskapsrum
Bad
Blonming
Bollsport
Batliv
Evenemang
Fiske

Groén oas
Gatusport
Kulturhistoria
Lek

Motion
Métesplats
Naturupplevelse
Hobbyodling
Picknick
Promenad
Sallskapslek
Utblick
Vattenkontakt
Vila

Livsmilio  for diur och
vexter

Vistelse

Vixtplats

Véxt- och djurarter
Artrikedom
Individrikedom
Rodlistad art
Ansvarsart

Fridlyst art

Ekologisk egenskap
Kontinuitet/
naturlighet
Spridningskorridor
Skyddszon

Ovrigt virdefullt
naturomrade

Dricksvatten

Odling i storre skala

Vattenutjamnande

Vattenrening
Pollinering
Lokalklimat
Bullerreduktion
Erosionsskydd
Luftrening

Figur 4. Funktioner/virden kopplat till ekosystemtjinster som finns beskrivna i checklistan

reviderad 2019.

Kostnaderna for kompensationséatgarderna star exploatoren eller kommunen for.
Det framgar av Goteborgs stad (2018) att kommunens forutsittningar for att stélla
krav pa kompensation dr begransade nir det géller privat exploator. Bland annat
dger kommunen 11 000 hektar skogsmark, varav 4 700 hektar forvaltas av

exploateringsndmnden och inte ér planlagd som natur eller gronomrade. Resterande
skogsmark &r skyddad och forvaltas av stadsmiljondmnden (Goteborg stad u.d.a).
Goteborgs stad (2018) menar att kompensation ibland kan sammanfalla med
atgirder som krévs enligt plan- och bygglagen. Géteborgs stad (2018) fastslar att
kompensation ej far anvdndas for att forsvara olimplig exploatering. Nar det
kommer till uppf6ljning av kompensationerna sé& ansvarar de enskilda berérda
forvaltningarna och bolag for kontinuerlig uppfoljning och datainsamling.
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3.2. Dokumentstudie

Dokumentstudien bestir av bade kvantitativa och kvalitativa analyser av dokument
om kompensationsatgirderna. En kvantitativ dokumentstudie har genomforts for
att undersoka omfattningen av kompensationsétgirder i Goteborgs stad. Underlag
till studien bestdr av antagna detaljplaner i Goteborgs stad mellan aren 2018 och
2024-10-29, vilka sammanstillts av exploateringsforvaltningen. Underlaget bestér
av detaljplaner kategoriserat efter ja, nej samt eventuellt innehéllande
kompensationsatgidrder. Vi har valt att studera ’ja och eventuellt” vidare och inte
granskat detaljplaner som kategoriserats nej”” av Goteborg stad. Tillvigagangsattet
1 denna studie for att sortera ut detaljplaner innehdllande kompensationsatgirder
beskrivs nedan.

Sortera bort detaljplaner som ir ”Andring av planer”.

Detaljplaner som beddmts som “Ja och eventuellt” av Goteborg stad laddas
ner fran Goteborg stads hemsida med géllande detaljplaner (Goteborg stad
u.d.j)

- Dokumentet 6ppnas som PDF och gors sokbar 1 Adobe.

- I filen soks efter "kompensationsdtgdrder”, ”kompensation™ och sorteras
utefter om detaljplanen innehéller kompensationsatgérder eller inte.

- Detaljplanerna kategoriseras efter vilket ar de vann laga kraft

- Detaljplanerna delas dven in efter stadsdel och om detaljplanen stimmer

overens med oversiktsplanen.

Dokumenten analyserades ocksd genom kvalitativ innehallsanalys. Denscombe
(2018) beskriver analysprocessen i fem steg. Forsta steget dr att samla in och
forbereda data och andra steget dr genomlédsning for att fa forstaelse for materialet.
Forberedelser av materialet gjordes genom att samla texten som beskriver
kompensationsatgirder i planhandlingarna till ett Word dokument for att ha
materialet samlat och underldtta genomlésning. Denscombe (2018) beskriver att
tredje steget innebdr att kategorisera materialet utifran teman. Texten ldstes igenom
igen for att fa forstdelse for vilka kompensationsatgéirder som var vanligt
forekommande 1 texten. Kompensationsatgardernas kategoriserades sedan efter
kategorierna:  trddplantering”, “ovrig gromnstruktur”, “naturvdrdsdtgdrd”,
“vattendtgdrd”, flytt av djur/trdd”, “utveckla park”, utveckla lekplats”,
”Ovriga kompensationsdtgirder”.

I kategoriseringen av kompensationsdtgdrdens funktion och ekosystemtjanst
anvdandes Goteborgs checklista (Goteborg stad 2019). Exempel pa
tillvigagangsittet visas i1 tabell 1. Sedan analyserades hur texten beskriver
kompensationsatgirderna med stod av studiens teoretiska utgdngspunkter.
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Text i planhandling Kompensationsatgérd Funktion i Ekosystemtjanst i
(Kategorier valda 1 checklistan checklistan
studien) (Goteborg stad (Goteborg stad

2019). 2019).

Det  antal  trdd  som | Tradplantering “Viixtplats” Stodjande

paverkas ersdtts med lika

mdnga nya trdd i alléer

Lokalklimatet kan | Tradplantering "Viixtplats”, Stodjande,

paverkas negativt om trid ”Lokalklimat” Reglerande

behover tas ned. Fem trdd

har bedémts kunna bli

paverkade till  folid av

ndrheten till staket, gata

eller etableringsomradet.

Dessa trdd  foreslds

ersdttas

Atgirder foreslds genom = Tridplantering, "Viéixtplats Kulturell,

ait nedtagna tréd ersdtts pd | Utveckla ”Blomning” Stodjande

‘md]: a platser i t ; park/rekreationsomrade, = “Sittplats”’

parken sam a a 0 o

blommande  planteringar Ol T,

tillskapas. Dessutom

foreslas fler sittplatser i de

tysta delarna av parken.

Ingen storre kompensation | Utveckla ”Promenad” Kulturell

behovs dd pdverkan dr | park/rekreationsomride
liten, men dtgdrd
upprustning av stig
Kompensationsdtgdrder | Naturvardsatgard “Livsmiljoer” Stodjande
som foreslds dr “Rodlistad art”

forstirknings- och
skotseldtgdrder i form av
till exempel hogstubbar i
omkringliggande
skogsomrade for mindre
hackspett

Figur 6. Beskrivning av tillvigagdngsditt for att kategorisera ekosystemtjinster efter Checklistan
fran Goteborgs stad.

3.3. Deltagande observation

En del av det iterativa arbetssdttet for studien &r forskningsmetoden deltagande
observation. Vi sag metoden som en mojlighet att fordjupa kunskaper om hur
Goteborgs stad planerar och arbetar med kompensationsatgérder. Deltagande
observation som metod har fétt kritik for bristande objektivitet di forskaren tolkar
sin egen verklighet och ddrmed riskerar att paverka den miljo den deltar i (Fangen
2005). Samtidigt som det finns fordelar med metoden, som att kunna fanga
intressanta aspekter som skulle vara svéra att ta del av pa andra sitt (Fangen 2005).
En av svérigheterna med deltagande observation ér att forskarna behover 4 tilltrade
till en viss situation, vilket kan ges av en sa kallad grindvaktare (Klingberg &
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Hallberg 2021). I vart fall har inbjudan till mdten och platsbesok skett genom extern
handledare pa Goteborgs stad och genom inbjudan frén en av intervjupersonerna.
Motena har initierats av Goteborgs stad som en del av det dagliga arbetet diar moten
pagick oberoende av denna studie. Infor mote och platsbesok ldste vi tillhorande
planeringsdokument for att fa forstaelse for projektet och platserna vi besokte.

Metoden deltagande observation kan innefatta olika roller for deltagande. I borjan
av observationerna valde vi att presentera oss och berdtta att vi skriver
mastersarbete om kompensationsdtgidrder och studerar landskapsarkitektur pa
Sveriges lantbruksuniversitet. I borjan av métet intog vi en inlyssnande roll for att
observera vilka &mnen och teman som diskuterades, for att sedan dverga till att vara
mer delaktiga genom att stélla foljdfragor. Fangen (2005) menar att det finns olika
nivaer av delaktighet, dir forskaren kan vara involverad och interagera i den miljon
observationen dger rum samtidigt som ett iakttagande av vad som sker tar plats. Nar
forskarens identitet &r kidnd for deltagarna kallas deltagandet for Deltagande
observator (Denscombe 2018). En fordel med deltagande observation kan vara att
det inte finns bestdmd mall, men att metoden stéller krav pé forskarna att vara aktiva
och rikta sinnena for att vara lyhorda och noggranna (Klingberg & Hallberg 2022).
Under observationerna togs filtanteckningar i1 anteckningsblock och pa utskriven
karta 6ver omradet, materialet kompletterades med foton.

Analysen genomfordes med inspiration av tematisk analys av Braun och Clarke
(2006). Efter platsbesoken samlades allt empirimaterial in och forberedes for
analys. Sedan ldstes féltanteckningarna igenom flera génger for att fa forstaelse for
materialet. Féltanteckningarna analyserades med fiargkodning for att identifiera
teman. Teman som analyserades var relaterade till planering och forvaltning av
kompensationsatgarder, som till exempel: avvédgningar mellan olika
kompensationsatgarder, kunskapsutbyte, naturvdrden, och utmaningar kopplat
kompensationsatgirder.

Observationstillfillen beskrivs nedan:

- Webbmdte 1 (25-04-01). Deltagande pa mdten med padgéende detaljplanering
var frdn exploateringsforvaltningen: projektledare, landskapsarkitekt,
ekologer samt personer vid socialforforvaltningen. Métet pagick i cirka 50
minuter.

- Platsbesok 1 (25-04-01). Vid platsbesoket diskuterades forslag pé
kompensationsatgarder for pagéende detaljplan. Deltagande pa platsbesoket
var: projektledare och ekologer frdn exploateringsforvaltningen, forvaltare
fran stadsmiljoforvaltningen. Platsbesoket pagick i ca tva timmar.

- Platsbesok 2 (25-04-08) Vid platsbesoket diskuterades forslag péa
kompensationsatgiarder for pagaende detaljplan. Narvarade vid platsbesoket
var: projektledare, landskapsarkitekt och ekologer frén
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exploateringsforvaltningen. Fran  stadsmilj6forvaltningen  nérvarade
skogsforvaltare och parkforvaltare. Platsbesoket pagick i cirka tre timmar.

- Platsbesok 3 (25-04-07). Platsbesoket innebar uppfoljning av genomforda
atgirder. Narvarade var: projektledare, landskapsarkitekt, trafikplanerare,
naturforvaltare. Platsbesoket pagick i cirka tva timmar.

3.4. Intervjuer

Att vilja intervjuer som metod kan goras nédr &mnet bygger pa ménsklig erfarenhet
menar Kvale & Brinkmann (2009). I studien har den ménskliga erfarenheten hos
tjdnstepersonerna gett insikt 1 hur de upplever att arbetet med implementering av
kompensationsatgirderna har fungerat. Kvalitativa intervjuer ar lampliga for att
besvara fragan hur och semistrukturerade intervjuer dr en metod for att fa ett
bredare perspektiv, enligt Kvale och Brinkmann (2014). Det dr viktigt att ténka pa
att samtalet fokuserar pd erfarenheter och uppfattningar utifrdn personens egen
synvinkel (Kvale & Brinkmann 2014). I studien genomfordes intervjuerna for att
ta reda pd hur kompensationsatgarder arbetas fram, hur de hanteras i den pagaende
forvaltningen av omrddet samt hur de behandlas langsiktigt.

Det dr fordelaktigt att utforma en intervjuguide som stod vid intervjutillfallet menar
Denscombe (2018). En intervjuguide har anvénts och utformats med en inledande
generell del kring kompensationsatgérder 1 detaljplanering samt en del kring
specifika fall. Teman i intervjuguiden utformades med stod av strategisk
forvaltning samt Buffam et als (2022) variant av Kaskadmodellen f{or
ekosystemtjanster. Teman for intervjuguiden dr: Utforda kompensationsatgarder,
Planering och forvaltning av kompensationsatgiarder, Utvardering och uppf6ljning
av kompensationsétgérder, Utveckling for l1angsiktighet.

Intervjuerna utfordes som digitala videosamtal. Kvale & Brinkmann (2014)
rekommenderar inspelning av intervjuer for att underldtta sammanstillningen av
empirin efterat. Infor intervjutillféllet tillfragades intervjupersonerna om inspelning
och det inspelade materialet kompletterades med anteckningar. Varje intervju tog
mellan 30 och 50 minuter.

Empirin analyserades enligt riktad kvalitativ innehéllsanalys. I den riktade analysen
har forfattaren i olika grad redan bestdmt sig for vad som ska analyseras 1 texterna,
ofta 1 examensarbeten gors en deduktiv ansats da studenten redan har identifierat
relevant teori innan insamling av empiri och kan pa sa sitt inte halla sig helt neutral
till materialet (Klingberg & Hallberg 2022). Klingberg & Hallberg (2022) menar
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att materialet som ska analyseras bestir av olika typer av text, ofta intervjuer.
Innehallsanalysen foljer en viss struktur som bestar av att identifiera, koda och
kategorisera monster i ett material (Klingberg & Hallberg 2022). I analysen
transkriberades forst intervjun, for att sedan ldsas igenom flera génger. Texten
kodades for att hitta intressanta meningsenheter som sedan kategoriseras for att
slutligen formulera teman. Klingberg & Hallberg (2022) menar att den kvalitativa
innehallsanalysen alltid utgar fran en tolkning av textmaterialet.

3.4.1. Urval

Urval av respondenter for intervjuerna baserades pd dokumentstudien och de
stadsdelar som visade sig innehdlla flest kompensationsétgérder, samt rdd fran
handledare p& Goteborgs stad. Under é&ren 2018-2024 har flest
kompensationsatgirder genomforts i Biskopsgarden och ndst mest 1 Gardsten,
vilket framkom genom dokumentstudie. Kompensationséatgérder har dven planerats
och genomforts 1 stadsdelarna under perioden 2010-2018 (Fridolfsson 2020). Det
finns delvis likheter mellan omradena, d& bada ligger 1 “mellanstaden dar storre
stadsbyggnadsprojekt har pagétt under senare ar och fortfarande pagér (Goéteborg
stad u.4). Bdda omradena beskrivs ha god tillgdng pa park, natur och idrottsomrdden
och pagéende fortitning sker i stadsdelarna (Goteborg stad 2023; Egnahemsbolaget
u.a).

Intervjuer genomfordes med totalt sex tjdnstepersoner som arbetar med planering
och forvaltning av utférda kompensationsatgidrder inom Biskopsgarden och
Gardsten. Respondenterna utgjordes av personer med planerande, genomforande
och forvaltande roller. Respondenterna arbetar pa exploateringsforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen i Goteborgs stad:

- Landskapsarkitekt 1 arbetar med utvecklingen av en stadspark i Svarte
mosse, Biskopsgéarden. Landskapsarkitekt 1 beskriver sig arbeta strategiskt
med att titta pd omréddets befintliga kvaliteter och undersdka vilken
utveckling som behovs.

- Naturforvaltare 1. Personen har varit projektledare for att genomftra
atgirder 1 Svarte mosse. Som naturforvaltare har personen bade varit med
och tagit fram forslag, utfort och gjort inventeringar tidigt i planprocessen
for att utreda behovet av kompensation. Naturforvaltar 1 beskriver sig ha
deltagit i arbetet med kompensationsédtgirder fran planering och utférande
till forvaltning.

- Naturforvaltare 2. Ar naturforvaltare i Gardsten och har i friga om
kompensationsatgirder en forvaltande och utférande roll och ger rad
angaende atgérder 1 planeringsstadiet.
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Landskapsarkitekt 2 &r involverad 1 tidiga skeden i planprogram och
detaljplaner och bevakar frdgor som ror allmén plats. Landskapsarkitekt 2
sitter med 1 arbetet med kompensationsdtgédrder och checklistan, dr med 1
pagaende utvecklig av arbetet med PM samt ett kartlager for att kartlagga
utforda kompensationsatgirder i kommunen.

Parkforvaltare i Gardsten. Parkforvaltaren har en forvaltande roll gillande
kompensationsatgirder =~ och  har varit med och  fOreslagit
kompensationsatgidrder, arbetar 1 projekt med utveckling av befintliga
omraden.

Planeringsledare Park, jobbar med drift och underhdll samt den dagliga
operativa verksamheten. Planeringsledare Park har kommit i kontakt med
kompensationsatgiarder vid drifthandlingar och granskar framfor allt hur
kompensationsatgarderna kommer att paverka drift.
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4. Resultat

Forst presenteras en dvergripande bild av kompensationsétgirder i detaljplaner i
Goteborgs stad. Sedan presenteras kompensationsatgarder 1 detaljplaner
tillsammans med funktioner och ekosystemtjénster som avses kompenseras for.
Direfter presenteras deltagande observationer vid planeringsmote och platsbesok
och avslutningsvis intervjuer med planerare och forvaltare.

4.1. Dokumentstudie av antagna detaljplaner
2018-2024 med kompensationsatgarder

Underlaget for studien dr 213 antagna detaljplaner 1 Goteborg antagna under aren
2018-2024. Antalet detaljplaner som innehaller kompensationsatgérder ar 69
stycken, vilket motsvarar 32 %. Detaljplaner utan kompensationsatgérder r 39%
och har kategoriserats utav Goteborg stad, och detaljplaner med &ndring av
detaljplan ir 29%, vilket redovisas i figur 6. Detaljplaner som innehéller ”Andring
av  detaljplan”  sorterades bort och studerades inte ndrmare da
kompensationsatgarderna i ’dndring av detaljplaner” ocksa forekommer i andra
detaljplaner.

Detaljplaner 2018-2024

&

@ Innehaller kompensationsatgarder
@ Andring av detaljplan

@ Innehaller inte kompensationsatgarder

Figur 7.5 Detaljplaner med kompensationsatgdrder 2018-2024

31



Antal detaljplaner med kompensationsdtgédrder varierar mellan aren, se figur 7.
Flest detaljplaner med kompensationsatgdrder &r antagna under &ren 2018 och
2022. Minst detaljplaner innehéllande kompensationsatgirder &r antagna under
aren 2020 och 2021.

Kompensationsatgader per ar
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Figur 8.6 Antal detaljplaner varje ar 2018—-2024

Under perioden 2018-2024 antogs detaljplaner med kompensationsatgérder i flera
stadsdelar. Den stadsdel med flest kompensationsatgirder &r stadsdelen
Biskopsgéarden dér fyra detaljplaner innehéller kompensationsatgérder. Nist flest
kompensationsatgarder har utforts i stadsdelarna Gérdsten och Gamlestaden som
har tre detaljplaner med kompensationsétgérder vardera.

En majoritet av detaljplanerna stimmer Overens med Oversiktsplanen under
perioden dé detaljplanen vann laga kraft, diremot stimmer 10 detaljplaner inte
overens med den for tiden gillande 6versiktsplanen. Nir detaljplanen inte stimmer
overens med Oversiktsplanen sé beskrivs den stimma 6verens med andra strategiska
dokument. Ett exempel &r detaljplanen i Kungsladugéird diar omradet fixfabriken
stimmer &verens med Fordjupad oversiktsplan (Kungsladugérd 1480K-2-5432).
Andra exempel pé detaljplaner som inte stimmer med Oversiktsplanen &ar
exploatering pa jordbruksmark/dkermark for friidrottsanldggning (Bjorlanda
1480K-2-5524). En annan detaljplan som inte Overensstimmer med
oversiktsplanen byggs pa “stora virden for naturvard, frilufisliv, landskapsbild
och/eller kulturlandskap > (Kalleback 1480K-2-5598 idrottsanldggning). [
beskrivningen hénvisas det till en uppdaterad Gversiktsplan som detaljplan ska
stimma Overens med (Kallebdck 1480K-2-5598).
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4.2. Kompensationsatgarder i antagna
detaljplaner

Texten som beskriver kompensationsatgérderna i planhandlingarna ser olika ut. I
vissa fall beskrivs vad man avser att kompensera for och hur man avser att
kompensera det. Vanligtvis beskrivs att berérda forvaltningar har involverats 1
bedomning av kompensationsatgiarder. I 11 detaljplaner beskrivs uttryckligen att
forslagen tagits fram med park och naturférvaltningen (nuvarande
stadsmiljoforvaltningen). I detaljplaner beskrivs kompensationsatgérder under egen
rubrik i 53 av fallen.

I beskrivning av kompensationsatgirder nimns funktioner och ekosystemtjinster i
forhallande till omgivningen. Nér paverkan har bedomts vara liten kan det rora sig
om att det dr en begrénsad yta, att platsen séllan anvénds eller att det finns tillgang
till andra platser med liknande funktion i omradet. Samtidigt beskrivs dven en
mindre paverkan kunna spela en stor roll. Till exempel beskrivs en liten paverkan
pa en park i Alvsborg ha stor paverkan pa omradet dé det finns f parker i stadsdelen
(Alvsborg 1480K-2-5523). I motsats till det bedoms funktionen bollsport inte
behova kompenseras i en detaljplan d& det finns andra fotbollsplaner i omrédet och
den sillan anvinds (Hjéllbo 1480K-2-5459). I en detaljplan beskrivs att
gronstruktur paverkas negativt, men att paverkan pa ekosystemtjansterna daremot
bedomas vara liten (Lindholmen 1480K-2-5472). Alternativa
kompensationsatgidrder beskrivs i en detaljplan dér tre olika lokaliseringar av en
skola utreds med tillhérande kompensationsétgarder, se bild 5. Ett av alternativen
foreslas planldggas som natur da den innehéller hoga naturvirden medan de andra
tvd alternativen innehéller olika kompensationsatgiarder (Hogsbo 1480K-2-5436).
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Figur 9. Kompensationsdtgdrder som beskrivs utifran alternativa lokaliseringar for forskola
(Hégsbo 1480K-2-5436).

En detaljplan kan innehélla flera kategorier av kompensationsatgirder. De
vanligaste kompensationsatgiarderna ar trddplantering, biotopstirkande atgdrder
och wutveckla park, se figur 9. De flesta detaljplaner innehéller
kompensationsatgidrder med gron och bla struktur. Kategorierna som innehéller
gron eller bla struktur ar trddplantering, 6vrig gronstruktur, naturvardséatgarder, flytt
av trad/flytt av djur och vattenatgérder.
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Detaljplaner med kompensationsatgarder
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Kategorier av kompensationsatgarder

Figur 10. Redovisning av vilka funktioner som planeras for, en detaljplan kan innehdlla flera
kompensationsdtgdrder.

Tréadplantering

Triadplantering dr den vanligaste kompensationsatgdrden och innefattar bade
enskilda trdd och tradalléer. Av de 48 detaljplaner som innefattar tridplantering
innehaller 17 detaljplaner kompensationsatgérder for allétrdd. I detaljplanen kan
trad ges skyddsbestimmelser for att bevaras eller erséttas om skada sker. Antalet
trdd som ska kompenseras for varje nedtaget trdd varierar. I vissa fall forekommer
att varje trdd som tas ner ska ersittas med tre nya och i andra fall ska ett trad erséttas
med ett nytt trdd. Det forekommer att storlek beskrivs pé triden som ska planteras,
till exempel minsta stamomfang pa 30 cm (Lundbyvassen 1480K-2-5503). Ett
annat exempel beskriver bade tradens storlek och véxtbdddarnas utformning som
en viktig aspekt for att triden snabbare ska kunna aterskapa samma krontdckning
och bidra med samma mingd ekosystemtjénster (Heden Lorensberg 1480K-2-
5578). I en detaljplan beskrivs att trdd tas bort och ersétts med nya for att bland
annat prioritera att klimatsdkra omradet fran Gversvimningar (Lundby vassen
1480K-2-5503). Trad kan ocksa beskrivas med funktion som klattertrdd och ar da
kopplat till funktionen lek och kulturell ekosystemtjénst. I beskrivningen om
kompensationsatgarder framgar ibland hur ménga trdd som kan paverkas av planen,
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och att trdd som kan undvikas att tas ner ska skyddas under byggnation och ibland
dven beskaras

Det forekommer 1 detaljplaner att det ges forslag pé vilka arter av trdd som kan
planteras. Forslaget kan innebdra att samma art som tas bort ska aterplanteras, att
arter som bedoms passa pa platsen ska planteras eller att arter for att gynna en viss
ekosystemtjanst ska planteras. Forslag pa arter kan dven vara blommande tréddarter
som korsbdr for att kompensera funktionen “blomning” eller i samband med att
kompensera for funktionen ’pollinering”, vilket dr kopplat till reglerande
ekosystemtjanst i Goteborg stads checklista (2019). Det kan ocksd beskrivas att
ersitta ddellovtrdd med likvérdig art for att aterskapa livsmiljoer frn traiden som
tas bort, exempelvis 73 st rodlistade trdd tas bort och ersdtts enligt principen 1:3
(ddellovtrdd), dvs 9 nya trad i forsta hand inom planomréadet (annars "skuld") (pa
allmén plats)” (Krokslatt 1480K-2-5504). Forslag pa arter kan ockséd hanvisas till
arter som klarar framtida klimatférandringar.

Ovriga vixter och planteringar

Kategorin ”6vrig gronstruktur” innehaller kompensationsatgérder med olika typer
av vegetation. I kategorin ingar 16k, buskar, klittervixter, grona tak, buskage,
vixter och generella beskrivningar som gréna blda ytor. Atgirderna ér kopplade till
“vaxtplats™ 1 checklistan och har kategoriserats som stodjande ekosystemtjanst men
kan ocksa beskrivas med funktionerna “grén oas”, “lek”, “blomning” och
“estetik” kopplat till kulturella ekosystemtjanster 1 Goteborgs stads checklista
(2019). Atgirder som grona tak kan dven vara kopplade till funktioner som
“vattenutjdmning” och ar da kopplad till reglerande ekosystemtjénst i Goteborg
stads checklista (2019).

Naturvardsatgirder

Kategorin  innehéller  biotopstirkande  atgdrder,  fOrstdrkningsatgirder
habitatstidrkande atgirder och skotselatgarder. En kompensationsatgird som ingar 1
de biotopstirkande é&tgdrderna dr dod ved vilket beskrivs 1 16 atgirder.
Kompensationsatgirden kan vara att trdd som tas ner till foljd av exploateringen
kan ldmnas pd platsen som dod ved. Syftet beskrivs vara for att gynna arter som
insekter. Kompensationsatgirderna gors framst for att frimja funktionen livsmiljo
for bade djur och vixter. Livsmiljéer kan innebédra att anldgga lérkrutor for
sangliarka, figelholkar, fladdermusholkar och sanddyner for insekter. Det
forekommer att dtgdrden innefattar att en skotselplan ska uppforas for att stirka
mindre hackspetts-biotop sé att forstarknings- och skotselatgérderna ringbarkning
och hogstubbar utfors oOver en tiodrsperiod (Kallebick 1480K-2-5598).
Kompensationsatgéirden att gora trad till hogstubbar finns 1 11 detaljplaner. Till
exempel kan hogstubbar och ringbarkning av trad utforas som en kompensation for
nedtagning av trdd (Landala 1480K-2-5579). Hogstubbar eller ringbarkning av trad
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kan anvdndas som habitatstidrkande/biotopstirkande atgérd for mindre hackspett
och insekter. Dér kan atgérden beskrivas sa hér: “Forlust av 16vskog kompenseras
genom att ca 30 hogstubbar kapas i naturomradet” (Arendal 1480K-2-5437).
Kompensationsatgirder som innehéller frihuggning kring ekar finns 1 8
detaljplaner, dér r6jning/gallring ska ske for att frimja ekar och stirka naturvirden.

En detaljplan innehaller kompensationsatgirder for funktionerna Artrikedom och
individrikedom kopplade till stodjande ekosystemtjinster. Detaljplanen innehaller
kompensationsatgarder livsmiljoer for arter och innefattar ianspraktagande av 1,4
hektar naturmark. Kompensationséatgérderna beskrivs som flera kvalitetshdjande
atgdrder som grivning av damm, rdjning av ekar och rdjning av igenvéixande
ljunghedar, hogstubbar och ringbarkning av trid. Atgirderna om att stirka
habitatets kvalité for Iovskogslevande arter beskrivs ska goras i ett omrade pa 20 —
25 hektar 16vskog (Tuve 1480K-2-5634). I beskrivningen star ocksa att vid
utforande och beddmning i senare skede ska sakkunnig biolog delta i bedomning
om antal hogstubbar och vilka torrtrdd som ska skapas (Tuve 1480K-2-5634).

Spridningskorridorer beskrivs i 4 detaljplaner och dir hidnvisas till balanstrappan,
om att bdde minimera paverkan och skydda arter eller naturmark och sékerstélla en
fortsatt mojlig spridningskorridor. Sjdlva kompensationen blir di att en del av
marken inom planomradet ’spara” som oexploaterad.

Vattenatgiarder

Vattendtgdrder som anliggande av damm och flytt av back forekommer ocksa och
ar d& beskrivna med funktioner kopplade till stodjande ekosystemtjdnst i
checklistan (Goteborg stad 2019). Det forekommer juridisk kompensation med
generellt biotopskydd av smavatten i landskap och/eller for rodlistade arter som
groddjur. Vattenatgérder kan ockséd vara regntridgdrd kopplat till funktionerna
rening/ fordrojning och reglerande ekosystemtjanster (Jarnbrott 1480K-2-5554). En
kompensationsatgird #r rensing av damm som biotopstirkande atgird (Alvsborg
1480K-2-5597). Flytt av vattenatgdrd som dike eller damm utfors 1 atta detaljplaner
och flytt av stenmur i tvd DP.

Flytt av arter som kompensationsatgird

Flytt av trdad beskrivs endast i detaljplaner med trafik, kopplat till véstlanken, dar
fyra detaljplaner innehaller juridisk kompensation. Flytt av groddjur &r juridisk
kompensation och forekommer som kompensationsatgird. I tva detaljplaner
beskrivs flytt av habitat for den rddlistade arten tvatandad spolsndcka. Forst
flyttades arten under hosten 2014 i samband med att detaljplanen vann laga kraft
2018 (Vistlanken 1480K-2-5282). I den andra detaljplanen som vann laga kraft
2019 gjordes beddmning att arten gick att flytta igen (Kroksldtt 1480K-2-5504).
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Utveckla park eller rekreationsomride

Kompensationsatgirder kan vara en del av att utveckla park eller
rekreationsomrade. Utveckla park kan innebidra att kompensationsatgérder ingar
som en del av park och naturforvaltningens (nuvarande stadsmiljoforvaltningens)
arbete med att rusta upp en park. Andra atgirder &ar pedagogiska
skyltar/informationsskyltar om ett naturomrades viarden (Landala 1480K-2-5579).
En detaljplan beskriver en kompensationsatgird i form av park for att klara det
okade slitaget till foljd av fler boende i omradet, i samma detaljplan ndmns ocksé
att sdkerstdlla att parken forblir obyggd framover (Kungsladugard1480K-2-5432).
Nér en gangviag/stig leds om kan den planliggas med planbestimmelserna park”
(Askim 1480K-2-5516).

Kompensationsatgédrder géllande att utveckla park/lekplats kan &ven innehalla
gestaltning. I en detaljplan beskrivs gestaltning for att hoja tryggheten vid en park
och tillfora ljussattning (Askim 1480K-2-5516). I tvd planhandlingar samordnades
kompensationsatgarderna dd bada planerna pagick samtidigt i samma stadsdel. Ett
gestaltningsforslag togs fram for att undersoka mojligheter och kostnader av
kompensationsatgirderna av ett konsultforetag.

Kompensationsatgirderna ar framst funktioner som beskrivs kopplade till
kulturella ekosystemtjdnster 1 Goteborg stads checklista (2019). Att utveckla
rekreationsomraden kan innebira att tillféra nya bdnkar, bord, papperskorg och
informationsskylt for att kompensera for funktionerna métesplats och vila, 1 den
detaljplanen innefattas ocksa kompensationsatgirden véxtrida och buskagerida for
att kompensera for funktioner kopplat till kulturella, reglerande och stdodjande
ekosystemtjanster (Gamlestan 1480K-2-5609).

Det finns detaljplaner med kompensationsatgirder som byggs pa tidigare planlagd
mark med planbestimmelserna ”park™ eller "natur”, eller exempelvis pa tidigare
parkeringsplatser. Exempel pa dessa ar Stigberget 1480K-2-5470 dér platsen var
planlagd som ”park”, allmén plats. I den detaljplanen forekom borttagning av trad
och kompensationsatgird for nyplantering av trdd bedémdes inte behdvas da det
varken fanns utrymme eller behov enligt detaljplanen. Dir blev i stéllet atgarden att
upprusta annan plats.

Utveckla lekplats

Kompensationsatgirder som innehaller lek eller lekplats finns 1 sju detaljplaner.
Atgirderna kan innebira att utveckla forutsittningar for lek genom att rusta upp en
lekplats. Exploatering av en lekplats kan kompenseras genom att en annan
intilliggande lekplats rustas upp. I en detaljplan beskrivs att det finns fa allménna
ytor i omradet och att exploateringen innebdr att en lekyta tas bort och kompenseras
genom att en annan befintlig lekplats rustas upp (Alvsborg 1480K-2-5523). Forslag
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pa att utveckla mojligheter till funktionerna lek och picknick kan beskrivas genom
att tillfora grusad yta och picknickbord (Kyrkbyn 1480K-2-5537).

Ovriga kompensationsatgirder

Kompensationsatgirder som innefattar hundrastgard och odling innebér att flytta
dessa funktioner till en annan plats. En detaljplan handlar ocksa om flytt av ridvag.
I en detaljplan att en arkitekturtivling genomfordes for att sdkerstdlla god
gestaltning for att kompensera for kulturella ekosystemtjansterna: funktionerna
kulturmiljo, estetik och landskapsbild (R6djan Sannegarden 1480K-2-5614).

4.3. Kompensationsatgardernas
ekosystemtjanster enligt Goteborg stads
checklista

Kompensationsatgirder som innehéller trddplantering dr frimst beskrivna med
stodjande ekosystemtjinster, d&ven om kulturella och reglerande ekosystemtjanster
beskrivs 1 vissa fall sd& dr det inte lika vanligt forekommande.
Kompensationsatgdrder som innebdr att utveckla park eller rekreationsomréde
beskrivs vanligtvis med kulturella ekosystemtjénster. I vissa fall kombineras
kompensationsatgiarden med nigon av de andra kategorierna och innefattar da
ocksa stodjande ekosystemtjdnster. Ekosystemtjénsterna ar kopplade till Géteborgs
stads checklista (Goteborg stad 2019). I figur 11 visas hur kompensationsatgdrderna
hianger ithop med ekosystemtjédnster.
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Reglerande Kulturell Stodjande Fdérsorjande

Kompensationsatgarder (valda ekosystemtjanst ekosystemtjanst ekosystemtjanst ekosystemtjanster.
kategorier) (Enligt goteborg (Enligt goteborg stad |(Enligt goteborg stad |(Enligt g6teborg
stad checklista) checklista) checklista) stads checklista).

Tradplantering

évrig gron struktur

Habitatstarkande/ biotopstarkande
atgarder/ skotselatgard

Flytt av trad, flytt av djur

Vattenatgarder

Utveckla park/rekreation.

Utveckla lekplats

Ovriga kompensationsatgirder

Figur 711. Kompensationsdtgdrder och ekosystemtjdnster. Morkgront beskriver vilken
ekosystemtjdnst som en kompensationsdtgdrd oftast kopplas till. Ljusgrént beskriver vilken
ekosystemtjdnst som det forekommer att en kompensationsdtgdrd kopplas till i vissa eller enstaka
fall.

Flest detaljplaner innehdller kompensationsatgdrder for bade stodjande och
kulturella ekosystemtjénster, se figur 12. Nést flest detaljplaner innehaller
stodjande  ekosystemtjdnster. Fa  detaljplaner  innehéller  reglerande
ekosystemtjanster. Notera att en detaljplan kan innehalla flera atgirder av samma
kategori men redovisas hdr som 1 enhet i tabellen. En utav detaljplanerna innehaller
alla kategorier av ekosystemtjdnster, vilket d&r Gamlestaden, dér funktionen
kolonilott/odling i storre skala beskrivs som forsorjande ekosystemtjénst (1480K-
2-5609).
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Detaljplaner med ekosystemtjanster
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Antal detaljplaner
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Stodjande, Stodjande, Stddjande, Stodjande Kulturell Stodjande,

Kulturell Reglerande  Kulturell, Kulturell,
Reglerande Reglerande,
forsorjande
Ekosystemtjanster

Figur 128 Detaljplaner med kompensationsdtgdrder kopplat till ekosystemtjinster.
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4.4. Deltagande observationer

Planeringsmoten for att diskutera kompensationsatgéirder

Goteborgs stads arbete med kompensationsatgérder innefattar planeringsméten dér
platsens funktioner och ekosystemtjénster diskuteras for att beddma behovet av
kompensationsatgarder. Vid motet anvdndes checklistan dir funktioner som fanns
pa platsen fylles 1 med ett kryss och sedan en kort beskrivning av vilket virde
funktionen bedémdes ha pa platsen. Tidigare utredningar som
gronstrukturutredning innehallande park och lekplats, och forstudie for
naturvérdesinventering anvdndes som stdd 1 arbetet. Under ett mote observerades
viss osdkerhet angdende ifyllnad av checklistan da funktionen blomning kunde
identifieras bade under kulturella ekosystemtjénster och att blomning ocksd kan
tolkas som pollinering under reglerande ekosystemtjénst. Blomning under kulturell
ekosystemtjanst dr avsedd for estetisk blomning for minniskor forklarades av
ekolog. Det diskuterades dven att vixter som inte har estetisk blomning kan vara
viktiga for vissa arter. Vi observerade att i dokumentet med checklistan (Goteborg
stad 2019) ligger funktioner som tillhor kulturella ekosystemtjdnster fore funktioner
med stodjande ekosystemtjinster.

Platsbesok for att diskutera kompensationsatgirder

En annan del av arbetet med att planera kompensationsatgérder ar att traffas pa
gemensamma  platsbesok. Under  observationerna  diskuterades  vilka
kompensationsatgirder som kan vara ldmpliga 1 omradet utifran platsens
forutséttningar, utformning av pagaende detaljplan och tidigare utredningar som
naturvérdesinventeringar. Underlaget studerades i samband med att vi promenerade
runt 1 omradet. Vid platsbesok observerade vi kunskapsutbyte mellan
forvaltningarna om tidigare arbete med kompensationsatgérder, hur platsen
forvaltas idag och tidigare naturvardsatgdrder 1 omradet. Personer frén
exploateringsforvaltningen stdllde fragor om nuvarande skotsel i omradet, om
tidigare naturvardsinsatser och vilka resurser som krivs for olika typer av skotsel.
Diskussionen handlade om vad som dr viktigt att tinka pd vid utformning av
detaljplanekartan for kommande drift och forvaltning av detaljplanens angrénsade
naturomrade. Vi observerade att platsbesoket ledde till diskussioner om
exploatering av hdga naturviarden var lamplig och vilka mojligheter som fanns att
kompensera for eventuella forluster inom arbetet med detaljplanen. Under motet
diskuterades alternativ utformning i plankartan for att undvika/minimera paverkan
pa héga naturvirden.
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Under observationer diskuterades kompensationsatgdrder som innefattar
spridningskorridor, vilket ansédgs vara en svér frdga. Vi diskuterade hur man
planerar for en ldmplig storlek pa spridningskorridor. Vad som ér en tillracklig
storlek pa spridningskorridor dr inte exakt definierat dd det varierar mellan olika
arter och ekologiska funktioner. Ekologen padpekade att det &r viktigt att se till storre
skala och inte enbart inom det omrdde som detaljplanen paverkar, att undvika
frimédrksplanering. Att forutse den kumulativa effekten &r svart, det finns risk att en
potentiell spridningskorridor byggs igen. Det dr en fraga for staden att arbeta med i
naturvardsstrategier. Goteborg stad arbetar i dag med fordjupade gronplaner som
belyser kvalititativa och kvantitativa métt for parker och sociala rorelsemonster.
Delvis finns det dven vissa som innehaller viktiga spridningsstrik.

Vid andra platsbesoket promenerade vi runt i delar av omrddet for pagaende
detaljplan och nérliggande naturomrdde som bestod av tva berg for att diskutera
platsens forutsittningar. Diskussionerna handlade om vilka typer av naturmiljoer
som fanns i omrddet kopplat till véxt och djurarter och hur rekreationsmdjligheter
for manniskor kan stirkas. Under platsbesoket diskuterades hur omréadet forvaltas
idag och vilka delar av naturomrddena som kan utvecklas och péd vilket sitt.
Kompensationsatgédrder som diskuterades var frimst biotopstirkande dtgirder, som
frihugging av ekar, veteranisering av trid, dod ved, réjning av ljunghed. Aven
atgirder som att anldgga grillplats och stigar foreslogs for att tillgdngliggdra
naturmiljon for fler. I samband med de kulturella ekosystemtjénsterna diskuterades
utformning. Det beskrevs vara en balansgang mellan att fler ska fa uppleva naturen
och att samtidigt undvika for mycket slitage i naturomridden. Gestaltning och
strickning av stigarna beskrivs kunna goras for att inte leda stigar till omrdden med
hoga naturvirden. Utformningen av stigen diskuterades ocksa som ett sitt att bidra
till att bevara upplevelsen av att befinna sig i naturen. Deltagarnas erfarenheter fran
tidigare utforda atgérder som gjorts i andra omraden diskuterades och anvindes
som referenser.

Under ett platsbesok foreslogs belysningsplan som en kompensationsatgéird for att
forhindra att ljusfororeningar sprids till angransande naturomrade. I det fallet
forkom arter av fladdermus. Ekologen podngterade dock att det inte &r enbart en art
man vill gynna, i det fallet fladderméss, utan &ven andra arter som ocksa
missgynnas av ljusfororeningar. Belysning dr inte en kompensationsitgird i
checklistan men efterfrdgan i detaljplaner har 6kat for att minimera ljusspridning.
Vilket kan tolkas som ett sdtt att undvika/minimera paverkan enligt
skadelindringshierarkin.

For att framja faglar diskuteras fagelholkar, da beskriver ekologen att

veteranisering har visat sig vara battre dn figelholkar d4 utformningen pd holken
passar vissa figlar. Fagelholkarna behover forvaltas genom att tommas/stidas,
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ndgot som inte gors av staden idag. Vetereanisering av trdd kan skapa livsmiljoer
for fler arter, bade faglar och andra arter som exempelvis insekter.

Utférandet av atgdrderna foreslds ske bade genom konsult och av stadens egna
forvaltningar. Skogsforvaltaren beskrev att arbetet med kompensationséatgérder ar
en liten del av det ordinarie arbetet. Forvaltare beskriver att planering av
kompensationsatgirderna upplevs 6ka och men att det &r samma personer som ska
utfora  kompensationsdtgdrderna  utéver den ordinarie  fOrvaltningen.
Kompensationsatgédrder kan planeras och utforas av staden eller av konsult. Under
observationen diskuterades att en skotselplan kunde tas fram som atgérd for att ta
ett helhetsgrepp och planera atgirder pa rétt plats. [ det fallet kan
kompensationsatgirden vara att finansiera bédde skotselplan och en del av
atgirderna. Det fOreslogs att skotselplanen kan innefatta bade stigar och
naturvardsatgiarder for att balansera mellan rekreation for méanniskor och skydda
naturvirden.

Utvirdering av utférda kompensationsatgirder

Utvérdering av kompensationsatgdrder genom platsbesok genomfordes med flera
forvaltningar, bade planerare och forvaltare. Under platsbesoket beréttade
projektledaren att arbetet med kompensationsatgéarder var omfattande vilket ledde
till att kompensationsatgirderna sammanstélldes i ett PM da all information inte
fick plats 1 planhandlingen.  Projektet innehdll béde  juridiska
kompensationsatgirder som biotopstidrkande dtgdrder som hogstubbar, anldggning
av vatmark, och frivilliga kompensationsatgirder som flytt av ridvig. PM:et
utvecklades bland annat for att tydliggora vilka atgérder som ér frivilliga och vilka
som dr juridiska. PM:et inneholl lokalisering av atgérderna samt vem som ska
utfora dem. Utforande av dtgidrderna har finansierats av exploatdr och utforts av
underentreprenad pé stadens mark. En del av ridvégen innebar nedtagning av trad
for att anldgga ridvdgen. Dar beskrevs att entreprenaden tagit ner fel trdd pé ett
stille, men att det sedan upptidcktes. Planeraren beréttar att utformningen av
ridviagen var viktig for att skapa naturupplevelse, da den delvis var placerad under
en ledningsgata. Arbetet med detaljplaner har ocksd fordndrats till att en
projektledare foljer hela processen, da det tidigare funnits svérigheter med
overlamningen. Det beskrivs att delar har forsvunnit under byggandet, till exempel
kompensationsatgarder.

Tidigare planerade och genomforda kompensationsatgirder hanteras i pagaende
detaljplaner 1 Goteborg stad. En tidigare kompensationsatgird som innebar flytt av
kolonilotter framkommer i en pagaende detaljplan. Kolonilottsomradet ska forsoka
undvika att paverkas av pagéende detaljplan men en av kolonilotterna kan paverkas
dé placeringen &r oldmplig d4 det gir en ledning under. Det beskriv att en gangvéig
kan anlédggas ovanpa for att skapa en promenadvig i stéillet. Under en observation
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stillde vi  foljdfragor till naturforvaltare angdende tidigare utford
kompensationsatgird ~som innebar flytt av  tvatandad spolsndcka.
Naturvérdsforvaltare beréttade att den tvitandade spolsnidckan flyttats till ett
naturreservat. Dér kan arten forhoppningen att kunna vara kvar langre.

4.5. Intervjuer med planerare och forvaltare

Kompensationsétgirder i Biskopsgirden och Gardsten

Béde i Biskopsgédrden och Gérdsten har det utforts flera kompensationsatgérder. I
intervjuer beskrivs kompensationséatgirderna och hur de hanteras i utvecklingen av
omréddena.

Det beskrivs ha utforts flera kompensationsatgiarder 1 Svarte mosse 1 samband med
utveckling av industri pad Hisingen. I vissa fall har linsstyrelsen stéllt krav pd
kompensationsatgirder, juridisk kompensation. Exempel pa kompensation som har
utforts 1 omrddet som framgér under intervjuerna dr atgirder for hasselsnok och
mindre hackspett som &r tva av stadens ansvarsarter. Naturforvaltare 1 har varit med
och utfort kompensationsatgirder for mindre hackspett sdsom hogstubbar och
ringbarkning, dammar for groddjur samt rdjning av marker for hasselsnok.
Naturforvaltare 1 beskriver att ingen fortsatt forvaltning har skett av dtgirderna 1
Svarte mosse men att dtgirderna avses vara langsiktigt héllbara. Naturforvaltare 1
berittar att ndr det skapas hogstubbar och ringbarkas dor inte alla trdd direkt, utan
man fir en nedsatt vitalitet sa att det over tid blir en 6kad méngd dod ved. Det
skapas da en succesiv forbattring 6ver tid. Forhoppningen enligt Naturforvaltare 1
ar att dammarna inte ska behova skotas allt for ofta, utan att de ska fungera for
groddjur. Nér det kommer till rojningar for hasselsnoken beskrivs hur marker valts
ut som ska véxa igen sa ldngsamt som mojligt.

Svarte mosse dr utpekad som framtida stadspark 1 Gversiktsplaneringen berittar
Landskapsarkitekt 1. I arbetet med att kartldgga omradets befintliga kvaliteter och
vilken utveckling som behovs har en utvecklingsplan tagits fram och arbetet med
att ta fram en handlingsplan ar pagdende. Ett forutsittningsdokument togs fram
innan handlingsplanen dir det undersdktes vad som gjorts i omradet innan och det
framkom att flera kompensationsatgiarder redan har utforts dér. Det dr i det hér
arbetet Landskapsarkitekt 1 beskriver sig ha kommit i kontakt med
kompensationsatgarder.

Att det sedan innan finns kompensationsatgiarder i omradet beskrivs tas i beaktning
for att de ska bevaras i utvecklingen av den nya stadsparken. En strategi for att géra
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det dr exempelvis genom att utforma en gradient frdn natur till parkkaraktar i
parken. Det é&r viktigt att utvecklingen inte kommer i1 konflikt med
kompensationsatgarderna. De befintliga naturvérdena pé platsen idag beskrivs som
naturklass 3 och 2 och har potential att hdjas 1 och med de kompensationsatgéarder
som har utforts i omradet, menar Landskapsarkitekt 1. Naturférvaltare 1 menar att
utvecklingen av Svarte mosse till stadspark har potential att leda till mer resurser
till férvaltningen i omradet och dirmed bidra med en forbéttrad kvalitet och hindra
att mark véxer igen. Naturforvaltare 1 beskriver att forvaltningen forsoker bidra
med synpunkter angdende den nya utvecklingen. Exempelvis foreslas att vissa
miljoer ska hallas 6ppna for savil besdkare som arten hasselsnok.

Kompensationsatgirder som gjorts 1 Gardsten ar vid Kryddviagen, Timjansgatan
och Gardstensdalen. Vid Kryddviagen beskrivs é&tgiarden hdogstubbe och
ringbarkning gjorts for att frimja mindre hackspett pé ett 30-tal trid. Atgirderna
beskrivs av Naturforvaltaren 2 utforts 10 meter fran dér folk gir for att inte skapa
risktrid. Atgirderna vid Kryddviigen beskrivs som positiva da de kan leda till béttre
kvalitet for mindre hackspett i omradet. Samtidigt ligger Naturforvaltare 2 till att
atgdrderna gors fOr att ndgot annat tagits bort. Naturforvaltare 2 beskriver att det dr
svért att sdga nadgot om effekten dtgirden har haft i omradet. “Trdden kommer ju
bli hogstubbar, ringbarkade och doé sa det far ju effekt. Men om det hjdilper mindre
hackspetten det far vi se”.

Kompensationsatgiard 1 form av plantering av trdd beskrivs ha utforts vid
naturgrasplanen i Gardstensdalen, dir har sex lonnar planterats som kompensation
for byggande av en vidg upp mot Kryddhyllan for 5-6 ar sedan. De 16nnar som
planterats vid naturgrdsplan mir mycket bra och har fatt den effekt som var 6nskad,
menar Parkforvaltaren. Parkforvaltaren menar att kompensation vid nedtagning av
trdd dr en typisk kompensationsdtgérd i kommunen. I Gérdsten finns ocksa en
antagen plan med kompensationsatgirder som dnnu inte har utforts. Néra
Timjansgatan ville stadsfastigheter bygga en forskola vars gard kommer att ta lite
av kommunens mark i ansprak. I samband med det foreslogs kompensation 1 form
av plantering av fem trdd. Tva av trdden ska planteras pa kommunens mark och tre
pa skolgarden.

De framkommer dven att utveckling pagar i Gérdsten. Landskapsarkitekt 2 dr
involverad i pdgaende detaljplanering pa gransen till Gardsten och har kdnnedom
om en annan pagaende detaljplan 1 Gardsten. Landskapsarkitekt 2 beskriver hur en
kollega arbetar inom den andra detaljplanen och att de har diskuterat att eventuellt
gora en gemensam atgird i form av en stig, for detaljplanerna. Att samverka mellan
detaljplaner nér de utfors i samma omréade beskrivs som négot som inte brukar ske.
Béda detaljplanerna dr under beddmning av behovet av kompensationsatgérder. I
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den detaljplan déir Landskapsarkitekt 2 &r involverad beskrivs att en tidigare
kompensation troligen kommer péverkas.

Implementering och forvaltning av kompensationsatgirder
Kompensationsatgirderna beskrivs ofta utféras som en enskild insats eller
punktinsats och medel betalas ut i form av en engangssumma. ParkfGrvaltaren
beskriver att stadsmiljoforvaltningen far en engangssumma som ska tdcka
kostnader for inkdp av véxtmaterial, planteringsarbetet och etableringsskdtsel 1 3
ar. Beroende pa vilken atgérds som utfors beskrivs atgérden sedan bli en del av
driften, men driften ingdr inte i summan for kompensationen tilldgger
Planeringsledare Park. Naturforvaltare 2 sdger att ett gangstrak kan uppforas som
kompensationsatgird men kommer senare behdvas skotas. Lekplatsen och
trddplanteringarna finns kvar, utsétts for slitage och behover driftas, menar
Planeringsledare Park. “Det gdller dven gym som vi ocksa har jdittemdnga. Sa de
ytorna dr ganska dyra att drifta men det dr ju till nytta for medborgarna sd att det
ju...” Naturforvaltare 2 menar att diskussion om drift inte riktigt har hingt med.
Aven Parkfdrvaltaren menar att kommunen “Investerar girna men driften dr de
alltid sndlast med”.

Efter utférandet av kompensationsatgarden ingar den i1 ordinarie forvaltning och
overgar till driften. Resurser hinger déarfor ithop med hur stor driftsbudget som
finns, vilket varierar beroende pa vad som prioriteras. Vissa atgirder ska utforas
flera ganger vilket ofta dr atgérder kopplade till lansstyrelsen och miljébalken. Nar
kompensationsatgirder for hackspett gors rdknas summan ut for en period pa 10 ar,
vilket beskrivs kan vara svart med inflation. Nar det kommer till langsiktigheten
laggs stor vikt pd exploateringsskedet och anldggning, men forvaltning gloms bort,
menar Naturforvaltare 2 och konstaterar att véardet blir battre nir atgérden forvaltas.
Parkforvaltaren och Planeringsledaren park upplever att atgérderna &r langsiktiga.
Efter att atgérderna gar 6ver i den langsiktiga driften far de begdra pengar for 6kad
drift — “Vi har fatt mer mark, dd okar den totala budgeten”. Det beskrivs vara svart
da man ibland begér budget tva éar i forviag. Landskapsarkitekt 2 menar att det hér
ar en storre frdga som manga kommuner brottas med, att man planerar nytt, eller
kompensationsatgarder som sen kostar pengar att drifta. Ofta dr dock driftbudgeten
begrinsad vilket dr en politisk fraga. Det behdver finnas pengar for att forvalta
kompensationsatgarderna om virdet ska kunna upprétthallas menar Naturforvaltare
2.

Arbetet kan ldggas upp pa ett sadant sitt att den planerade atgérden kan ske 1
samband med ordinarie férvaltning &ven om den ar planerad som en enskild atgérd
menar Naturforvaltare 1. Om en kompensation innebér att géra hogstubbar kan
naturforvaltarna gora det runt en ek for att bdde skapa hogstubbar och samtidigt
gynna eken. Naturforvaltare 1 beskriver sig séllan ha utfért kompensationsétgéirder
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som kréaver langsiktig forvaltning men berdttar hur en kompensationsatgéird kan
utforas for att bli mer langsiktig. Nar exempelvis hogstubbar och ringbarkning gors
sker en succesiv forbattring ver tid. R6jning av héllmarker kan goras flera ganger,
men da valjs steniga ljungmarker ut for att det ska halla sa linge som mdgjligt.
Naturforvaltare 1 ger uttryck for att det hade varit bra att gora vissa saker mer
aterkommande men att det kan vara svart med en 1-drig budget for ldngsiktiga
ataganden. Det dr ett problem med begridnsad tid och medel for att utféra
aterkommande insatser.

Det behovs samverkan for att kunna tdnka mer langsiktigt kring kompensationer.
Naturforvaltare 1 beskriver sig komma in sent 1 processen med
kompensationsatgirder och efter en omorganisering som gjorts i kommunen ska de
vara med mindre i detaljplanprocessen. Samtidigt menar Naturforvaltare 1 att det
ar svart att kompensera innan man vet vad som planeras. Naturforvaltare 2
beskriver att det idag anvénds ett internt diariesystem dar dtgédrder ligger hos den
ansvarige forvaltaren. Systemet beskrivs som viktigt for att organisera atgérder som
16per over langre tid. Kompensationsdtgirderna ingar inte i skotselplaner. Nu finns
skotselplaner till storsta del for naturreservat men det pagér ett arbete med att ta
fram planer for alla omrdden och da kan det vara bra att fi& med
kompensationsatgirder menar Naturforvaltare 2.

Utviérdering och uppfoljning av kompensationsatgiarder

Teman som kommit upp under intervjuerna angdende langsiktighet é&r
dokumentation och aterkoppling. Landskapsarkitekt 2 menar att dterkopplingen nar
det kommer till utférda kompensationsatgérder inte fungerat sa bra. Det beskrivs
att det tidigare inte funnits ndgon rutin eller standard for hur man dokumenterar
atgdrderna inom forvaltningen. Det har dven funnits otydligheter vid uppforandet
av kompensationsatgéirder om vad som tillhdr kompensation och vad som dr annan
utbyggnad. Landskapsarkitekt 2 berittar att det finns mer dokumenterat f6r den
kompensation som gatt via ldnsstyrelsen. Kartlagret som &dr under utveckling
beskrivs kunna forbéttra aterkopplingen. Landskapsarkitekt 2 menar att det finns en
risk att omraden dér det utforts kompensationsatgirder tas i ansprak om det inte ar
tydligt dokumenterat. Det innebér bade att kompensationen inte fungerar men dven
sloseri med resurser. Landskapsarkitekt 2 berdttar dven att det har hédnt att mark dér
en kompensation har utforts senare har tagits i ansprak. Néar det sker hanteras det
genom att exempelvis flytta kompensationen. Sa langt som mdjligt placeras
kompensationen pé allmén plats pa planlagd mark for park- eller natur. Det ger mer
sikerhet kring att kompensationen 1dmnas ordrd &n om man placerar den pa icke
planlagd mark eller mark som ar planlagd for annat.

Bristen pd dokumentation kan ge upphov till osékerheter i arbetet med
kompensationsatgarder. Ett exempel lyfts av Landskapsarkitekt 1 dir en annan
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forvaltning fatt en kompensationsétgéird i form av pengar for en frisbeegolfbana
men inte visste var kompensationsédtgirden kom ifrdn. Fragan om lokalisering av
frisbeegolfbanan diskuterades och om den kunde vara en del av Svarte mosse
stadspark. Landskapsarkitekt 1 beskriver  att  forankringen  av
kompensationsatgirden och var den kom ifran var otydligt vilket skapade en
osdkerhet kring om Svarte mosse var ldmplig placering av atgarden.

Arbetet med kompensation skulle kunna goéras mer langsiktigt genom skotselplaner
och det pagar ett arbete i kommunen med att ta fram ett kartlager med utforda
kompensationsatgirder. Naturforvaltare 2 menar att skotselplaner skulle kunna
gora arbetet mer 1dngsiktigt och att det behdvs system med kunskap och information
som alla hittar, exempelvis genom kartor i GIS. Det pagar ett arbete med att ta fram
ett kartlager over utférda kompensationsatgirder i Goteborg. Landskapsarkitekt 2
berdttar om det pagidende arbetet med att kartldgga utférda kompensationsatgéarder
1 kommunen. Syftet med kartlagret &r att det ska kunna anvindas for uppf6ljning,
dér den som ldgger in i lagret fir svara pa vissa fragor. Tanken &r att man ska kunna
se ndr dtgirder dr beslutade och utbyggda, vilken typ av atgérd det &r som gjorts.
Fran lagret ska man sen kunna fa wut statistik Over arbetet med
kompensationsatgarder.

Det har gjorts viss uppfoljning av kompensationsatgirder i Svarte mosse.
Uppfoljningen har genomforts 1 form av ett studentarbete 2020 samt tva
inventeringar, en innan kompensation och en efter for arterna mindre hackspett,
Hasselsnok, Storre vattensalamander och Akergroda. Mest effekt beskrivs vara
insamlad kring mindre hackspett, dir ringbarkning visade sig ha storst effekt.
Naturforvaltare 1 upplever att groddjuren verkar ha haft latt for att hitta till de nya
dammarna. Atgirderna som gjorts i Svarte mosse har bade lett till forbittring for
ménniskor och djur menar Naturforvaltare 1.

Utveckling av kompensationsatgirder for langsiktighet

For att fraimja langsiktigheten framhévs vikten av att hitta en optimal placering. Det
handlar 1 vissa fall om att placera lingre bort fran det exploaterade omradet och
dven att koppla kompensationsdtgirderna till 6versiktsplan om var gronstruktur ska
vara och vilken naturtyp som rader, menar Landskapsarkitekt 1. Landskapsarkitekt
1 framhéller att fragan &r tvadelad, det behovs bade en strategisk lokalisering och
ny exploatering som anpassas efter befintliga kompensationsatgérder.
Naturforvaltare 1 beskriver att narhetsprincipen som rader nu inte alltid ar bra da
den kan forhindra ett landskapsperspektiv. Att dtgérden ska utforas néra i tid, plats
och virde menar naturforvaltare 1 utgor en risk for att atgirder inte blir utférda pa
de platser eller med de insatserna som kunde gett mer vérde. Narhetsprincipen
behover vigas mot en langsiktig lokalisering. Landskapsarkitekt 1 beskriver en
atgdrd som utforts i industriomradet vister om Hisingen leden for fem ar sedan. Till
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foljd av utveckling av industri anlades dammar for vattensalamander som nu hotas
paverkas av ny exploatering. Landskapsarkitekt 1 funderar 6ver om étgérden ligger
for néra industrin och menar att man kunde beaktat att den ytan i framtiden skulle
bli intressant for exploatering. Kompensationen beskrivs ha lokaliserats for nira
industriomradet for att vara l&ngsiktigt hallbar och Landskapsarkitekt 1 fragar sig
om det inte varit bittre att placera ocksa den i Svarte mosse.

I intervjuer lyfts behovet av avvagningar i arbetet med kompensationsétgérder och
ett forslag till utveckling i arbetet som lyfts &r kompensationsbank. For att arbetet
ska kunna goras mer langsiktigt behovs avvdgningar ndr man bestimmer var man
ska bygga eller fordndra saker menar landskapsarkitekt 2. Det dr bade viktigt att
veta var man har gjort kompensationséatgarder (GIS-lagret) men dven bli béttre pa
att anvinda atgérdstrappan: “Hdr finns de hdr virdena, vill vi bevara dem eller gora
ndgot annat hdr?” Det svara menar Landskapsarkitekt 2 dr att det finns véldigt
mycket ansprak pd marken, man vill badde bygga pa ménga stillen men dven ha
plats for gronstruktur. En potentiell forbéttring i arbetet med kompensation som
lyfts dr en kompensationsbank. Naturforvaltare 1 menar att det anvinds av vissa
andra kommuner, med fardiga forslag pa dtgirder och platser som kunde vara
lampliga. Naturforvaltare 1 menar att det framforallt &r ett sétt att spara resurser sé
man kan utfora atgéarder pa sé bra platser, over tid, som mgjligt.

Det ar svart att ersdtta ndgot som naturen har byggt upp under ldng tid och
Naturforvaltare 2 menar att tidsperspektivet darfor dr en viktig aspekt 1 arbetet med
kompensation. Aven om det viirde som gétt forlorat flyttas till annan plats kommer
kompensationen aldrig uppna samma virde, i alla fall inte inom de ndrmsta &ren.
Biologkunskap och forvaltningsperspektivet behover lyftas tidigare i processen
menar NaturfOrvaltare 2. Det krévs tillrickligt ménga med biologkunskap for att
hantera alla planer som ar iging. Forbattring kan ske genom samverkan och
kommunikation mellan forvaltningarna. For att undvika hoga naturviarden behdvs
gestaltningskunskap i OP, s man kan undvika omraden med hoga naturvirden.
Planeringsledaren Park tar d&ven upp aspekten att de inte far kompensation for
framtida risktrdd. Det kommer alltid dyka upp asikter fran medborgare angaende
for stora tridd for ndra tomt och bostéder. De trdd som dr sma vid etableringen blir
stora. “Det skulle kunna jobbas pa, for vi far ett underhdll pad de trdden dnda for
att de stdr ndra bebyggelse. Det dr lite av not att kndcka. Vill inte ta ned triden i

forvig”.

En annan fraga ar den kumulativa effekten for exempelvis hackspett, grona
korridorer och strak och hur man ska bedoma den samlade paverkan. I dagsléget
provas varje plan for sig och OP ir ganska schablonmissigt utformad.
Landskapsarkitekt 2 resonerar kring om det skulle behdvas nagon form av
avvigning pa lite mer inzoomad nivé som riktlinje. Det finns férdjupade gronplaner

50



1 vissa omradden men den har stort fokus pa sociala virden och inte s& mycket pad
naturmark menar Landskapsarkitekt 2. Naturforvaltare 2 uttrycker vikten av att ta
hénsyn till spridningskorridorer i planeringen. Planeringsledaren Park ifragasatter
varfor ytorna ligger sa titt och beskriver att staden samtidigt ska arbeta med regeln
3-30-300. Om det byggs for titt ar det svart att fa plats med trdd och parker.
Fastighetsdgarna planterar inte sd ofta stora trdd pd deras gardar. Det behdvs
utrymme for att bevara vissa naturvirden och karaktérer. Planeringsledaren Park
menar att det kanske inte alltid behdver vara stadsmissigt overallt.

I intervjuerna framkommer bade for- och nackdelar med kompensationsatgérder.
Det anses vara bra att kompensera ndr man tar ndgot i ansprak, men ocksa finnas
en risk att man tar 1 ansprak for att kompensation finns och dérfor hoppar 6ver andra
steg 1 atgdrdstrappan. Landskapsarkitekt 2 beskriver att det dr svart att veta om man
kompenserar for det man faktiskt sager till exempel f6r hoga viarden naturmark da
det finns en osédkerhet kring hur man kompenserar for det. Landskapsarkitekt 2
uttrycker att det r lattare att ersétta enstaka trdd men uttrycker: “Om man tar bort
1 ha skog, hur kompenserar man for det?” Atgirder for minniskor beskrivs
upplevas vara positiva dd ménniskor dr mer anpassningsbara. Naturforvaltare 2
menar att skyddsvérda trad dr svarast att kompensera for och att det kan vara svart
att pad ett pedagogiskt sitt forklara for nagon som inte har kunskapen.
Naturforvaltare 1 anser ocksa att grova triad dr svérast att kompensera for. Det finns
dven en osdkerhet kring atgérder for hasselsnok da de &r svara att inventera. Andra
atgidrder som fungerar béttre &r t ex anldggning av damm for groddjur menar
Naturforvaltare 1.

Det framkommer svérigheter med att kompensera for natur- och jordbruksmark.
Landskapsarkitekt 2 uttrycker att det dr svart att veta hur man ska kompensera nér
man tar jordbruks- och naturmark i ansprdk. Niar man tar skogsmark i ansprak sa
kompenserar man ofta med att hoja kvaliteten pa den skogsmark som blir kvar men
arealen dr fortfarande mindre. Parkf6rvaltaren och Planeringsledaren park uttrycker
svarigheter med att kompensera om stora trdd eller hel skogsdunge avverkas. Nar
ett stort naturvérde forsvinner blir det aldrig sig likt igen. Det svart att hitta balans
och komma tillbaka till ett nollige om tar bort stora trdd. Samtidigt Okar
befolkningen i Goteborg och det dr en svar avvédgning. Flytt av trdd beskrivs av
Planeringsledaren park som en positiv kompensation, dd det ir stor skillnad pa att
plantera ett fem &r gammalt trdd och ett 35 &r gammalt. Parkforvaltaren sdger dock
att det ofta dr en dyr atgérd. Landskapsarkitekt 2 belyser behovet av biologkunskap
for att veta hur mycket en kvalitetshdjande dtgédrd egentligen kompenserar for.

Frivillig kompensation beskrivs som nagot positivt som kan leda till att fler atgarder
for natur blir gjorda. Naturforvaltare 1 menar att det leder till att Aven arter som inte
skyddas av den juridiska kompensationen kan skyddas. Naturforvaltare 2,
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Parkforvaltaren och Planeringsledaren Park menar att det skickar en positiv signal
angdende natur i staden. Det beskrivs dven att det dr positivt att s& méinga
kompetenser dr inblandade i arbetet med kompensationsatgirderna.

52



5. Diskussion

5.1. Hur planeras kompensationsatgarder i
Goteborgs stad?

Dokumentstudien visar att kompensationsatgirder forekommer frekvent 1
Goteborgs detaljplaner mellan 2018 och 2024, men omfattningen varierar over tid.
Vid planering av kompensationsatgiarder gors bedomningen om funktioner finns pa
platsen och vilket virde det bedoms ha (Goteborg stad 2019). Under deltagande
observation som genomfordes i denna studie visas att detta gors genom bédde moten
och platsbesok. Dokumentstudien visar att det &r vanligast att kompensera for
funktioner kopplade till stodjande och kulturella ekosystemtjénster. Dessa
ekosystemtjanster dr de som har flest funktioner i checklistan. Flera av dessa
funktioner fanns dven i tidigare version av checklistan men var d& benimnda som
rekreativa och ekologiska funktioner. Nir checklistan fordndrades lades dven
funktioner kopplat till reglerande och stodjande ekosystemtjdnster till. Dessa
ekosystemtjanster har fa funktioner kopplat till sig i checklistan och kompenseras
mer séllan for.

I checklistan dr en funktion kopplad till en ekosystemtjanst (Goteborg stad 2019).
Medan i kaskadmodellen &r funktionen kopplad till flera ekosystemtjinster (Cole
et al. 2021). Ett exempel ar att kompensationsatgirden ldmna dod ved kan bade
vara funktion livsmilj6 kopplat till stodjande ekosystemtjinster och funktionen lek
kopplat till kulturella ekosystemtjinster.

I kaskadmodellen ar strukturer en forutséttning for flera funktioner och darmed
dven ekosystemtjinster, till exempel att flera funktioner 4r beroende av skog eller
vatmark. Cole et al. (2021) menar att om atgérder gors ldngre ner i kedjan &n pa den
nivan dar paverkan sker riskerar andra funktioner att missas. I vissa fall paverkas
strukturer hogre upp i kaskadmodellen, exempelvis 16vskog. I dokumentstudien
visas att funktionen livsmiljo kopplade till strukturen 16vskog kan kompenseras
genom att skapa livsmiljoer 1 annan befintlig skog. Det kan goras genom till
exempel hogkapning av stubbar och ringbarkning av trdd (Arendal 1480K-2-5437).
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Atgiirden blir d4 att kompensera for vissa funktioner i 16vskogen men potentiellt
skulle andra funktioner i l6vskogen kunna missas. Exempelvis skog som bidrar med
funktioner som exempelvis fotosyntes och didrmed é&ven reglerande
ekosystemtjanster (Haines-Young & Potschin 2010).

Hur funktionen ska ersdttas beskrivs sedan med olika typer av
kompensationsatgirder. De tre vanligaste kategorier av kompensationsatgirder &r
att plantera trdd, utveckla park och biotopstirkande atgarder. Trad &r bade
strukturer och forutsittningar for flera ekologiska funktioner och darmed bidrar de
med flera ekosystemtjénster (Haines-Young & Potschin 2010). Trots att den
vanligaste kompensationsétgirden, tradplantering, bidrar bdde med reglerande och
stodjande ekosystemtjdnster beskrivs séllan de reglerande ekosystemtjénsterna i
planhandlingarna. De reglerande ekosystemtjdnsterna &r  viktiga vid
klimatanpassning vilket 4ven Haines-Young & Potschin (2010) lyfter fram. For att
synliggora klimatanpassningsnyttor skulle de reglerande tydligare kunna beskrivas
i planhandlingarna.

Cole et al (2021) beskriver att midnniskans nédrvaro kan piverka méngden funktioner
och ekosystemtjinster. Samtidigt som ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster
ar viktiga for minniskors vdlmaende (Haines-Young & Potschin 2010). Under
deltagande observation beskrivs en balansging mellan att fa fler minniskor att
uppleva ekosystemtjdnster och samtidigt undvika paverkan pd naturen. Genom
gestaltning kan man leda stigar runt omraden diar man planerar naturvardsatgarder
och ddrmed balansera mellan tillgdnglighet till omradet och paverkan pa detsamma.
Dessa atgéirder kraver planering med platsspecifik kunskap om omrddet vilket
under observationsstudien bade undersoktes och diskuterads mellan forvaltare,
biologer och landskapsarkitekter.

Kompensationsatgérder samordnas oftast inte utan planeras utifran varje enskild
detaljplan. I dokumentstudien beskrivs att 1 enskilda fall har samordning av
kompensationsatgirder mellan detaljplaner forkommit. I deltagande observation
beskrivs kompensationsatgirder i1 enskilda detaljplaner, daremot sker samarbete
inom stadsdelar, exempelvis en gangvdg genom ett skogsomrdde mellan tva
pagaende detaljplaner. I dokumentstudien visas att kompensationsatgérder kan vara
en del av upprustningen av en park i stadsdelen dér detaljplanen genomfors.
Exempel ér att utveckla parken for att kunna klara ett okat antal manniskor i
omradet, da kan kompensationsatgéirder vara en del av ett projekt som gors av
stadsmiljoforvaltningen.
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5.2. Hur hanteras kompensationsatgarder i
forvaltningen i Goteborgs stad?

I dokumentstudien framkom att kompensationsitgdrderna kan innebéra
naturvardsinsatser eller upprustning park och lekplats och gér darfor att relatera till
forvaltning av befintliga ytor. Den strategiska forvaltningen innefattas av
omplanering, omdesign, omkonstruktion (Jansson & Randrup 2020). Medlen for
kompensationsatgarder betalas ut som en engidngssumma och de flesta
kompensationsatgirderna dr en engangsinsats som sedan dvergar 1 den “vanliga”
driften. Aven de atgirder som bestir av ny utveckling som byggandet av lekplats,
rekreationsytor eller planteringen av trad blir s& smaningom en del av forvaltningen
for att behalla vardet, vilket beskrivs i1 intervjuer. Detta Overensstimmer med
Haaland & Van den Bosch (2015) pastdende om att det behovs ldngsiktig planering
och forvaltning for att frimja ekosystemtjénster. Naturforvaltare beskriver hur de
arbetar genom att tinka langsiktigt vid utfoérandet av kompensationsatgiarderna som
ar enskilda insatser. De har med sig ett langsiktigt perspektiv i arbetet genom att
tanka succession ndr de exempelvis gor hogstubbar och ringbarkar trad eller rojer
hillmarker. For att kunna nyttja potentialen med gronska krdvs langsiktiga
perspektiv och ett strategiskt forhallningssétt (Sunding 2025).

Flera av intervjupersonerna upplever att det finns ett fokus pa exploatering och
anldggning men att forvaltning gloms bort. Under intervjun papekas éven att fragan
om fOrvaltningsbudget &r del av ett stdrre problem som handlar om politik. Det
framkommer ocksd i arbetet att det kan vara svért att planera for framtida
driftkostnader till f6ljd av kompensationsdtgirder d& budgeterna gors i1 forvig. Det
som framkommer under intervjuerna dverensstimmer med den blid som Wistrom
& Ostberg (2022) uppger i studie om kommunal skétsel av gronomraden dir 62
procent av kommunerna uppgav att medel for skotsel av trdd och gronomraden inte
var tillrdckliga. Under deltagande observationen uttryckte Skogsforvaltaren att
kompensationsatgirder forekommer oftare i arbetet men att de inte ar fler som
arbetar med att utféra dem och att de ingér i det vanliga arbetet.

Utifran intervjuer och de observationstillfillen som vi har fatt delta vid har det
framgatt att det dr ménga olika kompetenser med vid beddémningen och
framtagandet av forslag av kompensationsdtgédrder. Arbetet med kompensation
utgor ett tillfille dar olika roller och fOrvaltningar moéts. De pa
exploateringsforvaltningen triffas pa plats med olika personer frén
stadsmiljoforvaltningen med forvaltande roller. 1 forvaltningsorganisationen sa
underldttas strategisk fOrvaltning om de tre nivderna: policy, taktisk och
operationell samarbetar (Jansson & Randrup 2020). Aven Sunding (2025) pekar
ocksa pé vikten av horisontella "alignment" av olika kompetenser/férvaltningar.
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Sundling (2025) konstaterar att for att utnyttja potentialen med gron infrastruktur
krdavs ett strategiskt forhallningssitt till operativ praxis, krdvs att alla tre
organisatoriska nivéer samverkar och fungerar. Under observationstillfdllena
forekom kompetensutbyte och att personer fradgade kolleger med andra roller om
rad. Utover driften kan forvaltarna ocksé ha en radgivande roll i planeringen av
kompensationsatgirder och vara delaktiga 1 stadierna: omplanering, omdesign,
omkonstruktion.

Det finns skillnader mellan naturfoérvaltarnas och parkforvaltarnas dokumentering
av kompensationerna. Parkforvaltarna har skotselplaner for sina omraden och efter
att kompensationsatgirderna ar utférda ingar de i den ordinarie driften som styrs av
skotselplanen. Naturforvaltarna har inte skdtselplaner for alla sina omrdden men
det péagar ett arbete med att ta fram sadana. I intervjun med Naturforvaltare 1
framkommer att kompensationséatgirderna bor tas med 1 de nya skotselplanerna,
vilket skulle kunna ha potential att géra arbetet med kompensation mer langsiktigt.
Det behovs riktlinjer for naturvardsplaner kopplade till kompensation menar
Jonsson et al. (2023), bade for att forma ett strategiskt arbete med kompensation
och mojliggéra for utvirdering av kompensationsdtgérder. I intervjustudien
framkommer det att det tidigare inte har funnits rutiner for dokumentation av
kompensationsatgirder for forvaltarna, vilket kan vara en anledning till att
utvirdering av kompensationsatgirderna i Goteborg har forsvérats.

5.3. Hur kan kompensationsatgarder planeras
och forvaltas langsiktigt?

Information ar viktigt for 1angsiktigheten, framkom i intervjuerna. Jonsson et al.
(2021) beskriver att brister i formulering av maélséttning, dokumentation och
uppfoljning av  genomforda  atgdrder har  fOrsvarat  utvdrderingen
kompensationsatgarder i kommunal planering. Det pagar ett arbete med att ta fram
kartlager 1 GIS Over utforda kompensationsatgérder for att bland annat minska
risken att ny exploatering sker i omrdden med utférda kompensationsatgérder 1
Goteborgs stad. Att exploatering har skett i omrdden diar kompensation redan utforts
finns bade exempel pa i detaljplaner och har bekréftas av intervjupersoner. Detta
riskerar att motverka kompensationens ldngsiktighet. Varaktigheten har uttryckts
som en osédkerhet i1 tidigare studie med tjdnstepersoner i Goteborgs stad (Nordstrom
et al 2021).

Fragor kring placeringen av kompensationsatgirderna har kommit upp under
intervjuerna. For att gynna biologisk méngfald och ekosystemtjénster i stiderna dr
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det viktigt att framja gron infrastruktur for att se gronomraden i stdder som en helhet
i ett storre landskap (Persson et al. 2024). For att gynna langsiktighet i arbetet med
kompensationsatgarderna beskrivs behovet av att hitta en strategisk och optimal
placering fOr att inte riskera att marken tas i ansprak for exploatering senare. Forslag
pa forbdttring som har tagits upp under intervjuer &ar exempelvis en
kompensationsbank, ndgot som beskrivs kunna leda till s& bra/effektiva atgiarder
som mojligt. Jonsson et al. (2023) for ett liknande resonemang och menar att
kompensation i1 Sverige ofta sker i enskilda projekt istdllet for genom
kompensationspooler/habitatbanker och att kompensationerna dérfor inte far ndgon
koppling till dvergripande mél och landskapsnivan. Kompensationsbank skulle
eventuellt kunna fOrbdttra placering av kompensationsatgirder utifrén ett
landskapsperspektiv och inte enbart bli punktinsatser vilket skiljer sig frén
ndrhetsprincipen som rader nu. Nérhetsprincipen beskrivs i1 intervjuerna ibland
utgora ett hinder for optimal placering och for att kunna fa ut s mycket viarde som
mojligt av kompensationen. Motargument ar dock att ekosystemtjinster ar viktiga
inom alla delar av staden.

For att gora kompensationen lngsiktigt hallbar beskrivs behov av att hitta en
optimal plats for exploateringen sévél som for kompensationen. For att kunna gora
det efterlyser flera intervjupersoner att det behdvs biologkunskap tidigt i processen,
1 vissa fall foreslas att den kunskapen skulle vara med redan i1 6versiktsplanen for
att undvika platser med hdga naturvirden. I intervjuerna framgar att en avvigning
pa mer detaljerad nivé dn oversiktsplanen skulle behdvas, dé den anses vara relativt
schablonmissigt utformad, for att kunna ta stérre hansyn till den kumulativa
effekten samt grona korridorer och strak. Bade Widenfalk et al. (2021) och
Ockinger et al. (2021) framhiiver vikten av ekologisk kunskap i arbetet med
kompensationsatgirder. Widenfalk et al. (2021) beskriver att det behovs ekologisk
kunskap vid uppf6ljning och utvirdering. Flera intervjupersoner beskriver ocksa att
det behdovs mer biologiska  kunskaper for att kunna avgoéra
kompensationsatgirdernas pdverkan bdde i enskilda fall och storskaligt. Olika
svarigheter som tas upp ar exempelvis att bedoma de kumulativa effekterna och hur
bra kvalitetshdjande atgérder fungerar for borttagna grona och bla strukturer.

Flera intervjupersoner lyfter det langa tidsperspektivet for att aterfa vardet av den
natur som tagits bort, exempelvis skyddsvirda trdd, natur- och jordbruksmark. Det
hér kan ses i1 perspektivet av Nature based thinking, som erkdnner naturens langa
tidsdimensioner och framhéver hur planering, design, anldggning och forvaltning
av natur kan ses 1 ett mer holistiskt och naturbaserat perspektiv (Randrup et al.
2020). Utemiljon dr dynamisk och kriaver darfor ett 1angsiktigt perspektiv (Jansson
& Randrup 2020). Att naturvirden tas 1 ansprdk pd grund av exploatering
framkommer bade av dokumentstudie, deltagare observation och intervjupersoner.
Enligt EU:s Naturrestaureringsforordning innebdar mal 8 att ingen nettoforlust av
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urbana gronytor och tradkronor i stdderna ska ske efter ar 2030 och dérefter ska en
okande trend ske i medlemslédnderna tills malen har uppnatts. Det finns en risk med
att mél om exploatering krockar med naturrestaurering. Det finns exempel pé dar
det 1 kompensationsatgiarder foreslas att planldgga ett visst omrade som NATUR 1
detaljplan for att skydda omraden med hoga naturvirden mot exploatering eller att
spara natur i form av en spridningskorridor. Det dr en intressant aspekt att tinka sig
att kompensation dven kan innebdra att skydda annan natur och vad det skulle
innebdr for den nya naturrestaureringslagen. Déremot kan vi i studien se att
exploatering dven sker pa mark som planlagds som “natur”.

5.4. Metoddiskussion

I studien har valet av mixed methods (Denscombe 2018) fungerat vél for att ge ett
brett empiriskt underlag till studien. Dokumentstudien, den deltagande
observationen och intervjustudien belyser olika delar av kompensationsatgirder i
Goteborgs stad. Att anvidnda sig av mixed methods har varit en avvigning mot
mojligheten att en utav metoderna skulle kunna lyftas ut och goras mer omfattande.
Exempelvis hade enbart en intervjustudie kunnat gett utrymme for fler
intervjupersoner. I den hédr studien togs dock beslutet att en metodkombination
behovdes for visa péd kompensationsatgidrdernas bredd och ménga
berdringspunkter.

Ett iterativt och undersokande tillvigagéngsitt har anvénts, vilket varit givande
men ocksd utmanande da det funnits svarigheter med att begridnsa arbetet.
Arbetssittet gav mojlighet till att anpassa studien efter nya lirdomar och insikter
om kompensationsatgédrder och Goteborg stads arbete som framkom under arbetets
géng vilket gav studien en djupare dimension.

I studien utgar vi fran planhandlingar och har inte haft tillgang till de ifyllda
checklistor som anvinds for bedomning av behovet av kompensationsatgiarder. Det
kan medfora att det finns information i det materialet om kompensationsatgérderna
som vi gar miste om i denna studie. Daremot dr planhandlingarna juridiskt bindande
och ska innehélla en sammanfattning av de atgirder som beslutats. Att &ven studera
checklistorna hade kunnat ge en bredare bild av arbetet som ledde fram till beslutet
om vilka atgdrder som beddmts i1 behov av kompensation i planhandlingarna.
Beskrivningen av kompensationsétgérder i planhandlingarna varierar stort mellan
detaljplanerna, att studera checklistorna hade eventuellt kunnat underlitta
tolkningen av dem.
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Eftersom vi undersoker kompensationsdtgirdernas langsiktighet fungerade det bra
att kombinera kaskadmodellen med strategisk forvaltning. Liknande anvéndning
har dven gjorts i annan forskning vilket inspirerade tillvigagangsittet (Buffam et
al. 2022; Cole et al. 2021).

Att sortera bort Andring av detaljplaner gjordes med utgangspunkten att undvika
dubbletter samt med végledning frin Goteborgs stad. Det medfor att vi inte med
sakerhet kan avgora att dessa detaljplaner inte innehaller kompensationsétgirder. I
man av mer tid hade dven dessa kunnat undersokas for att sdkerhetsstélla att ingen
kompensationsatgard lagts till i dem.

Under observationstillfidllena diskuterades kompensationsatgirder vilket gav oss en
djupare forstaelse for &mnet. Genom observationen har vi fatt insyn i hur motet
mellan f6rvaltning och exploatering sker 1 pagaende detaljplaner innefattande
kompensation. Det finns risk att var ndrvaro som studerande kan ha péaverkade
dmnena som diskuterades under tillfillena och dérigenom &ven resultatet av
deltagandeobservationerna. Samtidigt upplever vi ett vilkomnande bemdtande och
en transparens angdende svarigheter med kompensation. Detsamma géller for
intervjustudien dér vi ocksa presenterade oss som studerande.

I deltagandeobservationerna medverkade dven varan handledare fran Goteborg stad
men dven vissa personer som Vi intervjuat ingick senare 1 nagon av
observationsgrupperna. For vart arbete har detta inneburit att vissa personer har haft
flera roller i studien. Detta skulle kunna vara negativt da det kan paverka resultatet.
Det har varit positivt da det funnits mdojlighet att reda ut om oklarheter, eller friga
igen om dmnen som tagits upp vid ett annat tillfélle.

I urval av intervjupersoner valde vi att utgd fran stadsdelar med mest utférda
kompensationsatgirder for att ta kontakt med forvaltare och utvecklare i de
omradena. Ett annat tillvigagangsétt hade kunnat varit att inte dela upp efter
stadsdelar utan istéllet utgitt frin hela Goteborg. Valet av att utforma intervjuerna
utifran kompensationsatgiarder i1 tvd stadsdelar gjordes utifrdn att kunna studera
enskilda atgérder och detaljer kring dessa. Det gar dock inte att utesluta att resultatet
hade blivit annorlunda om urvalet hade skett i andra stadsdelar eller hela Goteborg
dé Gérdsten och Biskopsgédrden pa ménga punkter liknar varandra. De skiljer sig
fran stadsdelar i exempelvis innerstaden som har tillgang till mindre natur.

Arbetet har avgréinsats till att studera Goteborg som exempel. Det hade varit
intressant att jamfora Goteborgs stad med andra kommuner arbetar som arbetar med
kompensationsatgirder. I studien undersoks endast planhandlingar. Ett snivare
underlag hade kunnat mojliggora djupare analyser for att forstd detaljplanernas
kontext.
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Det hér arbetet har enbart skrapat pd ytan av all information som skulle kunna
studeras for att fastsla effekten av kompensation. Om kompensationsatgirderna i
Goteborg fungerar for att motverka forlust av biologisk méngfald och
ekosystemtjanster gar inte att dra ndgra generella slutsatser genom detta arbete. Det
krdvs noggrannare studier av platser innan och efter exploatering och uppldjning
langt senare.
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6. Slutsats

I studien har flera utmaningar med att uppna langsiktigt héllbara
kompensationsatgirder framkommit. Det rér bland annat om att strukturer ibland
kompenseras med funktioner. Att ej beakta strukturerna och att enbart kompensera
for funktioner utgdr en risk for att méngden natur minskar. I arbetet med
kompensationsatgarder skulle storre vikt kunna ldggas vid att dokumentera och
redovisa grona och blda strukturer. I enlighet med den teori som lyfts i den hdr
studien bor ekosystemtjinster ses som nagot som kan folja av gréona och blaa
strukturer och ekologiska funktioner.

Arbetet med kompensationsatgirder 1 Goteborgs stad skulle kunna utvecklas pa
flera sétt. Att anvénda sig av kaskadmodellen i checklistan hade eventuellt kunnat
bidra till den pedagogiska aspekten, genom att hela produktionskedjan fran struktur
till nytta redovisades. Bade for att forstd arbetet med ekosystemtjénster men ocksé
for att understryka de grona strukturernas roll for funktion, tjénst och nytta. Det dr
viktigt att fa in biologisk och ekologisk kunskap i tidiga skeden for att frimja
forstaelsen for naturens langsiktiga processer och effekten av att exempelvis ta ned
skyddsvirda trdd och naturmark.

Forvaltningen av kompensationsdtgirderna dr viktig for langsiktigheten.
Kompensationen blir s& smaningom del av forvaltningsbudgeten och dirav dven en
fraiga om tid och resurser. Studien har identifierat att arbetet med
kompensationsatgarder relaterar till strategisk forvaltning da det innefattar
omplanering, omgestaltning och omkonstruktion. Forvaltarna har bide strategier
for att tinka langsiktigt, samt har flera olika roller i arbetet som radgivare,
planerare, utforare och forvaltare av dem.

Arbetet med kompensation i kommunen utgér tillfélle dar flera olika kompetenser,
roller och forvaltningar traffas och samverkar for att bedoma behov och atgérder
som kompensation for exploatering. Arbetet med kompensation utgor ett viktigt
forum dér utvecklare, gestaltare och forvaltare delar erfarenheter, vilket har uttryckt
som en positiv aspekt av arbetet med kompensationsdtgirderna. Det finns en 6nskan
om att kompensationsatgirderna ska vara ldngsiktiga, men i praktiken blir det inte
alltid s&.
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Det finns risk for att langsiktigheten inte beaktas tillrickligt i arbete med
kompensation och flera fallgropar har identifierats.: Brist pd dokumentation,
aterkoppling samt skydd av utforda kompensationer. Flera faktorer har foreslagits
kunna verka for langsiktigheten, sasom langsiktiga strategier och att gora
avvagningar i tidiga skeden bade ndr det kommer till placering av kompensation
och val av plats for exploatering (skadelindringshierarkin). Dokumentation,
information och strategi behdvs i bade storre och mindre skala, 1 policy, taktisk och
operationell niva for att gora arbetet mer langsiktigt, exempelvis genom &versiktlig
planering och skotselplaner.

Som framtida studier hade den ekologiska effekten av kompensationen kunnat
studeras och dven den kumulativa effekten av atgirderna i staden och hur dessa
varden kan mitas och foljas upp.

6.1. Arbetsfordelning

Den storsta delen av arbetet har inte delats upp utan arbetats fram gemensamt. Den
arbetsfordelningen som gjorts har bestétt av uppdelning av analys av empirin. Lisa
Jonsson har analyserat empirin i dokumentstudien och deltagandeobservationen.
Amanda Kvarnstrom Sandell har analyserat empirin i intervjustudien. Efter att
delarna 1 resultatavsnittet skrevs ut har vi ldmnat input och varit delaktiga i
bearbetningen av hela resultatet.
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8. Bilaga

Aktnumm

er Detaljplan Stadsdel

1480K-2- | DETALJPLAN FOR VERKSAMHETER VID ARENDALSVAGEN INOM

5437 STADSDELEN ARENDAL | GOTEBORG ARENDAL

1480K-2-

5411 ASKIM, DETALJPLAN FOR BOSTADER | PILEGARDEN ASKIM

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER VID GULLYCKEVAGEN INOM

5516 STADSDELEN ASKIM | GOTEBORG ASKIM

1480K-2- | DETALJPLAN FOR POLISHUS VID EXPORTGATAN INOM

5585 STADSDELEN BACKA | GOTEBORG BACKA

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER MED SARSKILD SERVICE VID

5573 AKETORPSGATAN INOM STADSDELEN BACKA | GOTEBORG BACKA

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER SAMT VERKSAMHET VID SANKT

5610 JORGENS VAG INOM STADSDELEN BACKA | GOTEBORG BACKA

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER VID SIRIUSGATAN INOM )

5611 STADSDELEN BERGSJON | GOTEBORG BERGSJON

1480K-2- BISKOPSGA

5433 BISKOPSGARDEN, BOSTADER VID LANGSTROMSGATAN RDEN
DETALJPLAN FOR UTVIDGNING AV BISKOPSGARDENS

1480K-2- | INDUSTRIOMRADE INOM STADSDELEN BISKOPSGARDEN | BISKOPSGA

5499 GOTEBORG RDEN

1480K-2- | DETALJPLAN FOR FORSKOLA | SOLVADERSBYN INOM BISKOPSGA

5626 STADSDELEN BISKOPSGARDEN | GOTEBORG RDEN

1480K-2- | DETALJPLAN FOR HANDEL, BOSTADER MM | SKRA BRO INOM

5452 STADSDELEN BJORLANDA | GOTEBORG BJORLANDA

1480K-2- | DETALJPLAN FOR FRIIDROTTSANLAGGNING NORR OM SKRA

5524 BRO INOM STADSDELEN BJORLANDA | GOTEBORG BJORLANDA

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER VID SKOGSGAPET PA DEL AV

5572 BRANNO 12.9 INOM STADSDELEN STYRSO | GOTEBORG BRANNO

1480K-2- | DETALJPLAN FOR FORLANGNING AV HORNSGATAN INOM GAMLESTAD

5359 STADSDELEN GAMLESTADEN | GOTEBORG EN
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1480K-2- | DETALJPLAN FOR JARNVAGSOMRADE MED MERA | LARJE INOM | GAMLESTAD
5609 STADSDELEN GAMLESTADEN | GOTEBORG EN
DETALJPLAN FOR FORSKOLA VID VARNHEMSGATAN SAMT GAMLESTAD
1480K-2- | ANDRING AV DETALJPLAN FOR DELAR AV STADSDELARNA EN,
5612 GAMLESTADEN OCH KVIBERG | GOTEBORG KVIBERG
1480K-2- | GARDSTEN, DETALJPLAN FOR BOSTADER OCH
5422 VERKSAMHETER VID GARDSTENS CENTRUM GARDSTEN
DETALJPLAN FOR FORSKOLA OCH BOSTADER VID
1480K-2- | GULDHEDSGATAN INOM STADSDELEN GULDHEDEN | GULDHEDE
5606 GOTEBORG N
1480K-2- | DETALJPLAN FOR VASTLANKEN STATION CENTRALEN INOM GULLBERGS
5368 STADSDELEN GULLBERGSVASS | GOTEBORG VASS
1480K-2- | DETALJPLAN FOR KONTOR VID ULLEVIGATAN INOM
5405 STADSDELEN GARDA | GOTEBORG GARDA
1480K-2-
5431 GARDSTEN, BOSTADER MM | NORDOSTRA GARDSTEN GARDSTEN
1480K-2- | DETALJPLAN FOR FORSKOLOR VID SAFFRANSGATAN OCH
5592 TIMJANSGATAN INOM STADSDELEN GARDSTEN | GOTEBORG | GARDSTEN
DETALJPLAN FOR STATION HAGA MED OMGIVNING INOM
1480K-2- | STADSDELEN HAGA, INOM VALLGRAVEN, PUSTERVIK OCH
5369 VASASTADEN | GOTEBORG HAGA
HEDEN,
JOHANNEBE
DETALJPLAN FOR VASTLANKEN, STATION KORSVAGEN MED RG,
1480K-2- | OMGIVNING INOM STADSDELARNA HEDEN, JOHANNEBERG LORENSBER
5440 OCH LORENSBERG | GOTEBORG G
DETALJPLAN FOR SPARVAG | ENGELBREKTSGATAN MELLAN HEDEN,
1480K-2- | SODRA VAGEN OCH SKANEGATAN INOM STADSDELARNA LORENSBER
5578 HEDEN OCH LORENSBERG | GOTEBORG G
DETALJPLAN FOR BOSTADER VID HAMMARKULLEGATAN SAMT
1480K-2- | ANDRING AV STADSPLAN FOR DEL AV ANGEREDS KOMMUN |
5459 ALVSBORGS LAN INOM STADSDELEN HJALLBO | GOTEBORG HJALLBO
DETALJPLAN FOR STADSUTVECKLING VID OLOF ASKLUNDS
1480K-2- | GATA INOM STADSDELEN HOGSBO | GOTEBORG, EN DEL AV
5436 BOSTAD 2021 HOGSBO
JOHANNEBE
1480K-2- | DETALJPLAN FOR GIBRALTARVALLEN INOM STADSDELARNA RG,
5541 JOHANNEBERG OCH KROKSLATT | GOTEBORG KROKSLATT
DETALJPLAN FOR BOSTADER VID
1480K-2- | DISTANSGATAN/MARCONIGATAN INOM STADSDELEN
5425 JARNBROTT | GOTEBORG, EN DEL AV BOSTAD 2021 JARNBROTT
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1480K-2- | DETALJPLAN FOR STADSUTVECKLING VID JARNBROTTSMOTET,

5554 DEL 1, INOM STADSDELEN JARNBROTT | GOTEBORG JARNBROTT

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER OCH VERKSAMHETER VID

5429 SMORGATAN INOM STADSDELEN KALLEBACK | GOTEBORG KALLEBACK

1480K-2- | DETALJPLAN FOR SKJUTBANA PA DEL AV KALLEBACK 752:23

5598 INOM STADSDELEN KALLEBACK | GOTEBORG KALLEBACK

1480K-2- | DETALJPLAN FOR FORSKOLA VID ANNANDAGSGATAN INOM

5590 STADSDELEN KORTEDALA | GOTEBORG KORTEDALA

1480K-2- | DETALJPLAN FOR FORSKOLA VID KULLEGATAN, KROKSLATT

5454 180:1 M.FL.INOM STADSDELEN KROKSLATT | GOTEBORG KROKSLATT
DETALJPLAN FOR NOJESPARK OCH HOTELL SODER OM

1480K-2- | LISEBERG, KV. IMMELN MF, INOM STADSDELEN KROKSLATT |

5504 GOTEBORG KROKSLATT
DETALJPLAN FOR FORSKOLA OCH STUDENTBOSTADER VID

1480K-2- | KUNGSLADUGARDSSKOLAN INOM STADSDELEN KUNGSLAD

5559 KUNGSLADUGARD | GOTEBORG UGARD
DETALJPLAN FOR BOSTADER | FIXFABRIKSOMRADET INOM KUNGSLAD

1480K-2- | STADSDELARNA KUNGSLADUGARD OCH SANDARNA | UGARD

5432 GOTEBORG SANDARNA

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER OCH FORSKOLA VID

5537 GRONEBACKEN INOM STADSDELEN KYRKBYN | GOTEBORG KYRKBYN
DETALJPLAN FOR BOSTADER OCH LOKALER VID FORE DETTA

1480K-2- | HOLTERMANSKA SJUKHUSET INOM STADSDELEN LANDALA |

5579 GOTEBORG LANDALA

1480K-2- | DETALJPLAN FOR FORSKOLA VID PLATSLAGAREGATAN INOM | LINDHOLME

5472 STADSDELEN LINDHOLMEN | GOTEBORG N

1480K-2- | DETALJPLAN FOR UNIVERSITETET | RENSTROMSPARKEN INOM | LORENSBER

5518 STADSDELEN LORENSBERG G

LUNDBYVAS

DETALJPLAN FOR SPARVAG GENOM FRIHAMNEN OCH S,

1480K-2- | LINDHOLMSALLEN INOM STADSDELARNA LUNDBYVASSEN LINDHOLME

5591 OCH LINDHOLMEN | GOTEBORG N

1480K-2- | DETALJPLAN FOR VERKSAMHETER VID PUMPGATAN INOM LUNDBYVAS

5503 STADSDELEN LUNDBYVASSEN | GOTEBORG SEN
DETALJPLAN FOR BOSTADER, PABYGGNADER OCH

1480K-2- | VERKSAMHETER VID DANSKA VAGEN INOM STADSDELEN

5442 LUNDEN | GOTEBORG LUNDEN

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER VID KARLAGATAN INOM

5533 STADSDELEN LUNDEN | GOTEBORG LUNDEN
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DETALJPLAN FOR BLANDAD STADSBEBYGGELSE VID

1480K-2- | JARNVAGSGATAN MED FLERA INOM STADSDELEN MASTHUGG

5435 MASTHUGGET | GOTEBORG ET
DETALJPLAN FOR BOSTADER, VERKSAMHETER OCH NORDSTAD
UPPGANGAR FOR VASTLANKEN NORR OM NORDSTAN INOM | EN,

1480K-2- | STADSDELARNA NORDSTADEN OCH GULLBERGSVASS | GULLBERGS

5596 GOTEBORG VASS
DETALJPLAN FOR FORSKOLA VID GITARRGATAN OCH

1480K-2- | ANDRING AV DETALJPLAN [1-2930 INOM STADSDELEN RUD |

5547 GOTEBORG RUD

RODJAN

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BIOKRAFTVARMEVERK | RYA INOM SANNEGAR

5614 STADSDELARNA RODJAN OCH SANNEGARDEN | GOTEBORG DEN

1480K-2- | DETALJPLAN FOR VERKSAMHETER VID LILLHAGSVAGEN INOM

5643 STADSDELEN SKOGOME | GOTEBORG SKOGOME

1480K-2- | DETALJPLAN FOR STIGBERGET 713:204 M FL, KV

5470 KLAVESTENEN, INOM STADSDELEN STIGBERGET | GOTEBORG | STIGBERGET

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER VID HASTESPRANGET PA

5571 BRANNO INOM STADSDELEN STYRSO | GOTEBORG STYRSO

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER VID VILLABROVAGEN INOM

5587 STADSDELEN STYRSO | GOTEBORG STYRSO
DETALJPLAN FOR FORSKOLA VID ROSENDALSGATAN OCH

1480K-2- | ANDRING AV STADSPLAN 1480K-11-3456 OCH 1480K-11-2673

5520 INOM STADSDELEN SAVENAS | GOTEBORG SAVENAS
DETALJPLAN FOR BOSTADER OCH SKOLA VID

1480K-2- | ROBERTSHOJDSGATAN/SMORSLOTTSGATAN INOM SAVENAS,

5439 STADSDELEN SAVENAS OCH DELSJON | GOTEBORG DELSJON

1480K-2- | DETALJPLAN FOR VERKSAMHETER VID PRESSVAGEN INOM

5602 STADSDELEN SORRED | GOTEBORG SORRED
DETALJPLAN FOR TRAFIKPLATS VID HISINGSLEDEN/ASSAR SORRED,

1480K-2- | GABRIELSSONS VAG SAMT DEL AV HISINGSLEDEN INOM BISKOPSGA

5448 STADSDELARNA SORRED OCH BISKOPSGARDEN | GOTEBORG | RDEN

1480K-2-

5434 TUVE, DETALJPLAN FOR BOSTADER VID GUNNESTORPSVAGEN | TUVE

1480K-2- | DETALJPLAN FOR VERKSAMHETER VID NORRA STENEBYVAGEN

5634 INOM STADSDELEN TUVE | GOTEBORG TUVE

1480K-2- | TYNNERED, DETALJPLAN FOR BOSTADER VID BRILJANT-OCH

5402 SMARAGDGATAN TYNNERED

1480K-2- | DETALJPLAN FOR SKOLA VID SMARAGDGATAN INOM

5604 STADSDELEN TYNNERED | GOTEBORG TYNNERED
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1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER | FJALLBO PARK INOM

5351 STADSDELEN UTBY | GOTEBORG UTBY

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER M M VID KARL GUSTAVSGATAN | VASASTADE

5548 INOM STADSDELEN VASASTADEN | GOTEBORG N
OLSKROKEN,
GULLBERGSVASS,NORDSTADEN,VASASTADEN,ANNEDAL,ANG
GARDEN,JOHANNEBERG,SKAR OCH KALLEBACK,DETALJPLAN

1480K-2- | FOR JARNVAGSTUNNELN VASTLANKE

5282 VASTLANKEN,TUNNELMYNNINGAR,SCHAKT M.M. N
DETALJPLAN FOR BOSTADER MED SARSKILD SERVICE VID

1480K-2- | PART-ANTONS GATA INOM STADSDELEN ALVSBORG |

5523 GOTEBORG ALVSBORG

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER OCH FORSKOLA VID

5487 TOREDAMMEN INOM STADSDELEN ALVSBORG | GOTEBORG ALVSBORG

1480K-2- | DETALJPLAN FOR BOSTADER VASTER OM BILLINGEGATAN

5597 INOM STADSDELEN ALVSBORG | GOTEBORG ALVSBORG

1480K-2- | DETALJPLAN FOR VARD OCH FORSKNING VID PER ANGGARDE

5570 DUBBSGATAN INOM STADSDELEN ANGGARDEN | GOTEBORG | N
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