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Sammanfattning

I norra Sverige bedrivs idag tva extensiva nédringsverksamheter; skogsbruk och renskétsel. Dessa
areella verksamheter verkar pa samma mark och paverkar varandra negativt. Skogsbruket dr en
sektor som spelar en stor roll for svenskt naringsliv och svensk ekonomi medan renskétseln bidrar
med kottproduktion, samisk kultur och tradition. Skogsbolagen dger skogsmarken medan de
renskotande samerna har nyttjanderétt av samma mark. Eftersom skogsvardslagen, i huvudsak, dr
en ramlag och inte detaljerat beskriver hur de tva aktdrerna ska samexistera uppstar som oftast en
konflikt mellan skogsbruk och renniring. For att hantera problematiken presenterades
samradsforfarandet som ett verktyg for att 16sa denna konflikt. Denna fallstudie analyserar
certifieringssystemet sdsom FSC:s inflytande och slagkraft pa samradsprocessen mellan berdrd
sameby och skogsbolagen i Visterbottens lén. Studien genomfordes med en semistrukturerade
intervjustudie utford under véren 2025.

Resultatet visar att ndringarna upplever olika nivéer av inflytande samt att FSC:s standarder har ett
inflytande p& samradsprocessen mellan skogsbolagen och rennéringen. Den senaste FSC-
standarden publicerad ar 2020 har avsevért mycket mer inflytande i och med revideringen och
specificeringen av princip 3 samt implementeringen av FPIC. Nagot som paverkat parterna i
positiv anda med en forstérkt relation. Trots detta kvarstar en skild uppfattning om vad som anses
tillréckligt for att fortleva i samexistens och hur detta ska losas.

Nyckelord: Markanvindning, Certifiering, Samplanering, Skogsvérdslagen, Renniringslagen

Abstract

In northern Sweden, two extensive economic activities are currently carried out; forestry and
reindeer herding. These areal activities operate on the same land and negatively affect each other.
Forestry is a sector that plays a major role in Swedish business community and the Swedish
economy, while reindeer herding contributes with meat production, Sami culture and tradition.
The forestry companies own the forest land while the Sami reindeer herders have the right to use
the same land (usufructuary rights). Since the Forestry Act is, in essence, a framework law and
does not describe in detail how the two actors should coexist, a conflict commonly arises between
forestry and reindeer herding. To deal with the problem, the consolation procedure was presented
as a tool to resolve this conflict. This case study analyzes the influence and impact of the
certification system such as the FSC on the consultation process between the affected Sami village
and the forestry companies in Visterbotten County. The study was conducted with a semi-
structured interview study conducted in the spring of 2025.

The results show that the industries experience different levels of influence and that the FSC’s
standards have an influence on the consultation process between the forest companies and the
reindeer industry. The latest FSC-standard published in 2020 has significantly more influence with
the revision and specification of principle 3 and the implementation of FPIC. Something that has
affected the parties in a positive spirit with a strengthened relationship. Despite this, a difference
of opinion remains about what is considered sufficient to survive in coexistence and how this
should be resolved.



Keywords: Land use, Certification, Co-planning, The Swedish Forestry Act, The Swedish

Reindeer Husbandry Act
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Forord

Foljande kandidatarbete, motsvarande 15 hp, har genomforts inom ramen for
Skogsvetarprogrammet vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Med denna
fallstudie ville vi undersoka den Svenska FSC-certifieringens inflytande pa
samrad mellan skogsbolag och renndring i Visterbottens lan.

Vi vill rikta ett stort tack till alla respondenter f6r givande och intressanta
intervjuer bade inom skogs-och renndringen i Visterbotten. Utan er, er kunskap
och engagemang hade det inte varit mojligt att genomfora studien.

Vi vill ocksa rikta ett stort tack till var handledare Camilla Widmark, vice dekan
for grundutbildning vid fakulteten for skogsvetenskap och forskare vid
institutionen for skogsekonomi, som stottat oss genom hela arbetet.

Tack!
Evelina Kyr6 & Linn Edstrom
Umed, juni 2025



1.Inledning

Skogsbruk och renskotsel dr tvd av de mest dominerande markanviandnings-
systemen i det fennoskandiska landskapet. De tvé ndringar anvinder samma marker
1 norra delen av Sverige och paverkar varandra negativt (Sandstrom & Widmark
2007). Skogsbruket besitter dganderitt och renskdtarna nyttjanderétt av marken
(Sandstrom et al. 2006). I och med ett alltmer intensifierat skogsbruk har arealen
marklav och hinglav sett ut att minska i utbredning och pa somliga platser forsvinna
helt (Berg et al. 2008; Kivinen et al. 2010). Det moderna skogsbruket, det vill sdga
att anldgga kalhyggen och ateretablera homogena tita och enskiktade skogar,
missgynnar marklaven. Marklaven behover ljusa och glesa skogar for att trivas och
for tradlevande hinglavar dr gammal granskog en fOrutséttning for overlevnad
(Kivinen et al. 2010). Bristen pa renbetesmark till foljd av skogsbrukets expansion
har skapat konflikter mellan de tvd sektorerna och det finns ett stort behov av att
16sa konflikterna och skapa forutséttningar for samexistens och fortsatta dverlevnad
(Sandstrom & Widmark 2007). Darmed implementerades samrdd i lag som ett
medlande verktyg i syfte av att gora de samiska renskotande folkets rost hord vid
planeringen infor eventuella skogsbruksétgirder (Sandstrom et al. 2006; SFS
1979:429).

Samrad som begrepp ar sdllan av samma betydelse for tva skilja parter (Sandstrém
et al. 2006). Enligt Svenska Akademins ordbok handlar samrad om ett forhallande
dar parter gemensamt genom samarbete och planering, konkretiseras och ansvar for
nigot gemensamt dverenskommet (SAOB 1964). Samrad spelar en viktig roll i att
skapa en forbéttrad samexistens mellan skogsbolag och rennéringen i norra Sverige.
En tidigare studie, skriven av Camilla Sandstrém och Camilla Widmark 2006, visar
att samrad som ett verktyg for medling inte uppfyller mélet om att 16sa konflikter
mellan de tvd markanvdndande sektorerna. Saledes har FSC-standarden for
skogsbruk 1 Sverige implementerat principer i1 frigan om intressenters lagbundna
rattigheter nir det kommer till samverkan och samrdd. Tanken &r att skapa en storre
genomslagskraft och om mgjligt nd mélet om en framtida samexistens. Dér
skogsbruket och rennéringen fortsétter att bedriva sina verksamheter sida vid sida
inom det gemensamma landomrédet. I och detta géller det att 6ka kunskapen om
varandras niringar, och verka for en béttre och mindre konfliktbetonad framtid.

1.1 Syfte

Syftet med denna studie &r att kartligga FSC-standardens inflytande pé
samrddsprocessen mellan berord sameby och skogsbolag inom Vésterbottens lén.
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1.2 Fragestallning

- Hur har FSC-standarden paverkat samradsprocessen mellan skogsbolag
och samebyar?

- Vilken instéllning har skogsbolag och samebyar till samradsprocessen?

1.3 Avgransningar

Fallstudien avgrédnsas geografisk till Visterbottens 14n. Antalet representanter frén
skogsbolag, renniringen begrénsas till tvé fran varje néring, totalt fyra intervjuer.
Studiens omfattning begriansades till att betrakta FSC-certifieringens princip 3,
kopplingen till samradsprocessen mellan skogsbruket och renniringen. Med
anledning av studiens tidsbegrénsning och FSC-standardens omfang exkluderas
ovriga certifieringsorgan som i likhet med FSC-certifieringen utformat en
standard som behandlar skogsbrukets relation till bland annat rennéringen. Ett
urval av variabler som beskriver FSC-certifieringens inflytande pa
samradsprocessen mellan samebyar och skogsbolag har valts med bakgrund av
resultat som hdmtats in fran tidigare studier, se foljande avsnitt 1.4 Skogsbruk och
renndring. Koncessionssamebyar ingar inte i denna studie da dessa inte dr aktiva i
Visterbottens ldn.

1.4 Skogsbruk och rennaring

Skogsbruk ska bedrivas med hénsyn till renndringen och samtidigt vara en del i
Sveriges forsorjning och den stora klimatomstéllningen. Samtidigt visar trenden att
marklavsarealen dr minskande. En resurs essentiell for renen och den renskdtande
samen. Saledes rdder en mycket allvarsam konflikt mellan de tvd nédringarna vilken
bottnar i olika lagbestimmelser. Foljande avsnitt ger en overblick till den situation
som réder idag och vilken roll samrad spelar.

1.4.1 Skogsbruk i Sverige

Skogsbruk bedrivs pa den del av marken som &r produktiv skogsmark.
Skogsvardslagstiftningen 2§ definierar produktiv skogsmark som ”’skogsmark som
enligt vedertagna bedomningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke per hektar och ar (SFS 1979:429). 1 Norrland omfattar det runt
7,5 miljoner hektar och arealen fordelas mellan staten samt statliga aktiebolag
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(43%), privatigda aktiebolag (15%) och privata dgare (34%) samt vriga allménna'
och privata dgare? (7%) (Skogsstyrelsen 2025).

Skogsskotsel innefattar vard och ateretablering av skogen, med syftet att utnyttja
markens produktionsférmaga pa ett hallbart sétt. De atgdrder som ingar i skotsel ar
rojning, gallring, slutavverkning, foryngring, markberedning samt gddsling
(Albrektson et al. 2012). Det moderna bestdndsvisa och monokulturella
skogsbruket har utvecklats i1 Sverige sedan 1950-talet, och den gédngse
skotselmetoden har sedan dess varit framst trakthyggesbruk, dvs kalavverkning
(Sandstrom et al. 2016).

Skogsvardslagen 1948 betonade att skogsbruket skall vara ekonomiskt 16nsamt och
behovet kom bland annat fran att sdkerstéilla kontinuerligt flode av virke till
industrin och att skogsbruket spelade en stor social roll genom att tillhandhélla
arbete och inkomster till landsbygden (Siiskonen 2013). An idag har skogsniringen
en stor betydelse av den svenska ekonomin, da det finns ca 138 000 sysselsatta
(direkt och indirekt) med ett forddlingsvarde pd 150 miljarder kronor vilket
motsvarar knappt 3% av Sveriges BNP (Industriarbetsgivarna & Skogsindustrierna
2025).

1.4.2 Renskotsel i Sverige

Renskotseln dr en nédring forbehéllen samiska folket, vilka ér ett erkdnt urfolk som
anses biarande av den samiska kulturen i Sverige (Brannstrom 2017). Det innebér
att renskotseln endast tillkommer och kan bedrivas av den samiska befolkningen
med stdd av renskotselritten vilken regleras i Renniringslagen (SFS 1971:437).
Den renskotsel som bedrivs 1 Sverige fanns dér redan innan nationens bildande
under 1500-talet (Bjorck 2010) och baseras dirav pa urminnes hdvd. Urminnes
hévd ar en civil réttighet vilken skyddas av grundlagen (FSC 2010).

I Sverige bedrivs renskotseln pa ungefar hiaften av Sveriges landyta (Sametinget
2025). Renskodtselomradet bestar av 51 samebyar varav 33 fjdllsamebyar, tio
skogssamebyar och attan stycken koncessionssamebyar av olika storlek och
geografi. Dessa innefattar tre viktiga huvudomréden; aret-runt-marker,
vinterbetesmarker och omraden for koncessionsskotsel. Fjdllsamebyarna har sina
aret-runt-marker ovan odlingsgrénsen upp till riksgrdnsen. Det &r marker som far
anvindas till renbete aret runt (Sandstrom et al. 2016; Enoksson 2024). Nér vintern
kommer véljer det flesta fjdllsamebyarna att flytta sina renar fran den skandinaviska
fjallkedjan till vinterbetesmarker i inlandet eller néra intill kusten 1 6st langst det
boreala skogsbiltet. Detta som en konsekvens av forsimrade betesforhallanden

! Ovriga allmiinna fgare innefattar kommuner, regioner, lénsstyrelser etc.
2 Ovriga privata dgare innefattar fonder, bysamfilligheter, stiftelser, foreningar etc.
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ovan odlingsgransen, vintertid. Varpa varen aterviander renskétarna med sin
renhjord till aret-runt-markerna i takt med forbéttrat renbete (Sandstrom et al.
2016). De atta konsessionssamebyarna® bedrivs renskotseln med sirskilt tillsténd,
s kallad koncession (Sametinget 2025). Det innebér att den som &r same kan fa
tillstdnd att bedriva renskotsel 1 Norrbottens 14n nedan lappmarksgriansen i omrade
dér renskotsel av alder forekommit och forekommer aret runt enligt renniringslagen
85 § (SFS 1971:437).

De traditionella flyttlederna foljer vanligen talldominerade och lavrika skogar ldngs
med é&lvarna (Sandstrom et al. 2016). Till skillnad fran fjéllsamebyarna har
skogssamebyarna sin dret-runt-marker 1 grinsbestimda omrdden ovan
lappmarksgransen, vilket innebér att deras renflyttar inte sker i samma omfattning
sasom for fjdllsamebyarna (Enoksson 2024). Enligt Sandstrom et al (2016) bestar
runt 80 procent av renens vinterdiet av marklavar. Lika s& betonar Sandstrom et al
(2006) vikten av gammal granskog dir hdnglavar anses bidragande i renens diet.

1.4.4 Minskade lavmarksarealer och ett intensifierat skogsbruk

Redan sé langt tillbaka som till mitten av 1800-talet har det kommersiella
skogsbruket haft stora effekter pd skogarna och landskapsstrukturen i norra Sverige.
Men det var forst under 1900-talet senare hélft som mekaniseringen och
bestandsvisa metoder borjade anvéindas utbrett, vilket kom att bli startskottet pa
skogsbrukets expansion (Berg et al. 2008; Kivinen et al. 2010). I studien skriven av
Sandstrom et al (2016) diskuteras skogsbrukets framvéxt och potentiella inflytande
pa den minskade lavarealen. Under en referensperiod fran 1953 och 60 ar framat
har det ndmligen skett en kraftig minskning av marklavrika skogar i Sveriges
boreala landskap. Enligt data frdn Riksskogstaxeringen (2025) tyder pa att det skett
en 71 procentig minskning av arealen lavrikskog under den uppmitta
referensperioden. Sandstrom et al (2016) betonar att lavar ar en kritisk resurs for
renar och dédrigenom hela rennédringen.

1.4.3 Skogsbruk och renskoétselns paverkan pa varandra

Skogsbrukets paverkan pd renndringen har tagit sig olika i uttryck, bade i det
enskilda bestdndet och péd en landskapsniva over olika tidskalor. (Kivinen et al.
2010). Enligt Kivinen et al (2010) har framvéaxten av dagens moderna skogsbruk,
trakthyggesbruket, bidragit till att marklaven och den triddlevande hénglaven
forsvunnit med omedelbar verkan. Dagens skogsbruk bygger pé att stora arealer
skog foryngringsavverkas varpa marken markbereds med metoder som undanrdjer
en stor andel av den befintliga marklaven. Dérefter anlédggs ny skog som ger upphov
till enskiktade homogena bestandstrukturer dér skogen i ungskogsstadiet vixer upp

3 Koncession samebyarna exkluderas i denna fallstudie.

13



och skapar ett titare krontak med ett begrinsat ljusinslidpp till marken, vilket
hdmmar den ljusberoende marklaven. Detta tillsammans med ett alltmer
fragmenterat skogslandskap har gjort det problematiskt for lavens spridning och
ateretablering. Lika sd ndmner studien att skogsmarksfertilisering, det vill sidga
gbdsling med kvéve, dr en bidragande faktor till den minskade forekomsten av
marklavar.

Vidare forklarar Sandstrom et al (2006) att rennéringens paverkan pa skogsbruket
sker 1 den mening att skogsbruket ombeds att gora anpassningar som frimjar lavens
overlevnad samt forhindrar en fortsatt forlust av den. Det handlar om att
skogsbruket behdver ta hdnsyn till rennéringen i de omrdden dér de verkar. Att
utfora ett sa kallat renskotselanpassat skogsbruk. Hansynen till rennéringen handlar
exempelvis om skapandet av flyttleder, bevarandet av gammal granskog, samt
onskemal om gallrings- och rojningsatgérder framfor foryngringsavverkning och
planering av en langsiktig markanvindning. Kivinen et al (2010) nimner dven
behovet av att ldmna kvar avverkningsrester som skydd for laven pa de 6ppna
kalhyggena, att nyttja mer skonsamma intermittenta markberedningsmetoder och
utoka anviandningen av kontrollerade branningar for att blottldgga mineraljorden
som mojliggor snabbare dteretablering av marklaven. Dessa anpassningar kraver en
omstéllning av skogsbruket vilket dr ekonomiskt och resursméssigt kostsamt
forklarar Sandstrom et al (2006).

1.4.5 Klimat och paverkan pa skogsbruk och rennaring

Under 2023 uppgick Sveriges utsldpp av vixthusgaser till ca 44 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och under samma r tog Sveriges skogar upp cirka 31
miljoner koldioxidekvivalenter (Naturvardsverket 2024). Skogen tar upp betydligt
mer koldioxid &n vad den sldpper ut vilket gor att skogen har en viktig roll som
kolsénka 1 Sverige. Skogen kan dven ge fornybar energi da biomassan frin skog ses
som den framsta ravaran till bioenergi vilket har en viktig roll for att ersatta fossila
brénslen (Nordstrom et al. 2016). Dessutom ger skog fornybara ravaror, framfor
allt till byggsektorn dér virke kan ersétta material med hogre klimatpaverkan s som
betong och stal. Skogen utgor alltsd en stor del i Sveriges klimatomstéllning
(Naturvérdsverket 2024).

Jamsides detta resulterar de rddande klimatforandringarna i fordndrade
levnadsvillkoren for renarna. De storsta fordndringarna dr allmidn uppvérmning,
fluktuerande temperaturer i kombination med mer nederbord (Helgesen et al. 2024).
Vidret ér en viktig drivkraft for renars vandring och betesmdjligheter. Vintern ér
en kritisk period d& méngden, tdtheten, hirdheten och fuktigheten av snd ar
avgorande fOr renarnas tillgdng till marklavar. Varmt vinterviader resulterat i mer
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snoblandat regn som med foljt av minusgrader bildar hérda isiga lager pa sndytan
vilket minskar mdjligheten for renen att fa tillgéng till lavar. Om detta sker tidigt
pa vintersdsongen dr det av en avgdrande betydelse for betesforhdllanden senare
under sdsongen. Finns det ett omfattande islager i vinterbetet tvingas renskdtarna
att flytta renarna till skogar med hénglavar for dess 6verlevnad. Detta medfor en
okad flexibilitet hos renskotarna (Rosqvist et al. 2022). Aven sjilvaste laven, vilken
ar en bioorganism bestdende av en del svamp och en del alg, fungerar som en
bioindikator for miljodvervakning av fororeningar. Denna har en formaga att
absorbera fukt, vitala mineraler och gaser frdn dess omgivning. En
overackumulering av fria radikaler orsakar kontaminering av laven. Séledes kan
omriden med hoga utsldpp av fororeningar gor att laven minskar i utbredning eller
forsvinner helt (Thakur et al. 2024).

1.5 Samrad i lagstiftning och FSC-certifiering
1.5.1 Lagar och regleringar i Sverige

Svensk skogsvardslagstifining (SFS 1979:429)

Den svenska skogsvérdslagstiftningen anger ramarna och det grundldggande kravet
for hur svenskt skogsbruk bedrivs. Kraven é&r foretagsekonomiskt och
samhillsekonomiskt motiverade tillsammans med krav pa hénsyn till naturvéard och
andra allménna intressen. (SFS 1979:429)

Nuvarande skogsvérdslagstiftningen paragraf 20 nimner “Innan avverkning sker
inom renskotselns aret-runt-marker ska beroérd sameby beredas tillfélle till samrad”.
En av tillhérande rekommendationerna ndmner dven att skogsmarkségaren eller
annan sdkande ska bjuda in till samrdd innan féryngringsavverkning eller byggande
av skogsbilvidg. Lagen omfattar enbart aret runt marken, och géller sdledes inte pa
de for renndringen viktiga vinterbetesmarkerna. (SFS 1979:429)

Den mest centrala paragrafen i skogsvardslagen med avseende till renndringen dr
paragraf 31. Sammanfattat handlar den om att skogsbruket bor ta hidnsyn och
anpassa sig till renndringen vid skotsel av skog i frdga om hyggesstorlek,
utldggning, bestandsanldggning, kvarlimnade av tridsamlingar och vid anldggning
av ny skogsbilvidg. Under planliggningen och atgirdernas genomférande ska
samebyarna ges arlig tillgdng till sammanhéngande betesomraden och till den
vegetation som dr central inom omrdden for samling, flyttning och rastning av
renarna. Paragraf 31 § SVL tillhérande allménna rdd, ndimner rekommendationer
for samrdd. Denna rekommendation séger att det inom renskdtselomradet och dven
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utanfor aret-runt-markerna arligen bor hallas samrad mellan samebyar och storre
skogsdgare med dterkommande skogsbruksatgérder. (SFS 1979:429)

Brukningsenheter med mindre dn 500 hektar produktiv skogsmark behdver inte
erbjuda samrad for hyggen pa mindre 4n 20 hektar, i fjdllndra skog 10 hektar (SFS
1979:429).

Lag om dganderdtten (SFS 1974:152)

Den med full 4ganderitt, och besitter lagfart, for fastighet, hus och mark kan
laglig sdlja den fritt (SFS 1974:152). Till fastigheter hor bland annat rot stiende
trdd och andra vixten (SFS 1970:994). Det dr dgaren som har rétten att avverka
trid och besluta om dverlatelse (Ohman et al. 2018).

Renndringslagen (1971:437)

Renskdtselritten, den samiska rétten att nyttja omraden for renskdtsel, jakt och
fiske, bygger pa urminneshdvd och regleras 1 rennéringslagen. Renskotselrétten
tillfaller den som ar medlem i sameby. I renskdtselrdtten ingar en sérskild form av
nyttjanderétt.  Nyttjanderdtten inkluderar bland annat; renbete inom
renskotselomréde, anvdndning av mark och vatten for att underhdlla sig och sina
renar inom renskotselomradet, ritt att uppfora stidngsel, slakteri, bodar, samt
avverka virke inom de delar av betesomradet som tillhor lappmarkerna och
renbetesfjdllen. Lavbevuxna trad far exempelvis avverkas om det dr nddvandig for
foder till renarna. Paragraf 30 pekar pé att den som brukar marken inom aret-runt-
marker inte fir vidta atgdrder som medfor oldgenheter for renskdtseln. Vid
anvindning av mark inom renskotselomrade som vésentligt kan pédverka
renndringen ska det ske samrdd med berdrd sameby enligt paragraf 16 i
renndringslagen (SFS 1971:437).

ILO 169

Den Internationella arbetsorganisationen, International Labor Organisation, (ILO)
ar ett FN-organ som arbetar for att frimja social rittvisa och arbetsrittigheter
globalt. Ar 1989 antog ILO en internationell konvention om ursprungsfolk och
stamfolk. Konventionen, ILO 169, beror bland annat ursprungsfolks ratt till
markréttigheter (International Labour Organization 2024). Detta innebér att enligt
ILO 169 ska exempelvis samers renskotselrdtt respekteras likvdl som andra
markréattigheter 1 Sverige. Konventionen stéller krav pa att klargora vilka réttigheter
och i vilken omfattning réttigheterna stracker sig for ursprungsfolk inom nationen.
Den ger dock inte samer ndgon vetorétt men dir emot samrad dér relationen mellan
markanvindare ska bli mer jimstilld (Sametinget 2023). Sverige har &dnnu inte
ratificerat konventionen ILO 169 om urfolk och stamfolk i sjélvstyrande lander

(Kommittédirektiv 1997:103).
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1.5.2 FSC — Forest Stewardship Council

FSC grundades 1994 och ér en opartisk ideell medlemsorganisation som arbetar for
att vérldens skogar ska brukas mera hallbart. FSC startades lokalt 1 Sverige 1996.
Motivet bakom att foretag certifierar sig grundar sig i att foretag vill bidra till bland
annat minska avskogningen, Oka kolinlagring, vattenkvalitet, skydd av
urfolksréttigheter, bidra till anstindiga arbetsvillkor och inte minst skydda
naturvirden for kommande generationer. Foretag som dr certifierade fir en
prispremie vid forsdljning av virke. Idag tacker FSC 6ver 80 ldander och globalt sett
ar det over 60000 foretag som ingédr 1 organisationen och anvinder FSC-
certifieringen. (Forest Stewardship Council 2025)

FSC bygger pa 10 principer. Princip 3 dr i forsta hand utformad for att reglera
forvaltningen av mark dir skogs- och renniringens dgande- och nyttjanderitt dger
rum. (Widmark 2006; SFS 1971:437; SFS 1979:429). For att 16sa denna
problematik inférdes en samrddsprocess vilken regleras i grunden av svensk
skogsvardslagstiftning (SFS 1979:429) och utvidgas till att gilla 4ven
vinterbetesmarker vid certifiering av FSC (FSC 2020). Detta har bidragit till att
samraden dr obligatoriska for atgarder inom hela renbetesomridet (Widmark 2006;
FSC 2020). Som certifikatsinnehavare ar det ens skyldighet att identifiera berdrd
sameby och erbjuda samrdd innan skogsbruksétgird eller annan &atgird som
paverkar dess nyttjanderitt inrédttas (FSC 2020).

FSC Standard 1998

I den forsta svenska standarden som kom 1998 tas samernas réttigheter upp i princip
4 vilken handlar om relationer pa samhéllsniva under kriteriet 4.2 Ursprungsfolkens
rittigheter. Skogségaren ska acceptera och visa hédnsyn till renniringen pad de
marker som Lénsstyrelsen och Boverket har utformat till renskétselomraden bade
aret-runt och vinterbetesmarker. Géllande samrad ska samma krav som dr uppsatta
av skogsvardslagen foljas. Skogsbrukaren ska ldmna kant zoner lings vattendrag
och myrar samt tradgrupper ska lamnas i avverkningen for att gynna lavar och dess
spridning. Sist ndmner kriteriet 4.2 att platser med kulturella, ekologiska,

ekonomiska samt av religiosa betydelser ska tas hinsyn till och respekt visas. (FSC
1998)

FSC Standard 2010

Princip 2: Rdttigheter och ansvar for innehav och nyttjander<tt

Denna princip trycker pa nyttjanderitten under kriterium 2.2 som ndmner att de
med nyttjanderétt ska bibehélla sitt inflytande dver skogsbruksatgirder, tillrackligt
for att sdkra sina rittigheter och tillgangar. Kriterium 2.3 trycker pd att
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skogsbrukaren aktivt ska hjélpa till att 16sa tvister som ror nyttjanderdtten med
lampliga metoder. (FSC 2010)

Princip 3: Ursprungsfolkens rdttigheter

FSC-standard (2010) definierar princip 3 som “Ursprungsfolks lagliga och
hidvdvunna réttigheter 4ga, nyttja och forvalta sina landomraden, besittningar och
tillgangar ska erkdnnas och respekteras”.

Det forsta kriteriet 3.1 syftar till att ursprungsfolk ska ha kontroll 6ver skogsbruket
inom sina omrdden och att skogsbrukare ska acceptera och ta hdnsyn till renskotsel.
Den trycker dven pa att samrad enligt 20§ och 31§ SVL ska genomforas inom givna
renskotselomrade. Kriterium 3.2 tar upp att skogsbruksétgérder inte ska hota eller
forsvaga ursprungsfolks tillgangar, att lavrika marker inte markbereds och
tradgrupper ldmnas 1 syfte att gynna spridningen av hinglavar. Det kommande
kriteriet 3.3 ndmner att platser med sérskild kulturell, ekonomisk, ekologisk och
religids betydelse ska identifieras i samverkan samt att skogsbrukare ska planera
och utfora atgirder si dessa platser skyddas och bevaras. (FSC 2010)

FSC Standard 2020

Princip 3: Urfolks rdttigheter

Denna princip ar helt inriktad pa att identifiera och uppratthélla urfolks lagliga och
hidvdvunna réttigheter. Certifikatsinnehavaren har en plikt att faststélla, identifiera
och acceptera vilka urfolk som finns inom skogsbruksenheten som kan beroras av
planerad skogsbruksétgird och vederborlig hdnsyn ska tas. (FSC 2020)

Certifikatsinnehavare av storre markinnehav ska inleda en samplaneringsprocess
med berord sameby i enighet med kriterium 3.2. Parterna maste komma fram till en
konsensuslosning, dvs dverenskommelse, innan eventuell skogsvardsatgird kan
inrattas. Detta skiljer sig frdn samrdd da krav pd konsensus inte dr densamma. Om
skotselatgdarden omdjliggdr renskotsel och parterna inte dr 6verens kan en provning
av tvistelosningskommittén begéras. (FSC 2020)

FSC-standarden stiller olika krav vid samplaneringsprocessen pa olika
markinnehav. Markdgare med markinnehav mindre &n 5 000 hektar produktiv
skogsmark ska bjuda in till samverkan med samebyar vars lagliga och hivdvunna
rittigheter paverkas av planerade skotselatgérder inom markinnehavet enligt
riktlinje 3.2.6. For markégare med mer dn 5 000 hektar produktiv skogsmark kravs
overenskommelse efter samplanering med fOretrddare frdn den samiska
renskotseln, riktlinje 3.2.8, innan skogsvardsatgird verkstills. (FSC 2020)

Nytt for standarden fran 2020 4r att den berdr kravet pa fritt och informerat
forhandssamtycke, FPIC. Det dr en internationellt rittslig princip som ror urfolk-
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och lokalsamhille och &r avsedd att skydda den samiska renskdtseln genom deras
lagliga réttigheter samt forhindra vidare forstoring av forutséttningar for deras liv,
kultur och forsérjning (FSC 2020; Teitelbaum et al. 2022). FPIC &r en etisk princip
med stod i internationella rattliga dokument sdsom ILO-konventionen, for de 1ander
som ratificerat den, (Kommittédirektiv 1997:103) och FN:s deklaration om urfolks
rattigheter (UNDRIP) (United Nations 2007).

I likhet med den &dldre FSC-standarden frdn 2010 ska det ske en identifiering av
platser som &ar av sérskilda av kulturell, ekologisk. ekonomisk eller religids
betydelse for den samiska urbefolkningen. Dessa platser ska erkédnnas och deras

skotsel eller eventuellt skydd ska faststéillas vid samverkan mellan bdda parter.
(FSC 2020)

1.6 Tidigare forskning av samrad och samforvaltning

En artikel skriven av Camilla Sandstrdm och Camilla Widmark frdn 2006 handlar
om hur skogsbruk och renniring sdg pa samrad som verktyg i samforvaltning i norra
Sverige. For att hantera konflikten infordes ett samradsforfarande, vilket studien
kunde pavisa vara mindre effektivt framst pa grund av en ojamn maktfordelning
mellan de inblandade aktdrerna dir dganderéttssituationen dr en bidragande faktor.
Med hjélp av inflytandetrappan undersoker de vad respondenternas upplevda
inflytande dr under samriden och fann att renniringen dr missndjda och har sma
mojligheter att paverka samt att de lagger sig pd en lig nivd dir ingen av
respondenterna ldgger sig pa ens den ldgsta formen av makt (radgivande makt steg
4). Medan skogsbolagen uppfattar samrdden som en form av kommunikation (steg
3) och verkar vara mer ndjda samt hidvdar att samrad har en stor inverkan pa
planeringen. (Sandstrdém & Widmark 2006)
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2. Teori

2.1 Inflytandetrappan

De internationella och de nationella ramverken dr uppbyggda i1 syfte att skapa
forutsdttningar for en god samforvaltning. Enligt Ostrom (1990) kan god
samforvaltning beskrivas som ett system dir enskilda anvindare av resursen
tillsammans med externa aktorer etablerar institutioner for att hantera resursen pa
ett sdtt som undviker 6verkonsumtion. Samforvaltningen handlar om att sidkerstilla
forvaltningen av den gemensamma resursens pa ett hallbart sitt. Samtidigt ska
problem och administrativa kostnader hanteras réttvis och effektivt. Vidare
forklarar Ostrom (1990) att en framgéngsrik samforvaltning handlar om att 16sa tre
centrala problem; tillgdngen till nya institutioner, problem med trovérdiga atagande
och problem med 6msesidig dvervakning.

Inflytandetrappan har ddrmed utformats som ett ramverk for att skatta (méta)
maktférdelningen mellan inblandade aktdrerna inom ett forvaltningsarrangemang
sasom samrad och samplanering. Inflytandetrappan gar fran en gradient 1 (knappt
ndgot inflytande = informerande) till 7 (stort inflytande = partnerskap). Aktorer kan
dven vilja att 1dgga sig utanfOr trappan vilket indikerar saknaden av makt och ingen
kommunikation sker mellan parterna (Sandstrom & Widmark 2007).

Tabell 1: Inflytandetrappan, fritt oversatt fran (Sandstrom & Widmark 2007)

7 | Partnerskap Ett jamlikt partnerskap; gemensamt formellt,
institutionaliserat beslutsfattande.

6 | Styrelser Lokala aktorer ges mojlighet att delta i att ta fram och
genomfora planer eller input spelar mer dn bara en
radgivande roll

5 | Samarbete Lokala aktdrer har input till férvaltningen och kunskap
efterfrdgas; samhéllsmedlemmar ar involverade pé l1ag
niva som “assistenter” eller guider, fortfarande
begrinsade av forvaltningsorgan.

4 | Radgivande Partnerskap 1 beslutsfattande borjar; gemensamma
kommittéer atgirder for gemensamma mal och lokala aktorer har
endast en radgivande roll. Besluten &r “non-bin”.
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Kommunikation

Start av informationsutbyte i tva riktningar; lokala
intressen borjar komma in 1 jurisdiktionen (réttskipning,
domsrétt) over resursen.

Dialog

En del av kontakten sker ansikte-mot-ansikte, lokala
aktorers synpunkter hors men tas inte nddvandigtvis upp
(vanligtvis involverade sent i beslutsprocessen);
begransning av medverkan faststélls d&ven fortsittningsvis
av den statliga myndigheten.

Informerande

Lokala aktorer informeras om redan fattade beslut,
enkelriktad kommunikation mellan regering och
sambhdlle.
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3.Material och Metod

Studien dr en empirisk fallstudie som baseras pd observationer och intervjuer
(Sieber 2004). Intervjuer valdes som metod for att undersdka respondenternas syn
pa FSC-certifieringens inflytande pd samrad mellan skogsbolag och samebyar i
Visterbottens 1dn. Intervjuerna genomfordes med samtycke fran samtliga
respondenter.

3.1 Intervjuprocessen

En fallstudie med kvantitativ ansats valdes och formulerades i linje med rapportens
avgrinsning och i syfte av att nd mer djupgaende kunskap i hur skogsniringen och
rennédringen upplever FSC-certifieringen har paverkat samradsprocessen.

Forskning med kvalitativ ansats kdnnetecknas av att studien avgrénsas till ett visst
geografiskt omrdde, dr mer djupgdende och utfors med hjdlp av maénsklig
kommunikation. Ddr kommunikationen dr det centrala for datainsamlingen samt
resultatskrivningen. Det kan dérigenom besvara méinniskors upplevda erfarenheter
1 specifika sammanhang och bidra till djupare forstaelse. I kvalitativ forskning &r
datainsamlingen mer 6ppen och mindre strukturerad &n kvantitativ forskning och
tolkning samt analyser gors pa materialet. Intervjuaren har darfor en avgérande roll
1 datainsamling (Klingberg & Hallberg 2021).

En fallstudie dr en forskningsmetod samt analysstrategi innebédr en djupgéende
undersokning av ett enskilt fall. Studie har ingen entydig definition men kan
definieras som en intensiv och systematisk studie om en individ eller en grupp
minniskor. Det kan ocksd handla om ett specifikt fall, en héndelse, eller situation.
Syftet ar att f4 en detaljerad och nyanserad forstaelse for det specifika fallet. En
generalisering av resultatet i en fallstudie ar inte alltid genomforbar da resultatet
enbart talar for den specifika individen, gruppen, samhillet eller hindelsen (Heale
& Twycross 2017).

En intervjustudie, vilken valdes for att inhdmta data i denna rapport, dr en
samtalsform med syfte att be respondenten besvara frdgor och reflektera dver
fragestillningar. Intervjuaren leder samtalet och ansvarar for att skapa en
fortroendefull kontakt med respondenten samt se till att respondenten blivit
tillfrdgad, informerad och samtyckt till intervjun. Det &r vanligt att intervjun spelas
in och skrivs ut ordagrant (Klingberg & Hallberg 2021).
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Saledes kontaktades personer, efter sokningar pa internet samt personliga
kontakter, via mejl samt telefonsamtal for att finna tva representanter fran vardera
niringen, som var villiga att stdlla upp pa intervju. Kriteriet var att de skulle vara
verksam 1 samradsprocessen, nidringarna emellan i Visterbottens lédn. De
informerades béade skriftligt och muntligt att det dr frivilligt och att de har mojlighet
att avbryta nir som helst under processen. All den data som har anviénts har kodats
for anonymitet.

Intervjuguide (se bilaga 1 och 2) utformades som underlag for att tilldmpa
semistrukturerade intervjuer med representanter fran skogsforetag och renskotare.
Intervjumetoder kan vara strukturerad, semistruktuerad eller ostrukturerad. I detta
fall valdes en semistrukturerad metod, dér intervjuerna bygger pa en kombination
av forutbestimda intervjufragor och mer Oppna fragor baserade pd hur
respondenten svarat. Fordelen &r att det skapas flexibilitet under intervjun. Denna
metod skiljer fran strukturerade intervjumetoder dér den som intervjuar enbart
haller sig till forbestdmda fragor. Foljdfragor kan ocksa skapa en bredd i materialet
och gora det utmanande for den som analyserar materialet att avgrénsa data och
besvara syfte och frigestillningen (Whitefield 2014). Sdledes inkluderades frdgor
med foljdfragor i intervjuformuldret samt inflytandetrappan (se tabell 1). De fyra
intervjuerna skedde via videosamtal pa Microsoft Teams och spelades in, samtliga
med medgivande, for vidare transkribering dér ljudfilerna skrivs om till textfiler.
Intervjuerna varade mellan 30—45 minuter. Innehallet i transkriberingarna kodades
enligt foljande; skogsbolag 1 = A, skogsbolag 2 = B, sameby 1 = C och sameby 2
= D. Sedan bearbetades och strukturerades transkriberingen for vidare analys av
FSC-standardens inflytande pa samradsprocessen. Efter bearbetningen skickades
filera till deltagarna, med mdjlighet att godkinna alternativt &ndra om négot till
exempel har misstolkats. Efter godkénnande anvédndes filerna till
resultatskrivningen.

3.2 Studieomrade

Det geografiska omrddet for denna studie begrénsas till renskdtselomrddena inom
Visterbottens ldan. Renskotselomradet stracker sig genom lénets 15 kommuner. I
Visterbottens 14n finns sammanlagt 8 samebyar; Gran, Ran, Ubmeje Tjeélddie,
Vapsten, Vilhelmina norra, Vilhelmina sddra och Mald (Figur 1). De storsta
skogsbolagen som dr verksamma i omradet dr Sveaskog, SCA, Holmen Skog, Norra
Skog.
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Figur 1: Illustration av samebyarnas renskétselomrdde i Sverige. Illustrator: Anders Sunesson
(Sametinget 2022).

Figur 2: Illlustration av Visterbottens ldn och placering i Sverige. (Visterbottens lins ldge i
Sverige 2024)
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4.Resultat

Resultatet som presenteras i foljande avsnitt baseras pa utvirdering och analys av
de utforda intervjuerna med representanter for skogsbolag och samebyar i
Visterbottens l4n. Fallstudiens resultat ger en bild av hur dessa aktorer uppfattar
samrad och FSC.

4.1 Samrad

Samtliga skogsbolag dr certifierade enligt bdde PEFC och FSC och genom detta
foljer standarder som reglerar forhallningsittet mellan skogsbruk och rennéring. De
bida néringarna dr dverens om att samrad som idag kallas samplanering i den nya
FSC-standarden oOvergatt till att bli alltmer komplext. Vid intervjutillfdllet
tillfrdgades representanterna fran skogs-och renndringen vad samréd &r och innebar
for dem. Bada parterna tilldts att redogora for definitionen och ganska s& snabbt
visade det sig att definitionen bdr pa en och samma gemensamma innebérd, men
att tillimpningen 1 praktiken skiljer sig at i flertalet fall.

Representant frén skogsbolag A forklarar att fokuset ligger pa att komma Gverens
vid en planerad skogsbruksétgird som potentiellt kan bidra till begrdnsning av
rennédringens verksamhet. Det gar 1 linje med vad som idag framgér mer tydligt
formulerat i FSC-standarden frdn 2020. Skogsbolag A och B ndmner att datidens
samrad, enligt de dldre FSC-standarderna, handlade mer om rédgivning fran
skogsbolagets sida. Vidare forklarar aktorerna fran renniringen, sameby C och D,
att ett optimalt samrdd gér i linje med skogsbolagens definition, dock skiljer sig
denna faktiska upplevelse av ett samrad sig at. En av de tillfrdgade renskotarna
(sameby D) vill likna samradd med ett “informationsméte” fran skogsbolagets sida.
Samebyns mdjlighet till att sdga “nej” till forslagna atgirder upplevs begrinsade
trots den nya standardens hardare krav pa samplanering. Men att tilldgga ar att det
finns en stor variation i kvalitén pa samraden och att fler bolag idag, vilka f6ljer
FSC-standarden, gor framsteg i definitionen av ett optimalt samrad.

Forvintningarna pa samrad, eller samplaneringen ur en certifierat skogsbolags
perspektiv dr att lyckas att bedriva skogsbruk och skogsskétsel 1 samklang med
rennédringen. ”En samplaneringsprocess ska handla om att vi ska triffas och
samplanera for sitt, forsoka hitta Overenskommelser mellan rennédring och
skogsbruk” forklarar respondenten fran skogsbolag B. Vidare forklarar hen “att
fordjupa relationen och hitta tilliten &r bra for en god samplanering”. For
skogsbolagen dr det visentliga att bibehalla och stirka relationerna aktdrerna
emellan, vilket realiseras genom goda dialoger. Det géller nutid men ocksa till
framtiden oavsett typ av certifiering i “ryggen”. For rennidringen tycks
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forvantningarna pa samraden ligga pd att hitta en mer konkret langsiktig plan.
Respondenterna, fran sameby C och D, hdvdar att det finns ett behov av att
aterskapa skogar med forutsittningar for renbete. Det Onskar att skogsbruket
genomfor fler renskotselanpassade atgarder sdsom att bade roja och gallra skogarna
hérdare. Det dr atgéirder vilka skapar forutsattningar for marklavens etablering och
vidare spridning i landskapet. Lika s finns ett behov av ett sammanhédngande
skogslandskap vilket skapar potentiella flyttleder. Samtliga samebyarna som
intervjuats bdr pa en uppfattning om att skogsbolagens ligger pa ekonomisk
avkastning. Nigot som de anser kan vara en mdjlig anledning till att
foryngringsavverkningar prioriteras framfor skogsskotsel sédsom rojning-och
gallring. En av de tillfrdgade renskodtarna, fran sameby C, forklarade att skogsbruket
inte dr sjdlva om att utdva exploatering pa renbetesmarken, utan att denna sker dven
i form av gruvindustri, infrastruktur och vindkraft etc. Séledes finns det en 6nskan
om att minska avverkningstakten frén den renskdtande niringen.

4.2 Forandring av samrad over tid

Samraden, skogsbolagen och renndringen emellan, har ldnge varit en del av de bada
verksamheterna. En samexistens anses ack sa viktig” men inte enkelt att uppna da
bada parter ska tillgodose deras behov i samma skog, pa samma mark. Enligt de
tillfrdgade aktorerna anses den nya revisionen av FSC-standarden 2020 haft storst
inflytande i och med de specificerade krav som lagts pa samplaneringsprocessen.
Den relativt nya standarden upplevs mer "hemma” hos skogsbolagen men négot
“outnyttjad” av rennidringen, troligen pd grund av bristande kunskap om dess
nyttjande menar en av de tillfrigade renskotarna (sameby C och D). Idag inkluderas
dock renndringen alltmer in i1 skogsbolagens planeringsprocess i1 jamforelse med
tidigare standarder da bolagets roll 1 samrdden handlade mer om att ”ge rad”
forklarar skogsbolag A. De berorda samebyarna ges material av skogsbolagen som
stod infor samplanering kring en specifik skogsbruksétgird eller som en av de
tillfrdgade respondenterna fran sameby D uttryckte ” infor att kopsla om skog pa
samplaneringarna”. Genom de materialet ska samebyarna ges mojlighet till
granskning och lite forarbete infor sitt stillningstagande.

4.3 FSC inflytande

FSC-certifieringen har ett storre inflytande pd samplaneringen (samriden) idag
hévdar alla intervjuade i denna fallstudie. Den senaste versionen sticker ut nagot
extra 1 jimforelse med de éldre versionerna, dels med tanke péd det strikt
formulerade tillvigagangsittet vid samplaneringen, dels pa grund av
implementeringen av FPIC (Free, Prior and Informed Consent) anser en tillfragad
representant vid skogsbolag B. Vidare forklarar respondenten att FPIC gav urfolk
(renskotare) vetordtt att sdga “nej” till atgérder som dr kopplade till och anses
paverka niringsverksamheten. Det har i sin tur stillt hogre krav pa skogsbruket och
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kravt ett ytterligare krafttag for att finna 16sningar emellan aktdrerna dér goda
relationer, samverkan och transparens ska bibehallas menar respondenten.

I jamforelse med den gamla standarden fran 2010 och dem dess for innan, dér
certifikatsinnehavaren i slutindan kunde avgora efter medling om ingen
Overenskommelse naddes, kridver den nya standarden en provning av en
granskningskommitté kallad tvistelosningskommittén om &verenskommelse inte
uppnas. Vidare forklarar skogsbolagets representant B att certifikatsinnehavaren
maste ha sett dver alla mdjliga végar fOr att finna en 16sning, annars kan inte aktdren
g vidare eller méste gora om processen. Men att gora en sa kallad omprovning
verkar inte vara helt ovanligt berdttar respondenten som representerar en av ldnets
samebyar (sameby D). Hen menar att samebyarna egentligen inte har ett definitivt
”veto” 1 att sdga nej” till planerade atgdrder. “Om du har tur skjuter de upp
avverkningen cirka 5-10 &r beroende pd vilket bolag det &r” menar respondenten.
Diérefter genomfors som oftast en ny provning.

4.4 Maktférdelning i samrad

For att definiera och pé ndgot sitt kunna mita maktfordelningen har vi anvént oss
av inflytandetrappan (se tabell.1) dir respondenterna har fétt besvara pé vilken niva
de upplever att de befinner sig. Skogsbolag A upplever att de befinner sig runt niva
6, de ger mojligheter till &sikter och de anpassar sig sd langt det gér. Skogsbolag B
upplever att de befinner sig mer mot niva 7, att de befinner sig mer mot partnerskap
an informerande samt ndmner att utan en dverenskommelse kan de inte utfora
atgarder, vilket visar pa partnerskap och gemensam formalisering.

Skogsbolagen fick ocksa tidnka sig ur renndringens perspektiv och svara pa var i
inflytandetrappan de tror rennéringen uppfattar sig vara. Representant A ténker sig
ett spann mellan niva 2 och 4. Det beror lite pd vilken sameby eller betesgrupp da
alla har sina olika idéer om renskdotsel och skogsbruket. Respondenten ndmner dven
att renndringen paverkar mer &n vad respondenten tror att rennéringen tycker sig
kunna paverka. Respondenten B har svart att delge en nivd men att upplevelsen dr
att renndringen uttrycker sig ibland uppleva samraden mer pa informationsniva, dér
de gar som forlorare.

Vid intervjun med sameby C sd upplevde de befinna sig pé en skala mellan 3-5,
beroende pé vilket bolag det giller. Med ett bolag upplever de ligga utanfor skalan
vilket innebdr att de helt saknar inflytande, det vill sdga ingen kommunikation sker.
Sameby D ldgger sig lite lagre ner i trappan, pa en skala mellan 1-3 och denne
trycker dven hér att det beror mycket med vilket bolag men dven lokala kontor som
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samraden giller. Vid fragan vart rennéringen tror att skogsbolagen upplever att de
befinner sig sa ndmns niva 4 & 5, att det i alla fall 4r hogre upp i trappan.

4.5 Klimatférandringarnas inflytande pa samrad

Klimatforandringar &r komplexa och svara att forutspd men skogsbolagen
spekulerar at olika hall dir A ndmner bland annat att det kan leda till lingre och
okade viéxtperioder samt mdjligtvis nya tréslag och det kan fordndra innehallet i
samrdden. Det andra skogsbolaget pratar om att fordndringar redan skett med mer
varierande klimat sdsom lésta beten samt tidig var som héller dlvarna 6ppna, vilket
Oppnar diskussionen om vilka atgdrder som behdver vidtas for att underlétta for
renndringen. Bland annat kan behovet av sammanhidngande skogslandskap bli
storre samt ett 6kat behov av 6ppna skogar runt dlvarna, da flytten langs med dlven
formodas bli begransande med tidigare varar och issméltning. De ndmner dven att
samrdden kan komma att paverkas om det infors nya trddslag och mer variation i
skogarna vilket kan fordndra skotseln av skogen.

4.6 Forandringar i framtiden och certifiering

Ett av skogsbolagen menar pé att lagarna fordndras stindigt och stéller mer krav
idag dn vad de har gjort tidigare. Med FSC-certifieringens ytterligare krav blir det
svart att stilla om till att arbeta mer klimatnyttigt. Att byta ut fossila brinslen till
fornybara brinslen och rdvaror. D& nagra skogsbolag nu har gatt ut med att de
funderar pa att pausa FSC sd hivdar respondenten att det kan vara lige att
gemensamt gora en fordndring. Skogsbolag B sdger "fortséitter den som den ar idag,
sa det &r klart den paverkar och att skogsbruket maste téinka flera vindor hur vi ska
kunna samexistera utifrdn den hédr som den &r idag”. Respondenten funderar &dven
pa hur starkt véardet av att vara certifierad enlig FSC kommer vara, om certifieringen
kommer fortsétta ge ett hogre vérde pé slutprodukterna.

Samebyarna var enigt pessimistiska om FSC:s framtid, de tror att det antingen
kommer att fasas ut eller revideras till renndringens nackdel. Att FSC:s ramverk
blir for missgynnande for skogsbruket dé certifieringen ger mer inflytande till andra
intressen samt att framtiden nog innebdr dnnu mera jobb for renndringen vid
samraden.
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5.Diskussion och Slutsats

Skogsbruket och rennéringen kan i dagsldget inte komma ifrdn de faktum att
renskotselomrédet samutnyttjas. En konflikt har blossat upp och har under lang tid
varit en verklighet att handskas med. En konflikt som bygger pa en samexistens om
markutnyttjande vilken sker med olika forutséttningar kopplat till dgnade-och
nyttjanderétten. Samforvaltning betonar behovet av en decentraliserad styrning.
Dér staten ger upplételse till egen styrning. Syftet med samrad, eller sa kallad
samplanering for den som dr FSC-certifierad, har ddrmed blivit att tillhandahalla
ett verktyg for styrning med fokus pa att 16sa den konflikt som uppstétt mellan de
tva aktorerna. Rapportens inledning beskriver forutsittningar for skogsbrukets och
renndringens fortsatta existens vilken dr formulerad i lagbestimmelser och frivilla
certifieringsorgan.

I bedomning av virdet av FSC-certifieringen och dess inflytande pd samrad si
visade resultatet att foretrddarna for skogs-och renndringen tycker att betydelsens
av samplaneringen har okat over tid. Samraden, eller samplanering sdsom det
bendmns i FSC-standarden, har dvergatt till att bli alltmer komplexa i och med att
samplaneringsprocessen numera dr mer tydligt formulerad i den nya FSC-
standarden i jamforelse med tidigare. Véar tolkning r att de dldre FSC-standarderna
gav aktOrerna mer utrymme (spelrum) for vad ett samrdd skulle innefatta. Den
generaliserade uppfattningen av datiden dr att samrad var ett mer informerande
verktyg, dir berdrda samebyar vid planeringen av en specifik skogsbruksatgard
blev informerade men inte fick utrymme till att 1igga in sitt ”veto” pd samma sitt
som idag. Parallellt med utvecklingen av FSC-standarden visar denna fallstudie pé
att forbattringar sker fran skogsbolagens hall, vilket kan korreleras med var 1
inflytandetrappan aktdrerna viljer att placera sig idag. De intervjuade renskotarna
ar dock fortsatt oroade vad det géller dess mojlighet till existens med tanke pa den
oerhorda exploateringen skogsbruket utsatt och fortsatt utsitter den gemensamma
markresursen. Samraden upplevs langt ifrdn optimala dér det dr idag. En av de
intervjuade renskétarna yttrar sig om att det finns en stor variation mellan vilka
skogsbolag som de samrader med samt den kvalitet som rader vid
samradet/samplaneringen. Pa frigan om skogsbolagen och samebyarna upplever att
FSC haft inflytande pa samradsprocessen och fordndrat i positiv alternativt negativ
riktning, visar trenden i svagt positiv riktning.

FSC-standarden gér i en utvecklig mot att frimja en bredd av intressen i skogen.
En mojlig forestéllning till FSC-standardens utveckling, mot att arbeta mer ur ett
jamstéllt perspektiv ndr det kommer till urfolk och urfolksréttigheter, kan vara att
Sverige inte valt att ratificerat ILO 169. ILO - konventionen stirker erkdnnandet
och respekten mot markréttigheter som faller den samiska ursprungsbefolkningen.
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Implementeringen av FPIC i den senaste FSC-standarden under princip 3 ”Urfolks
rattigheter” har givit urfolk ratten (veto) till att sédga “nej” till atgérder &dventyrar
dess verksamhet. Att den renskdtande ursprungsbefolkningen upplever en forstirk
relation till skogsbolagen formodas ligga till grund i denna implementering.
Samtidigt har standarden givit skogsbolagen fler aspekter att ta i beaktning vid
handldggning med samebyarna. Dirav har samplaneringen, & ena sidan, blivit mer
komplexa att hantera for skogsbolagen men och andra sida hdavdar de sjdlva att de
med den nya standarden forstirkt relationen renskotare och skogsbolag emellan.
Fragan, vilken kommer att besta obesvarad, &r hur stor del i detta om utgors av
skogsbolagens val att nu gé ur certifieringen. Det kan varken vi eller respondenterna
svara pa. Slutsatsen vi kan dra &r den nya standarden forbéttrar relationer och
tydliggor oklarheter men fragan ar om det kostar.

Vid jimforelse mellan FSC-standarderna kan vi dra slutsatsen att den senaste
standarden frdn 2020 adr mycket mer specifik nidr det kommer till princip 3 i
jamforelse med standarder frdn 2010 och 1998. De har explicit adresserade
urfolksrittigheter med starkare forankring i samernas situation i Sverige. Krav pa
samplanering och fritt, pa forhand givet och upplyst samtycke for stérre markédgare.
Foregdende standard fran 2010 anses mindre detaljerad och specificerad. Detta har
lett till att samebyar har kunnat anvinda FSC som verktyg i storre utstrdckning dn
tidigare.

Sésom det presenterades i resultatet dr klimatets inflytande pa FSC-certifieringen
efterlevnad och vidare samplaneringen en mycket svardverskéadlig aspekt. Men att
vi definitivt vantar en fordnderlig framtid dir bade skogs-och renniring kommer att
stdllas mot sin spets. I och med klimatférandringarna s& dkar fokuset pa att skogen
ska verka klimatnyttigt samtidigt som klimatfordndringarna forsvarar renbetet i och
med att det blir varmare, tidigare vérar och vintrar som skapar mer is lager i snon.
Respondenterna frin skogsbolagen tror att det kan komma att forédndra innehallet i
samrdden ifall det kommer nya triddslag, vixtperioden blir lingre och det varmare
klimatet forsvarar renarnas vinterbete och halla dlvarna 6ppna. Detta kan medfora
att renndringens behov &ndras, speciellt till att halla skogarna mer &ppna och
framkomlighet runt dlvarna. Sveriges skogar har en betydande roll i arbetet for
klimatomstéllningarna. Att ersétta fossila brénslen och material till fornybara kan
resultera i annu hogre tryck péd skogen. Vilka konsekvenser detta far for renndringen
som redan &r 1 ett pressat ldge ar svért att forutsdga. Under en referensperiod med
start ar 1953 och 60 ar framat har lavmarksarealen minskat med hela 71%.
Skogsbruket och dagens moderna skogsskotselatgarder har inte minst varit delaktig
1 denna procentuella minskning. P4 samma géng har skogsbruket en betydande roll
och potential i att vinda trenden mot forbéttrade lavmarksforhéllanderna med
dndrade skotselmetoder, genom ett renskdtselanpassat skogsbruk. Darmed kan det
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tyckas som skogsbrukets bar pa det viktiga ansvaret att forvalta ett skogsbruk dir
renskotseln kan fortleva. Men fradgan dr om skogsbruket kan gor tillrickliga
anpassningar for renndringen samtidigt som det héller den hog produktivitet som
kréavs for att verka klimatnyttigt i och med samhéllets omstéllning? Det gér inte att
forutspa vad klimatforandringarna ger for konsekvenser till framtiden men det dr
troligt att det kommer krdva anpassningar frdn bada ndringarna och att FSC-
certifieringen dr en viktig del i1 att ta hdnsyn till bada sidor och underlitta
samradsprocessen.

Maktfordelning mellan skogsbruket och rennéring skiljer sig redan frén lag.
Skogsbruket har 4ganderétt Gver sin skog, vilket ger de rdtten att avverka och bruka
trdden. Medan renndringen enbart har nyttjanderdtt via renndringslagen pd de
markerna uppehéller sig. De brukar dar med samma mark men nyttjar olika resurser
av skogen. Med hjélp av inflytande trappan kunde vi skatta vart i trappan de
upplever att de befinner sig nér det kommer till samrdd. Skogsbolagen upplever att
de ligger hogre upp i inflytandetrappan, att de gar mer mot partnerskap medan
renndringen upplever att de befinner sig ldngre ner i trappan. Detta visar pa att
uppfattningen av inflytandet i samrdden dr ojamnt och konsekvensen blir att ena
parten upplever att de hamnar i underldge redan nir de paborjar ett samrad och
behover dir med 14gga mer tid och resurser for att deras behov ska tillgodoses. Alla
respondenter upplever att FSC-standarden har haft en inverkan pa var i trappan de
befinner sig. Det har vidare lett till en godare ton samt l4ttare dokumenthantering i
samplaneringen. Speciellt rennédringen upplever att FSC har hjilpt till med deras
krav pa samplanering. Dér certifieringen séger att de méste komma 6verens innan
atgirder vidtas. Varken lag eller andra certifieringar stéller dessa konkreta krav sa
FSC har en betydande roll ndr det kommer till att 6ka inflytandet och jidmna ut
fordelningen mellan ndringarna. Jimfor vi med Sandstrdom och Widmark (2006)
som sé la sig respondenterna fran renniringen inte ens pa ldgsta formen av makt
(steg 4) och 1 véra resultat ldgger de sig mellan steg 1-5. Detta kan indikera pd att
FSC har haft inflytande pa samradsprocessen med en mer jdmstélld fordelning av
makt.

Vidare visar resultaten att respondenterna fran skogsbolagen upplever att FSC dr en
komplex certifiering att arbeta med. Dar den hindrar for mdjligheten att stidlla om
till att arbeta mer klimatnyttigt samt att vérdet av att vara certifierad i framtiden
kénns oviss. Samebyarna tror att certifieringen kommer fasas ut eller revideras till
deras nackdel. Resultatet betyder att det finns en skeptisk syn pa FSC:s framtid dér
brukarna av certifieringen inte dr helt ndjda och undrar vad utfallet blir. Kommer
de kunna arbeta mot klimatomstillningen och vinner de nédgot pd att vara
certifierade. Blir priset pa slutprodukten hogre via FSC:s certifiering eller blir
skillnaden véldigt liten. Vi tror att det beror mycket pa kdparna, att deras krav pé
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slutprodukten avspeglar sig pa vardet av certifieringen. Med dagens timmerbrist sa
kan utfallet landa i att skillnaden inte blir s& stor som den en dag varit da behovet
av virke blir storre @n vart det ursprungligen kommer ifran. Samebyarna tror, om
det sker framtida fordndringar att det kommer vara till deras nackdel och dar med
inte kommer ha samma inflytande som idag vilket gor niaringens framtid oviss. Hur
lainge kommer de kunna fortsdtta denna urminnestradition sisom den har pigatt
sedan innan 1500-talet ar starkt avhingigt i den andelen marklav som forblir kvar i
véra boreala skogar. Utan certifieringen s finns det inget att luta sig mot da lagar
och andra certifieringar inte har ett krav om dverenskommelse.

Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att FSC-certifieringen har haft ett positivt
inflytande pd samrddsprocessen. Standarden frdn 2010 gick frdn samrad, dar
skogsbolag hade det sista ordet. Till den nya standarden 2020 med krav pé god
anda, FPIC, vilket gav samebyar ritt att nej till atgdrder dventyrar den andre partens
verksamhet samt att §verenskommelse méste uppnds innan dtgirder far verkstéllas.
Detta har resulterat i en mer jamstélld process dir rennédringen har fatt storre
inflytande samt att FSC har kunnat anvindas som ett verktyg for bada naringarna.

Vi vill dven poédngtera nagra utvecklingsomraden med denna studie. En
begrinsning dr vir egen kompetens att fora intervjuer. Det var svért att leda
intervjuer och samtidigt ta in vad det dr respondenterna séger och svarar pa. Detta
uppméirksammade vi under analysen, ddr vi mérkte att vi inte har fitt svar pé vissa
frdgor som var visentlig for resultatskrivningen. Vi hade tva fridgor om klimatet,
som dr stora fragor att svara pa generellt, dir ndgra respondenter berdrde klimatet i
deras svar men utan att faktiskt svara pa fradgan. Det var svart att 1dsa av detta. under
intervjuns gang. Hade vi i stéllet uppmérksammat det under intervjun sa skulle vi
haft mojligheten att stédlla foljdfrdgor och dirmed haft ett mer fullindat resultat.
Aven begrinsade studietiden medférde att vi fick begrinsa bide geografin och
antalet intervjuade till fyra respondenter hemmahorande i Visterbottens lén.
Dérmed kan vi inte klargdra att vi uppnatt teoretisk méittnad vilket forhindrar
mojligheten att dra nagra egentliga generaliseringar for samtliga skogsbolag och
samebyar. Diaremot kan studien indikera pé att forandring har skett och framtida
studier kravs for att kunna dra generaliseringar.
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Bilaga 1

Intervjufragor till Skogsbolagen
Vilken yrkestitel har du?
Inom vilken region &r du verksam?

Ar ditt skogsbolag certifierat enligt FSC eller PEFC eller bida?

- Isa fall vilken inblick tycker du ha gillande certifieringskraven?

Hur kommer du i kontakt med samrad?
(Samrad)

Vad ér samrad for dig?

Bakgrund till inflytande trappan:

Vi anvinder ett ramverk kallat Inflytandetrappan, se figur 1, for att mdta (skatta)
maktfordelningen mellan inblandade aktorer i ett arrangemang sdsom samrdd.

Samforvaltningstrappan/stegen som visas i figuren (fig.1) gar fran gradient 1
(knappt ndgot inflytande = informerande) till 7 (stort inflytande = partnerskap).
Som aktor kan man dven vilja att ldgga sig utanfor trappan/stegen for vilket
indikerar att aktoren saknar makt. Deras dsikter lyssnar inte motsatta aktor till.
Vart upplever du att du befinner dig pé inflytandetrappan, se figur 1?

Vart upplever du att renndringen befinner sig pa inflytandetrappan, se figur 1?

Vad har du for forvéntningar nér det kommer till samrad?

(Klimat & Samrad)

Hur tinker du kring rddande klimatfordndringar, kommer de att ha ett inflytande
pa samrdd i framtiden?

(FSC-standarden)

Vad upplever du att FSC-standarden har haft for inflytande pd samréd?

- Har FSC péverkat var i inflytandetrappan, se figur 1, du befinner dig idag?
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Hur upplever du att FSC-standarden har utvecklats under tiden du har arbetat med
samrad?

Givet nu att (SCA & Holmen) valt att (gi ur?) FSC, hur tror du att FSC-
standarden kommer paverka samrad i framtid?

(Klimat & FSC)

Hur kan klimatforandringar bidra till att efterleva FSC-certifieringens krav?

Ovrigt

Ar det nagot du vill tilldgga? Figur 1, Inflytandetrappan

7

Partnerskap

Ett jimlikt partnerskap; gemensamt formellt,
institutionaliserat beslutsfattande.

Styrelser

Lokala aktorer ges mdjlighet att delta i att ta fram och
genomfora planer eller input spelar mer &n bara en
radgivande roll

Samarbete

Lokala aktorer har input till férvaltningen och kunskap
efterfragas; samhéllsmedlemmar &r involverade pa lag
niva som “assistenter” eller guider, fortfarande
begrinsade av forvaltningsorgan.

Rédgivande
kommittéer

Partnerskap i beslutsfattande borjar; gemensamma
atgirder for gemensamma mal och lokala aktdrer har
endast en radgivande roll. Besluten ar “non-bin”.

Kommunikation

Start av informationsutbyte i tva riktningar; lokala
intressen borjar komma in i jurisdiktionen
(rattskipning, domsritt) dver resursen.
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2 | Dialog

En del av kontakten sker ansikte-mot-ansikte, lokala
aktorers synpunkter hors men tas inte nodvandigtvis
upp (vanligtvis involverade sent i beslutsprocessen);
begriansning av medverkan faststdlls dven
fortséttningsvis av den statliga myndigheten.

1 | Informerande

Lokala aktorer informeras om redan fattade beslut,
enkelriktad kommunikation mellan regering och
sambhille.

Beskrivning: Samforvaltningstrappan gar fran en gradient (1, knappt nagot inflytande) till (7,
stort inflytande). Utanfor samforvaltmingstrappan dr intressenterna helt maktlésa.

Intervjufragor skapta av;

Evelina Kyro &

Linn Edstrom

Skogsvetarprogrammet 22/25
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Bilaga 2

Intervjufragor till Rennéringen
Inom vilken region ar du verksam? Vilken sameby (skogs-eller fjdllsameby)?
Arbetar du med renskotsel och renskdtselfragor pa heltid?

Hur kommer du i kontakt med frdgor gdllande samrad?

- Vilken roll har du i samrdd med skogsbruket?

- Kénner du till FSC-certifieringen och dess regelverk for skogsbruket och
samradsprocessen?

(Samrad)
Vad ér samrad for dig?

Bakgrund till inflytande trappan:

Vi anvinder ett ramverk kallat Inflytandetrappan, se figur 1, for att mdta (skatta)
maktfordelningen mellan inblandade aktorer i ett arrangemang sdsom samrdd.

Samforvaltningstrappan/stegen som visas i figuren (fig.1) gar fran gradient 1
(knappt ndgot inflytande = informerande) till 7 (stort inflytande = partnerskap).
Som aktor kan man dven vilja att ldgga sig utanfor trappan/stegen for vilket
indikerar att aktoren saknar makt. Deras dsikter lyssnar inte motsatta aktor till.

Vart upplever du att du befinner dig pé inflytandetrappan, se figur 1?
Vart upplever du att du skogsniringen befinner sig pa inflytandetrappan?
Vad har du for forvéntningar nér det kommer till samrad?

(Klimat & Samrad)

Hur ténker du kring rddande klimatfoérandringar, kommer de ha ett inflytande pa
samrad i framtiden?

(FCS- certifieringen)
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Vad upplever du att FSC-standarden har haft for inflytande pa samrad?

Har FSC péverkat var i inflytandetrappan, figur 1, du befinner dig idag?

Hur upplever du att FSC-standarden har utvecklats under tiden du har arbetat med

samrad?

Hur tror du att FSC-standarden kommer att paverka samrad i framtiden?

(Klimat & FSC)

Hur kan klimatforandringar bidra till att efterleva FSC-certifieringens krav?

Ovrigt

Ar det nagot du vill tilligga?

Figur 1, Inflytandetrappan

7

Partnerskap

Ett jimlikt partnerskap; gemensamt formellt, institutionaliserat
beslutsfattande.

Styrelser

Lokala aktorer ges mojlighet att delta i att ta fram och
genomfora planer eller input spelar mer dn bara en radgivande
roll

Samarbete

Lokala aktdrer har input till férvaltningen och kunskap
efterfragas; samhéllsmedlemmar dr involverade pé lag niva
som “assistenter” eller guider, fortfarande begridnsade av
forvaltningsorgan.

Radgivande
kommittéer

Partnerskap 1 beslutsfattande borjar; gemensamma atgarder for
gemensamma mal och lokala aktorer har endast en radgivande
roll. Besluten ar “non-bin”.

Kommunikation

Start av informationsutbyte 1 tva riktningar; lokala intressen
borjar komma in i jurisdiktionen (rattskipning, domsrétt) Gver
resursen.

Dialog

En del av kontakten sker ansikte-mot-ansikte, lokala aktorers
synpunkter hors men tas inte nodvandigtvis upp (vanligtvis
involverade sent i beslutsprocessen); begransning av
medverkan faststills dven fortsattningsvis av den statliga
myndigheten.

Informerande

Lokala aktorer informeras om redan fattade beslut, enkelriktad
kommunikation mellan regering och samhille.
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Beskrivning: Samforvaltningstrappan gar fran en gradient (1, knappt ndgot inflytande) till (7,

stort inflytande). Utanfor samforvaltningstrappan dr intressenterna helt maktlosa.
Intervjufragor skapta av;

Evelina Kyro &
Linn Edstrom

Skogsvetarprogrammet 22/25
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Publicering och arkivering

Godkénda sjdlvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behover i
sadana fall godkénna publiceringen. I samband med att du godkénner publicering
kommer SLU &ven att behandla dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet
sokbart pa internet. Du kan niarsomhelst aterkalla ditt godkédnnande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller 4terkallar ditt godkénnande s&
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar lankar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina rittigheter pa den hir sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag, Evelina Kyro har last och godkinner avtalet for publicering samt den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

JA, jag, Linn Edstrom har l4st och godkénner avtalet for publicering samt den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

[ NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av
foreliggande arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och
sammanfattning blir synliga och sokbara.
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