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Abstract

In Sweden, there is a need to import pork to meet the domestic demand for pig meat. Axfood, one
of the country's largest actors in the grocery retail sector, has therefore requested an updated
literature review to examine which requirements can and should be set when importing pork from
the exporting countries Denmark, Germany, Spain, and Italy. The purpose of this study was to
compare animal welfare in these countries, with Swedish pig production. The comparison covers
each country’s animal welfare legislation, compliance with the law, animal welfare certifications,
and antibiotic use. Sweden currently has strong animal welfare regulations with higher standards
than the other countries in the comparison. For example, tail docking is prohibited in Sweden, while
it is performed routinely in several of the other countries. Sweden also has stricter rules regarding
sow confinement, which in some exporting countries is allowed for up to almost half of a sow’s
adult life. The results show that none of the compared countries, reach the same level of animal
welfare in pig production as Sweden. In cases where pork import is necessary, Denmark should be
prioritized, followed by Germany and Spain, while Italy should be considered a last choice. This
study also presents recommendations that may contribute to improved purchasing decisions with
positive effects on pig welfare. Finally, the study identifies the need for a thorough review of
suppliers’ animal welfare certifications to determine which requirements are possible and relevant
for Axfood to set when importing.

Keywords: Legislation, animal welfare legislation, compliance, animal welfare certifications,
antibiotic use, antibiotic sales, pig production, tail docking, castration, confinement, pork, animal
welfare, animal protection, import, export, EU, European Union.
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Definitioner

Antibiotika

Avvianjning

Berikning

Berikningsmaterial

Fast golv

Fixering

Gylta

Liggyta

Smaégris

Slaktgris

Spalt

Spaltgolv

Stromaterial

Lakemedel som bekdmpar bakterieinfektioner.

Tiden da smégrisar skiljs frdn suggan och gér fran att
dia till att enbart dta fast foda.

Atgirder eller material som 6kar djurens vilfird genom
stimulans i miljon.

Material som avser att berika miljon, exempelvis
kedjor och rep for gris.

Golv som ér helt fast utan drianering, vanligtvis betong
eller dranerande golv som tdcks med gummimatta.

Att suggan hélls instdngd sé att hon enbart kan std upp
och ldgga sig ner. Tillimpas vanligtvis under grisning
och digivning for att minska risken for klimskador hos

smégrisar.

Hongris som inte fétt sin forsta kull smagrisar.

Avser den del av boxens area som ér till for grisar att
ligga pa.

Griskulting frdn fodsel fram till avvéinjning frén
suggan.

QGris fran ca tio veckors alder som halls fram tills slakt.

Mellanrummet mellan stavarna i golvet som gor det
drinerande.

En typ av drdnerande golv som slépper igenom tréck,
urin och 1 viss man stromaterial.

Manipulerbart material med syfte att frimja naturliga
beteenden, som bokning och utforskning. Stromaterial



Sugga

Tillvaxtgris

Vilfardsindikator

kan exempelvis bestd av halm. Stromaterial kan &dven
vara till for att 6ka komfort och hygien pa liggytan.

Hongris som har fatt smégrisar.

Gris fran avvinjning fram till ca tio veckors alder.

Matt som séger nagot om djurens vilfard.



1. Introduktion

Sverige har med strdnga krav pa djurskydd och djurvélfard topprankats tillsammans
med fem andra linder av World Animal Protection, i en jamforelse av nationell
djurskyddslagstiftning (World Animal Protection, 2020). Sverige var dessutom
forst 1 varlden med att forbjuda anvindning av antibiotika som tillvaxtfrdmjare i
djurfoder ar 1986 medan det 1 den Europeiska unionen (EU) kom ett forbud sa sent
som 2006 (Livsmedelsverket, 2025). Ar 2022 uppnidde andelen svenskt griskott
pa den svenska marknaden 83% dir resterande andel var importerat (Statens
jordbruksverk, 2024). Det kvarstér alltsa ett behov av import av griskdtt for att ticka
den totala inhemska efterfragan. En av de aktorer som har behov att importera ar
dagligvarubolaget ~Axfood, Sveriges idag andra storsta aktor inom
dagligvaruhandeln (Axfood a, u.d.). I bolaget ingir bland annat butikskedjorna
Willys, Hemkd&p och City Gross (Axfood b, u.d.). Axfoods vision &r att vara ledande
inom prisvérd, bra och héllbar mat, bland annat genom ett gediget hallbarhetsarbete
som kopplar till bdde FN:s och Sveriges miljomal (Axfood c, u.a.).

Axfood! har bett om en uppdaterad litteratursammanstillning for att kunna se dver
kraven pa exportlinder nir det géller griskott, sdrskilt med fokus pé djurvélfard.
Négra av de stora vélfardsproblemen inom grisproduktionen i EU é&r fixering av
suggor, 14g avvinjningsélder for smagrisar och brist pa stromaterial (EFSA, 2022).
Ett annat stort vilfardsproblem inom grisproduktionen &r svansbitning som tros
bero av flera faktorer, bland annat bristande mojlighet att utféra naturliga
beteenden, otillrdckligt utfodringsutrymme, néringsbrister och frustration (EFSA,
2007). P4 grund av detta har svanskupering blivit en slags symptomhantering for
svansbitning, vilket maskerar de underliggande orsakerna och mdojliggdr hallandet
av grisar under déliga levnadsforhallanden (D’Eath et al., 2015). Svanskupering
regleras av EU 1 rddets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om
faststillande av ldgsta djurskyddskrav vid svinhéllning?, déir rutinmissig
svanskupering forbjuds. Trots detta har det visats att majoriteten, omkring 77%, av
alla grisar 1 EU blir svanskuperade pa rutin (De Briyne et al., 2018).

Djurvilfard ér inte bara en etisk fradga utan har dven starka kopplingar till héllbarhet
och folkhidlsa. Enligt One Health-One Welfare-principen kan hogre
djurskyddsnivéer bidra till friskare djur, ett minskat behov av antibiotika och
dirmed en ldgre risk for antibiotikaresistens (One Welfare, u.d.). Eftersom
antibiotika dr nddvéndigt for att behandla sjukdomar hos bade ménniskor och djur,
utgdér Overanviandning en allvarlig risk for utveckling av antibiotikaresistenta

! Helena Allard, héllbarhetsinnovatoér Axfood, méte 2025-01-24
2EUT L47, 18.2.2009, s. 5-13, Celex 32008L0120



bakterier (EMA & EFSA, 2017), vilket av WHO klassas som ett globalt hot mot
folkhilsa och livsmedelssédkerhet (WHO, 2024).

Det importerade griskottet som kdps in av Axfood kommer frén ursprungsldnderna
Danmark, Tyskland, Spanien och Italien. Syftet med detta arbete ar att ta fram
rekommendationer till Axfood utifrdn exportlindernas antibiotikaanvidndning,
djurvélfard och djurskydd sé att foretaget ytterligare kan forbéttra kraven pa import
av griskott. Fragestédllningarna lyder; hur ser djurskyddskraven, lagefterlevnaden
och antibiotikaforbrukningen ut i de lander Axfood importerar mest griskott fran i
jamforelse med svenska forhdllanden? Samt, hur ser de vanligaste
djurvélfardscertifieringarna ut i dessa lander?
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2. Metod

Denna litteraturstudie baseras pa information hittad i vetenskapliga artiklar,
myndighetsrapporter, branchmaterial och relevanta regelverk inom svensk och
europeisk djurhallning. Landerna och omrddena som undersoks och jamfors
efterfrigades av uppdragsgivaren Axfood. Valda vélfardsparametrar har
identifierats utifran europeiska livsmedelssikerhetsmyndighetens (EFSA) rapport
Pig welfare on farm (EFSA, 2022) samt genom diskussion med handledare.
Sokningar har genomforts 1 databaser sdsom primo, EUR-Lex, PubMed och
ScienceDirect, med sokord som pig welfare, tail docking, tail biting, natural
behavior, slatted floor, straw provision samt antibiotic use pigs. Oversittning av
lagstiftning pa annat sprak &n svenska och engelska har gjorts med hjélp av Al-
verktyget ChatGPT.

Rankningen som presenteras i denna studie bygger pd en sammanvégning av olika
omraden kopplade till djurvélfard for gris. For att forenkla jimforelsen har alla
omraden tilldelats lika vikt, trots att de i praktiken inte nddvéndigtvis ar jamstillda.
Resultatet bor darfor tolkas som en dversiktlig bedomning snarare dn en objektiv
rankning.
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3. Litteraturgenomgang

3.1 Vilfardsparametrar inom grisproduktionen

Detta avsnitt gar igenom bakgrunden till de utvalda vilfardsparametrarna
svanskupering, fixering, avvinjning, stromaterial, golvtyp och beddvning vid
kastrering, som alla paverkar grisars vélfard. Dessa omraden undersoks och jamfors
1 avsnitt 3.2 som behandlar ldndernas nationella lagstiftning.

Valet av vélfardsparametrarna baseras pd de aspekter som EFSA lyfter fram som
sdrskilt viktiga i en rapport om grisars djurvilfard (EFSA, 2022). De valdes ocksa
eftersom det finns stora skillnader mellan svensk djurskyddslagstiftning och EU-
direktivet (se avsnitt 3.2) for dessa omraden, vilket gor parametrarna relevanta i en
jamforelse.

3.1.1 Svanskupering

Det &r vanligt att svanskupera grisar for att minska och forebygga utbrott av
svansbitning (EFSA, 2007) och ungefdr 90 — 95 % av alla grisar i EU blir darfor
svanskuperade (Wallgren et al., 2019a). Svansbitning drivs av grisars behov av att
utforska och fodosoka i sin miljo och paverkas av flera faktorer, som frustration
och avsaknad av stimulans (EFSA, 2007). Avsaknaden av en stimulerande miljo
leder till ett omriktat beteende mot andra grisars svansar (Wallgren et al, 2019a).
Svanskupering har darfor blivit en symptomhantering och ett forebyggande sétt att
hantera dessa underliggande problem p4d, vilket mojliggdr hallande av grisar under
déliga levnadsforhéllanden (D’Eath et al., 2015).

Svanskupering sker vanligen under de forsta dagarna i grisens liv (Marchant-Forde
et al,, 2009). Ingreppet, som vanligen sker utan lokalbeddvning eller annan
smértlindring, leder till akut smirta i minst ndgra timmar efterat, vilket har noterats
via beteendeforindringar som storningar i diandet, 6kad aktivitet och isolering fran
andra sméigrisar (D’Eath et al., 2015). Det har dven noterats fysiologiska tecken pa
stress inklusive minskat antal vita blodkroppar samt forhdjda nivaer av bland annat
stresshormonet kortisol efter ingreppet (D’Eath et al., 2015).

En studie av Wallgren & kollegor (2019a) tar upp erfarenheter och 16sningar frdn
svensk grisproduktion dér svanskupering dr forbjudet sedan 1988. Trots forbudet
mot svanskupering &dr svansbitning ett mindre problem i1 Sverige eftersom
lantbrukare 1 landet arbetar forebyggande 1 grisarnas miljé. Forfattarna menar att
EU:s lagstiftning, till skillnad frdn svensk lagstiftning, inte moter grisarnas
biologiska behov och lyfter fram praktiska 16sningar for att anpassa stallmiljon,
sasom att halla grisar med ldgre beldggningsgrad, tillrackligt stort
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utfodringsutrymme, att undvika heltspaltsgolv och att sékerstélla regelbunden
tillgang till strématerial.

3.1.2 Fixering av suggor

Det vanligaste sittet att halla suggor infor grisning och under laktation 1 EU ér i
fixeringsboxar, dar de halls nagon eller ndgra dagar innan grisning fram tills
avvianjning av smagrisarna (Pedersen, 2018). Fixeringsboxar dr utformade sa att
suggan inte ska kunna védnda sig om (Pedersen, 2018), med avsikt att minska
dodligheten hos smagrisar dé suggan av misstag kan ldgga sig pa smégrisarna och
klamma ihjal dem (Loftus et al., 2020; EFSA, 2022). En fixerad sugga har ett
utrymme runt en kvadratmeter (lingd ca 2 m, bredd ca 0,5 m) som tillater henne att
sta upp och ligga ner men inte véinda sig om eller gd (EFSA, 2022).

Grisar har likt vildsvin en stark medfodd inre motivation att utfora
bobyggnadsbeteende i vilket de bokar och samlar material infor grisning (Yun &
Valroos, 2015). Fixering av suggor hindrar utférandet av bobyggnadsbeteenden
vilket hojer suggans stressnivaer och minskar endogena modershormoner som
oxytocin (Yun & Valroos 2015; D’Eath & Turner, 2009). De séinkta nivaerna av
modershormoner kan pédverka grisningsforloppet genom att forldnga
grisningsintervallen, vilket 1 sin tur kan fOrsdmra digivningsformégan och
potentiellt 6ka dodligheten hos smégrisar (Yun & Valroos, 2015).

Enligt den europeiska myndigheten f{or livsmedelssikerhet (EFSA) kan
smagrisdodligheten i ett 10sgdende system minska och vara jaimforbar med den i
fixerade system genom att ge suggan ett tillrdckligt stort boxutrymme pé minst 7,8
kvadratmeter (EFSA, 2022). Daremot visades det 1 en studie av Loftus med kollegor
(2020) inga signifikanta skillnader i dodlighet hos smagrisarna nér suggorna holls
i 16sgdende grisningsboxar om 3,2 m? eller fixeringsboxar (1,4 m?), vilket tyder pa
att utrymmet inte nddvéandigtvis behdver vara sa stort om andra faktorer fungerar
optimalt. Studien visade inte heller négra signifikanta skillnader i smégrisarnas
tillvixt. Fixerade suggor spenderade mer tid at att ligga ner medan de 16sgaende
spenderade mer tid at att dia sina ungar, socialisera med dem och att utforska boxen.
Onormala beteenden, sa kallade stereotypa beteenden, sdsom rorbitning utférdes 1
hogre grad hos de fixerade suggorna men var inte signifikant.

Flera studier visar ddremot att resultaten for smégrisdodligheten varierar beroende
pé faktorer som boxdesign, milj6forhéllanden och management. En metaanalys av
Glencorse med kollegor (2019) visade att smégrisdodligheten generellt var hogre 1
system med l6sgaende suggor jamfort med fixerade suggor, men konstaterar dven
att det dr stor variation mellan studier.
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System med temporér fixering har utvecklats som en kompromiss mellan fixerade
och 16sgaende system (EFSA, 2022). Temporér fixering sker under grisning och de
forsta dagarna i digivningen, eftersom detta 4r den mest kritiska perioden for
smagrisarnas Overlevnad (Moustsen et al., 2013). Under denna tid é&r
smagrisdodligheten som hogst, framst pa grund av att de blir ihjilkldmda eller
trampade pa av suggan (Moustsen et al., 2013). I en studie av Hales med kollegor
(2015) undersoktes dodligheten hos smagrisar i tre olika grupper. I den forsta
gruppen var suggan helt 16sgidende, 1 den andra fixerad efter grisning till och med
fyra dagar in i laktationen och i den tredje gruppen var suggan fixerad fran dagen
innan grisning till och med fyra dagar in i laktationen. Resultaten visade en
smégrisdodlighet pd 26% for 16sgdende system, 25,4% for system dér suggan
temporart fixeras efter grisning och 22,1% dér suggan var temporért fixerad under
och efter grisning (Hales et al., 2015). Detta tyder pa att en kort period av fixering
under den mest kritiska perioden kan minska smégrisdddligheten jamfort med
16sgédende suggor, utan att behova fixera henne under hela digivningen.

Fixering av suggor dr en av anledningarna till att ett medborgarinitiativ, sa kallat
End the Cage Age, startade ar 2018 med syftet att forbjuda burhallning av
lantbruksdjur inom EU (End the cage age, u.a.). Initiativet samlade in over 1.4
miljoner signaturer under 2019 vilket ledde till att EU-kommissionen ar 2021 gick
ut med att detta skulle granskas (End the cage age, u.d.). Kommissionen utlovade
aven ett reviderat lagforslag om forbud mot burhéllning till slutet av ar 2023, med
madlet att fasa ut burhéllning till ar 2027. Dock har dnnu inget lagforslag kring detta
lagts fram men EU-kommissionen arbetar fortsatt med medborgarinitiativet och sitt
atagande att fasa ut burar som en del av 6versynen av EU:s djurskyddslagstiftning
(European Parliamentary Research Service, 2024).

3.1.3 Avviénjning

Avvinjning dr den period d& smagrisar skils fran suggan (EFSA, 2022). Under
naturliga forhallanden sker avvinjningen gradvis dér digivningen i genomsnitt
upphor vid 13—17 veckors alder (D Eath & Turner, 2009; Spinka, 2017). Intaget av
fast foda okar succesivt och vid 6—8 veckors alder utgor det en betydande del av
dieten som s& sméningom helt ersitter mjolken (EFSA, 2022). For grisproduktionen
1 EU dr den genomsnittliga avvinjningsaldern 23 till 34 dagar (EFSA, 2022). Enligt
radets direktiv 2008/120/EG far avvinjning tidigast ske vid 28 dagars alder med ett
undantag att det fir ske vid 21 dagars alder om det finns skél kopplade till suggans
och smaégrisarnas hélsa och vilfard, samt om det gors pd ett sdtt som minimerar
hilsorisken for smagrisarna.

For smagrisar ar det en stor stressfaktor att plotsligt skiljas frdn suggan och att
hamna i en ny mil;jd, ibland med nya individer och sociala strukturer (Moeser et al.,
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2017). Det ar till exempel vanligt att smagrisar omgrupperas vid avvéanjning och da
ingér 1 en ny grupp med okinda individer (Colson et al., 2006), som till exempel
grupperas efter vikt (EFSA, 2022). Det blir ocksd en ny fodersituation dir
smagrisarna endast erbjuds fast foder i stillet for mjolk (Spinka, 2017). Moeser med
kollegor (2017) forklarar att avvanjning &r en kritisk period 1 smégrisars liv och att
mag- och tarmkanalen inte ar fullt utvecklad vid den tidpunkt de forvéntas dta fast
foder i stillet for mjolk. Detta i samband med stressfaktorer som att skiljas fran
suggan kan leda till rubbningar i tarmen som okar risken for matsmaéltningsproblem
och diarré samt langsiktig Okad sjukdomskénslighet (Moeser et al., 2017).
Avvinjning kan goras mindre stressig for smégrisar genom att géra det vid en hogre
alder, introducera fast foda innan avvinjning och att inte flytta och blanda smagrisar
i nya grupper utan att lita suggan flytta i stillet (Spinka, 2017).

Ett vanligt onormalt beteende som smagrisar kan uppvisa efter avvénjning &r belly
nosing, vilket liknar det beteende dir smagrisar masserar suggans juver (Faccin et
al., 2020; D’Eath & Turner, 2009). Detta beteende tolkas som en reaktion pa stress
som ofta uppvisas hos grisar med en tidig avvénjningsdlder (D’Eath & Turner,
2009; gpinka, 2017; Faccin et al., 2020).

En studie av Colson et al. (2006) undersokte prestation under tvd veckor efter
avvanjning hos smagrisar som avvandes vid 21 och 28 dagars alder, jamfort med
en kontrollgrupp som holls kvar med suggan 1 40 dagar. Resultaten visade att
smégrisar som avvants vid badde 21 dagar och 28 dagar hade ldgre tillvixt dn
kontrollgruppen direkt efter avvéanjning. Effekten varade under en léngre period for
aldersgruppen 21 dagar medan de dldre aterhdmtade tillvixten snabbare.
Beteendestorningarna aggressivt beteende och belly nosing uppvisades mest i
gruppen som avvandes vid 21 dagar men dven 1 gruppen som avvandes vid 28
dagar. Kontrollgruppen visade inte samma niva av dessa beteendestdrningar.
Studiens slutsats var att avvdnjning vid 21 dagar 6kar stress och minskar tillvaxt,
jamfort med avvinjning vid 28 dagar.

En annan studie av Faccin et al. (2020) undersokte effekterna av en okad
avvinjningsalder hos smégrisar. Aldrarna vid avvinjning var 19, 22, 25 eller 28
dagar. Resultatet var mer positivt for smagrisar som avvandes vid en hogre alder.
De hade hogre tillvéxt, hogre foderintag och tappade mindre vikt forsta veckan efter
avvanjning. Dddligheten paverkades ddremot inte av avvinjningsalder. Antalet
grisar som utférde beteendet belly nosing var hdgst 1 den ldgsta aldersgruppen.
Studien f6ljde grisarnas vikt fram till 136 dagar efter avvinjning, dir de som
avvandes vid 28 dagar vigde mer dn de som avvants vid yngre alder.
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Varfor avvinjning sker tidigare &n optimalt i kommersiell produktion jaimfort med
under naturliga forhallanden &r framst pa grund av ekonomiska anledningar (EFSA,
2022). Genom att skilja pa sugga och smégrisar tidigt kommer suggan in i brunst
snabbare, vilket leder till fler smagrisar per sugga och &r (EFSA, 2022) jaimfort med
om avvénjningen skulle ske senare. Experter fran EFSA rekommenderar av
djurvilfardsskél att behélla lagstiftningen att avvéinjning tidigast ska ske vid 28
dagar samt att undantaget med 21 dagars avvinjningsalder bor omprovas (EFSA,
2022).

3.1.4 Stromaterial och golvtyp

Grisar har ett fodosoksbeteende som involverar mycket utforskande med mun och
tryne (Arey, 1993). Att boka i strd ger grisar mojlighet att frigora energi, okar
komforten och sysselsdttningen vilket gor att energin riktas mot strOmaterialet 1
stéllet for att destruktiva beteenden som svansbitning riktas mot andra grisar (Arey,
1993). Att 6ka givan av stromaterial stimulerar utforskningsbeteendet, vilket blir
mer framtrddande ju mer strOmaterial som tillsatts (Wallgren et al., 2020). En
rekommendation pad hur mycket str6 som krdvs for att mdta grisens
utforskningsbehov ar 400 gram per gris och dag (Pedersen, 2014).

En undersokning om berikning for grisar inom EU:s medlemsldnder visade att
endast 67 % av grisarna fick tillgdng till lampligt stromaterial (De Briyne et al.,
2018). Det finns dven samband ddr linder med den ldgsta forekomsten av
svanskupering samtidigt erbjuder den storsta méngden strd (De Briyne et al., 2018).
Trots att EU-direktivet kréver att grisar ska ha tillgang till lamplig berikning sésom
strd dr det vanligt att de endast erbjuds kedjor eller andra icke manipulerbara
foremal, sdrskilt i system med fixerade suggor (van de Weerd & Ison, 2019). Denna
typ av berikning dr otillracklig for att tillgodose grisars beteendebehov, vilket har
lyfts 1 forskningen (van de Weerd & Ison, 2019).

Lantbrukare viljer ofta att begrdnsa mangden stromaterial pd grund av hygieniska
skél, eftersom det dr arbetskrdvande och beroende pd golvtyp kan det forsvinna
genom spalten snabbt (D’Eath et al., 2014). Langhalm kan fastna pa golvets yta och
1 golvspringorna vilket kan forsdmra boxens hygien och dven riskera att blockera
utgddslingssystemet (D’Eath et al., 2014). Hackad halm med kortare struktur
passerar ldttare genom golvet och kan dirfér ses som mer ldmplig ur
hygiensynpunkt. Golvtypen spelar da en viktig roll dér stro pd helspaltsgolv léttare
passerar genom springorna vilket dr bra for hygienen, medan det samtidigt minskar
tiden det finns tillgdngligt for grisarna och darfér minskar de beteendemaéssiga
fordelarna, sdsom mdjlighet till utforskning och sysselsittning (Wallgren et al.,
2020). EFSA (2022) konstaterar att boxar med en viss andel fast golvyta underlattar
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kvarhéllandet av strOmaterial, samt att risken for svansbitning dkar vid kad andel
spalt 1 boxen.

Wallgren med kollegor (2019b) undersokte huruvida en dkad stromingd paverkar
grisars beteende, forekomst av skador samt hygien i traditionella svenska tillvaxt-
och slaktgrisboxar med fast betong pé liggytan och gddseldrianerande spalt dver
gddselytan. Studien genomfordes pé fem svenska gardar dar kontrollgruppen fick
gardens vanliga méngd str6 och behandlingsgruppen dubbelt s& mycket. Resultaten
visade att grisar med extra mycket strd spenderade mer tid till att boka i den.
Svansskador forekom 1 alla grupper men var vanligast och allvarligast i
kontrollgrupperna. Den extra stroméngden paverkade inte hygienen i boxen vilket
visar pa mdjligheten att erbjuda stérre méingder stromaterial. Ytterligare en studie
av Wallgren med kollegor (2020) visade inget samband mellan 6kad daglig
stroméngd och dalig hygien i boxar med delvis spalt pa golvytan.

3.1.5 Bedovning vid kastrering

Varje &r genomgar ca 90 miljoner smégrisar i EU kirurgisk kastrering dir
testiklarna tas bort med syfte att eliminera galtlukt fran kottet (Lin-Schilstra &
Ingenbleek, 2021). Forutom att eliminera galtlukt utfors dven kastrering for att
minska aggressiva och sexuella beteenden hos galtar (EFSA, 2022). Galtlukt
utvecklas hos okastrerade hanar nér de uppnar pubertet (Zamaratskaia et al., 2005),
vid ungefdr fem till sju manaders alder (EFSA, 2022). Det finns idag tre olika
tillvagagangssitt att handskas med galtlukt; genom klassisk kirurgisk kastrering,
genom immunokastrering med vaccin som stoppar produktionen av konshormoner,
eller genom att foda upp intakta hanar som slaktas innan de nér pubertet (Lin-
Schilstra & Ingenbleek, 2021).

Kirurgisk kastrering sker vanligtvis vid tre till sju dagars &lder (Fredriksen et al.,
2009) eftersom yngre grisar har battre sarldkning och ddrmed I6per mindre risk for
komplikationer (von Borell et al., 2009). Innan ingreppet fixeras grisen, varefter ett
eller tva snitt gors for att ta bort testiklarna och skéra av sddesledaren (Fredriksen
et al., 2009). En unders6kning i Europa visade att en kirurgisk kastration tar ca 21
till 71 sekunder att utféra (Fredriksen et al., 2009). Flera ldnder rapporterade dven
att antibiotika anvdnds i1 samband med ingreppet. Kirurgisk kastrering har
konstaterats orsaka vilfardskonsekvenser som fysiologiska och beteendeméssiga
reaktioner som tyder pd smérta och stress bdde under och efter ingreppet (von Borell
et al.,, 2009; EFSA, 2022). Enligt radets direktiv 2008/120/EG far kastrering av
hangrisar utan beddvning endast ske nir de &r under sju dagars alder. Sker
kastreringen efter sju dagars alder maste bedovning anvindas och ingreppet méaste
utforas av en veterindr. Trots att forskning har visat att &ven nyfodda djur upplever
stress och smirta utfors fortfarande kirurgisk kastrering baserat pd en éldre
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vetenskaplig syn att nyfodda har en nedsatt forméga for detta (von Borell et al.,
2020).

Att halla intakta hangrisar som inte kastreras dr ett alternativ till kirurgisk kastrering
(von Borell et al., 2020). Daremot ar detta forknippat med flera vélfardsproblem
eftersom intakta hanar uppvisar mer aggressivt beteende som oOkar risken for skador
(von Borell et al., 2020). Ett alternativ dr darfor att slakta grisarna innan de nar
puberteten for att minska dessa risker (von Borell et al., 2020). Fordelen med intakta
hanar ar deras hoga tillvixt och fodereffektivitet tack vare de hanliga
konshormonerna som resulterar i en slaktkropp med mer kott och mindre fett (von
Borell et al., 2020).

Immunokastrering dr ytterligare ett alternativ dér hangrisar vaccineras for att
avbryta syntesen av konshormoner i testiklarna vilket i sin tur stoppar utvecklingen
av galtlukt (von Borell et al., 2020). Vaccinet ska ges i tvd doser med minst fyra
veckors mellanrum dir den andra dosen bor ges fyra till sex veckor fore slakt (von
Borell et al., 2020). Bade beteende och tillvaxt har visats vara lika som for kirurgiskt
kastrerade hangrisar efter den andra vaccinationen (Pinna et al., 2015). EFSA
rapporterar att immunokastrering har flera vélfirdsfordelar eftersom mindre
aggression och skador har rapporterats i samband med immunokastrering jamfort
med okastrerade hanar (EFSA, 2022).

Rekommendationen for kastrering dr att immunokastrering dr det bésta alternativet
till kirurgisk kastrering, f6ljt av att halla intakta hanar samt att kirurgisk kastrering
utan bedovning och smértlindring inte ska utféoras pd grund av
vilfardskonsekvenserna (EFSA, 2022).

3.2 Léndernas lagstiftning

I f6ljande del undersoks bade EU:s och de enskilda ldndernas nationella lagstiftning
géllande grishallning for livsmedelsproduktion. De undersokta omrddena utgar
ifrdn punkterna under avsnitt 3.1, med ett tilligg av utrymmeskrav. Under avsnitt
3.2.7 sammanstills och jamfors resultaten frdn undersokningen for att identifiera
vilka ldnder som har infort strangare regler och krav @n de som foreskrivs pd EU-
niva.

3.2.1 EU

For alla medlemslénder faststéller rddets direktiv 2008/120/EG regler och riktlinjer
for grishdllning 1 EU och det dr upp till varje medlemsland att implementera
direktivet i nationell lagstiftning som det &r, eller att infora striktare krav. Direktivet
kan dérfor ses som Minimikrav som ska finnas 1 varje lands lagstiftning, ddremot
kan striktare krav tillimpas om det enskilda landet viljer att infora sddana.
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Svanskupering

Svanskupering fér inte ske rutinméssigt enligt EU-direktivet, utan endast om andra
atgirder redan har vidtagits for att dtgirda svansbitning och problemet kvarstar. Hur
detta ska beddmas forklaras inte av direktivet. Atgirderna ska inkludera forbittring
av oldmpliga djurhdllningsmetoder, miljoforhallanden och beldggningsgrad. Om
ingreppet sker innan den sjunde levnadsdagen far det utféras utan beddvning av
veterindr eller en person med utbildning och erfarenhet av tekniken som anvinds,
vilket tilldter djurhéllaren att utfora ingreppet. Efter den sjunde levnadsdagen ska
ingreppet utféras av en veterindr och maste goras under beddvning med
langtidsverkande smaértlindring.

Fixering

Enligt direktivet ar fixering av dréktiga gyltor och suggor tillatet frdn och med sju
dagar fore den berdknade grisningen. Det finns ingen specifik bestimmelse om hur
lang tid fixeringen far paga, men det stills krav pé att dréktiga gyltor och suggor
ska hallas i grupp frdn och med fyra veckor efter inseminering eller betickning,
fram till en vecka fore den berdknade grisningen. Detta innebér att fixering kan
pagéd fran en vecka fore grisning fram till fyra veckor efter inseminering eller
betdckning. Direktivets bestimmelser anger att det ska finnas tillrdckligt med
utrymme for smégrisarna att dia ostort, det ska ocksa finnas ett fritt utrymme bakom
suggan eller gyltan for att underlitta grisningen.

Avvanjning

Enligt direktivet far smagrisarnas avvanjningsalder inte vara ldgre dn 28 dagar med
ett undantag att det far ske vid 21 dagars &lder om smagrisarna flyttas till anpassade
utrymmen som har tomts, rengjorts ordentligt och desinficerats innan inflytt.
Utrymmet ska ocksé vara avskilt fran suggorna for att minimera dverforingen av
sjukdomar till smégrisarna.

Stromaterial

Grisar ska enligt EU-direktivet ha stiandig tillgang till manipulerbart material, s
som stro eller annan typ av sysselsittningsmaterial, for att mojliggdra utforskning
och sysselsittning. Direktivet foreskriver att suggor och gyltor veckan fore
berdknad grisning maste ha tillgang till tillracklig méngd manipulerbart material for
att kunna utfora bobyggnadsbeteende. Detta undantages om det har visats vara
tekniskt omgjligt pa grund av gardens utgddslingssystem.

Utrymmeskrav

Minimikraven for utrymme per tillvaxtgris och slaktgris bestims efter vikt (kg). |
tabell 1 finns utrymmeskraven vid grupphéllning for tillvéxtgrisar och slaktgrisar.
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Tabell 1. Minimikrav for fri golvarea per individ som hdlls i grupp for tillvixtgris och
slaktgris. Baserat pa mdtt fran radets direktiv 2008/120/EG.

Levandevikt m?
Upp till 10 kg 0,15
11-20 kg 0,20
21-30 kg 0,30
31-50 kg 0,40
51-85 kg 0,55
86-110 kg 0,65
>110 kg 1,00

For dréiktiga gyltor och suggor beror den totala golvarean pé gruppstorleken. Gyltor
ska ha minst 1,64 m? och suggor minst 2,25 m? golvyta per individ. I grupper med
farre 4n sex individer ska denna 6kas med 10% och i grupper med fler dn 40
individer kan den minskas med 10%. Gruppboxens sidor ska vara liangre dn 2,8
meter med undantag for grupper om férre en sex individer dér boxens sidor ska vara
langre 4n 2,4 meter. Liggytan for betdckta gyltor och suggor i gruppbox ska vara
minst 0,95 m? respektive 1,3 m? av golvarean.

Galtar ska ha en fri golvarea pd minst 6 m? Stir galten i en box for naturlig
betiickning ska den fria golvarean vara minst 10 m2.

Golvtyp

I direktivet finns det krav pa andelen fast golv. Smégrisar miste ha en tillrackligt
stor golvarea av fast golv eller matta s att alla smagrisar i boxen ska kunna vila dar
samtidigt. Ytan ska dessutom vara tickt med halm eller annat material.

For betdckta gyltor och suggor i gruppbox ska golvarean for varje individ besta av
minst 0,95 m? respektive 1,3 m? fast sammanhingande golv (liggarea). Av
liggarean far maximalt 15% av golvet ha dridneringsdppningar.

Ovriga djurkategorier har inga bestimmelser for ytor med fast golv och far dirmed
héllas pa helspalt.

Bedévning vid kastrering

Kastrering av hangrisar genom att slita i vidvnader dr forbjudet enligt direktivet.
Déaremot dr andra metoder, sdsom kirurgisk och immunologisk kastrering, tillatna.
Enligt direktivet far kastrering utforas utan bedévning om grisen ér sju dagar eller
yngre, forutsatt att ingreppet gors av en veterindr eller en person med relevant
utbildning och erfarenhet. For grisar dldre &n sju dagar dr kastrering endast tilldten
om den utfors av en veterinir och sker med bade beddvning och langtidsverkande
smirtlindring.
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3.2.2 Sverige

Djurskyddslagen (2018:1192), djurskyddsforordningen (2019:66), Statens
jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd (SJVFS 2019:20) om grishallning
inom lantbruket m.m., senast dndrad genom SJVFS 2023:33, saknr L106
(hddanefter kallad L 106) samt Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna
rdd (SJVFS 2023:21) om veterindrs ordination av ldkemedel, djurhéllares
registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhéllare far utfora, saknr L
41 (hddanefter kallad L 41), ar de géllande bestimmelserna for svensk
grisproduktion.

Svanskupering

Svanskupering ér i Sverige, precis som i EU, forbjudet att ske rutinmissigt. Enligt
djurskyddslagen ar det forbjudet att gora operativa ingrepp, som svanskupering, i
andra fall @n av veterindrmedicinska skdl och det krdvs att det sker under
beddvning. Alltsa behdver en veterindr komma ut och bedoma varje enskilt fall av
svansbitning for att svanskupering ska vara tillatet, vilket i praktiken innebér ett
generellt forbud.

Fixering

Fixering eller begrdnsad rorelsefrihet dr enligt den svenska djurskyddslagen
forbjudet och far endast ske under en mycket kort tid om det dr nddvéndigt av skal
grundade i sékerhet, behandling, djurskydd eller liknande. Vidare framgar det i L
106 att digivande suggor fér fixeras under de forsta dagarna i smagrisarnas liv om
hon utgdér en skaderisk for dem i1 form av aggressivitet eller annat onormalt
beteende. Det ar ocksa tillatet att fixera suggor under det dagliga arbetet forutsatt
att hon utgor en uppenbar skaderisk for djurskotaren, samt vid vérd och behandling.

Avvanjning

I L 106 faststélls det att avvinjning inte far ske innan smagrisar uppnétt 28 dagars
alder. Dessutom ska smagrisar d& ha vant sig vid ett mjolkbaserat tillskottsfoder,
vilket inte uttrycks i radets direktiv 2008/120/EG. Aven i Sverige fir avvinjning
vid undantag ske vid 21 dagars dlder, ddremot med striktare krav dn direktivet da
det 1 L106 stills krav pa att ett antal villkor dr uppfyllda innan en tidigare
avvianjning dn 28 dagar far ske. Villkoren inkluderar bland annat rengdring, extra
hélsokontroller av veterindr, speciella foderrutiner och forebyggande av onormala
beteenden. Tidigare avvanjning én 28 dagar fir dessutom inte ske for alla smagrisar,
da hogst 10% av smagrisarna far ha en avvéanjningsalder under 26 dagar.

Stromaterial

Enligt L 106 ska stromaterial ges i sddan méngd att grisarnas sysselsittnings- och
komfortbehov tillgodoses, till skillnad fran EU-direktivet som endast kriver att
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stromaterial ska ges i sddan mingd att det mojliggor sysselsittning. Veckan fore
berdknad grisning ska suggor och gyltor enligt L 106 ha tillgdng till str6 som
mojliggér bobyggnadsbeteende och ett allmdnt radd till detta &r att
utgddslingssystem bor vara avpassat for att hantera stora mingder stré. Det finns
inget undantag for att undkomma kravet pa stro enligt svensk lagstiftning.
Stromaterial till alla djurkategorier ska dven vara av god hygienisk kvalitét.

Utrymmeskrav
Information om utrymmeskrav finns i L 106. Utrymmeskraven for tillvaxtgrisar och
slaktgrisar, med vikter mellan tio och 130 kg, baseras dven i Sverige pa vikt. I tabell
2 sammanstélls dessa minimikrav. For stroade liggboxar géller matten for total
golvarea enligt:

Vikt, kg

Total golvarea = 0,17 + ( 130 )

For stroade liggboxar géller matten for liggarea enligt:

Vikt, kg

Liggarea = 0,1 + ( 167

)

Tabell 2. Minimikrav for total golvarea, liggarea och andelen av totalarean som ska
utgéras av liggarea per individ som hdlls i grupp i stréad liggbox for véiixande grisar, 10—
130 kg. Baserat pa utrdkningar enligt formel fran L 106.

Levandevikt Total golvarea m’ Liggarea m?
Upp till 10 kg 0,25 0,16
Upp till 20 kg 0,32 0,22
Upp till 30 kg 0,40 0,28
Upp till 50 kg 0,55 0,40
Upp till 85 kg 0,82 0,61
Upp till 110 kg 1,02 0,76
Upp till 130 kg 1,17 0,88

Driéktiga gyltor och suggor som gér i grupp 1 strobaddsbox har Minimikrav pa ldngd
pa den minsta boxsidan. Langden p& den minsta boxsidan for bdda djurkategorierna
ar 2,4 m 1 en grupp med mindre &n sex individer och 2,8 m i en grupp med sex eller
fler individer. Minimikraven pa utrymme i strobaddsbox per driktig gylta i grupp
ar viktbaserat och ges enligt:

Vikt, kg

Total golvarea = 0,20 + ( 84

)
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Minimikravet for en driktig gylta pd 180 kg #r alltsd 2,35 m? For suggor ir
Minimikravet 2,5 m>.

Digivande suggor som inhyses i strdad liggbox ska ha minst 6 m? total golvarea och
4 m? liggarea.

Galtar ska ha en total golvarea pa minst 7 m?, vilket ir en kvadratmeter mer in EU:s
direktiv. Star galten i en box for naturlig betdckning ska den totala golvarean vara
minst 10 m?.

Golvtyp

Information om golvtyp hittas i L 106. Det &r inte tillatet att halla grisar pa
helspaltsgolv bestdende av godseldranerande spalt i Sverige, da liggytan inte fér
bestd av godseldrdnerade golv. For digivande suggor 1 stroade liggboxar maste
minst tre fjdrdedelar av liggarean besta av ett fast, icke dranerande och rektangulért
golv, som ska lopa 6ver hela boxbredden.

Bedévning vid kastrering

Enligt djurskyddsforordningen édr kirurgisk kastrering undantaget forbudet mot
operativa ingrepp men maéste enligt djurskyddslagen, som andra operativa ingrepp,
ske under beddvning och med langtidsverkande smértlindring. Om smégrisen &r
yngre dn sju dagar far djurhallaren utfora kirurgisk kastrering, forutsatt att ingreppet
sker med rétt utrustning samt att denne har gatt specifika kurser med godként
resultat, enligt L 41.

Sammanfattning

Sveriges nationella lagstiftning gér lingre inom de undersokta omradena, jamfort
med radets direktiv. Svanskupering ar inte tillatet i Sverige, med undantag for
individuella fall da en veterindr bedomer detta som nddvéndigt. Ingreppet maste da
ske med beddvning av en veterindr eller annan djurhilsopersonal, detta dr dock
mycket ovanligt. Enligt EU-direktivet tillats djurdgaren att utféra svanskuperingen,
vilket inte &r tillatet i Sverige. Kraven vid fixering av suggor dr striktare, till
exempel fir det bara ske under smégrisarnas fOrsta levnadsdagar eller av
djurskydds- och sdkerhetsskil. Bestimmelserna for avvédnjning dr mycket lika EU:s
direktiv men &r ndgot striktare Over kraven for tidig avvdnjning. Vad géller
stromaterial ska det 1 Sverige ges sé att sysselsittningsbehovet tillgodoses, inte bara
mojliggors. Stroet ska dven 1 Sverige ges 1 sddan méngd att komfortbehovet
tillgodoses, och det ska vara av hygienisk kvalitet, vilket inte ndmns 1 direktivet.
Utrymmeskraven ér striktare for alla jimforda kategorier, bland annat for digivande
suggor som inte har nagra bestimmelser i1 direktivet. Att halla grisar pa
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gbdseldranerande helspaltsgolv ar tillatet enligt direktivet, men inte i Sverige. Likt
svanskupering maste dven kastrering ske med bedévning 1 Sverige.

3.2.3 Danmark

I Danmark géller forordning nr. 105 fran den 3 februari om de djurvélfardsmissiga
minimikraven for héllande av grisar (BEK nr 105 af 03/02/2025) och den danska
djurskyddslagen, dyrevelfaerdsloven (LBK af 14/01/2025).

Svanskupering

Enligt forordning nr 105 far smégrisar endast svanskuperas under bestdmda villkor.
Det ska finnas skriftlig dokumentation p& nir svansbitning har intraffat, andelen
grisar eller grupper som har drabbats, samt skadornas allvarlighetsgrad. Det méste
ocksé ha vidtagits dtgirder for att forhindra svansbitning innan svanskupering far
ske, med hénsyn till miljon och beldggningsgraden, som i radets direktiv. Vilka
atgirder som vidtas bestims av den beséttningsansvarige via en riskbedomning.
Den besittningsansvarige dr dgaren sjdlv eller den person dgaren har utsett till
ansvarig over den dagliga skotseln av grisarna. Det ska ocksd skapas en
handlingsplan som beskriver hur och nir atgérderna ska vara genomforda och nir
svanskupering forvéntas upphora.

Svansen far inte kuperas mer an halvvégs. Ingreppet behover inte ske med
beddvning om smdgrisen dr mellan tva till fyra dagar gammal och utfors av
veterindr eller annan person som har fétt instruktioner och vigledning samt har
erfarenhet av svanskupering med ldmpliga metoder. Efter fyra dagar maste
ingreppet utféras av en veterinir med beddvning och langtidsverkande
smartlindring.

Fixering

Dansk lagstiftning har inte infort striktare krav frén direktivet gillande fixering,
vilket dirmed é&r tilldtet under samma villkor. Fixering far séledes inte ske tidigare
an sju dagar fore den berdknade grisningen. Det finns ingen specifik bestimmelse
om hur lang tid fixeringen far pdgd, men det stélls krav pa att driktiga gyltor och
suggor ska hallas i grupp fran och med fyra veckor efter inseminering eller
betickning, fram till en vecka fore den berdknade grisningen. Detta innebér att
fixering kan pagd frdn en vecka fore grisning fram till fyra veckor efter
inseminering eller betdckning.

Avvdnjning

Avvinjning far som tidigast ske vid 28 dagars alder. Precis som 1 direktivet finns
ett undantag att det far ske vid 21 dagars alder om det dr nodvéndigt for att skydda
suggan eller smégrisen fran smaérta, lidande eller skador, samt om de flyttas till
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anpassade utrymmen som har tomts, rengjorts ordentligt och desinficerats innan
inflytt. Utrymmet ska ocksd vara avskilt frdn suggorna for att minimera
overforingen av sjukdomar till smagrisarna.

Strématerial

Alla grisar ska alltid ha tillgdng till halm eller annat material for att tillgodose
sysselsittning. Stromaterialet som anvinds ska vara rent, torrt och inte utgora en
skaderisk. Precis som i radets direktiv ska driaktiga gyltor och suggor veckan fore
berdknad grisning ha tillgéng till bobyggnadsmaterial i limplig méngd. Till skillnad
frén EU-direktivet ska stromaterialet tillgodose grisars beteendebehov.

Utrymmeskrav

Minimikraven for utrymme per slaktgris bestims efter vikt (kg), precis som i radets
direktiv 2008/120/EG. Utrymmeskraven enligt radets direktiv vid grupphéllning {6r
tillvaxtgrisar och slaktgrisar presenterades i tabell 1.

Suggor efter avvinjning och gyltor som ska eller har betéckts ska hallas 1 grupp. I
tabell 3 dterfinns Minimikraven per sugga i grupphallning och i tabell 4 for gyltor.
Den kortaste boxviggen méaste vara minst 2,4 m i grupper med farre dn sex grisar
och minst 3,0 m 1 storre grupper. For storre grupper dr ldngden pd den minsta
boxviggen nagot ldngre in i radets direktiv.

Tabell 3. Minimikrav for utrymme for grupphdlining av suggor. Baserat pa BEK nr 105 af
03/02/2025.

Gruppstorlek m’ per sugga
Upp till 4 st 2,80
Upp till 10 st 2,20
Upp till 17 st 2,00
18-39 st 2,25
40 st eller fler 2,025

Tabell 4. Minimikrav pd utrymme for grupphdllning av gyltor. Baserat pa BEK nr 105 af
03/02/2025.

Gruppstorlek m? per gylta

Upp till 10 st 1,90

Upp till 20 st 1,70
Varje ytterligare gylta 1,50

Det finns inga direkta bestammelser for digivande suggor i den danska
forordningen. Déaremot kriver den att individuella boxar for gyltor, sinsuggor och
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driktiga suggor ska vara minst 3,5 m? per box, varav minst 2,8 m? ska vara fri
golvyta, vilket kan anvindas till 16sgaende grisningboxar.

Galtar har samma utrymmeskrav som i radets direktiv, det vill sdga en fri golvarea
pa minst 6 m? och om naturlig betiickning sker i boxen minst 10 m?.

Golvtyp

I Danmark ar det forbjudet att hélla grisar pa godseldrdanerande helspaltsgolv. 1
boxar for slaktgrisar ska minst en tredjedel av golvytan bestd av fast eller
dranerande golv (med maximalt 10% drineringsdppningar), eller en kombination
av dessa och med stromaterial. Fér mindre grisar, fran avvénjning upp till tio
veckors alder, ska minst hélften av golvytan besta av fast eller drinerande golv med
undantag om grisarna halls i samma box fran avvénjning fram till slakt.

Smagrisar méste ha en tillrdckligt stor golvarea av fast golv eller matta si att alla
smagrisar 1 boxen ska kunna vila dir samtidigt. Denna fasta yta ska dessutom vara
tdckt med halm eller annat material. Detta dr precis samma bestammelse som i
direktivet.

For suggor och gyltor i boxar och i grupp ska en yta pa minst 1,3 m? per sugga och
0,95 m? per gylta vara fast eller drinerat golv med stromaterial.

Bedovning vid kastrering

I Danmark ska smégrisar alltid kastreras med beddvning och langtidsverkande
smirtlindring. Under smégrisens andra till sjunde levnadsdag far kastrering utforas
av en annan person in veterindr om denne &r utbildad 1 detta och har erfarenhet av
att utfora ingreppet pa ett lampligt sitt under hygieniska forhéllanden, vilket tillater
djurdgaren att kastrera hangrisar. Kastrering av hangrisar som &r dldre &n sju dagar
ska utforas av veterindr, fortfarande med beddvning och langtidsverkande
smartlindring.

Sammanfattning

Den nationella lagstiftningen 1 Danmark har infort striktare krav 1 nagra av de
undersokta omradena, 1 jdmforelse med rédets direktiv 2008/120/EG.
Svanskupering fir i Danmark endast ske utan bedévning mellan levnadsdag tv4 till
fyra och maéste senare goras av en veterindr med beddvning och ldngtidsverkande
smirtlindring, vilket dr nagot striktare dn 1 radets direktiv vad géller tidsspannet.
Det finns inga striktare krav for minsta utrymme for slaktgrisar, ddremot ska gyltor
och suggor 1 grupp ha ndgot storre. Att hdlla grisar pé helspalt dr forbjudet.
Kastrering av hangrisar ska alltid ske under beddvning och lingtidsverkande
smirtlindring.
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Detta innebdr att flera punkter i dansk lagstiftning har samma bestimmelser som 1
EU-direktivet. Detta inkluderar att fixering av hogdréktiga gyltor och suggor samt
digivande suggor ér tillatet, att smagrisar far avvinjas tidigast vid 28 dagars alder
med undantag for 21 dagar, att strOmaterial ska vara rent och tillgodose
sysselsdttning och att det inte finns nigra specifika utrymmeskrav for digivande
suggor.

3.2.4 Tyskland

I Tyskland finns bestdmmelser om grishallning i férordningen om djurskydd vid
héllning av produktionsdjur, Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung
([TierSchNutztV], offentliggjord den 22 augusti 2006 [BGBI. I s. 2043], senast
dndrad genom artikel 1 i den sjunde forordningen om &dndring av Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung den 29 januari 2021 [BGBL 1 s. 142]). Mer
overgripande bestimmelser om djurhdllning finns 1 djurskyddslagen,
Tierschutzgesetz.

Svanskupering

Enligt den tyska djurskyddslagen krdvs ingen beddvning vid svanskupering om
grisen dr under fyra dagar gammal. Fran fyra dagars élder kréavs det att ingreppet
utfors av en veterindr med beddvning och léngtidsverkande smirtlindring.
Svanskupering far bara ske om det kan motiveras av djurhidlsoskal, till exempel
svansbitning, och om andra atgirder for att forbéttra djurvélfirden redan har
vidtagits. 1 regel dr svanskupering forbjudet om det inte i1 det enskilda fallet &r
nddviandigt enligt en veterinar.

Fixering

I Tyskland é&r fixering reglerat i férordningen som anger att fixering &r tidsreglerat.
Driktiga gyltor och suggor far endast héllas fixerade under en period pa fem dagar,
inklusive grisning. Efter denna period maste suggan hallas 16sgédende i boxen. En
undersokning visar att det vanligaste sittet att uppfylla tidsbegrdnsningen for
fixering 1 Tyskland 4r att anvinda tillfélliga fixeringsboxar, eller fixeringsgrindar,
1 redan befintliga boxar ddr suggan kan vara losgdende bade fore och efter
fixeringsperioden (Baxter et al., 2022). Forordningen anger vidare att
fixeringsboxar ska vara utformade sa att gyltan eller suggan har en anvéndbar
golvyta som dr minst 220 cm lang.

Avvdnjning

Avvinjningsreglerna 1 Tysklands f6rordning dr samma som 1 rédets direktiv, det
vill sdga tidigast vid 28 dagar med ett undantag pd 21 dagar om det dr nédvéndigt
for att skydda suggan eller smagrisen fran smérta, lidande eller skador, samt om
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flyttas till anpassade utrymmen som har tomts, rengjorts ordentligt och desinficerats
innan inflytt.

Strématerial
Enligt den tyska forordningen ska alla grisar alltid ha till gang till stromaterial som
kan undersdkas av grisen och tillgodose deras naturliga undersdkningsbeteende.

Veckan fore grisning ska varje driktig gylta eller sugga fa tillrickligt med
stromaterial fOr att tillfredsstélla sitt bobyggnadsbeteende med undantag om det ar
omdjligt med befintlig utgddsling.

Utrymmeskrav

Utrymmeskraven for slaktgrisar dr nagot storre i den tyska forordningen for vissa
viktkategorier &n vad som anges i rddets direktiv. En sammanstillning av
Minimikraven visas i tabell 5.

Tabell 5. Minimikrav for golvyta per individ som hdlls i grupp for tillviixtgris och slaktgris.
*Minst hdlften av golvytan ska vara en liggyta med minst 85% fast golv och hogst 15%
drdneringsoppningar. Baserat pa matt fran TierSchNutztV.

Levandevikt m’

Over 5 kg upp till 10 kg 0,15
Over 10 kg upp till 20 kg 0,20
Over 20 kg upp till 30 kg 0,35
*QOver 30 kg upp till 50 kg 0,50
*Qver 50 kg upp till 110 kg 0,75
*Over 110 kg 1,00

For grupphallning av gyltor och suggor géller minimikraven for utrymme enligt
tabell 6. Av golvytan ska minst 0,95 m? for gyltor och 1,3 m? fér suggor vara en
liggyta med maximalt 15% dréneringsOppningar. Métten for liggytan dr samma 1
tysk lagstiftning som 1 direktivet.

Tabell 6. Minimikrav pd golvyta for grupphdllning av gyltor och suggor. Baserat pd mdtt
fran TierSchNutztV.

Gruppstorlek Gylta m? Sugga m’
Upp till 5 st 1,85 2,50
Fran 6 st upp till 39 st 1,65 2,25
40 st eller fler 1,50 2,05

Vid grupphéllning av gyltor och suggor ska den minsta boxvédggen vara 2,4 meter
lang om gruppen bestér av féirre dn sex grisar, annars ska den vara minst 2,8 meter
lang. Detta &r samma som 1 direktivet.
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Grisningsboxar ska ha en golvyta pa minst 6,5 m? och ska vara utformad si att
suggan eller gyltan kan vénda sig om obehindrat.

Galtar har samma utrymmeskrav som i radets direktiv, det vill sdga en fri golvarea
pa minst 6 m? och om naturlig betiickning sker i boxen minst 10 m?.

Golvtyp

Smagrisar maste ha en tillrackligt stor golvarea av fast golv eller golv ticket med
matta sé att alla smégrisar i boxen ska kunna vila dér samtidigt. Ytan ska dessutom
vara tickt med halm eller annat material. Detta dr precis samma bestimmelse som
1 direktivet.

For betickta gyltor och suggor i gruppbox ska minst 0,95 m? respektive 1,3 m? av
golvarean som krévs bestd av en liggyta. Av liggytan far maximalt 15% av golvet
ha dréneringsOppningar.

Tillvéaxtgrisar och slaktgrisar dver 30 kg ska ha en liggyta enligt tabell 4. Golvet pa
liggytan far bestd av maximalt 15% dridneringsdppningar. Att hélla slaktgrisar pa
gddseldridnerande helspaltsgolv med hogre andel dréneringsOppningar dr darmed
inte tillatet.

I grisningsboxar far maximalt 7% av golvet ha dréneringséppningar.

Bedévning vid kastrering

Kastrering av hangrisar som ar hogst sju dagar gamla maste ske med bedévning och
langtidsverkande smartlindring. Ingreppet far utforas av annan person @n veterinér
forutsatt att denne har nodvindiga kunskaper och erfarenheter, precis som 1
direktivet. Over sju dagars alder ska ingreppet utforas med narkos och
langtidsverkande smértlindring av en veterinir.

Sammanfattning

Tysklands nationella lagstiftning har infort striktare krav for de flesta punkterna i
jamforelse med EU-direktivet. Reglerna avseende svanskupering av grisar dr ndgot
striktare 1 tysk lagstiftning jaimfort med EU:s, och far endast ske utan beddvning
om de &r under fyra dagar gamla. Efter det méste en veterindr utfora ingreppet med
beddvning och langtidsverkande smartlindring. Utover det innebédr de striktare
kraven att fixering ar tilliten under en tidsbegriansad period om hogst fem dagar, att
stromaterial ska tillgodose grisars unders6kningsbeteende, att utrymmeskraven ar
nagot storre for vissa viktgrupper av slaktgrisar, att digivande suggor har ett
utrymmeskrav pad minst 6,5 m? (forutom vid tidsbegrinsad fixering), att
helspaltsgolv ér inte tillatet for slaktgrisar samt att kastrering av hangrisar méste
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ske med beddvning anvédndas oavsett alder. For grupphéllning av gyltor och suggor
ar utrymmeskraven marginellt storre.

Den punkt som inte har striktare krav i tysk lagstiftning i jamforelse med direktivet
ar avvianjning, dir avvanjningsaldern dr densamma pé 28 dagar med undantag pa
21 dagar.

3.2.5 Spanien

I Spanien regleras detaljerade regler for grishallning i det kungliga decretet Real
Decreto 1135/2002 om miniminormer for skydd av grisar (Real Decreto 1135/2002,
de 31 de octubre, relativo a las normas minimas para la proteccion de cerdos), senast
uppdaterat den 8 mars 2023. Generellt dr bestimmelserna i undersokta omraden
helt eller delvis samma som i radets direktiv.

Svanskupering

Bestimmelserna for svanskupering dr mycket lika de i direktivet. Kupering fér
endast ske om andra dtgirder redan har vidtagits for att dtgirda svansbitning.
Atgirderna ska inkludera forbittring av olimpliga djurhdllningsmetoder och
miljoforhdllanden samt beldggningsgraden. Ingreppet maste efter den sjunde
levnadsdagen utféras av en veterindr med beddvning och langtidsverkande
smirtlindring. Fram tills den sjunde levnadsdagen far svanskupering ske utan
beddvning och far utféras av en annan person dn en veterinir om denne har
utbildning och erfarenhet av tekniken som anvénds. Det som skiljer den spanska
lagstiftningen fran direktivet ar hur mycket svansen far kapas. Den kvarvarande
svanslangden bor som minst ticka vulvan pé honor och analen pd hanar. Dessutom
kréver svanskupering godkdnnande fran veterindr och en anmélan till den behoriga
myndigheten innan det far utforas.

Fixering

Fixering av driktiga gyltor och suggor ska undvikas men é&r tillatet om det finns
behov for att forhindra skador. Vid fixering ska smagrisarna ha tillrackligt med
utrymme att dia utan svarigheter. Det finns ingen tidsreglering vad géller fixering 1
spansk lagstiftning, dirmed &r det som 1 EU-direktivet tillatet fran och med en vecka
innan berdknad grisning fram till fyra veckor efter betdckning.

Avvdnjning

Precis som i EU-direktivet far avvédnjningséldern inte vara ligre dn 28 dagar med
undantaget att det far ske vid 21 dagars édlder om smégrisarna flyttas till anpassade
utrymmen som har tomts, rengjorts ordentligt och desinficerats innan inflytt.
Utrymmet ska ocksd vara avskilt frdn suggorna for att minimera dverforingen av
sjukdomar till sméigrisarna
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Strématerial

Grisar ska ha konstant tillgdng av en tillricklig stroméingd som mojliggor
undersokning och sysselséttning. Stromaterialet ska vara av sadan sort att grisarnas
intresse for det behalls.

Suggor och gyltor ska veckan fore berdknad grisning ha tillgdng till tillrdcklig
mangd stromaterial for att bygga bo. Som 1 direktivet undantages detta om det ar
tekniskt omdjligt pa grund av stopp i utgddslingssystemet.

Utrymmeskrav
Utrymmeskrav for tillvaxtgrisar och slaktgrisar aterfinns i tabell 7. Dessa dr nagot
storre dn vad som anges 1 radets direktiv 2008/120/EG.

Tabell 7. Minimikrav for fri golvarea per individ som halls i grupp for tillvixtgris och
slaktgris. Baserat pd matt fran Real Decreto 1135/2002.

Levandevikt m?
Upp till 10 kg 0,20
11-20 kg 0,24
21-30 kg 0,30
31-50 kg 0,45
51-85 kg 0,65
86-110 kg 0,74
111-130 kg 1,00
Over 130 kg 1,30

For dréktiga gyltor och suggor ar utrymmeskraven pa golvyta samma som i radets
direktiv, det vill siga minst 1,64 m* for gyltor och minst 2,25 m? for suggor. 1
grupper med férre dn sex individer ska denna dkas med 10% och i grupper med fler
dn 40 individer kan den minskas med 10%. Gruppboxens sidor ska vara langre &n
2,8 meter med undantag for grupper om farre en sex individer dér boxens sidor ska
vara langre dn 2,4 meter. Liggytan for betickta gyltor och suggor i gruppbox ska
vara minst 0,95 m? respektive 1,3 m? av golvarean.

Som i rddets direktiv 2008/120/EG finns inga bestimmelser i spansk lagstiftning
om utrymmeskrav for gyltor och suggor 1 l6sgadende grisningsboxar.

Galtar ska ha en fri golvarea pi minst 6 m> Stir galten i en box for naturlig
betickning ska den fria golvarean vara minst 10 m?.

Golvtyp
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Smagrisar ska ha tillgang till en fast liggyta som ér tickt av stromaterial som alla
kan ligga pa samtidigt.

For betiickta gyltor och suggor i gruppbox ska minst 0,95 m? respektive 1,3 m? av
golvarean som krivs besta av fast ssmmanhingande golv (liggarea), av liggarean
far maximalt 15% ha dréneringsOppningar.

Ovriga djurkategorier har inga bestimmelser for ytor med fast golv och far dirmed
héllas pa helspalt.

Bedovning vid kastrering

Kastrering far som i radets direktiv ske utan bedovning till och med grisens sjunde
levnadsdag. Efter detta méste ingreppet utforas av en veterindr samt vara med
beddvning och langtidsverkande smértlindring.

Sammanfattning

Majoriteten av de undersokta punkterna dr samma i1 spansk lagstiftning som i rdets
direktiv. De punkter som har stirkts dr utrymmeskravet for slaktgrisar samt att
svanskupering ar reglerat med lingd som maste finnas kvar och att det bara far ske
pa inrddan av veterindr och mdste anmélas till behorig myndighet. I 6vrigt dr det
samma bestdmmelser som i direktivet, vilket innebér att svanskupering far ske utan
beddvning fram till sju dagars alder, att fixering av dréaktiga gyltor och suggor ar
tillatet, att avvéanjning fér ske tidigast vid 28 dagars alder med ett undantag dar det
ar tillatet vid 21 dagars alder, att slaktgrisar far héllas pa helspaltsgolv och att
hangrisar inte behover beddvas om ingreppet sker innan de ér sju dagar gamla.

3.2.6 [Italien

I Italien regleras grishdllning 1 fOrordningen decreto legislativo (Decreto
Legislativo 7 luglio 2011, n. 122. Attuazione della direttiva 2008/120/CE che
stabilisce le norme minime per la protezione dei suini. [11G0164]). Férordningen
har precis samma bestimmelser for de undersokta omrddena som rddets direktiv
2008/120/EG, se avsnitt 3.2.1 for detaljer.

3.2.7 Jamforelse av landernas lagstiftning med EU

Efter en genomging av EU:s lagstiftning och exportlindernas nationella
lagstiftning kan stora skillnader i bestimmelser for grishallningen konstateras. I
tabell 8 sammanfattas resultaten for EU och de olika ldnderna, samt visar en
jamforelse mellan EU och ldnderna som visar vilka som har valt att skédrpa den
nationella lagstiftningen utdver EU-direktivet. Tabellen visar att i jimforelse med
EU-direktivet har Sverige striktare krav 1 tio av de tio jimforda omrddena, medan
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Danmark har striktare krav i fem av tio, Tyskland atta av tio, Spanien ett av tio och

Italien noll av tio.

Tabell 8. Sammanstdllning av resultaten frdn lindernas nationella lagstiftning jamfort med
radets direktiv 2008/120/EG. Grona falt innebdr att landet har striktare krav inom det
specifika omradet jamfort med EU-direktivet, dven om fordndringen dr liten. Roda filt
innebdr att landet inte har infort striktare krav och i stdllet foljer EU:s direktiv.

EU

Sverige Italien

Svanskupering far
ske utan beddvning

Ja, fore
7
dagars
alder

Nej,
svanskupe
ring ar
forbjudet

Fixering tillats fran
och med en vecka
fore grisning till 4
veckor efter
betickning

Ja

Nej

Landet stiller
sarskilda villkor for
tidigare avvinjning

Ja

Ska stré mojliggora
eller tillgodose
sysselséttning/under
sokning?

Mojligg

ora

Tillgodos | Tillgod | Tillgod

(S 0S¢e 0Ss€

Landet har striktare
utrymmeskrav for
slaktgrisar

Ja

Landet har striktare
utrymmeskrav for
driktiga gyltor &

suggor i grupp

Ja

Landet har striktare
utrymmeskrav for
digivande suggor

Finns

inga

Ja

Landet har striktare
utrymmeskrav for
galtar

Ja

Slaktgrisar far
hallas pa

helspaltsgolv

Ja

Nej
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Bedovning kravs vid Nej Ja Ja Ja Nej Nej
kastrering (under
sju dagars alder)

Antal punkter med 10/10 5/10 8/10 1/10 0/10

striktare krav av 10

mojliga

3.3 Léandernas lagefterlevnad

Enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstilla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs
hilsa och djurskydd, viixtskydd och vixtskyddsmedel®, ska varje medlemsland utse
en eller fler myndigheter som bédr ansvaret att regelbundet organisera eller
genomfora riskbaserade djurskyddskontroller for att sékerstélla lagefterlevnad.

Vissa ldnder publicerar statistik for lagefterlevnad och resultat av kontrollerna 1
rapporter frin myndigheter. Av de jamforda ldnderna finns séddana rapporter for
Sverige (Jordbruksverket, 2024), Danmark (Fedevarestyrelsen, 2024) och
Tyskland (Tierschutzbericht, 2023). Detta avsnitt lyfter fram statistik och
information frén dessa rapporter for att fa en bild av lagefterlevnaden. For alla fem
lander presenteras dven resultaten fran EU-kommissionens revisioner som dgde
rum mellan &r 2016 och 2018 {or dessa lidnder, dir syftet med revisionerna var att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna for rutinméssig svanskupering enligt
EU-direktivet.

Det ska hallas i atanke att det &r mycket svart att direkt jamfora lagefterlevnad
mellan olika lander. I en studie av Berg & Lundmark Hedman (2020) forklaras detta
bero pd att landers lagstiftning, regelverk, inspektionsmetoder, tolkningar och
rapporteringssétt skiljer sig at, vilket inte gor resultaten jaimforbara eftersom de inte
baseras pa samma grund.

3.3.1 Sverige

Lagefterlevnaden for svensk grisproduktion redovisas varje ar i en rapport fran
Jordbruksverket ddr den senaste publicerades &r 2024 och giller
djurskyddskontroller utférda under &r 2023 (Jordbruksverket, 2024). 1 rapporten
framgar det att de vanligaste bristerna, didr djurskyddsbestimmelserna inte
efterfoljs, for grishallning under 2023 var relaterade till hygien och tillsyn. Brister
relaterade till hygien géller anvandning och kvalitet pd stromaterial, rengdring och
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utgddsling av stallutrymmen, smutsiga grisar och fororenade liggytor.
Tillsynsbrister géller exempelvis att det inte har vidtagits atgidrder ndr djur &r
skadade eller sjuka.

Generellt bedoms efterlevnaden av djurskyddsreglerna i Sverige vara god, vilket
specifikt ndmns for punkterna avvdnjning av smdgrisar, hallande av 16sgaende
suggor, mojlighet till bobyggnadsbeteenden samt operativa ingrepp som kastrering
och svanskupering (Jordbruksverket, 2024). Efterlevnaden bedéms dven som god
for kraven pa utformning av golv- och liggytor. Bestimmelser for tidigare
avvanjning dn vid 28 dagars alder anges i Jordbruksverkets rapport har kontrollerats
vid 251 tillfdllen mellan ar 2017 och 2023 utan att nadgon brist har konstaterats.
Brister for 16shallning av suggor har endast konstaterats vid atta tillfallen av totalt
2 566 kontrollerade, mellan &r 2016 och 2023. Bestimmelser for mojligheten att
utfora bobyggnadsbeteenden for gyltor och suggor har mellan &r 2016 till 2023
kontrollerats 762 génger och vid sex av dessa tillfdllen har brister pad denna punkt
konstaterats.

Utover den nationella djurskyddrapporten har generaldirektoratet for hilsa och
livsmedelssdkerhet (DG SANTE) inom EU-kommissionen gjort revisioner i
medlemslédnderna, dven 1 Sverige, med syftet att undersoka hur lagstiftningen om
svanskupering efterlevs i praktiken (Europeiska kommissionen, 2016). Sverige har
lyckats implementera forbudet mot rutinmissig svanskupering enligt radets
direktiv, darfor gjorde EU kommissionen ett studiebesok 1 Sverige for att undersoka
och identifiera vad som mdjliggor héllandet av grisar med intakta svansar, utan att
svansbitning blir ett problem (Europeiska kommissionen, 2016). Nagra av de
identifierade faktorerna var vikten av att beddma miljoforhallanden och
management déir grisarna vistas, eftersom svansbitning dr ett komplext beteende
som kan bero pa flera faktorer (Europeiska kommissionen, 2016).

3.3.2 Danmark

Lagefterlevnaden i Danmark redovisades senast i en rapport frdn Fedevarestyrelsen
som redovisar resultaten fran ar 2023 dir totalt 557 kontroller gjordes pa
grisbesittningar (Fadevarestyrelsen, 2024). Av de 557 kontrollerna hade 30% (169
st.) anmirkningar som ledde till tillsdgelse eller polisanmilan. De vanligaste
bristerna som konstaterades och som ledde till tillsdgelser under aret var relaterade
till tillsyn for sjuka grisar, operativa ingrepp och stromaterial. Den vanligaste
tillsynsrelaterade bristen var att sjuka eller skadade grisar inte far nddvindig vird
och behandling, vilket konstaterades vid 79 tillfdllen. Brister gillande operativa
ingrepp ror bland annat svanskupering, dar den obligatoriska riskbeddmningen och
handlingsplanen saknats vid 69 tillfdllen. Brister relaterade till stromaterial var
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kopplat till att kraven pa sysselséttning och/eller bobyggnadsmaterial inte var
uppfyllt, vilket konstaterades 46 ganger.

Enligt Fedevarestyrelsens rapport &r lagefterlevnaden i de kontrollerade
beséttningarna god, bland annat vad géller férbudet mot rutinméssig svanskupering,
utrymmeskrav for alla djurkategorier samt att djuren har tillricklig rorelsefrihet,
vilka endast fick en anméarkning per kontrollpunkt for respektive omrade under
2023 (Fodevarestyrelsen, 2024).

Aven i Danmark gjorde EU-kommissionen ett besok, i detta fall en revision
(Europeiska kommissionen, 2018a). Resultatet av revisionen visade att
bestimmelserna for rutinmissig svanskupering enligt EU-direktivet inte efterfoljs
fullt ut, trots vissa forbéttringar, sdsom djurvilfardscertifieringen Bedre
Dyrevelferd som forbjuder svanskupering. En av anledningarna till att
svanskupering utfordes i stor utstrickning under 2017, dé revisionen gjordes, var
pa grund av hog export av svanskuperade smagrisar. En undersokning av De Briyne
med kollegor (2018) kom fram till att 98% av alla danska grisar svanskuperas. EU-
kommissionen kritiserade anvdndningen av veterindrintyg och betonade att dessa
inte ska ses som en formalitet utan ska grundas pa en konkret och individuell
beddmning av om atgirder for att motverka svansbitning har vidtagits, innan
svanskupering tillats (Europeiska kommissionen, 2018a).

Under ar 2024 godkidnde EU-kommissionen ett danskt stodprogram for grisvélfard
med syftet att minska behovet av svanskupering. Programmet omfattar ett
ekonomiskt stod pa totalt 20 miljoner euro, vilket fordelas per gris till producenter
som genomfor forebyggande atgirder for forbittrad djurvélfird (Europeiska
kommissionen, 2024). Projektet inleddes den 1 januari 2025 och pagér till den 31
december 2029 (Europeiska kommissionen, 2024). Det ekonomiska stddet ges till
grisproducenter vars forebyggande atgdrder gar utdver lagstiftningens krav, sdsom
att inte svanskupera grisar pa regelbunden basis, att forbdttra stallklimatet och att
erbjuda fler &t- och drickplatser (Europeiska kommissionen, 2024). I och med detta
stoddprogram kan andelen svanskuperade grisar tdnkas minska under kommande ar.

3.3.3 Tyskland

Tyskland har ssmmanfattat utvecklingen och efterlevnaden av djurskyddet under ar
2019 till 2022, 1 en nationell rapport (Tierschutzbericht, 2023). Till skillnad fran
Sveriges och Danmarks rapporter redovisas hér ingen detaljerad statistik, ddremot
diskuteras efterlevnaden av forbudet mot rutinméssig svanskupering. Det framgér
uttryckligen att Tyskland har utmaningar med efterlevnaden av reglerna kring
svanskupering (Tierschutzbericht, 2023), vilket dven redovisas i undersokningen
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av De Briyne med kollegor (2018) som kom fram till att 89% av grisarna i Tyskland
svanskuperas.

Under tiden for EU-kommissionens revision i Tyskland ar 2018 svanskuperades
95% av alla grisar (Europeiska Kommissionen, 2018b). Revisionen resulterade 1
slutsatsen att de strategier landet har infort for att minska svansbitning, sdsom
bidrag till att hoja vilfardsstandarden, inte har gett ndgra patagliga resultat och att
svanskupering trots forbudet utfors rutinméssigt. Ingreppen beskrivs motiveras av
privata veterindrintyg som inte grundas pa faktiska bevis att andra &tgdrder har
vidtagits innan svanskupering utan snarare &r formella. Generellt bedomde
kommissionen de tyska officiella djurskyddskontrollerna som vilfungerande,
dédremot endast for andra omrdden &n svansbitning och svanskupering.
Kommissionen konstaterade att det i hog grad importerades grisar med redan
kuperade svansar och att det i sig forsvarar fordndringen i mottagande besittningar.
En av de rekommendationer som gavs var att Tyskland bor sdkerstilla att
veterindrintygen som skrivs dr baserade pé fakta och bevis, snarare dn en formalitet.

I samband med revisionen tog Tyskland fram en handlingsplan for att fasa ut
svanskupering, kallad Aktionsplan Kupierverzicht (Europeiska kommissionen,
2018b). Handlingsplanen utvdrderades och beskrevs 1 den nationella
sammanstéllningen fran &r 2023 som otillrdcklig for att pa sikt kunna minska
svanskupering, och att problemen med efterlevnaden kvarstar (Tierschutzbericht,
2023).

3.3.4 Spanien

Spanien saknar en nationell rapport som utvirderar lagefterlevnaden och
djurskyddet till skillnad fran Sverige, Danmark och Tyskland. Daremot har EU-
kommissionen gjort revisioner dven i Spanien for att kontrollera efterlevnaden av
bestammelserna for rutinmédssig svanskupering enligt EU-direktivet (Europeiska
kommissionen, 2017). Revisionen resulterade i slutsatsen att Spanien inte har
vidtagit tillrdckliga atgdrder for att sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna i
EU-direktivet, vad géller forebyggande av svansbitning och forbudet mot
rutinméssig svanskupering. Under tiden for revisionen som utfordes ar 2017
konstaterades 98,5% av alla grisar i Spanien svanskuperas rutinméssigt (Europeiska
kommissionen, 2017), vilket liknar resultatet efter undersokningen av De Briyne
med kollegor (2018), som kom fram till ca 94,6%.

I Spanien, likt 1 Tyskland, forlitar sig myndigheter pd veterindrintyg som godkénner
svanskupering utan att det finns faktiska bevis pa att andra atgéarder har vidtagits,
vilket EU-direktivet krdver (Europeiska kommissionen, 2017). Under revisionen
konstaterades &dven att av de wundersokta gardarna bestod ca 70% av
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berikningsmaterialen till slaktgrisar av kedjor och plastrér. Rekommendationerna
kommissionen gav Spanien inkluderade att sdkerstélla effektivare sanktioner, likt
boter, som avskriacker lagovertradelser, att sdkerstélla att veterindrintygen som
skrivs dr baserade pé fakta och bevis samt att anvénda slakteridata for att identifiera
gardar med problem.

Efter revisionen har den spanska lagstiftningen som reglerar grisproduktion, Real
Decreto 1135/2002, uppdaterats. Rekommendationen att anvdnda slakteridata till
att identifiera gardar med bristande djurvélfard har sedan ar 2023 implementerats,
dér skador sasom svansbitning ska registreras av veterinirer pa slakterierna (Real
Decreto 1135/2002). Detta mojliggor riktade dtgirder, som tétare kontroller och
sanktioner, mot ursprungsgdrden vilket i sin tur kan bidra till en forbattrad
djurvilfird i dessa beséttningar.

3.3.5 TItalien

Italien saknar likt Spanien en nationell rapport som utvdrderar lagefterlevnaden
géllande djurskydd. Daremot gjorde EU-kommissionen en revision ar 2017 som
precis som for de andra jidmforda landerna kontrollerade efterlevnaden av
bestimmelserna for rutinmissig svanskupering enligt EU-direktivet (Europeiska
kommissionen, 2018c). Revisionen resulterade i slutsatsen att Italien inte har
vidtagit tillrdckliga atgirder for att sikerstélla efterlevnaden av bestimmelserna i
EU-direktivet, vad giller forebyggande av svansbitning och forbudet mot
rutinmissig svanskupering. Grisproducenter 1 Italien beskrivs vara dvertygade att
de foljer lagen samt att det inte &r mojligt att héalla grisar med hela svansar, vilket
beddms vara ett stort handikapp for nationella myndigheter som vill dndra pa detta
(Europeiska kommissionen, 2018c). EU-kommissionens rapport efter revisionen
redogdr dven for bristen pad detaljerad végledning till inspektorer for gardarnas
tillsyn, vilket har lett till lagovertradelser vad géller forbudet mot rutinméissig
svanskupering och grisars tillgéng till stro- eller berikningsmaterial. Under tiden
for revisionen beddémdes nistan 100% av alla grisar svanskuperas (Europeiska
kommissionen, 2018c), vilket &r jimforbart med resultatet frin De Briyne med
kollegor (2018) som kom fram till 94,5%.

Aven i Italien anvinds veterinirintyg for att godkiinna svanskupering pa grisar, trots
avsaknad av faktiska bevis att andra atgérder redan har vidtagits (Europeiska
kommissionen, 2018c). Nagra utav rekommendationerna EU-kommissionen gav
efter revisionen inkluderade att sékerstilla att veterindrintygen baseras pa fakta och
bevis, att ge tydlig védgledning for att kunna motivera svanskupering samt att
anvinda slakteridata for att mojliggora identifiering av gdrdar med problem.
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Efter revisionen ska en tredrig handlingsplan ha skapats for att minska den
rutinméssiga svanskuperingen i Italien (The Guardian, 2019), ddremot hittas ingen
information om vad denna handlingsplan innebar.

3.4 Antibiotikaanvindning

I detta avsnitt redovisas skyldigheten att rapportera forsiljning och anvindning av
antibiotika for medlemsldnder 1 EU och EES, samt de jimforda lédndernas
forsdljning av antibiotika for livsmedelsproducerande djur. Antibiotikaresistens
klassas av WHO som ett hot mot folkhilsan och livsmedelssdkerheten (WHO,
2024). Detta, enkelt forklarat, beror pa att hog anvandning riskerar att skapa en
okad talighet hos bakterier, vilket leder till en resistens mot dessa, varvid antibiotika
inom humanmedicinen inte ldngre fungerar vid behandling av infektioner med
dessa resistenta bakterier. (EMA, 2020a).

Inom den europeiska myndigheten for likemedel (EMA) har dérfor olika
antibiotikaklasser kategoriserats efter hur de bor, eller inte bor anvidndas for att
minska risken for resistens, av expertgruppen Antimicrobial Advice Ad Hoc Expert
Group (AMEG) (EMA, 2020b). Det finns fyra kategorier, A, B, C och D, med olika
anviandningsrekommendationer, baserat pa risken for resistens (EMA, 2020b).
Enligt AMEG har antibiotika i kategori A rekommendationen undvik”, pa grund
av att dessa likemedel inte dr godkidnda som veterindrmedicinska ldkemedel inom
EU och dérfor inte ska ges till livsmedelsproducerande djur. Antibiotika i kategori
B, ”begridnsa”, har viktig betydelse for humanmedicin och ska dérfor endast
overviagas som behandling nir varken kategori C eller D kan ges. Kategori C,
“forsiktighet”, har alternativ inom humanmedicin och kan anvindas med
forsiktighet om kategori D inte forvéntas ha klinisk effekt. Kategori D, klassat som
”forstandighet”, ska vara forstahandsvalet vid behandling ndr det &r mojligt,
déremot ska all behandling alltid vara motiverat och ske pa ett ansvarsfullt sitt.

3.4.1 Rapportering av forséljning och anvindning av antibiotika 1 EU

Inititativet European Surveillance of Veterinary Antimicrobial Consumption
(ESVAC) skapades av EMA. Initiativet var pa uppdrag av EU-kommissionen och
pagick mellan &r 2009 och 2023 med syftet att samla in forsdljningsdata for
antimikrobiella ldkemedel som anvénds till djur inom EU och EES (EMA, u.4.).
Rapporteringen var frivillig men hade trots det hogt deltagande, dir 31 lédnder
deltog under initiativets senare ar (EMA, u.4.). Initiativet ESVAC skulle hjélpa att
utveckla ett standardiserat system for datainsamling om anvéndningen av
antimikrobiella ldkemedel hos djur for medlemsldnderna (EMA, u.a.).

Fran och med januari &r 2024 finns en plattform pa vilken medlemslédnder inom EU
och EES ér skyldiga att rapportera in forséljning och anvdndning av antimikrobiella
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lakemedel till EMA (EMA, u.d.). Detta ar en vidareutveckling av ESVAC, nu
obligatoriskt och under namnet European Surveillance of Veterinary Antimicrobial
Use and Sales (ESUAvet), samt med tilldgget att inte bara forsdljningen ska
registreras utan dven anvdndningen. Rapporter baserat pd den insamlade datan
kommer att publiceras arligen, utover den forsta rapporten som publicerades redan
1 mars ar 2025 som técker data fran ar 2023 (EMA, 2025a). Till skillnad fran
ESVAC:s rapporter kommer ESUAvet:s rapporter att innehalla djurslagsspecifik
data dér det dr mojligt att se anvéndningen for specifikt gris (EMA, 2025a). Trots
att den fOrsta rapporten inom ESUAvet redan dr publicerad ar datan for 2023 inte
tillrackligt komplett eller tillforlitlig, eftersom manga lander fortfarande bygger upp
sina system fOr att samla in uppgifter om antibiotikaanvdndning (EMA, 2025a).
Dérfor kommer ingen information fran ESUAvet:s forsta rapport att anvéndas. |
stillet anvinds data frin ESVAC:s sista rapport med data fran ar 2022 (EMA,
2023a).

I ESVAC:s rapporter anvdnds métenheten population corrected unit, PCU, som é&r
en berdknad enhet for att uppskatta ett lands djurpopulation i vikt, justerat for olika
djurarter och deras genomsnittliga vikt (EMA, 2023a). I PCU ingéar
livsmedelsproducerande djur inklusive héstar och exklusive séllskapsdjur (EMA,
2023a). Enheten PCU uttrycks i 1 000 ton (EMA, 2023a). For att kunna jimfora
forsdljningen av antibiotika inom och mellan linder anvdnds enheten mg/PCU, dér
milligram representerar miangden séld aktiv substans i landet och PCU representerar
landets djurpopulation (EMA, 2023a).

3.4.2 Léandernas forsidljning och anvindning av antibiotika

Forutom de éarliga rapporterna frain ESVAC publiceras ocksa landspecifika
rapporter som sammanfattar forsdljningstrenden sedan projektets borjan (EMA,
2025b). Informationen i ESVAC:s rapporter redovisas inte per djurslag utan den
totala populationen av livsmedelsproducerande djur och héstar, vilket gor att
informationen 1 detta avsnitt inte &r representativt for antibiotikaforsdljningen
specifikt for gris i landerna. Ddremot ger datan en végledande Gverblick dver
landernas antibiotikaforsédljning inom djurhdllningen. En 6versikt 6ver ldndernas
forsdljningsdata fran ar 2022 sammanstélls 1 figur 1. Ladndernas forséljning uppdelat
1 AMEG-kategorierna sammanstélls 1 figur 2.
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Figur 1. Diagram o&ver Sveriges, Danmarks, Tysklands, Spaniens och Italiens
antibiotikaforsdljning till livsmedelsproducerande djur och hdstar under dr 2022, mdtt i
mg/PCU (EMA, 2023b; 2023c; 2023d; 2023e; 2023f).
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Figur 2. Diagram d&ver Sveriges, Danmarks, Tysklands, Spaniens och Italiens
antibiotikaforsdljning till livsmedelsproducerande djur och hdstar under ar 2022, uppdelat
efter AMEG-kategorierna, mdtt i mg/PCU (EMA, 2023b; 2023c,; 2023d; 2023e; 2023f).
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Sverige

Forutom de é&rliga rapporterna frdn ESVAC publiceras ocksd landspecifika
rapporter som sammanfattar forsdljningstrenden sedan projektets borjan. 1 den
landspecifika publikationen for Sverige anges forsdljningen av veterindrmedicinska
ladkemedel med antibiotisk verkan under perioden 2010-2022 ha varit lag och
relativt stabil (EMA, 2023b). Fran ar 2011 till ar 2022 har {forsiljningen minskat
frén 13.1 mg/PCU till 10.6 mg/PCU, vilket gor Sverige till det land med lagst
forsédljning av de jdmforda ldinderna. Majoriteten av antibiotikan, 88,3%, var under
ar 2022 i kategori D (forstandighet), foljt av 11,5 % 1 kategori C (forsiktighet) och
0,3% 1 kategori B (begrinsa). Antibiotika i kategori A redovisas inte och antas
didrmed ha en marginell eller obefintlig anvdndning, baserat pa forbudet mot att
anvinda kategori A till livsmedelsproducerande djur inom EU (EMA, 2020Db).

Danmark

I Danmarks landspecifika rapport anges forsdljningen av veterindrmedicinska
lakemedel med antibiotisk verkan under perioden 2010—2022 ha minskat frén 42.1
mg/PCU till 34.1 mg/PCU (EMA, 2023c), vilket innebér att forsdljningen av
antibiotika i Danmark var drygt tre ganger hogre dn den 1 Sverige for ar 2022 (figur
1). Majoriteten av antibiotikan, 54,9%, var under ar 2022 i kategori D
(forstandighet), 44,6% 1 kategori C (forsiktighet) och 0,5% 1 kategori B (begrinsa).
Antibiotika 1 kategori A redovisas inte och antas ddrmed ha en marginell eller
obefintlig anvidndning, baserat pa forbudet mot att anvdnda kategori A till
livsmedelsproducerande djur inom EU (EMA, 2020b).

Tyskland

Tysklands landspecifika rapport anger att forsdljningen av veterindrmedicinska
lakemedel med antibiotisk verkan under perioden 2010-2022 minskade fran 211.5
mg/PCU till 69.9 mg/PCU (EMA, 2023d), vilket innebér att forsidljningen av
antibiotika 1 Tyskland var drygt sex génger hogre dn den i Sverige under ar 2022
(figur 1). Majoriteten av antibiotikan, 71,9%, var under ar 2022 i kategori D
(forstandighet), 18,7% i kategori C (forsiktighet) och 9,5% i kategori B (begrinsa).
Antibiotika 1 kategori A redovisas inte och antas ddrmed ha en marginell eller
obefintlig anvéndning, baserat pa forbudet mot att anvdnda kategori A till
livsmedelsproducerande djur inom EU (EMA, 2020b).

Spanien

Spaniens landspecifika rapport anger att forsdljningen av veterindrmedicinska
lakemedel med antibiotisk verkan under perioden 2010-2022 minskade fran 335.8
mg/PCU till 127.4 mg/PCU (EMA, 2023e¢), vilket innebér att forséljningen av
antibiotika 1 Spanien var drygt tolv ganger hogre dn den 1 Sverige under ar 2022
(figur 1). Majoriteten av antibiotikan, 67,0%, var under ar 2022 i kategori D
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(forstandighet), 29,9% i kategori C (forsiktighet) och 3,1% i kategori B (begrinsa).
Antibiotika 1 kategori A redovisas inte och antas ddrmed ha en marginell eller

obefintlig anvidndning, baserat pa forbudet mot att anvdnda kategori A till
livsmedelsproducerande djur inom EU (EMA, 2020b).

Italien

Italiens landspecifika rapport anger att forséljningen av veterindrmedicinska
lakemedel med antibiotisk verkan under perioden 2010-2022 minskade fran 371.0
mg/PCU till 157.5 mg/PCU (EMA, 2023f), vilket innebér att forsdljningen av
antibiotika i Italien var nistan femton ganger hogre &n den i Sverige under &r 2022
(figur 1). Majoriteten av antibiotikan, 70,9%, var under ar 2022 i1 kategori D
(forstandighet), 27,9% i kategori C (forsiktighet) och 1,2% i kategori B (begrinsa).
Antibiotika 1 kategori A redovisas inte och antas ddrmed ha en marginell eller
obefintlig anvidndning, baserat pa forbudet mot att anvdnda kategori A till
livsmedelsproducerande djur inom EU (EMA, 2020b).

3.5 Djurvilfardscertifieringar

Axfood har tagit fram riktlinjer for de varor som far ingé i deras sortiment. Dessa
aterfinns 1 rapporten “Riktlinjer for varor 1 Axfoods sortiment” (Axfood, 2023). I
rapporten framgar det att samtliga gardar som producerar kottravaror till Axfoods
egna markesvaror ska vara tredjepartcertifierade. Leverantdrerna ska dven vara
tredjepartscertifierade enligt IP-livsmedel eller annan GFSI-godkénd (Global Food
Safety Initiative) standard. Detta avsnitt foljer en beskrivning av nagra av de
djurvilfardscertifieringar som aterfinns i de lander som Axfood importerar griskott
ifrdn samt den svenska certifieringen IP Gris Grundcertifiering.

3.5.1 QS Qualitat und Sicherheit

QS Qualitdt und Sicherheit dr ett tyskt certifieringssystem som kvalitetssdkrar
farska livsmedel under hela livsmedelskedjan fran gard till butik (QS, u.4.). For
grisproduktion reglerar certifieringen bland annat veterindra gardsbesok,
hygienkontroller och anvéndningen av ldkemedel (QS, u.a.). Certifieringen ar tysk
men anvinds i1 flera EU-medlemsliander (QS, u.a.). I Tyskland ar 22 780 tyska
foretag med grisproduktion anslutna till QS och i Danmark 7 133 (QS, 2025a).
Ingen av de 6vriga undersokta ldnderna ér anslutna (QS, 2025a).

Varje foretag med grisuppfodning som ar anslutet till QS omfattas av regelbundna
revisioner (kontroller) av ett oberoende certifieringsorgan och fir i samband med
det en status (1, 2 eller 3) som bestdmmer revisionsintervallen (QS, 2025b). Vid
status 1 genomf0rs revisionerna var tredje ar, vid status 2 vart annat ar och vid status
3 en gang per ar (QS, 2025b). Dessa gors oanmélda (QS, 2025b). Foérutom dessa
ordinarie revisioner sker dven stickprovskontroller (QS, 2025b).
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I en QS-rapport om riktlinjer for grisproduktion beskrivs alla krav som
grisproducenterna ska uppfylla for att fa vara en del av certifieringen (QS, 2025b).
Kraven som QS har for djurvélfard reglerar bland annat utrymme och bedévning
vid kastrering, vilka dr samma som i den tyska forordningen om djurskydd
(TierSchNutztV). Alla grisar ska dessutom ha tillgang till ndgon typ av stromaterial
(QS, 2025b). Utover de djurskyddskrav som anges i rapporten méste alla
grisproducenter, oavsett storlek, delta 1 ett kontrollprogram  for
antibiotikaanvindning. Dessutom maste producenter som séljer minst 100
slaktgrisar per ar vara anslutna till ett kontrollprogram for salmonella. QS har
forutom antibiotikakontrollen andra bestimmelser vad géller ldkemedlet, till
exempel att det inte far anvindas som tillvaxtfrimjare eller i forebyggande syfte.
Receptbelagda likemedel, som antibiotika, far endast anvéndas efter att en veterinir
har undersokt djuret och konstaterat att det behovs for en specifik behandling, eller
enligt en behandlingsplan som veterindren har uppréttat. Syftet &r att sdkerstélla att
behandling alltid sker pd veterindrmedicinsk grund och inte pa eget initiativ fran
djurhéllaren.

Det finns dven krav i rapporten pé en gardsveterinidr som ska overvaka djurhilsan i
besittningen (QS, 2025b). Veterindren ska besdka girden minst en ging per
uppfodningscykel eller minst tvd gédnger per ar. Veterindren ska hjélpa till att ta
fram lampliga forebyggande och behandlande dtgérder utifran besdttningens behov,
bland annat vad géller kontrollprogrammen for antibiotika och salmonella.

For att sammanfatta QS-certifieringen handlar denna mestadels om
livsmedelssdkerheten i sin helhet och har inte sdrskilt mycket bestimmelser for att
forbéttra djurvélfarden 1 jimforelse med den tyska djurskyddslagstiftningen.

3.5.2 NEULAND

Djurvilfardscertifieringen NEULAND ér en tredjepartscertifierad (NEULAND a,
u.d.) tysk certifiering grundad &r 1988 med fokus pé djurvélfard och sméskalighet
(NEULAND b, u.4.). Regelverket som anslutna grisproducenter ska folja inkluderar
bland annat kirurgiska ingrepp, fixering, avvinjning, stromaterial och
utomhusvistelse (NEULAND, 2024). Till exempel dr svanskupering forbjudet och
kirurgisk kastrering av hangrisar kriver beddvning. Fixering av suggor och
hogdréktiga gyltor dr forbjudet, diremot med undantag for tillfallig och motiverad
fixering da grisen exempelvis uppvisar aggressivt beteende (NEULAND, 2024).
Enligt regelverket far avvinjning av smégrisar tidigast ske vid 35 dagars élder,
forutsatt att de sjélva kan inta foder. Stromaterial, sdsom halm, ska fungera bade
som strd och sysselséttning och ska alltid finnas 1 tillrdcklig méngd till alla grisar.
Dessutom ska hela boxen vara tdckt 1 strd. Certifieringen forbjuder spaltgolv
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(NEULAND, 2024), ddrmed far endast fasta golv med stré forekomma. Vad géller
utevistelse ska alla grisar alltid ha tillgang till utevistelse (NEULAND, 2024).
Utrymmeskraven for inomhusytan, den totala golvarean, dkar med ca 30% for

slaktgrisar, jamfort med minimikraven i tysk lagstiftning, och ska inkludera en
utomhusyta (NEULAND, 2024).

Utover dessa krav ska dven producenten vara ansluten till ett godként
kvalitetssystem, sdsom QS (NEULAND, 2024). Detta kompletterar certifieringens
arbete med livsmedelssidkerhet och spérbarhet, samt ansvarsfull anvindning av
antibiotika genom kravet att garden ska vara ansluten till ett kontrollprogram for
antibiotikaanvéndning (QS, 2025b).

3.5.3 DANISH

DANISH Produktstandard ar ett grundlidggande kvalitetsprogram i Danmark som
ska sédkerstilla att certifierade grisbonder uppfyller nationell lagstiftning och
branschkrav, med fokus pd god djurvélfird, hog livsmedelssidkerhet, sparbarhet och
transport (Landbrug & Fedevarer, 2024). Over 95% av de danska grisproducenterna
ar certifierade enligt DANISH (Landbrug & Fedevarer, u.4.). Information och krav
for certifieringen aterfinns 1 rapporten DANISH Produktstandard, som géller fran
januari 2025 (Landbrug & Fedevarer, 2024). Certifieringen &r erkdnd
internationellt, 4ven 1 Tyskland dir den ses som en motsvarighet till QS vilket
mojliggor handel med den tyska marknaden. For att bli certifierad enligt DANISH
krdvs en revision dir ett oberoende certifieringsorgan kontrollerar besittningen
(Landbrug & Fedevarer, 2024). Revisionerna ska sedan ske vart tredje ar och kan
vara bdde oanmélda och foranmélda (Landbrug & Fedevarer, 2024).

DANISH har infort striktare krav for fixering 1 dansk grisproduktion som
kompletterar den nationella djurskyddslagstiftningen. Kompletteringen innebér att
suggor endast far fixeras frdn och med en vecka innan forvintat grisningsdatum
fram till avvédnjning (Landbrug & Fodevarer, 2024). Den danska
djurskyddsforordningen tilldter en langre fixeringsperiod fram till fyra veckor efter
betdackning (BEK nr 105 av 03/02/2025), vilket alltsa ar forbjudet enligt DANISH
(Landbrug & Fedevarer, 2024). I 6vrigt dr bestimmelserna for djurvilfard 1 linje
med, eller precis samma, som den danska lagstiftningen.

3.5.4 Bedre Dyrevelferd

Bedre Dyrevelferd, eller djurvilfardsmérket, dr en certifiering skapad av den
danska staten som regleras via forordningen Bekendtgerelse om frivillig
dyrevelferdsmarkningsordning (BEK nr 537 af 28/05/2024). Djurvalfardsmarket
ar tredjepartscertifierad av Baltic Control Certification (Baltic Control
Certification, u.a.). Djurvélfardsmirket ar uppdelat i tre nivéaer i form av tre hjéartan,

45



dér fler hjartan betyder hogre djurvilfard (Fedevarestyrelsen, u.d.). Vid det forsta
hjartat ar djurvélfarden hogre én den som ges vid efterlevnad av dansk lagstiftning
(Fodevarestyrelsen, u.d). Antalet anslutna besittningar fran den 1 april &r 2025 var
totalt 140 stycken, varav 26 med tvd hjartan och 114 med tre hjirtan
(Fadevarestyrelsen, 2025). Kraven for de olika nivderna éterfinns i den danska
forordningen om djurvélfardsmérkningen (BEK nr 537 af 28/05/2024).

For grundnivan med ett hjirta ska grisproducenten sikerstdlla att alla grisar
dagligen forses med en tillrdcklig méngd halm som stromaterial till sysselsattning.
Svanskupering dr inte tillatet men kan vid utbrott av svansbitning godkénnas i
enskilda fall om det av en veterindr bedoms nddvéndigt. Djurvilfardsmérket har
dven starkt kraven for fixering dér suggor och gyltor ska vara losgaende i grupp
fran avvinjning fram till sju dagar innan grisning och dé endast far fixeras under en
tidsbegransad period pa hogst fyra dagar efter grisning (BEK nr 537 af 28/05/2024).
Vad giller utrymmeskraven for slaktgrisar anges att dessa ska Overstiga
minimikraven enligt forordningen om djurvdlfirdsmissiga minimikrav for
grisuppfodning. Daremot specificeras inte hur mycket stérre golvytan ska vara. |
stillet anges att utrymmet ska anpassas efter varje gard, s att risken for utbrott av
svansbitning pad grund av &verbeldggning minimeras. Regler for avvinjning &r
samma som konventionell standard i lagstiftningen. Certifieringen anger inga
bestammelser for helspaltsgolv eller bedovning vid kastrering av hangrisar, vilket
innebér att den danska lagstiftningen reglerar detta.

For nista nivd med tva hjartan anges mer omfattande krav. Utover att kraven for ett
hjarta ska uppfyllas, ska halm alltid finnas pa golvet i tillricklig méngd och den
tidsbegrinsade perioden for fixering minskar till hogst tva dagar efter grisning.
Utrymmeskraven specificeras och grisar frdn avvinjning till slakt ska ha en
tillgénglig golvyta som &dr minst 30% storre dn den yta som anges 1 forordningen
om djurvélfirdsméssiga minimikrav for grisuppfodning. Utdver dessa krav
tillkommer ytterligare krav om avvinjning. For tva hjirtan ska avvénjning ske
tidigast vid 28 dagars dlder med undantag om detta skulle paverka suggans eller
smégrisarnas vilfard eller hilsa negativt, till exempel vid sjukdom. Det innebér att
produktionsmaéssiga eller smittskyddsrelaterade skél, sasom de som tilldts 1
lagstiftningen, inte &r tillrickliga grunder for tidigare avvénjning inom
certifieringen.

For den hogsta nivdn med tre hjdrtan dr fixering forbjuden, halm ska alltid finnas
pé liggytan och avvinjning fér tidigast ske vid 28 dagars dlder med undantag om
det skulle paverka suggans eller smagrisarnas vélfard eller hilsa negativt. Suggor
ska dessutom héllas enskilt 1 hyddor utomhus fran och med fem dagar innan
berdknad grisning fram till avvinjning. Slaktgrisar kan héllas utomhus, eller
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inomhus med tillgang till utevistelse. Om de hélls inomhus ska de ha en golvyta
som &r ungefér dubbelt sa stor an den som anges for konventionell standard i dansk
lagstiftning.

3.5.5 European Farm Partnership

European Farm Partnership (EFP) dr en djurvélfardscertifiering utvecklad av The
Compleat Food Group och finns 1 de tre nivderna brons, silver och guld som speglar
girdens djurvilfaird (The Compleat Food Group, u.d.). Tyskland, Spanien och
Italien ar nagra av de ldnder dér certifieringen anvédnds (The Compleat Food Group,
u.d.). Revisioner sker regelbundet av ett oberoende certifieringsorgan (The
Compleat Food Group, 2024).

Alla anslutna gardar ska nd upp till brons-niva men kan vélja att f6lja kraven for de
hogre nivaerna silver och guld (The Compleat Food Group, 2024). Exakta krav
finns inte tillgéngliga att ldsa, d& information om certifieringen och dess
bestimmelser inte &r offentliggjort pa detaljnivd. Diremot finns kraven
sammanfattade for alla nivaer (The Compleat Food Group, 2024).

For brons-niva far draktiga suggor och gyltor flyttas till fixeringsbox som tidigast
fem dagar innan grisning. Utrymmeskraven for suggor och gyltor specificeras inte
forutom att de ska vara striktare dn de krav som stélls av lagstiftningen. I detta fall
tolkas lagstiftningen vara EU:s lagstiftning, rddets direktiv 2008/120/EG. For brons
ska girden ocksa ha fler veterindrbesok dn vad lagstiftningen kriver, samt skicka
djuren till ett slakteri som ar godként enligt EFP. For silver ska garden uppfylla
ytterligare krav utdver brons-nivén. Bland annat &r fixeringsboxar forbjudna, vilket
dven svanskupering och kirurgisk kastrering ar. Det ska ocksé finnas stromaterial
till alla grisar under alla stadier, och 6kade utrymmeskrav giller. For guld-niva ska
gérden uppfylla alla krav for bade brons- och silvernivi. Ytterligare krav inkluderar
bland annat 6kade utrymmeskrav fran silver-niva, striktare regler for transport samt
att det endast ar guld-nivén som har bestimmelser kring antibiotikaanvindning.

3.5.6 Beter Leven

Djurvilfardscertifieringen  Beter Leven dgs av  den  nederldndska
djurskyddsorganisationen The Dutch Society for the Protection of Animals, SPA
(Beter Leven, u.a.). Beter Leven anvinder ett trestjarnigt system som betygsitter
djurvélfirden pé garden dér produkten har sitt ursprung, dér fler stjarnor visar hogre
valfard (Beter Leven, u.d.). Varje gard som é&r ansluten till certifieringen ska,
oavsett antal stjérnor, ha en beséttningsveterinidr som besoker gdrden minst en gang
per médnad fOr att gd igenom djurhdlsan (Beter Leven, 2018a; Beter Leven, 2018b;
Beter Leven 2018c). Certifierade gardar ska dessutom ha en handlingsplan for att
minska anvindningen av antibiotika, som ska bedomas och revideras tillsammans
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med beséttningsveterindren (Beter Leven, 2018a; Beter Leven, 2018b; Beter Leven
2018c¢).

For en stjarna, den mest grundlidggande nivan, finns kriterier som maste uppfyllas
enligt Beter Leven (Beter Leven, 2018a). Till exempel far inte smagrisar avvinjas
tidigare 4n vid 23 dagars alder och den genomsnittliga avvénjningsaldern far aldrig
vara lagre dn 25 dagar. Att halla grisar pa helspalt dr forbjudet och ett krav pa minst
40% fast golv for tillvaxtgrisar och suggor ska sékerstilla detta. Svanskupering ar
endast tillatet efter godkénnande av veterinir, vilket ocksé ska ses over minst var
tredje ménad. Svanskuperingen maste ocksé utforas av en person med rétt trining
och kompetens inom 72 timmar efter fodsel. Dessutom maste minst 2,5 cm av
svansen finnas kvar. Kastrering av grisar dr forbjudet. Vid slakt ska grisarna skickas
till ett slakteri som dr godként och certifierat av Beter Leven.

For tva stjarnor, den mellersta nivan, ska striktare kriterier uppfyllas (Beter Leven,
2018b). Reglerna for svanskupering ar ndgot striktare for tva stjarnor. Da krévs inte
bara en veterinirs godkdnnande utan ocksé data frén slakteriet att svansskador har
upptickts. Svanskupering tillats da ske tillfalligt nér allvarliga utbrott har skett. I
Ovrigt dr det samma bestammelser som for en stjdrna, det vill sdga att ingreppet ska
ske inom 72 timmar efter fodsel och att minst 2,5 cm av svansen ska finnas kvar.
Andelen fast golv 6kar och minst 50% av golvet ska besta av fast golv for slaktgrisar
och suggor. Smagrisar far inte avvénjas tidigare dn vid 33 dagars alder och den
genomsnittliga avvinjningsdldern far inte vara ldgre 4n 45 dagar. Kastrering av
hangrisar ar tillatet men ska ske med bedovning och langtidsverkande
smértlindring. En ytterligare bestimmelse om utomhusvistelse tillkommer vid tvé
stjarnor. Ett utomhusomrade pa minst 1 m? per sugga och 0,7 m? per slaktgris ska
finnas tillgéngligt.

For tre stjarnor, den hogsta nivdn, ska dnnu striktare kriterier uppfyllas (Beter
Leven, 2018c). Till exempel far inte smagrisar avvinjas tidigare dn vid 39 dagars
alder och den genomsnittliga avvanjningsaldern far inte vara lagre &dn 42 dagar.
Minst 50% av golvet ska bestd av fast golv for slaktgrisar och suggor.
Svanskupering ar forbjudet utan ndgra undantag. Kastrering av smagrisar &r tillatet
och ska ske med beddvning och langtidsverkande smértlindring. Grisar ska ocksa
ha méjlighet att vara utomhus och di med minst 1,9 m? per sugga och 1 m? per
slaktgris.

3.5.7 TP Gris Grundcertifiering

IP Gris Grundcertifiering dr en standard dgd av Sigill Kvalitetssystem AB som visar
pa kvalitetssdkrad produktion vad géller livsmedelssdkerhet och djuromsorg,
genom tredjepartscertifiering (Sigill, 2021a). Certifieringen finns pa tre nivaer dar
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grundnivén dr den ldgsta och innehéller krav som baseras pa svensk lagstiftning och
branschstandarder inom grisproduktion (Sigill, 2021a). Majoriteten av
konventionella grisproducenter i Sverige dr anslutna till grundnivén eftersom det
ofta dr ett krav fran storre slakterier. Enligt Sigill (2021a) sker revisioner minst en
gang om aret, antingen via egenrevision eller genom att ett oberoende
certifieringsforetag kommer till garden.

Bestammelserna for certifieringen grundas pa svensk lagstiftning, vilket bland
annat innebdr att suggor ska hallas 10sgaende, att svanskupering inte ar tillatet och
att kirurgisk kastrering méste ske under bedovning samt genomforas fore en veckas
alder (Sigill, 2021a). Grundnivan Overtrédffar inte lagstiftningen utan foljer den,
samt fokuserar pa sparbarhet och livsmedelssidkerhet (Sigill, 2021a).

Utover grundnivan finns tvd hogre nivder. Dessa dr sigillnivd och tillvalsniva
(Sigill, 2021a). Sigillnivan innehéller alla krav som finns i grundnivan och
ytterligare krav inom livsmedelssidkerhet och djuromsorg, sdsom att alla slaktgrisar
ska ha tillgdng till grovfoder, att slaktskadeanmirkningar ska atgérdas och
forebyggas samt att forsdmring av hélsoldget i beséttningen ska éatgdrdas och
forebyggas (Sigill, 2021b). Tillvalsnivén innehéller kraven som finns i bade grund-
och sigillnivdn, inklusive krav inom specifika omraden, sdsom miljo (Sigill,
2021b).

3.5.8 Interporc Animal Welfare Spain

Den spanska djurvélfardscertifieringen Interporc Animal Welfare Spain (IAWS) dr
framtagen av den spanska branchorganisationen INTERPORC, for konventionella
grisar som 1 Spanien kallas vitgris (Bienestar animal certificado a, u.d.).
Certifieringen lanserades ar 2019 (Anafric, 2023), ar tredjepartscertifierad
(INTERPORC, 2023a) och hade ar 2022 6ver 60% av Spaniens vitgrisproducenter
anslutna (Ceva Swine Health, 2023). Certifieringen delas upp i tre nivaer, typ 1, 2
och 3, dir hogre siffror syftar till hogre djurvélfard (Bienestar animal certificado,
2023). Baserat pd tillginglig information framgar att endast gardar med
produktionstyp ett dr anslutna (Bienestar animal certefecado b, u.a.). Bestimmelser
for nivéerna finns 1 certifieringens regelverk (Bienestar animal certificado, 2023).

Produktionssystem av typ 1 ska na upp till grundkraven. Detta inkluderar att alla
anslutna gardar ska vara med i Spaniens nationella program for att minska
antibiotikaresistens, sa kallat PRAN, vilket innebar ansvarsfull och minskad
anvindning pa gardarna. Ovriga grundbestimmelser for produktionssystem av typ
1 inkluderar att fixering, som 1 EU-direktivet och spansk lagstiftning, ar tillaten fran
en vecka fore grisning till och med fyra veckor efter betdckning, innan det blir krav
pa grupphallning. Som berikningsmaterial dr inte stromaterial ett krav, 1 stéllet
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tillats material som trd och rep eller liknande till alla djurkategorier. Kastrering av
hangrisar under sju dagars alder ska ske med langtidsverkande smartlindring, och
ar de dldre 4n sju dagar krivs bade bedovning och langtidsverkande smértlindring.
Varje gird ska ha en gardsveterindr som bland annat ansvarar for smittskyddet.
Avvinjning av smagrisar far tidigast ske vid 28 dagars élder, med undantaget att
det fér ske vid 21 dagars alder med samma bestdmmelser som i spansk lagstiftning.
Aven svanskupering ska ske enligt spansk lagstiftning, det vill siga det far det
endast ske om andra atgérder redan har vidtagits. Daremot ska ingreppet alltid ske
med beddvning oberoende smagrisens alder. Inget krav om en viss andel fast
golvyta for slaktgrisar anges, dirfor antas helspalt tillatas.

For gérdar med produktionstyp tva géller striktare regler. Fixering av suggor dr
tidsreglerat och far ske hogst fem dagar in i digivningen, sedan &r det krav pa
16sgédende suggor. Avvinjning av smagrisar fir tidigast ske vid 28 dagar, utan
undantag. Svanskupering &r aldrig tilldtet for produktionssystem av typ 2.
Kastrering av hangrisar ska ske med andra metoder &r kirurgisk kastrering, sésom
immunokastrering eller att halla intakta hanar. For typ 2 krdvs det att
berikningsmaterial ska vara stromaterial som till exempel halm. Det ska ocksa
finnas en strébddd av material som halm till slaktgrisar. Det framgér inte om
strobddden ska tdcka hela golvytan eller endast en del av den, inte heller om
strobddden ska vara pa fast golv eller spaltgolv.

Gaérdar med produktionstyp tre har de skarpaste kraven. For dessa girdar dr fixering
forbjuden och avvinjning far tidigast ske vid 42 dagars alder hos smégrisarna.
Svanskupering dr som for typ tvé aldrig tillitet. Aven samma giller for kastrering
av hangrisar dd andra alternativ &n kirurgisk kastrering ska anvindas.
Berikningsmaterial ska vara av strd, sdsom halm, vilket ska utgora en strobadd till
slaktgrisar. Det framgar inte om strobddden ska tdcka hela golvytan eller endast en
del av det, inte heller om strobddden ska vara pa fast golv eller spaltgolv. Férutom
dessa krav ska dven suggor och slaktgrisar ha tillgang till utomhusvistelse.
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4. Diskussion

4.1 Rankning av ldnderna i de undersokta omriddena

Slutmdlet med detta arbete har varit att ta fram rekommendationer till Axfood
utifran exportlindernas djurskydd, djurvilfiard och antibiotikaanvindning sa att
foretaget ytterligare kan forbéttra kraven pa import av griskott. For att komma fram
till en slutlig rekommendation om vilka av ldnderna som bést ldmpar sig for import
till Sverige kommer dessa lander att jamforas med varandra hir i diskussionen
utifrdn de omraden litteraturgenomgangen har behandlat. Diskussionen innehaller
dven resonemang kring resultaten och hur dessa resonemang végts in i rankningen.
Landerna diskuteras under rubrikerna nationell lagstiftning, lagefterlevnad och
antibiotikaanvéndning och rankas fran ett till fem, dér ett dr forstahandsval och fem
ar sista alternativ. Lidnderna rankas inte for omradet djurvilfiardscertifieringar.
Varje land far en rankning per omrade och slutligen kommer genomsnittet for
rankningen av de olika omradena leda till en slutlig rankning av ldnderna som leder
till en rekommendation om vilka ldnder som bor prioriteras vid import till Sverige.

4.1.1 Nationell lagstiftning

Landernas nationella lagstiftning i de undersokta omriddena svanskupering,
fixering, avvénjning, stromaterial, utrymmeskrav, golvtyp samt beddvning vid
kastrering presenterades 1 avsnitt 3.2 och jimfordes mellan varandra och EU-
direktivet 1 tabell 8. Tabellen ger en dverblick over vilka ldnder som har valt att
starka kraven fran EU-direktivet 1 den nationella lagstiftningen, dér Sverige ér det
enda land som har striktare krav for alla de tio undersokta omrddena. P4 en
andraplats kommer Tyskland som har striktare krav pa atta av tio punkter, foljt av
Danmark med fem av tio, Spanien med ett av tio och sist Italien som inte har infort
striktare krav for ndgot av de undersokta omradena. En tydlig rankning &r darfor
uppenbar, diar Sverige rankas som nummer ett, Tyskland nummer tva, Danmark
nummer tre, Spanien nummer fyra och Italien nummer fem.

Det ér viktigt att podngtera att ett land 1 detta arbete bedoms ha striktare krav i ett
omride dven ndr fordndringen ar liten. Det dr darfor mojligt att ranka annorlunda
beroende pd hur stor fordndring som har gjorts, dér en storre skillnad kan anses
viga tyngre dn en marginell.

Svanskupering

For svanskupering har Sverige, Danmark och Tyskland striktare krav 1 sin
nationella lagstiftning jamfort med EU-direktivet. Av dessa dr det bara i Sverige
som svanskupering utan beddvning dr forbjudet, medan det i Danmark ar tillatet
mellan tva till fyra dagars alder och i1 Tyskland ér tilldtet under fyra dagars alder. I
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Spanien och Italien tillats svanskupering ske utan bedévning. Danmark, Tyskland,
Spanien och Italien kriver veterindr medverkan vid beslut om svanskupering, i
enlighet med EU-direktivet. Déremot rapporterar EU-kommissionen dessa
veterindrintyg ofta som en formalitet snarare dn baserat pd fakta (Europeiska
kommissionen, 2018a; 2018b; 2017; 2018c). Spanien har i sin nationella
lagstiftning endast begrdnsat lingden som far kuperas i jamforelse med EU-
direktivet, medan Italien har precis samma bestimmelser som direktivet utan
ytterligare nationella bestimmelser.

Nir det kommer till forbudet mot rutinméssig svanskupering behdver undantaget
for ndr svanskupering tillats problematiseras. Enligt EU-direktivet dr svanskupering
endast tillatet om andra dtgdrder for att motverka svansbitning redan har vidtagits
men  misslyckats, exempelvis  forbdttringar av  djurhallningsmetoder,
miljoforhdllanden och beldggningsgrad. Ett vanligt exempel &r att ge en okad
mingd stromaterial vid tecken pa svansbitning (Wallgren et al., 2016). Om
problemet kvarstar trots detta tillats svanskupering. Problemet med undantag som
dessa ér att de skapar en mgjlighet att utova det som praxis, vilket sannolikt &r fallet
i flera EU-lander. Mgjligheten att anviinda undantaget riskerar att forsvaga arbetet
med forebyggande atgirder som minskar risken for svansbitning eftersom
svanskupering dé lattare kan anvéindas som rutin snarare én sista utvag.

Fixering

En av upptéckterna som gjordes under arbetets géng var de stora skillnaderna i hur
lange suggor tillats vara fixerade. I Danmark, Spanien och Italien kan suggor héllas
fixerade fran en vecka fore grisning till och med fyra veckor efter betdckning. Den
sammanlagda tiden de tillats vara fixerade inkluderar: en vecka innan grisning, fyra
veckor under digivningsperioden innan avvénjning, ungefar tre till sju dagar fore
nidsta brunst och ny betickning (Gard & Djurhilsan, 2019a) samt de forsta fyra
veckorna efter betdckning innan kravet for 16sgdende grupphallning borjar gilla.
Totalt innebdr detta ungefir tio veckors tid som suggan halls fixerad 1 strick.
Daérefter far suggan ga 16sgaende i grupp fran och med fyra veckor efter betiackning
fram till en vecka innan nista berdknade grisning, vilket motsvarar ungefar tolv
veckor ridknat utifrédn en dréktighetstid pa 115 dagar (Gard & Djurhélsan, 2019b). 1
lander dér detta tillats dr det darfor mojligt att halla suggan fixerad ndstan halften
av hennes tid 1 produktionen. Detta vécker viktiga vélfardsfrdgor d& hon under
denna period hindras fran att rora sig fritt och fran att utdva naturliga beteenden,
vilket kan skapa frustration och stereotypa beteenden (Yun & Valroos, 2015; Loftus
et al., 2020).

Tills dess att lander som tillater denna langvarig fixering under tio veckors tid har
utvecklat ett alternativ som minskar eller eliminerar behovet av detta, ar tillfallig
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fixering pa en period av nigra fa dagar under den mest kritiska tiden vid och efter
grisning som Hales med kollegor (2015) undersokte att foredra. Av de jamforda
landerna dr det endast Sverige som enligt foreskrifterna (L106) har forbjudit
fixering vid grisning och digivning, forutom i de fall suggan beddms utgora en
skaderisk for smégrisarna i form av aggressivitet eller annat onormalt beteende.
Dirmed fixeras suggor i Sverige mycket sillan jimfort med andra linder. Aven
Tyskland har tagit steg mot att begrdnsa fixering. Forordningen Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung tidsreglerar fixering till en period om hogst fem dagar.
Ur ett fixeringsperspektiv dr Sverige ddrmed det mest restriktiva landet, foljt av
Tyskland. Déaremot aterstir betydande forbéattringsarbete i ldinder som Danmark,
Spanien och Italien, dér ldngre fixeringsperioder fortfarande tillats.

Avvdnjning

Avvinjning 1 de jamforda exportldnderna sker i regel vid tre eller fyra veckors élder
(21-28 dagar). Enligt EU-direktivet far det tidigast ske vid 28 dagars alder, med
undantaget att det tillats vid 21 dagars dlder om sméagrisarna flyttas till anpassade
utrymmen som dr tdmda, rengjorda, desinficerade, och som dr avskilda fran
suggorna for att minimera risken for smittspridning. Sverige dr det enda av de
jamforda ldnderna som har striktare krav for undantaget géllande tidigare
avvinjning.

Problemet med undantaget dr att det 1 praktiken riskerar att bli regel snarare én
undantag. Nar avvinjning vid 21 dagar tillats under relativt generella villkor skapas
ett ekonomiskt incitament for grisproducenter att vilja denna tidigare avvanjning,
trots att det riskerar att paverka grisarnas vélfard negativt (Colson et al., 2016;
Faccin et al., 2020). Aven om den ekonomiska faktorn #r central i produktionen kan
undantag som dessa tolkas som genvigar som forsvagar lagstiftningens intentioner
om god djurvilfard.

Stromaterial

EU-direktivet kraver att alla grisar ska ha tillgang till manipulerbart material som
ska mojliggora utforskning och sysselséttning, sdsom halm, ho, trd eller sdgspén.
For draktiga gyltor och suggor ska de minst en vecka innan grisning fa tillgéng till
en tillracklig méngd ldmpligt material {for att kunna utfora bobyggnadsbeteende, ett
starkt motiverat beteende som forekommer naturligt i det vilda (Yun & Valroos,
2015). Mellan landerna finns en skillnad 1 vilken funktion stromaterialet forvéntas
ha. I Sverige, Danmark och Tyskland ska stromaterialet tillgodose grisars behov av
utforskningsbeteende, medan det i Spanien och Italien endas ska mojliggora
utforskning. Detta dr en viktig skillnad, eftersom mingden stromaterial har
betydelse. Att tillgodose ett beteendebehov kraver en betydligt storre méngd strd
an vad som krdvs for att enbart mdjliggéra det. Lander dér stromaterialet
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uttryckligen ska tillgodose beteendebehovet med hjilp av stromaterial kan darfor
anses uppna en hogre nivd av djurvélfard 1 det avseendet, dar grisar ges bittre
mojlighet att utfora sina naturliga beteenden.

I praktiken nér suggor halls fixerade &r deras rorelsefrihet kraftigt begransad, vilket
hindrar dem frin att boka och utfora de beteenden som é&r viktiga for grisens vélfard
som direktivet syftar till att uppmuntra. Denna rorelsebegrénsning gor det svart, om
inte omojligt, att boka 1 och anvdnda det stromaterial som &r avsett att uppmuntra
naturligt beteende. I stdllet ersdtts ofta stromaterialet med manipulerbara foremal
som rep eller kedjor (De Briyne et al., 2018). Detta observerades dven i EU-
kommissionens rapport efter revisionen i Spanien (Europeiska kommissionen,
2017), vilket varken uppfyller lagkravet pé sysselsdttningsmaterial -eller
beteendebehoven hos grisar (van de Weerd & Ison, 2019). Detta visar pa hur olika
faktorer i lagstiftningen pdverkar varandra, dir ldngvarig fixering begrdnsar bade
mingden och typen av tillgdngligt sysselsittningsmaterial.

Darfor kan ldnder med lagstiftning som tillater ldngvarig fixering forvéntas ha en
negativ paverkan dven pa tillgdngen till stromaterial. For Axfood kan detta beaktas
vid val av leverantorer. Genom att forbjuda inkdp av kott fran leverantorer dir
langvarig fixering tillts kan fOretaget bidra till att grisars sysselsdttningsbehov
battre tillgodoses. Ett krav att forbjuda inkop fran leverantorer vars grisar fixeras
under ldngre perioder lever upp till hoga vélfardsstandarder for grisarnas
forutséttning att utfora naturliga beteenden. En viktig aspekt att notera &r att det inte
nodvéndigtvis handlar om att forbjuda inkop fran specifika lander, utan att det i
stallet kan vara djurvélfardscertifieringar i de l&nder som tillater langvarig fixering
som styr och sékerstéller att grisar inte halls under sddana forhallanden.

Négot som kriver vidare diskussion &r det ofta anviinda undantaget att inte ge grisar
stromaterial pd grund av risken for igensittning av utgddslingssystem (D’Eath et
al., 2014). Ar 2025 finns god kunskap om grisars naturliga beteenden och behov,
vilket har mgjliggjort utveckling av utgédslingssystem som kan hantera en storre
mingd strd. Vad som stoppar avviandningen av dessa system beror formodligen pa
viljan och mojligheten for djurdgare att investera i1 dessa. I praktiken verkar detta 1
stillet anviands som en ursékt for att minimera, eller helt undvika, anvindningen av
stro trots dess betydelse for djuren.

Utrymmeskrav

Landernas utrymmeskrav har undersokts och i tabell 8 jaimfors de pd fyra punkter.
Den forsta punkten giller slaktgrisar, den andra driktiga gyltor och suggor i grupp,
den tredje digivande suggor och den fjarde galtar. Sverige dr det enda av de
jamforda ldnderna som har striktare utrymmeskrav pa alla fyra punkter jamfort med
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EU-direktivet och tar forstaplatsen for detta omrade. Tyskland tar andraplatsen med
tre av fyra striktare punkter, diar utrymmeskraven for galtar dr detsamma som
direktivet. P4 delad tredje plats kommer Danmark och Spanien som har striktare
krav for en av de fyra punkterna. Danmark har storre utrymmeskrav for driktiga
gyltor och suggor 1 grupp dn vad EU-direktivet anger och Spanien har infort
striktare krav for slaktgrisar, om dn marginellt. P4 fjirde och sista plats kommer
Italien som inte har striktare utrymmeskrav for nagon av de fyra punkterna jamfort
med direktivet.

Eftersom tillgang till utrymme &r en kiind paverkande faktor for svansbitning ar det
relevant att jamfora lindernas lagstadgade utrymmeskrav for slaktgrisar. I Sverige
hélls grisar i regel med hela svansar, utan behov av svanskupering. Aven om flera
faktorer samverkar, anses det stdrre utrymmet vara en viktig bidragande orsak till
detta. Figur 3 visar att Sverige genomgdaende har de hogsta kraven pa utrymme per
slaktgris forutom vid 130 kg di Spanien ligger hogst. 1 jaimforelse ligger dvriga
lander betydligt ldgre, sirskilt Danmark, Italien och EU, vars minimikrav tillater
grisar att hdllas pd betydligt mindre yta. Spaniens krav okar forst vid hogre
kroppsvikter, men endast da ndrmar de sig Sveriges niva. Det visar tydligt att 6vriga
landers utrymmeskrav inte nar upp till den niva som i Sverige anses mojliggora
hallandet av grisar med intakta svansar.

En viktig upptéickt 1 analysen av ldndernas nationella lagstiftning 4r avsaknaden av
specifika bestimmelser om utrymmeskrav for digivande suggor. Sverige dr det
enda av de jimforda linderna som i L106 stéller tydliga krav pa suggans utrymme
under digivningsperioden. Tyskland stéller i stéllet krav pa grisningsboxens storlek,
vilket indirekt inkluderar utrymmet for en digivande sugga. Storleken pa
grisningsboxen #r dessutom stdrre i Tyskland (6,5 m?) jaimfort med vad som krivs
enligt svensk lagstiftning (6 m?) och visar att Sverige inte alltid har de striktaste
kraven. Att inga specifika krav anges 1 EU-direktivet eller i de andra jamforda
landernas lagstiftning kan bero pa att fixering av suggor under digivning ir sé pass
vanligt att det inte finns nadgot behov av att ange ett visst utrymme. Det ar ocksa
mojligt att suggans utrymme réknas in 1 utrymmet for hennes smégrisar. Oavsett
anledning kvarstar problematiken att det inte specificeras nigot utrymme for
digivande suggor vilket kan bidra till normalisering av fixering och riskerar att
suggor som ar 10sgdende hélls i tringa utrymmen som kan paverka mdjligheten att
rora sig naturligt, utféra bobyggnadsbeteende och interagera med sina kultingar pa
ett normalt sétt.
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Figur 3. Jamforelse av utrymmeskraven i Sverige (gul), Tyskland (vod), Spanien (gron)
och Danmark/Italien/EU (bla) for véixande grisar fran 0 kg till 130 kg. X-axeln visar
grisens levandevikt i kilogram och Y-axeln visar det minimikrav pd utrymme i
kvadratmeter som respektive lands lagstifining foreskriver. *Fran 111 kg till 130 kg
gdller samma utrymmeskrav for Tyskland (vdd), Spanien (gron) och EU/Danmark/Italien
(bla).

Golvtyp

Enligt resultaten 1 tabell 8 har Sverige, Danmark och Tyskland valt att infora
striktare krav for helspaltsgolv jamfort med EU-direktivet. I dessa lédnder far
slaktgrisar inte héllas pa godseldrianerande helspaltsgolv, utan det krdvs att en viss
andel av golvytan ir fast eller endast urindranerande. Spanien och Italien tillater
likt EU-direktivet att slaktgrisar halls pa helspaltsgolv och har darfor inte kommit
lika 1&ngt 1 sitt djurskydd som Sverige, Danmark och Tyskland. I svensk lagstiftning
finns ett kryphdl som sdger att liggytan for slaktgrisar inte far vara
godseldranerande. Detta Oppnar for att andra typer av dridnerande golv kan
forekomma pa liggytan, utan att bryta mot lagen. Det &r oklart om och hur s kallat
urindrinerande spaltgolv péverkar grisarnas liggkomfort. Risken finns att vissa
typer av stromaterial rinner igenom snabbare ju storre andel av liggytan som bestar
av drinerande golv, vilket i sin tur begransar stroets positiva effekter pa grisarnas
naturliga beteende.

Eftersom risken for svansbitning 6kar med en hog andel spaltgolv ér en viss andel
fast yta att foredra (EFSA, 2022). Detta eftersom stromaterial inte rinner igenom
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lika snabbt pd golv med en viss andel fast yta jamfort med gddseldridnerande
helspaltsgolv, vilket frimjar grisarnas sysselsdttning (EFSA, 2022; Wallgren et al.,
2022). En vanlig anledning till att helspaltsgolv anvéinds &r att de anses gynna
boxhygienen. Det finns dock studier som visar att god hygien kan bibehéllas nir en
del av golvytan ar fast (Wallgren et al., 2019b; 2020), vilket innebér att antagandet
om sidmre hygien i system med delvis spaltgolv och delvis fast golv inte
nddvandigtvis stimmer och att Spanien och Italien, som tillater helspaltsgolv i
nationell lagstiftning, har manga beteendemaissiga fordelar att vinna pé att infora
forbudet. I och med detta rekommenderas Axfood att avstd inkdp av griskott fran
leverantdrer som haller grisar pd helspalt, eftersom det medfor okad risk for
svansbitning.

Bedévning vid kastrering

Enligt exportlindernas nationella lagstiftning dr det endast Sverige, Danmark och
Tyskland som kriver att kastrering av hangrisar alltid ska ske med beddvning. I
Spanien och Italien 4r obeddvad kirurgisk kastrering fortfarande tilldten. Studier
visar att reaktioner som tyder pa smirta och stress upptridder bdde under och efter
ingreppet (von Borell et al., 2009; EFSA, 2022). Dirfor bor dven obeddvad
kastrering forbjudas. Detta &r faktiskt ndgot som Axfood idag strévar efter, att det
importerade griskdttet ska komma frdn djur som har beddvats innan kastrering
(Axfood, 2023). For lander som tillater obedovad kastrering ar dérfor certifieringar
sarskilt viktiga, alternativ inkop fran leverantorer som i stor utstrickning anvander
andra kastreringsmetoder sdsom att hélla intakta hanar eller immunokastrering.

4.1.2 Nationell lagefterlevnad

Sverige anses som ett foregangsland enligt EU-kommissionen eftersom Sverige,
till skillnad fran de andra ldnderna, fick ett studiebesok 1 stillet for en revision déir
kommissionen undersdkte hur Sverige lyckas hélla grisar med intakta svansar
(Europeiska kommissionen, 2016). Tillsammans med god lagefterlevnad pé andra
punkter (Jordbruksverket, 2024) rankas darfor Sverige som nummer ett 1 punkten
nationell lagefterlevnad.

I Danmark finns det en generell uppfattning om hogre lagefterlevnad én vad
statistiken faktiskt visar. Enligt Fadevarestyrelsens rapport om lagefterlevnad under
ar 2023 bedoms efterlevnaden av forbudet mot rutinmissig svanskupering som god.
Samtidigt rapporteras 69 fall dir den obligatoriska riskbeddmningen och
handlingsplanen har saknats vid svanskupering (Fedevarestyrelsen, 2024). Endast
ett fall klassades som rutinméssig svanskupering, trots att 557 kontroller
genomfordes (Fadevarestyrelsen, 2024). Denna uppfattning fran Fedevarestyrelsen
motsdger darfor tidigare litteratur som visar att majoriteten av danska grisar
svanskuperas (De Briyne, 2018; Europeiska kommissionen, 2018a). Tidsmaéssigt
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skiljer sig ddremot statistiken som talar for att rutinmissig svanskupering sker och
Fodevarestyrelsens rapport t, vilket 6ppnar for mojligheten att utvecklingen 1
Danmark har gétt framat. Efter EU-kommissionens revision har ett statligt
stodprogram inforts med syfte att minska rutinméssig svanskupering (Europeiska
kommissionen, 2024), vilket skulle vara en rimlig forklaring. Daremot inférdes det
forst efter Fodevarestyrelsens rapport vilket innebér att det inte kan forklara
skillnaden mellan tidigare statistik och den aktuella rapporten. Aven
djurvilfardscertifieringen Bedre Dyrevelferd som omndmns i kommissionens
rapport skulle kunna forklara ldget, diremot fanns den redan pé plats innan EU-
kommissionens revision. Det framstar darfor som osannolikt att svanskuperingen
minskat s pass mycket under sd kort tid, vilket vdcker misstankar om att
situationen i den danska rapporteringen ger en mer positiv bild dn vad som faktiskt
sker i praktiken. Det dr dven mojligt att man i Danmark &dr si pass van vid att
praktisera undantaget att det inte uppfattas som ett rutinméssigt utférande.

Béade Tyskland och Danmark bedémdes inte ha tillimpat tillrdckliga atgirder for
att folja bestimmelserna géllande rutinméssig svanskupering och forebyggande av
svansbitning (Europeiska kommissionen, 2018a; 2018b). For Tysklands del saknas
dessutom statistik frdn genomforda kontroller, vilket forsvarar jamforelsen mellan
dem. Aven om sidan statistik hade funnits, hade en riittvis jimforelse &nda varit
problematisk eftersom efterlevnaden méts pa olika sétt i olika ldnder (Berg &
Lundmark Hedman, 2020).

I stéllet baseras rankningen pa framtidsplanerna som Danmark och Tyskland har.
Danmark har infort ett stodprogram med syftet att minska behovet av
svanskupering dér bidrag ges till de grisproducenter som arbetar forebyggande mot
svansbitning och vars éatgirder gar utdver lagstiftningens krav (Europeiska
kommissionen, 2024). 1 Tyskland finns en handlingsplan for att fasa ut
svanskupering, men enligt Tyskland sjélva beddms den inte vara tillrdcklig for att
kunna dstadkomma en langsiktig fordndring (Tierschutzbericht, 2023). Baserat pa
denna bakgrund rankas Danmark som nummer tva i punkten om lagefterlevnad,
foljt av Tyskland som nummer tre. Det ekonomiska stod som idag finns i Danmark
kan dock kritiseras. Lagstiftningen, bdde EU-direktivet och Danmarks nationella
lagstiftning, forbjuder redan rutinmissig svanskupering. De danska producenter
som foljer detta forbud far alltsd en ekonomisk ersdttning for att leva upp till en
regel som redan ér gillande. Svenska producenter har daremot under lang tid foljt
samma regler utan att fi ndgon sérskild kompensation. Samtidigt star Danmark
infor behovet av en fordndring for att kunna minska pd den rutinmissiga
svanskuperingen och dirfor bedoms detta ekonomiska stod som positivt for att
driva pé utvecklingen.
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Aven i Italien finns en uppfattning om hog lagefterlevnad bland grisproducenter,
diar man menar att lagstiftningen foljs och att det dr omojligt att halla grisar med
intakta svansar (Europeiska kommissionen, 2018c). Nir det géller forbudet mot
rutinmissig svanskupering kan det dock snabbt konstateras att bestimmelserna inte
efterlevs. Att det anses vara omojligt att hélla grisar med intakta svansar i Italien &r
déremot fOrstaeligt, eftersom det inte har gjorts ndgra forsok att stirka
lagstiftningen 1 nidgon av de undersokta punkterna. Grisar hélls darmed under
begrinsade levnadsforhallanden jimfort med andra ldnder som Sverige, som lyckas
hélla svansarna intakta, som riskerar att leda till problematik som svansbitning.

For Spanien och Italien hittades ingen officiell rapportering fran nationella
myndigheter. Rankningen av dessa landers lagefterlevnad baseras darfor enbart pa
EU-kommissionens beddmning gdllande tillimpningen av bestdmmelserna for
rutinmissig svanskupering, déir ingen utav ldnderna beddmdes ha vidtagit
tillrackliga atgérderfor att sakerstdlla efterlevnad (Europeiska kommissionen, 2017;
2018c). Revisionerna ledde till rekommendationer riktade till landerna vilka for
Spanien och Italien var mycket lika. Efter publiceringen av EU-kommissionens
rapporter har Spanien uppdaterat den nationella lagstiftningen och tillimpat
rekommendationen att anvianda slakteridata for att identifiera problemgéardar med
bristande djurvélfard. Utifrn Italiens nationella lagstiftning framgar det dock inte
om rekommendationerna har implementerats. Detta gor att Spanien hamnar pa en
fjarde plats och Italien pa femte i rankningen pa punkten om lagefterlevnad. Det dr
viktigt att notera dr att detta speglar en mycket liten del av ldndernas totala
lagefterlevnad, om &n en viktig sddan, och att denna jimforelse endast ger en
indikation pa hur linderna efterlever sinn nationella lagstiftning.

4.1.3 Antibiotikaanvindning

En 6verblick dver antibiotikaanvindningen till gris i de jamforda landerna kan fas
genom att studera ESVAC:s data, som visas 1 figur 1 och 2. Eftersom dessa data
avser forsdljning till samtliga livsmedelsproducerande djur speglar de inte exakt
anvindningen till gris men ger dndé en relevant jaimforelse mellan l1dnderna. Sverige
ar det land som har ldgst forséljning och antas ddrmed dven ha ldgst anvéndning.
Darefter foljer Danmark, Tyskland, Spanien och Italien.

ESVAC:s data anvinds eftersom rapporteringsskyldigheten till ESUAvet ar ny for
manga linder, inklusive for Sverige. Den forsta publicerade rapporten fran mars
2025 kan darfor innehélla kvalitetsbrister, medan framtida rapporter sannolikt
kommer att vara mer tillforlitliga*. En rekommendation till Axfood #r dérfor att

4 Christina Greko, SVA, mejlkontakt 2025-01-29
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folja de kommande rapporterna frdn ESUAvet, som kommer att inkludera statistik
over bade antibiotikaforsiljning och faktisk anviindning® uppdelat efter djurslag.

Trots att Tyskland, Spanien och Italien har hdgre antibiotikaforsdljning jamfort med
Sverige och Danmark, har dessa tre linder gjort framsteg sedan ar 2010 (EMA,
2023b; 2023c; 2023d; 2023e; 2023f). Totalt har forsdljningen minskat med cirka
70% 1 Tyskland, 62% 1 Spanien och i 58% 1 Italien. Att forsdljningen har mer dn
halverats tyder pa att lindernas insatser for att minska antibiotikaforsiljningen har
varit effektiva. Minskningen kan delvis forklaras av forbudet mot att anvinda
antibiotika 1 forebyggande syfte hos friska djur, genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska
likemedel och om upphivande av direktiv 2001/82/EG°. Forbudet tillimpades ar
2022 vilket antyder att l&nderna tidigare i stor utstrdckning anvénde antibiotika till
friska djur for att forebygga sjukdomar.

Lander med hogre forséljning kan antas vara mer beroende av antibiotika pa grund
av bristande forebyggande arbete for att halla djuren friska. Rankningen f{or
antibiotikaforsiljningen baseras diarfor pa méngden sild antibiotika uttryckt i
mg/PCU, vilket under ar 2022 ger Sverige forstaplatsen med 10.6 mg/PCU, {6ljt av
Danmark med 34.1 mg/PCU, Tyskland med 69.9 mg/PCU, Spanien med 127.4
mg/PCU och slutligen Italien med 157.5 mg/PCU.

4.1.4 Djurvilfardscertifieringar

Djurvélfardscertifieringar som finns 1 linderna har inte inkluderats i rankningen,
eftersom det saknas ett enhetligt underlag fOr att pd ett rattvist satt kunna jamfora
deras innehall, omfattning och anvindning inom och mellan ldnderna.
Djurvélfardscertifieringarnas krav varierar, dr ofta frivilliga och inte direkt
jamforbara med varandra. Certifieringarna anvinds dérfor som kompletterande
information for att nyansera bilden av djurvélfardsnivén i ldinderna och for att visa
att svagare lagstiftning inte nddvéandigtvis innebédr sdmre djurvélfird, forutsatt att
en certifiering kompenserar for det mellanrummet.

Av de undersokta djurvélfardscertifieringarna finns tydliga skillnader mellan de
som framst syftar till att 6ka djurvélfiarden och de som i forsta hand fokuserar pé
livsmedelssdkerhet, antibiotikaanvindning och sparbarhet. Bdda typerna ar viktiga
och relevanta i sammanhanget dir certifieringar med fokus pa livsmedelssidkerhet
ar grundldggande for att sikerstélla att produkterna dr sékra att konsumera, medan
certifieringar med fokus pa djurvilfard intygar att djuren haft goda levnadsvillkor.
De certifieringar som 1 exportldnderna har huvudfokus péa livsmedelssidkerhet och
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sparbarhet d&r QS och DANSIH. Andra certifieringar, som NEULAND, Beter
Leven, EFP och Bedre Dyrevelfaerd, fokuserar pa djurvélfarden hos grisarna och
staller krav som gar utdver lagstiftningen. Beroende pé certifiering kan vissa krav
uppfyllas. En rekommendation till Axfood ar dérfor att, med hjélp av certifieringar,
stilla krav pé att leverantorerna, i den man det &r mojligt, ger alla djur konstant
tillgang till stromaterial samt forbjuder langvarig fixering, svanskupering och
helspaltsgolv.

Axfood har som Minimikrav att den nationella lagstiftningen f6ljs vid ink&p.
Genom att vilja leverantorer med certifierade producenter kops kott in fran gardar
som genomgar flera kontroller, vilket dven kan ha en positiv effekt pa
lagefterlevnaden. Certifieringarna spelar en viktig roll for att exportlindernas
djurhéllning ska nd samma niva som i Sverige. De dr ocksa centrala om det ska
stillas krav pd exempelvis forbud mot ldngvarig fixering, sérskilt vid inkop frn
exportldnder som Danmark, Spanien och Italien som tillter detta enligt nationell
lagstiftning.

Certifieringar bor granskas kritiskt eftersom de inte genomgéar en demokratisk
process likt lagstiftning och inte nddvandigtvis &r lika pélitliga (Lundmark et al.,
2018). Trovérdigheten for certifieringar dr beroende av hur de kontrolleras och foljs
upp, vilket Lundmark med kollegor (2018) tar upp 1 en studie om
djurvilfardscertifieringars mojligheter och risker. For att en certifiering ska ses som
ett palitligt komplement till lagstiftning krdvs 6ppenhet kring innehéllet och ett
trovardigt kontrollsystem. Studien visar daremot att kontrollrutiner kan skilja sig
mellan myndigheters offentliga kontroller och privata certifieringar, dar offentliga
kontroller oftare innebdr platsbesok for uppfoljning av brister medan vissa
certifieringar i stillet kan forlita sig pa att lantbrukaren sjalv intygar skriftligt att
brister har atgirdats. Detta gor att kontrollens, och dirmed dven certifieringens,
troviardighet  ifragasatts. Ett  tydligt exempel 1 detta arbete dar
djurvilfardscertifieringen EFP (se avsnitt 3.4.5) som inte har offentliggjort nagra
detaljer om vilka krav som faktiskt géller. For certifieringar som EFP innebir svag
transparens att trovirdigheten minskar. Ar dessutom kontrollrutinen svag finns en
risk att certifieringar som dessa 1 praktiken erbjuder en ldgre nivd av djurskydd an
vad som pastés.

Generellt innebér dock en certifiering ofta nagon form av forbéttring jamfort med
lagstiftning. Om Axfood vill stélla specifika krav rekommenderas en noggrann
genomgang av vilka certifieringar som har ett pélitligt kontrollsystem och
transparens for gillande bestdmmelser, for att sdkerstdlla trovérdigheten. De
certifieringar som har undersokts i arbetet tdcker endast en liten del av de som finns
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tillgdngliga. For att gora en grundlig undersokning bor darfor de vanligaste
certifieringarna som leverantorer 1 exportlinderna erbjuder granskas.

4.1.5 Slutlig rankning av ldnderna

Utifrdn omradena nationell lagstiftning, lagefterlevnad och antibiotikaanvdndning
har ldnderna rankats i en slutlig, oviktad ordning, sammanfattad i tabell 9. Enligt
denna rankning ar Sverige forstahandsvalet for produktinkop, foljt av Danmark,
Tyskland, Spanien och Italien.

Tabell 9. Slutlig rankning av linderna i omrddena nationell lagstiftning, lagefterlevnad
och antibiotikaanvindning, ddir 1-5 har anvdnts (1=forstahandsval, 5=sista alternativ).

Sverige Danmark Tyskland Spanien Italien

Nationell lagstiftning 1 3 2 4 5
Lagefterlevnad 1 2 3 4 5
Antibiotikaanvindning 1 2 3 4 5
Total poiing 3 7 8 12 15
Slutlig rankning 1 2 3 4 5

4.2 Metod och begransningar

En av arbetets begransningar géller de vélfardsparametrar som valts ut. Dessa
bedoms som sérskilt viktiga och har tagits fram baserat pa underlag frdn EFSA
(EFSA, 2022) och tillsammans med handledare. Samtidigt finns det andra
parametrar som ocksd kan spela en betydande roll. En sddan parameter som
overvigdes 1 borjan av arbetet dr transporten av levande djur, vilket forekommer i
stor utstrackning i exportldinderna och &r hogst relevant i en jamforelse. P4 grund
av dmnets omfattning har denna parameter dock valts bort.

En annan begrinsning 1 arbetet dr rankningen. Rankningen baseras pa att alla
jamforda punkter inom lagstiftning, samt omrddena lagefterlevnad och
antibiotikaanvéndning, véger lika tungt. Detta gor rankningen subjektiv och
resultatet av den ska inte tolkas som sanning utan snarare som en oversiktlig
beddmning. Denna metod valdes for att forenkla rankningen och for att vad som
véger tyngst varierar beroende pd vad syftet dr. Till exempel kan Axfood vilja att
vikta rankningen baserat pa vad de vérderar hogst.

I omradet nationell lagstiftning blir denna typ av rankning dock problematisk. Om

landerna endast har marginellt striktare lagstiftning pa en punkt rdknas det som ett
poédng, och den podngen véger lika mycket som om ifall kravet hade varit betydligt
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mycket striktare. Detta kan exempelvis appliceras péd jimforelsen av beddvning vid
svanskupering. Sverige forbjuder svanskupering helt och far ett podng, samtidigt
som Danmark och Tyskland bara begrénsar nir det far utforas (till de forsta dagarna
1 grisarnas liv) och far samma podng som Sverige. Det gor att rankningen inte
aterspeglar den verkliga skillnaden, att det i1 praktiken inte utfors svanskupering 1
Sverige, medan det fortfarande forekommer obeddvad svanskupering i Danmark
och Tyskland. Ett alternativ vore att vikta frdgorna baserat pa hur betydelsefulla de
egentligen dr, 1 stéllet fOr att bara rdkna podngen. Ytterligare ett alternativ ar att ge
bade hela och halva poing, beroende pa om kravet &r marginellt eller betydligt
striktare.

Ytterligare en begriansning géiller Oversdttningen av Danmarks, Tysklands,
Spaniens och Italiens lagstiftningar och de certifieringar som ar skrivna pa
landernas egna sprik. Dels utgor sprakbarridren ett problem, vilket kan leda till att
oversittningen inte alltid ar helt korrekt och ddirmed missvisande. Dels har det varit
svart att identifiera den géllande lagstiftningen i dessa ldnder. Hér har i stéllet
Google och andra offentligt tillgidngliga killor anvénts for att visa vilka
myndigheter som dr ansvariga, vilket gor att det inte gér att vara helt sdker pa att
den information som samlats in alltid stimmer.

4.3 Rekommendationer till Axfood

For att kunna ge slutliga rekommendationer till Axfood om vilka krav de kan stélla
pd exportlinderna gar detta avsnitt igenom hur vidl de undersokta
vélfardsparametrarna svanskupering, fixering av suggor, avvédnjning, stromaterial,
golvtyp och beddvning vid kastrering gér att bedoma. Det lagstiftningen kriaver
indikerar hur produktionen borde se ut, men for att kunna forsdkra sig om
efterlevnad behover kontroller av djurens faktiska miljo och vélfard goras.
Eftersom Axfood sjélva inte genomfor kontrollbesok pd gdrdarna i exportlanderna
ar det sarskilt viktigt att de stéller krav pa vélfardsparametrar som ar enkla att
bedoma. Genom att fokusera pa sddana parametrar 6kar chansen att kraven foljs i
praktiken. De slutliga rekommendationerna bygger pa arbetets litteraturgenomgang
samt pd hur bedombara de undersokta vélfirdsparametrarna ar, diar fokus pa de
lattbeddmda parametrarna prioriteras.

4.3.1 Bedoma vélfardsparametrar

Den parameter som bedoms enklast att bedoma, och som dessutom speglar nivan
pa djurhéllningen vil, dr svanskupering. Det dr en ja- eller nej-frdga som enkelt kan
besvaras. Om grisarna har svansen kvar ér de inte kuperade, och om svansen é&r helt
eller delvis borttagen dr de kuperade. Intakta svansar innebér ofta en god miljo dar
forebyggande arbete mot svansbitning har vidtagits. Det tyder pa ett fokus att mota
grisars biologiska behov, bland annat genom att ge en tillracklig miangd stromaterial
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som far ligga kvar en léngre tid pa golv som delvis har fast yta (Wallgren et al.,
2019a). I stillet for att symptombehandla genom svanskupering arbetar man
forebyggande med miljofaktorer som, om de inte fungerar optimalt, kan leda till
svansbitning (D’Eath et al., 2015). Dérfor dr svanskupering en tacksam parameter
att anvinda vid bedomning av djurvilfird. Den visar inte enbart om ingreppet
forekommer, utan dven forekomsten av goda levnadsforhéllanden och séger dirmed
mycket genom en enkel ja- eller nej-bedomning.

Golvtyp dr en vilfardsparameter som enkelt kan bedomas visuellt genom att titta
pa golvet. Vid observation framgar det om golvet enbart bestar av spalt eller om en
viss andel &r fast. Golvtypen paverkar bland annat hur ldtt stromaterial forsvinner
ner genom spalten eller ligger kvar pd golvet. Vid 6kad andel fast golv behélls
stromaterialet pa golvet en lingre tid, vilket medfor beteendemaissiga fordelar for
utforskning och sysselséttning (Wallgren et al., 2020), och tyder pé god djurvélfard
dér grisars biologiska behov mots (Wallgren et al., 2019a).

Parametern stromaterial bedoms vara en medelsvar parameter att bedéma, eftersom
det ar latt att se om stro finns tillgdngligt men svért att veta om det ar tillrackligt.
Enligt lag kan méingden vara tillrdcklig, samtidigt behdver det inte innebéra att det
ar en tillracklig méngd for att tillgodose grisars naturliga beteende och 6ka deras
valfard. 1 stédllet kan vélfardsparametrarna svanskupering och golvtyp beddmas,
vilka bada indirekt inkluderar tillgadngen pa stromaterial.

Parametrarna fixering av suggor, avvanjningsalder och beddvning vid kastrering
bedoms som svara att bedoma. Fixering av suggor kan vara litt att bedoma genom
att se direkt i stallmiljon om suggorna halls fixerade eller inte. Ddremot &r det svart
att bedoma hur lidnge fixeringen pégér. For att fa en uppfattning om fixeringens
varaktighet kridvs upprepade observationer eller, 1 vissa fall, tillging till
dokumentation. Sddan dokumentation bor tolkas med forsiktighet eftersom det
finns en risk att den inte fullt ut speglar praktiken. Detsamma géller for
avvinjningsalder. Det dr enkelt att vid ett enskilt tillfalle se hur gammal en specifik
grupp ér ndr de avvénjs, ddremot dr det svart att bekrifta att detta géller for hela
produktionen 6ver tid. Bedomningen behdver dd baseras pa dokumentation, som
aterigen inte nodvéndigtvis Overensstimmer med verkligheten. Beddvning vid
kastrering av hangrisar dr dven den en svar parameter att bedoma som behdver
baseras pa dokumentation. Dessutom &r det svért att bedoma huruvida bedévningen
har varit tillracklig och effektiv.

4.3.2 Rekommendationer

Utifrdn denna undersdkning kan ett antal rekommendationer riktas till Axfood for
att produkter inkopta fran exportlinderna uppnar liknande eller samma niva av
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djurvilfird som i Sverige. I forsta hand rekommenderas inkdp frén Sverige och om
importbehov uppstar bor Danmark prioriteras, foljt av Tyskland, Spanien och som
sista alternativ, Italien. Dessa rekommendationer ar forslag som har potential att
gora stor skillnad och kan, i den man det dr mgjligt, implementeras.

Den andra rekommendationen som kan ges dr att prioritera inkdp av griskott fran
leverantorer som inte svanskuperar grisar. Detta kan goras genom att kopa in
produkter  frdn  ldnder och  leverantérer vars  lagstiftning  eller
djurvélfardscertifieringar uppfyller detta krav. Eftersom svanskupering bedoms
vara en enkel vélfardsparameter att beddma anses de certifieringar som forbjuder
svanskupering vara tillforlitliga nér det géller kontroll av denna punkt.

Niésta rekommendation &r att, i den mén det dr mgjligt, forbjuda import av griskott
frdn ldnder som tillater l&ngvarig fixering som pdagir under hela grisnings-
avvanjnings- och betdckningsperioden. Linderna Danmark, Spanien och Italien
tilldter detta i nationell lagstiftning. Om import fran dessa ldnder inte kan undvikas
rekommenderas endast produkter med djurvélfardscertifieringar som forbjuder att
detta anvinds, exempelvis den danska Bedre Dyrevelferd. Trots att fixering av
suggor dr en svar parameter att bedoma i praktiken ar det av djurvilfardsskal
motiverat att stilla krav pa att forbjuda langvarig fixering. Detta eftersom fixering,
forutom att kraftigt begrénsa suggans rorelsefrihet, 0kar stressnivaerna och hindrar
utforandet av det starkt motiverade bobyggnadsbeteendet (Yun & Valroos 2015;
D’Eath & Turner, 2009).

Vidare rekommenderas det att kridva att alla grisar, oavsett &lder, har stindig
tillgang till stromaterial, eftersom detta medfor viktiga beteendemaéssiga fordelar.
Eftersom stromaterial som vélfardsparameter dr svarbedomd kan det kompletteras
med att ett krav pa golvtyp infors, dir en viss del av golvet ska bestd av en fast yta
for att sdkerstélla att stromaterialet ligger kvar pa golvet under en ldngre tid.

Enligt Axfoods riktlinjer stravar de efter att undvika import av griskott fran
leverantorer ddr obedovad kastrering anvinds (Axfood, 2023). Det dr ddremot
otydligt om kravet pd bedovning dven omfattar ldngtidsverkande smartlindring. Det
rekommenderas att detta klargdérs och uppdateras, sa att riktlinjerna tydligt anger
att kirurgisk kastrering bor utféras med bade beddvning och langtidsverkande
smartlindring.

Slutligen foreslés att Axfood foljer ESUAvet:s kommande rapporter om EU-
landernas djurslagsspecifika anvindning och forséljning av antibiotika. Dessa
rapporter forvintas bli mer tillforlitliga 6ver tid 1 takt med att medlemslédnderna
forbattrar sina rapporteringssystem och insamling av data.
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5. Slutsats

Slutsatsen av arbetet dr att, baserat pa en jamforelse av EU:s och de jamforda
exportldndernas nationella lagstiftning, lagefterlevnad och antibiotikaanvindning,
uppnér de undersokta exportlinderna Danmark, Tyskland, Spanien och Italien inte
samma niva av djurvdlfird som den svenska grisproduktionen. Darfor
rekommenderas att inkOp fran svensk grisproduktion prioriteras. Om import dnda
ar nodvéindig bor Danmark viljas i forsta hand, f6ljt av Tyskland och Spanien,
medan Italien bor ses som ett sista alternativ. Vidare presenteras ett antal
rekommendationer som Axfood kan implementera for att stdrka importkraven.

Axfood foreslds dven att genomfora en grundlig genomging av de vanligaste
certifieringarna som anvéinds av leverantdrer i exportlinderna, med syftet att
kartldgga vilka bestimmelser de har samt bedoma deras trovirdighet. En sadan
genomgang r ocksa viktig for att identifiera vilka krav som dr mojliga att stélla for
Axfood i praktiken, da vissa krav kan saknas 1 lagstiftning och tillgingliga
certifieringar. Detta skulle ge béttre fOrutsittningar att stélla faktabaserade och
realistiska krav, vilket dven starker kvaliteten i1 inkOpsbesluten.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Varifran kommer griskoéttet som finns i svenska butiker och vilken betydelse har det?

I Sverige finns ett behov av att importera griskott for att mota den inhemska efterfragan. Darfor
importeras det fran EU-lander som Danmark, Tyskland, Spanien och Italien. Axfood, en av Sveriges
storsta aktorer inom dagligvaruhandeln, ville fa reda p& hur djurvélfdrden for grisar i dessa ldnder
ar, jaAmfort med svenska grisar. Studien jaimfor darfor landernas djurskyddslagstiftning, hur vil den
foljs, vilka djurvilfardscertifieringar som finns och hur antibiotika anvdnds. Resultatet av
undersokningen &r tydlig — Sverige har det starkaste djurskyddet. I Sverige &r till exempel
svanskupering forbjudet, vilket i andra linder genomfors pa rutin, trots att det inom EU finns ett
forbud mot detta. Sverige forbjuder dven fixering av suggor medan det i vissa exportldnder tillats
paga i upp till tio veckors tid.

Inget av de jamforda ldnderna nar upp till Sveriges nivd av djurskydd och laga
antibiotikaférbrukning, men baserat pd denna studie ligger Danmark ndrmast. Dérefter kommer
Tyskland och Spanien, medan Italien hamnar sist. I denna ordning bdr dérfor inkdpen prioriteras,
dér Sverige ska ses som ett forstahandsval och Italien som ett sista alternativ. Studien avslutas med
konkreta rekommendationer till Axfood som, om de implementeras, innebér en hogre niva av
djurvélfard for de grisar vars kott importeras. Studien visar ocksa att det ar viktigt att undersoka
vilka djurvilfardscertifieringar leverantorer i exportlanderna har, sa att Axfood kan avgoéra vilka
som gar att lita pa, samt vilka krav som &r rimliga och mojliga att stélla vid import av griskdtt.
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Publicering och arkivering

Godkinda sjilvstiandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver i
séddana fall godkdnna publiceringen. I samband med att du godkadnner publicering
kommer SLU &ven att behandla dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet
sokbart pa internet. Du kan ndrsomhelst aterkalla ditt godkédnnande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller aterkallar ditt godkéinnande s
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar ldnkar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina rittigheter pa den hir sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag/vi har ldst och godkénner avtalet for publicering samt den
personuppgiftsbehandling som sker 1 samband med detta

L1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av
foreliggande arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och
sammanfattning blir synliga och sdkbara.
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