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Sammanfattning

Jordbruksmark ar ur ett méanskligt perspektiv en icke férnybar resurs som vi maste hushélla
med for att sdkra de ekosystemtjanster som den tillhandahaller. Samtidigt tas allt mer
jordbruksmark i ansprak for staders mojlighet att expandera och tillgodose bostadsbehovet
till en véxande stadsbefolkning. Parallellt forsvinner stora méangder jordbruksmark runt omi
varlden péa grund av torka och 6kenspridning, processer som forvantas oka till foljd av
klimatforandringarna. Den minskade tillgdngen péa jordbruksmark hotar det globala
livsmedelssystemet och riskerar att forsdmra forutsattningarna for en trygg
livsmedelsforsorjning. Sverige &r inte ett undantag frén denna utveckling. Redan &r 2015
varnade jordbruksverket for att det saknades 0,1 hektar jordbruksmark per person per ar i
landet och aret innan berédknade de att runt 70 000 hektar jordbruksmark har tagits i
ansprak for tatorter och staders utvidgning sedan ar 1960. En siffra som 6kat sedan
matningen gjordes. Bland de |an som exploaterat mest pé jordbruksmark finns Skane vilket

ar sarskilt problematisk eftersom de rymmer Sveriges bordigaste akermarker.

Trots befintliga lagar och flertalet varningar fran myndigheter och organ séa fortsatter
exploateringen. Bland annat varnar FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation att varldens
jordbruksmark behover producera uppemot 50 % mer ar 2050 for att mota efterfradgan och
EU uppmanar sina medlemslander att avsta exploatering pad jordbruksmark och istéllet
fokusera pa att bygga pa redan ianspréktagen mark. De bada varnar dven for att globala
kriser sdsom konflikter, krig och pandemier kan ge allvarliga konsekvenser for det globala
livsmedelssystemet. Sveriges regering har uppmarksammat detta vilket marks tydligt i den
senaste Livsmedelsstrategin dar de trycker pa att 0ka bade Sveriges inhemska

livsmedelsproduktion och landets livsmedelsberedskap.

Denna studie syftar till att undersoka hur beslutsfattande organ och myndigheter forhaller
sig till bevarande av jordbruksmark och exploatering. Dessutom gors en exempelstudie av
Kéavlinge kommun for att undersdka ett praktiskt exempel pa hur jordbruksmark kan
hanteras i den fysiska planeringen och vilka intressekonflikter som kan uppsta mellan en

vardefull resurs och bebyggelseutveckling.

Nyckelord: Exploatering, Intressekontlikter, Markanvandning, Jordbruksmark



Abstract

Agricultural land is from a human perspective a non-renewable resource that we must conserve
to secure the ecosystem services it provides. At the same time, more and more agricultural land
is being used to enable cities to expand and meet the housing needs of a growing urban
population. At the same time, large amounts of agricultural land around the world are
disappearing due to drought and desertification, processes that are expected to increase as a
result of climate change. The reduced availability of agricultural land threatens the global food
system and risks deteriorating the conditions for a secure food supply. Sweden is no exception
to this development. As early as 2015, the Swedish Board of Agriculture warned that there was
a shortage of 0.1 hectares of agricultural land per person per year in the country, and the year
before they estimated that around 70,000 hectares of agricultural land had been used for urban
areas and urban expansion since 1960. A figure that has increased since the measurement was
made. Skane is among the counties that have exploited the most agricultural land in Sweden
which is particularly problematic because it contains the country's best and fertile agricultural

land.

Despite existing laws and several warnings from authorities and agencies, the exploitation
continues. Among other things, the UN Food Federation warns that the world's agricultural land
needs to produce up to 50 % more by 2050 to meet the demand, and the EU calls on its
member states to avoid exploiting agricultural land and instead focus on building on already
claimed land. Both agencies also warn that global crises such as conflicts, wars and pandemics
can have serious consequences for the global food system. Sweden's government has paid
attention to this, which is clearly visible in the latest Food Strategy, where they push to increase

both Sweden's domestic food production and the country's food preparedness.

This study aims to examine how decision-making agencies and authorities relate to the
preservation of agricultural land and exploitation. In addition, an example study of Kavlinge
municipality is carried out to investigate a practical example of how agricultural land can be
managed in the physical planning and which conflicts of interest can arise between a valuable

resource and housing development.

Key words: Exploitation, Conflicts of interest Land use, Agricultural land
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https://svelantbruksuniversitet-my.sharepoint.com/personal/adhl0002_stud_slu_se/Documents/Bruka%20eller%20Bygga.docx#_Toc198130133

Inledning

“Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan

mark tas i ansprék.” (Miljobalken 3 kap. 4 §).

Citatet ovan ar hamtat fran Miljobalken, angaende exploatering pa jordbruksmark. Trots
lagtexter som denna och flertalet uppmaningar samt varningar via olika organ och
myndigheter, forsvinner Sveriges jordbruksmark i snabb takt. Jorden rymmer allt fler
varldsinvanare och klimatet satter hog press pa mojligheterna att odla runt om i varlden
(Jordbruksverket, 2020a). Hogklassig jordbruksmark i Sverige exploateras for att ge

plats at bostader, infrastruktur, handels- och verksamhetsomraden.

Jordbruksmark ar utdver att vara hogst betydande for produktion av livsmedel dven
viktigt for att mota négra av framtidens utmaningar kopplat till klimatférandringar
(Hasselberg, et al., 2015). Behovet att hantera en véxande befolkning samtidigt som
jordbruksmarken skyddas och bevaras ar en svar uppgift som Sverige delar med méanga
europeiska stader. Historiskt sett har ménga stader byggts upp intill bordig
jordbruksmark vilket skapar intressekonflikt mellan livsmedelsproduktion och
exploatering nér urbana omraden expanderar (Europeiska miljobyrén, 2019). | Sverige ar
Skane det 1an som exploaterat mest jordbruksmark i Sverige under tidsperioden 2016—
2020, trots att Skane béar den bordigaste jorden i landet och tillhor bland de mest
produktiva i vérlden (Jordbruksverket, 2020b). | en tid som kantas av utmaningar i form
av klimatforandringar, krig, forlorad biologisk méngfald och rubbade ekosystem éar
bevarandet av jordbruksmark hogst aktuell for att mota framtidens utmaningar

(Wikstrom & Lansstyrelsen Gavleborg, 2023).
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Gästanvändare
Undvik helst "vi" och skriv om i passiv form.

Gästanvändare
Nytt stycke här!

Gästanvändare
Notera att det blir en förskjutning i vad du avser med utmaning mellan föregående mening och denna mening. Denna mening är även lite lång och du kan fundera om du kan antingen bygga samman den i förkortad version med meningen innan, eller kasta om informationsföljden i den.

Gästanvändare
Denna del när du avgränsar dig till specifikt Skåne bör komma efter de generella beskrivningarna av exploatering utan geografisk begränsning.


Ekonomisk tillvaxt och befolkningstillvaxt ar vanliga argument for kommuner att véaxa
och bygga ut péa jordbruksmark (Norberg & Hogberg, 2023). Genom att skapa attraktiva
stader och tatorter forsoker kommuner locka fler invanare, vilket kan generera mer
skatteintékter och storre mojligheter att lata staden vaxa och félja med i
samhéllsbyggnadstrender (ibid). Till foljd av detta 6kar risken att kommuner planlagger
utbyggnad pa jordbruksmark for att skapa snabba, kortsiktiga vinster istéllet f6r en
|angsiktigt hallbar markanvandning déar jordbruksmark bevaras (Hasselberg, et al.,

2015).

Syfte

Syftet med detta uppsatsarbete &r att belysa hur olika organ och myndigheter diskuterar
och belyser exploatering av jordbruksmark och utifran en exempelstudie av Kavlinge

kommun undersoka tillampning och praktiska konsekvenser av detta.

Fragestallningar

1. Hur diskuterar och belyser olika organ och myndigheter exploatering av
jordbruksmark?
a. Hur beskrivs generellt exploatering av jordbruksmark?
b. Vilka strategier eller handlingsplaner beskrivs?
2. Hur behandlar Kavlinge kommuns 6versiktsplan exploatering av jordbruksmark?
a. P& vilket satt relaterar kommunens fortatningsstrategi till kommunens
dversiktsplan?
b. Hur kan en intressekonflikt i kommunen se ut och hur har rattssystemet

hanterat denna”
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Gästanvändare
Se över om du kan slå samman dessa referenser, eller använda dig av aktiva referenser och på så vis undvika direkt upprepning. Alternativt att du använder dig av ibid.



Avgransning

Fragor som ror exploatering pé jordbruksmark, markanvandning och omvandling av
mark samt intressekonflikter som foljd, ar komplexa och omfattande. Dessa omréaden
berér méanga olika perspektiv, aktérer och skalor och kan diskuteras i en mangd
sammanhang. Eftersom omréadet ar omfattande har det varit nédvandigt att avgransa
uppsatsen for att géra &mnet hanterbart, bade for uppsatsens omfattning och
tillgadngliga tidsram. Avgransningen syftar aven till att ge l&dsaren greppbar beskrivning av

situationen, utan forkunskaper inom amnet sedan tidigare.

Detta arbete behandlar markanvandning i relation till exploatering av jordbruksmark i en
svensk kontext, med séarskilt fokus pa Skanes forutsattningar. For att 6ka forstéelsen for
den svenska situationen och belysa det i ett storre sammanhang sé presenteras aven
europeiska och globala perspektiv via EU:s och FN:s riktlinjer. Dessa aktorer paverkar
direkt och indirekt Sveriges utveckling av genom lagstiftning och strategiska

prioriteringar.

Det finns betydligt fler mellanstatliga organ utéver EU och FN som paverkar Sveriges
utveckling och som inte representeras i denna uppsats, till exempel NATO, Nordiska

radet och OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling).

Fragor som ror markresurser, markanvandning, exploatering och livsmedelsproduktion
har betydligt mer djupgaende och komplexa dimensioner an vad som framgér i denna
uppsats. Framforallt har dessa fragor vasentligt olika perspektiv i industriland och
utvecklingsland dar faktorer som kolonialism och ojamlika handelsrelationer spelar en
stor roll. | denna uppsats berdrs FAQO:s arbete dversiktlig men ytterligare férdjupning i
internationellt perspektiv (utéver Europa) har jag, pa grund av uppsatsens omfang och
syfte, valt att inte fordjupa mig i. Det globala livsmedelssystemet och betydelsen av
Sveriges livsmedelsproduktion i ett internationellt perspektiv kan utgdra en intressant

och viktig framtida studie.
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Tidigare forskning

| takt med att samhallet stélls infor allt fler komplexa kriser, fran pandemier till
klimatférandringar och forlust av biologisk méangfald, har fragor som berér
markanvandning fatt en allt mer central roll i forskningen. For 7 &r sedan startade Lunds
universitet samverkansplattformen LU Land som syftar till att lyfta och diskutera
malkonflikter som relaterar till hallbar markanvandning (Hakansson, 2022). Over 60
forskare ar involverade i LU Land och 6ver 200 organisationer har deltagit i olika
arrangemang som anordnats genom plattformen (ibid). Samverkansinitiativet har
identifierat 15 utmaningar som de menar ar sarskilt viktiga att losa for en framtida

hallbar markanvanadning:

"Utveckla verktyg som gor att forskningen kan bidra pa ett battre satt till dialog mellan
aktorer och sektorer for att l16sa malkonflikter mellan produktion och miljoméal men

ocksa mellan olika miljomal.”

"Sékerstélla att det finns tillrackligt med odlingsbar mark for att sakerstalla framtidens

livsmedels-och biomassaproduktion.”
(von Post, et Al., 2020, s.4).

Dessa ar 2 av de 15 utmaningar som LU Land har identifierat i sitt arbete vars syfte ar
att initiera ny forskning och kunskapsspridning om hallbar markanvandning. En central
del i att ndrma sig utmaningarna menar de ar samverkan och diskussion mellan olika
sektorer for att hantera intressekonflikter och mojliga synergier i fragor som beror

begransade markresurser och hushéallning (von Post, et al., 2020).

Forlust av biologisk mangfald i relation till bade jordbruksverksamhet och exploatering
av jordbruksmark utgdr amnet i manga nationella och internationella forskningsstudier. |
Sverige bedrivs forskning av biologisk mangfald vid bland annat Sveriges
lantbruksuniversitet genom Centrum for biologisk mangfald. Deras forskning omfattar
bade naturvetenskapliga och samhaéllsvetenskapliga inriktningar. Ett av deras

fokusomréaden ar kulturhistoriska naturmiljoer vars biologiska mangfald i stor grad
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skapats genom mansklig paverkan och som &r beroende av fortsatt skotsel for att
bevara artrikedomen. De forskar dven pa framtidens multifunktionella
jordbrukslandskap dar de undersoker méjligheten till hogre biologisk mangfald i
jordbruket samtidigt som produktion av jordbruksprodukter fortsatter (Centrum for

biologisk mangfald, 2024).

Bland internationella studier om forlust av biologisk mangfald relaterat till férandrad
markanvandning finns manga valkanda forskare. Bland annat forskaren Gretchen C.
Daily vid Stanford University som publicerat éver hundra vetenskapliga artiklar och ett
dussin bocker i omradet. Dailys forskning fokuserar bland annat pé samordning av

bevarande av biologisk mangfald inom jordbruket.

Daily medverkade i rapporten Sustainable intensitication of agriculture for human
prosperity and global sustainability vid Kungliga Vetenskapsakademin ar 2017. |
rapporten varnar forskargruppen for att utveckling av jordbruket ar akut nédvandig och
att de sociala- och ekologiska pafrestningar i det globala livsmedelssystemet utgdr en
aldrig tidigare skadad utmaning. Forskarna lyfter fram att en héllbar intensifiering av
jordbruket ar en oundviklig atgérd for att sékerstélla markens forméga att tillgodose
sociala behov och leva upp till hallbarhetskriterier. Detta innebér inte bara att marken
ska trygga livsmedelsproducering, utan ocksa framja viktiga ekosystemtjanster sésom
oversvamningskontroll och klimatstabilisering kan tryggas (Rockstrom, et al., 2017).
Enligt rapporten kravs en gron revolution med ambitidsa héllbarhetsmal. Bland annat
betonar de att exploatering av jordbruksmark méaste vara mycket begransad eller uppsta
helt och att forlust av biologisk mangfald méaste stoppas (ibid). Forskarna menar att
jordbruket har potential att omvandlas fran att vara en fiende bakom den globala
miljokrisen till att bli en vdn som bidrar positivt till global hallbarhet. Detta genom att
tillampa langsiktigt hallbara insatser i alla delar av jordbruksutvecklingen som kan 6ka
jordbrukets naturkapital och resiliens vilket i sin tur kan leda till 6kad produktivitet och

en forbattrad livsmedelsférsorjning.
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Metod

Empirisk studie med kvalitativ ansats

Detta arbete ar en empirisk studie, dar materialet i huvudsak kommer fran myndigheter,
kommuner och andra organ. Dessa kéllor har analyserats for att fordjupa forstaelsen i
enighet med uppsatsens syfte. Arbetet utgéar fran en kvalitativ ansats som syftar till att
astadkomma en helhetsbeskrivning av det undersdkta, metoden &r framst inriktad pa att
utforska meningar och innebdrder snarare an att identifiera statistiskt verifierbara

samband (Alvehus, 2019).

Metoden syftar till att belysa komplexitet och nyansrikedom i olika samband och en
central del av metoden ar tolkning, dar forskarens roll &r att analysera ett fenomen och
bidra till en mer generell forstaelse for fenomenet (Albehus, 2019). Som "uttolkare” i en
kvalitativ metod ar malet att delta i en vetenskaplig diskussion for att bredda, fordjupa

och tillfora nya perspektiv pé det undersokta fenomenet (ibid).

Vetenskaplig litteratur

Sokningar efter vetenskapliga artiklar och litteratur har gjorts i databaser som Google
Scholar, Researchgate och SLU-bibliotekets sokmotor Frimo. Sékord som anvants ar
bland annat tatortsutlesning, jordbruksmark i tysisk planering, markomvandling,
exploatering och hallbar markanvénaning. Ménga av de kéllor som anvants har samlats
in genom en iterativ process dar artiklar, rapporter eller litteratur har refererat till kallor
som lett mig vidare till annan relevant information. Min handledare har dven

rekommenderat ett antal relevanta kéllor.

Dokumentstudie

Dokumentstudien syftar till att analysera och tolka befintliga dokument som rapporter,
artiklar och domslut. Urvalet av dokument har gjorts med héansyn till deras relevans for

uppsatsens fragestallningar, darav sarskilt fokus pa dokument som rér markanvandning
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och exploatering pé jordbruksmark. Syftet med dokumentstudien ar att belysa hur olika
aktorer som har en ledande och styrande roll i beslutsfattande och utveckling av
handlingsplaner och policys, forhaller sig till dessa frégor. De dokument som utgor

grunden for resultatdelen kommer fran:

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)
- EU
o Europeiska kommissionen
o Europaparlamentet
o Europeiska miljobyrén (EEA)
- Sveriges regering
- Lénsstyrelsen Skéne
- Region Skane
- Kavlinge kommun
- Vaxjo tingsratt mark- och miljddomstol
Som kan tydas utgdrs dokumentstudien fran fem olika geografiska skalor: globalt,
europeiskt, nationellt, regionalt (Skane) och lokalt (Kévlinge). Anledningen till detta &r
att belysa hur exploatering av jordbruksmark behandlas och diskuteras i olika
sammanhang, fran den globala nivan av FN till den lokala nivan i Kavlinge kommun. De
valda dokumenten speglar de olika aktdrernas perspektiv och erfarenheter och visar hur
dessa relaterar och skiljer sig at. Globala och europeiska riktlinjer har ofta stor inverkan
pa nationella riktlinjer som i sin tur paverkar lokala beslut. Genom att analysera
dokument fran olika nivaer far jag ett nyanserat resultat av hur olika aktorer férhéller sig
till intressekonflikter i markanvandningsfragan och specifikt om exploatering pa
jordbruksmark. | resultatet aterberattas stora delar av dokumentens innehall och hur
organen, myndigheter och kommunen forhaller sig till exploatering av jordbruksmark.
Atergivningen av innehallet har identifierats och sammanfattats av mig men sker
objektivt och utan tolkning for att spegla formuleringar som aktérerna sjalva uttrycker i

dokumenten.

17



Exempelstudie med tillhérande dokumentstudie

Exempelstudien syftar till uppsatsens innehéll som berér Kavlinge kommun och
intressekonflikten Lédde Oster. Syftet med exempelstudien har varit att férdjupa
forstéelsen for hur planering av utbyggnadsomraden pé jordbruksmark kan se ut och
hur olika styrdokument relaterar till varandra i praktiken. Kavlinge valdes ut som lamplig
kommun till exempelstudien eftersom kommunen har flera utbyggnadsplaner som tar
jordbruksmark i ansprak. Kommunen innehaller hogklassig dkermark, framst 10-9

klassig och resterande 8-6 klassig akermark.

Dokumenten som studerats i exempelstudien &r Kavlinge kommuns oversiktsplan 2040
som antogs av kommunfullméktige och fick laga kraft &r 2022. Oversiktsplanen bestéar

av 3 delar:

Del 1: Planférslaget

Del 2: Planférutséttningar

Del 3: Konsekvensbeskrivning med miljobedomning

Oversiktsplanens samtliga delar &r omfattande och berér mycket mer utéver innehéll
som relaterar till bevarande- och exploatering av jordbruksmark. Som hjalpmedel att
navigera till delar som berdr uppsatsens syfte sa har jag anvant hjalpmedel som séker
efter relevanta ord i en text. Sokord har varit bland annat jordbruksmark, exploatering
och fortatning. | resultatet aterberattas stora delar av kommunens stéllningstagande och
formuleringar i dversiktsplanen for att aterge hur kommunen stéller sig till exploatering-
och bevarande av jordbruksmark. Atergivningen av innehéllet har identifierats och
sammanfattats av mig men sker objektivt och utan tolkning for att spegla formuleringar

som kommunen sjalva uttrycker i dokumentet

Kommunens oversiktsplan har jamforts med kommunens fortatningsstrategi. Det ar
kommunens samhallsbyggnadsforvaltning som tillsammans med konsultbolaget
Spacescape AB har tagit fram planeringsunderlaget for fortatning i kommunen.

Jamforelse mellan dversiktsplanen och fortatningsstrategin ar intressant eftersom de
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bada presenterar forslag pé utbyggnadsomraden i kommunen. Resultatet mellan de tva
utbyggnadsplanerna skiljer sig stort dar ett forslag tar betydligt mer jordbruksmark i
ansprak. Fortatningsstrategin bestélldes av Kavlinges kommundirektoér och blev antagen

av kommunstyrelsen ar 2017. Oversiktsplanen antogs av kommunfullmaktige ar 2022.

Utbyggnadsomradet Lodde Oster belyses i uppsatsen som ett praktiskt exempel pé
utbyggnadsomréade som utgdr en intressekonflikt i kommunen. Lodde Oster fick ett nej
av mark- och miljddomstolen vars beslut dverklagats av kommunen. Fallet har fungerat
som ett praktiskt exempel pa hur exploatering pa jordbruksmark beddémts i ratten
relaterat till miljobalkens bestdmmelser om exploatering péd jordbruksmark. P& grund av
kommunens 6verklagande av Vaxjo tingsratts mark och- miljdédomstols beslut att séga
nej till utbyggnadsomradet sé& har fallet placerats hos Svea hovratt som ska besluta om
dverklagan godtages eller ej. Svea hovréatts beslutsprocess har pagétt parallellt med min

uppsatts och ett beslut fran dem forvantas komma i bérjan av sommaren 2025.

Offentligt domslut frén Vaxjo tingsratt mark- och miljddomstol malnummer P 2755-23
dom 2023-11-14 har begarts ut for att undersoka hur domstolen bedomt
utbyggnadsomradet Lodde Oster.
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Bakgrund

| denna del ges en Oversikt Over de centrala fragorna kring exploatering av
jordbruksmark och intressekonflikter som ar relaterade till markanvandning samt
presentation av exempelstudiens omréden Kavlinge kommun och Lédde Oster.
Bakgrundsdelen ar uppdelad i tva delar. | del 1 belyses forst och framst hallbar
markanvandning och komplexiteten i olika manskliga och miljoméssiga behov som
behdver beaktas i markanvandningsplanering. Vidare belyses effekterna av véxande
stadder och hur urbaniseringen paverkar tillgangen péa jordbruksmark. Darefter belyses
forhallandet mellan stad och landsbygd och hur relationen mellan de har blivit allt mer
distanserad. Effekterna av exploatering beskrivs i bakgrundens centrala del och
behandlar bland annat minskad produktion av livsmedel och forlust av biologisk

mangfald.

Vidare i del 2 av bakgrunden belyses dversiktsplanens betydelse for att vagleda beslut
om markanvandning och dess betydelse for att styra mangden jordbruksmark som
exploateras. Avslutningsvis presenteras Kavlinge kommun och Lodde Oster som utgor

fokusomréade i uppsatsens exempelstudie.

Bakgrund del 1

Intresse- och malkonflikter i markanvandning

Hallbar markanvandning ar en central del av samhallet. Att forvalta, varda och anvanda
mark pé ett hallbart satt kraver komplexa avvagningar mellan olika intressen, behov och
tidsperspektiv (von Post, et, 2020). Markanvandning omfattar en rad funktioner i
landskapet. Bland annat resursutvinning, bebyggelse, infrastruktur, friluftsliv, halsa,
rekreation, valbefinnande, jordbruk, rennaring, klimatanpassning, livsmedel- och
energiproduktion, skogsbruk, mark som kolsénka, vatmarker samt markens roll fér det

lokala klimatet och dess férméga att ta upp eller bilda grundvatten (Formas, 2025).

21


Gästanvändare
I denna del

Gästanvändare
Inled med denna mening.


En stor utmaning for var tid ar hur markens resurser ska sakerstalla alla manskliga- och
miljomassiga behov. En del av behoven kan sammanfalla p& samma typ av mark, men
ofta &r behoven motstridiga vilket kan leda till intressekonflikter (von Post, et, 2020). En
vanligt forekommande intressekonflikt relaterat till markanvandning, och som lange
utgjort en omdiskuterad fraga och debatt, ar hur jordbruksmark tas i ansprak for
exploatering (Region Skéane, 2024a). Den framsta anledningen till exploatering pé
jordbruksmark i Skane ar bostadsbebyggelse, men dven anldggning av industri och
infrastruktur tar allt mer jordbruksmark i ansprak (ibid). Dessutom sker Skanes stérsta
befolkningstillvaxt i de sydvastra delarna av lanet vars omrade dven bar bland de
bordigaste och hogst klassade akermarkerna i Sverige (Region Skéane, 2024b).
Markbehov till nyare intressen s& som energiproduktion och klimatrelaterade intressen

blir &ven allt mer uppmarksammat runt om i varlden (Region Skane, 2024a).

Staderna vaxer

Varje ar forlorar vi allt mer jordbruksmark till f6ljd av exploatering vilket kan forstéra
markens mojlighet att ndgonsin kunna vara odlingsbar igen (Region Skéne, 2024a).
Konkurrensen mellan stadsutveckling och jordbruksmark ar hég och det sker ofta att de
mest bordiga jordbruksmarkerna tas i ansprak vid markexploatering (Europeiska
kommissionen, 2023). Skane ar ett tydligt exempel pa detta eftersom det &r det lan som
uppnadde hogst andel exploatering pa jordbruksmark i Sverige under tidsperioden 2016
till 2020, trots att Skane har Sveriges basta jordbruksmarker (Elgdker & Kaaman, 2015).
Manga stader ligger i nara anslutning till produktiv jordbruksmark eftersom det under
historien varit en forutsattning att producera livsmedel i ndra anslutning till bosattning

(Wretling & Jordbruksverket, 2013).

Till f6ljd av urbaniseringen sa har stader vuxit och expanderat vilket utvidgat staders
markansprak for bostader, infrastruktur och verksamhetsomréaden. Jordbruksverket
berdknade ar 2014 att omkring 70 000 hektar jordbruksmark har anvants for utvidgning

av tatorter och infrastruktur sedan 1960 i Sverige, en siffra som Okat sedan méatningen
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gjordes (Enghag, et al., 2014). Liknande utveckling sker runt om i varlden. Vi forlorar
enorma mangder matjord arligen pa en global niva, mellan ar 1992 och 2012 férlorades
matjord motsvarande hela USA:s &kerareal (Falkhaven, 2012). De framsta faktorerna till
forlusten ar dkenspridning och torka. Zoomar man in p& Europa sa har den europeiska
miljobyran berdknat att mark som foérseglats av betong eller asfalt mellan ar 2000 och
2018 uppnar en mangd som motsvarar nastintill hela Slovenien (Europeiska miljobyréan,
2019). Daremot kan man se att mangden ny hardgjord yta minskat fran runt 1086 km2
per ar mellan 2000 och 2006 till 711 km2 per &r mellan 2012 och 2018 (ibid).
Framforallt ar det jordbruksmark som gatt forlorad vilket framst ar pa grund av
stadsutbredning och nedlaggning av jordbruk (ibid). Méangden &kermark, betesmark och
naturliga betesmarker som forsvunnit motsvarar péa ett ungefar storleksmassigt de

hardgjorda ytorna som tillkommit sedan 2000 (ibid).

Stadsutbredningen forvantas véxa vytterligare eftersom Europas stadsbefolkning
forvantas oka med upp till 30 miljoner manniskor till ar 2050. Detta innebar att
ytterligare bostader och infrastruktur kravs for att tillgodose en vaxande befolkning,
vilket sannolikt kommer resultera i att mer jordbruksmark tas i ansprak eftersom méanga

stader i Europa omges av bordig jordbruksmark (Europeiska miljobyran, 2019).

Sverige tillhor bland de lander med hogst andel hardgjord yta per invanare (Larsson,
Germundsson, 2012). Delvis beror det p& naturgeografiska forutsattningar och
befolkningstathet, men dven att Sverige bygger betydligt glesare &n vad manga andra
lander gor (ibid). Ar 2024 var befolkningstatheten i Sverige 25,8 invanare per
kvadratkilometer (SCB, 2025) en siffra som kan jamforas med ett par andra lander:
Tyskland 239 invanare per km?2, Kina 148 invanare per km2 och USA 38 invanare per
km?2 (Globalis, 2025).
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Forhdllandet mellan landsbygd och stad

Landsbygd och stad har pd manga satt olika utmaningar men de badas utveckling har
effekt pa varandra (Wretling Clarin & Jordbruksverket, 2013). Den kanske mest
foretradande skillnaden mellan stad och land &r landskapet och tatheten mellan
strukturer. Pa landsbygden ar strukturerna glesare och landskapet alltid nara inpa och i
staden forekommer hérda element sasom byggnader och vagar i allt storre utstrackning.
Stad och landsbygd &r beroende av varandra men forhéallandet &r komplext (ibid). En
stor del av de resurser som stader ar beroende av och ar storst konsumenter av
kommer frén landsbygden, sasom livsmedel, material och energi. Landsbygdens jord-
och skogsbruk ar aven forvaltare av méanga natur- och kulturvarden som fungerar som
rekreation och méjlighet till friluftsliv. Aven viktiga naturmiljder och ekosystemtjanster,

som ar forutsattningar for ett hallbart samhalle, forekommer pé landsbygden (ibid).

Samspelet mellan stad och land ar viktigt for en hallbar utveckling. Hur naturresurser
utnyttjas ar inte enbart upp till hur jord- och skogsbruket forvaltar dem utan paverkas till
stor del av hur ménniskor agerar som konsumenter (Wretling Clarin & Jordbruksverket,
2013). Storstadsbor har i genomsnitt en mer klimatstérande konsumtion av méanga
varor. Daremot ar méanniskor som bor pa landsbygden i storre grad beroende av fossila
branslen vilket dels beror pd att malpunkter sésom matbutiker eller arbeten ligger pa
langre avstand pa landsbygden an i staden, och dels att kollektivtrafik inte ar lika
utvecklad péa landet (ibid). Skillnader péa levnadsvanor i stad och land &r 6verlag sma,

det & manniskors generella livsstil som skapar en betydande miljgpaverkan (ibid).

Som ovan namnt forser landsbygden staden med livsmedel men studier visar att
livsmedelsystemet ar betydligt mindre synligt i den kommunala planeringen an andra
urbana nodvandigheter, sdsom bostéader och infrastruktur (Granvik, 2025). Livsmedel
har darmed kommit att bli ett "icke-system” bland stadsplanerare vilket kan forklaras av
en del olika skél (ibid). Dels finns spéar i dokument fran tidigt 1900-tal dér begreppet
urban forklaras som icke- jordbruksrelaterat vilket skulle distansera livsmedel och stad

(ibid). Dessutom har landsbygdens betydelse for stadens utveckling blivit av allt mindre
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betydelse: | arhundraden har forhallandet mellan stad och landsbygd varit avgérande da
det omgivande landskapets kapacitet att producera livsmedel, avgjorde hur manga
invanare i en stad som kunde forsdrjas och var darmed direkt kopplat till hur mycket en
stad kunde vaxa. Men till f6ljd av ett utvecklat livsmedelssystem och tillgang till billig
olja fick stader mojlighet att dverleva utan tillgang till livsmedelsproduktion i dess narhet
(Granvik, 2025). P& senare tid har daremot konsekvenserna av globala kriser, inte minst
klimatforandringarna, uppmarksammat sarbarheten i det globala livsmedelssystemet

och intresset for forhallandet mellan landsbygd och stad har fatt ett uppsving (ibid).

Effekter av exploatering péa jordbruksmark

Stader och tatorter breder ut sig pa bekostnad av bordig jordbruksmark och den
irreversibla effekten av exploatering gér marken sarbar och hindrar den fran att utféra
vissa ekosystemtjanster (Elgaker & Kaaman, 2015). Den kanske mest patagliga
konsekvensen av exploatering pé jordbruksmark ar att marken blir obrukbar for framtida
produktion av livsmedel och biomassa (Jordbruksverket, 2021). Vidare sé forlorar
marken vardefulla livsmiljoer for djur, vaxter och andra organismer vilket kan innebéar en
forlust av biologisk mangfald (Jordbruksverket, 2020a). Exploatering pé jordbruksmark
kan orsaka markforstorelse och 6ka risken for erosion (Europeiska kommissionen,
2021a). Omvandlingen fran genomslapplig jordbruksmark till hardgjord mark férandrar
vattenfléden och andra naringscykler och markens formaga att lagra kol forsdmras vilket
resulterar i ©kad méangd utsléapp av vaxthusgaser (Europiska miljobyran, 2019).
Dessutom orsakar tatortsutglesning en rad ekonomiska-, sociala- och miljémaéssiga
konsekvenser (Europeiska miljobyran, 2006). Till sist kan exploatering pa jordbruksmark
orsaka en stor forandring av landskapsbilden och ha en negativ inverkan pa

kulturhistoriska miljoer.
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Minskad produktion av livsmedel

Det finns en nedatgdende trend gallande Sveriges sjalvforsoriningsgrad av livsmedel. Ar
2020 producerade Sveriges lantbrukare 50 procent av landets livsmedel. | borjan av
1990-talet var siffran pa 75 procent (LRF, 2024). Sveriges livsmedelssystem forlitar sig
p& import vilket framforallt kan bli problematiskt i tider av kris (ibid). Nagot att beakta ar
att Sveriges konventionella lantbruk ar beroende av att importera varor for att producera
livsmedel, exempelvis bensin, energi, vaxtskyddsmedel, godselmedel och utsade vilket

aven det &r problematiskt vid globala kriser (ibid).

Ar 1960 var andelen areal jordbruksmark i varlden 0,44 hektar per capita, en siffra som
var halverad ar 2015 (Elgaker, Kaaman, 2015). Siffran berdknas sjunka dnnu mer och ar
2050 beraknas tillganglig jordbruksmark i varlden vara 0,16 hektar per person
(Falkhaven, 2012). | genomsnitt konsumerar en svensk livsmedel som motsvarar 0,4
hektar akermark per ar. Ar 2015 varnade Jordbruksverket att det saknas cirka 0,1 hektar
jordbruksmark per person per ar i Sverige, och trots detta minskar mangden
jordbruksmark i Sverige varje ar (Hasselberg, et al., 2015). Aven om effektiviteten i
jordbruket har 6kat de senaste decennierna, tack vare tekniska framsteg och mer
rationellt brukande, sa blir Sverige allt mer beroende av att resterande livsmedelsbehov
tacks av andra landers produktion (ibid). Samtidigt sa varnar europeiska miljobyran att
vi forlorar stora mangder jordbruksmark pé global niva till foljd av 6kenspridning, torka
och tatortsutglesning (Europeiska miljdbyran, 2019). Framtiden vi star infor &r att

mindre jordbruksmark ska férsorja allt fler (Hasselberg, et al., 2015).
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Figur 1. Akermark per person 1800-2015, hektar. Kélla: SCB 2019. 5.37

Mellan aren 1951 och 2015 minskade andelen jordbruksmark i Sverige med mer an 1
miljon hektar, och det har fortsatt ticka nedat sedan dess (SCB, 2019). Exploatering av
jordbruksmark ar en faktor till den fortsatta minskningen och bara mellan 2011 och
2013 exploaterades 3000 hektar jordbruksmark i Sverige for att ge plats at bebyggelse
eller infrastruktur (ibid). Jordbruksmark som omvandlas till annan mark, exempelvis
skog, ar en stor faktor till minskningen och beror dels pa att mindre jordbruk i
marginalomraden lagger ner verksamheter pa grund av svaga incitament att fortsatta
bedriva jordbruk (ibid). Antalet jordbruksféretag har minskat kraftigt sedan tidigt 1900-
tal vilket har satt sina spar i markanvandningen. Mindre produktiv jordbruksmark, som
ofta tillhor sméa jordbruksforetag, dverges eller omvandlas i allt stérre omfattning och

jordbruk koncentreras alltmer till bygder dar storskalig drift &r maojligt (SCB, 2019).

En stor utmaning med jordbruksmark ar att nybildning av ett odlingsbart jordlager tar
tusentals &ar. Darmed klassas jordbruksmark ur ett manskligt perspektiv som en icke
fornybar resurs och vid exploatering av jordbruksmark sker en irreversibel process som i
regel innebar att marken inte kan anvandas till livsmedelsproduktion igen
(Jordbruksverket, 2020a). Matjorden pé& &krar blir s& pass féranderlig vid exploatering av
saval infrastruktur som bebyggelse sé att oavsett om konstruktionen rivs i framtiden sa
skulle ingreppen vara sa pass stora att jordbruksmarken inte kan aterstallas
(Hasselberg et al., 2015). Det géller darfor att planera och goéra smarta beslut eftersom
konsekvenserna kan bli stora, framforallt for kommande generationer (Jordbruksverket,

2021). En berdkning av lansstyrelsen Skéane visar att 700 hektar dkermark i Skane som
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tas ur produktion skulle innebéara en potentiell produktionsforlust av vete som motsvarar
ungefar 7 miljoner brodlimpor per ar (Elgaker & Kaaman, 2015). Satt det i perspektiv till
de 36 000 hektar jordbruksmark som forlorats i Skane under tidsperioden 2000 och
2020 (Region Skane, 2024a).

Skanes jordbruksmark tillhor bland de basta jordarna i varlden eftersom de utgors av
geologiskt sett unga jordarter som inte genomgétt lika omfattande vittringsprocesser
som é&ldre jordar och innehaller lattillgangliga naringsédmnen och mineraler (Elgéker &
Kaaman, 2015). Skanes skordar star for en betydande del av Sveriges totalskordar,
narmare bestamt 30 procent av allt vi ater i Sverige kommer fran Skane (LRF, 2025).
Samtidigt sa ar Skane ett av de |an som exploaterat mest pd jordbruksmark och
innehéller efter Stockholms lan storst andel bebyggd och anlagd mark i forhallande till
landareal (SCB, 2023). Som tidigare namnt innebér exploatering pa jordbruksmark en
irreversibel process. Jorden pa de skanska akermarkerna har skapats under flera tusen
ar genom biologiska- och manskliga processer. Djur som betat och lantbrukare som i
generationer vardat sina akrar genom bland annat stenplockning och dikesgravning
(Hasselberg etal., 2015). Nyodlingar sker idag i méttlig skala nér lantbrukare omvandlar
skogsmark eller betesmark till aker, exempelvis for att forenkla arbetet pa befintlig
akermark. Daremot ar det en kostsam process av att hugga ner skog, frasa stubbar och
jord, plocka sten och tillfora kalk och godsel. Trots decennier av jordbearbetning sé
producerar nyodlingar inte lika bra skordar som &ldre dkermark (ibid). Hogklassig
jordbruksmark kan inte aterskapas genom ett recept av jordarter, mull eller
naringsamnen utan kréver ett langsiktigt arbete och biologiska processer (Hasselberg et
al., 2025). Nyodlingar kan &ven vara svéra att motivera da befintliga natur- eller

kulturvarden inte far forstoras av processen (Naturvardsverket, u.d).

Forlust av biologisk méangfald

Biologisk mangfald och odlingslandskapet relaterar till varandra pa méanga satt, men har

ocksd gatt iséar allt mer till f6ljd av jordbrukets rationalisering. Ett sméaskaligt
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jordbrukslandskap med varierade vaxtmiljoer, sésom vatmarker, betesmarker, ang och
vall innehdller manga vardefulla livsmiljoer for vaxter, djur och andra organismer.
Slatterangar ar ett tydligt exempel pé odlingsmiljé som rymmer stor artrikedom som
resultat av arlig slatter for att fa vinterfoder till djuren, vilket skapar naringsfattiga miljoer
dar manga blommande arter trivs och lockar till sig en rad insekter (Naturvardsverket,
2024). Uppskattningsvis kan halften av de arter som forkommer i Europa kopplas till
livsmiljoer i jordbrukslandskapet (Rundlof et al., 2012). Utéver marker som ar beroende
av skotsel eller havd ar aven intilliggande obrukade delar sésom ékerholmar och
kantzoner viktiga for biologisk méngfald. Angar &r tillsammans med betesmarker négra
av Sveriges mest artrika marker men har gatt férlorade i stor utstrackning till foljd av
jordbrukets rationalisering (Naturvardsverket, 2024). Idag finns det ersattning att fa vid
skotsel eller restaurering av betesmarker och angar vilket férhoppningsvis ger
lantbrukare incitament att bevara marker som ur produktionssyfte anses vara mindre
behovliga (Jordbruksverket, 2025). Aven brukad dkermark béar kvaliteter for biologisk
mangfald dar blommande grodor som artvaxter, oljevaxter och klovervall utgor en viktig

resurs for blomstersdkande insekter (Rundlof et al., 2012).

For lantbruket ar biologisk mangfald en forutsattning for storre skordar och ett héllbart
odlingslandskap (SLU, 2019). | en artikel fran SLU (2019) framkommer det att 20
procent av jordens odlade ytor har blivit mindre produktiva som resultat av forlorad
biologisk mangfald. Fordelarna med biologisk méangfald relaterat till jordbruk ar battre
skydd fran skadliga insekter, framjar pollinering och ger hogre avkastning (ibid).
Varierade landskap, heterogena landskap, som utgérs av olika naturmiljoer innehaller
storre mangd och flera olika arter av pollinationer och naturliga fiender mot skadliga
insekter vilket innebar att fler grodor kan pollineras och déarmed ge hogre avkastning
(SLU,2019). Jordbrukare kan bli mindre beroende av kemiska bekampningsmedel om
den biologiska mangfalden 6kar. Ar 2009 beraknades det ekonomiska vardet av
pollinering fran honungsbin i Sverige till 189-325 miljoner kronor. Utéver det vardet
tillkommer vardet fran andra pollinatdéer och vardet av naturliga fiender mot skadegérare

och biologisk kontroll (Rundléf et al., 2012). Heterogena landskap ar &ven viktiga som
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skydd mot extrema och oftrutségbara klimathandelser som kommer att oka till foljd av
klimatférandringar (SLU, 2019). Det motsatta till varierade landskap, monokulturer,
leder till farre arter av pollinatdrer och naturliga fiender vilket orsakar lagre avkastning

och Okar beroendet av bekdmpningsmedel.

Monokultur ar sarskilt framtradande i Sveriges odlingslandskap och har utgjort en stor
faktor géllande forlust av biologisk méangfald sedan andra halvan av 1900-talet
(Naturskyddsforeningen, u.a). Jordbrukets utveckling fran ett varierande landskap med
skotsel som bidragit till biologisk méngfald, till ett jordbruk som rationaliserats genom
storre och mer intensiv drift har satt képpar i hjulet for den egna produktionen (SLU,
2019). Lonsamhet att bruka héllbart och varna om biologisk méangfald stalls emot hoga

produktionskostnader, politik, marknad och teknik.

Vid hérdgorelse av mark genom exempelvis asfalt eller betong sé sker kompaktering
vilket minskar porutrymmet i jorden. Detta i sin tur paverkar de arter som lever i jordens
porer och minskar kol- och vattentillforseln till jorden vilket paverkar spridningen av
arter och jordens organismer negativt vilket minskar jordens biologiska méangfald

(Russel, 2023).

Markforstoring och erosion

"Markforstoring avser minskning eller forlust av den biologiska eller ekonomiska
produktiviteten. Det ar ett fenomen genom vilket fruktbar mark blir mindre produktiv,

och orsakas i allménhet av mansklig aktivitet” (Europeiska revisionsatten, 2023).

Alla effekter som tas upp i avsnittet relaterar till markforstéring. Som tidigare namnt
orsakar exploatering en oaterkallig forlust av markens formaga att vara odlingsbar och
paverkar flera ekosystemtjanster och ekonomiska varden som relaterar till
odlingslandskap och jordbruk. Enligt Europeiska kommissionen har markforstéring lett
till minskad produktion péa en fjardedel av planetens landyta (Europeiska kommissionen,

2021a) och 60-70 % av jordarna i EU é&r inte friska (Europeiska kommissionen, 2021b).
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Erosion innebar att jordmassor och berg forflyttas genom vind, vatten och végor (SGlI,
2024). Erosion ar en naturlig forandringsprocess i landskapet men riskerar att 6ka till
foljd av klimatférandringar (Rankka, Rydell, 2005). Redan nu spolas cirka en miljard ton
jord bort i EU varje ar till foljd av erosion, det innebér en forlust i jordbruksproduktionen

i EU pé cirka 1,25 miljarder euro per ar (Europeiska kommissionen, 2021b).

Vid exploatering av jordbruksmark dkar risken for erosion. Detta eftersom jordens
forméaga att absorbera, lagra och filtrera vatten minskar vid hardgorelse av marken vilket
leder till 6kad avrinning, dkad risk fér dversvémningar och erosion (Europeiska

miljobyran, 2019).

Forandrade vattenfloden och néaringscykler

Forandrade vattenfloden relaterar till ovanstdende utmaningar av markforstorelse och
erosion. Som tidigare namnt sa forandras vattenflodet vid exploatering av jordbruksmark
eftersom den genomslappliga jordbruksmarken ersatts i stor grad av betong, asfalt eller
annan hardgjord yta. Jordbruksmark har en naturlig féorméga att filtrera vatten eftersom
marken har en hog genomslapplighet dar vatten kan tranga ner i jorden och bli en del
av grundvattnet Exploatering minskar markens genomslapplighet eftersom en hérdgjord
markyta inte absorberar vatten utan leder det vidare vilket orsakar 6kad avrinning och
Okad risk for Gversvamningar och erosion (Europiska miljobyran, 2019). Dartill kar
risken att fororenade amnen hamnar i vattendrag eller lacker ner till grundvattnet
eftersom markinfiltrationen reduceras (ibid). P4 lang sikt riskerar grundvattennivan att

sjunka till foljd av minskad grundvattenbildning

Minskad kollagring

Marken ar planetens nast storsta aktiva kolsédnka efter havet Mangden kol i marken
paverkar markens marklevande organismer och ar avgorande for biologisk mangfald, ett

antal ekosystemtjanster och god markhélsa (Hall, et al., 2023). Kol i marken fungerar
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som energikéalla for marklevande organismer som i sin tur utfor processer och aktiviteter

som genererar ekosystemtjanster som ar nodvandiga for bland annat jordbruket

Kol som finns inbundet i marken ar generellt set mer stabilt an kol som ar inbundet i
vegetation (Hall, et al., 2023). Vad géller kolinlagring pa &kermark sa paverkas den
generellt negativt vid intensivt jordbruk, daremot finns det mycket potential att dka
akermarkens formaga att lagra kol (ibid). En rapport fran Lunds universitet menar att
brukningsmetoder som tillfér organisk kol till marken, eller som minskar forlust av redan
inbundet kol ar bade positivt for klimatet och en investering i den enskilda gardens

markhalsa (ibid).

Vid exploatering av jordbruksmark fors de dversta lagren jord bort fran platsen.
Vanligtvis ersatts mellan 60-120 cm jord som utgors av organiskt material och matjord
med stenigt fyllnadsmaterial utan organiskt material och organismer (Nordstrém et al.,
2021). Jorden tas bort for att anlédgga stabilare grund och ska skydda byggnader och
vagar fran frostskador (ibid). Den bortférda matjorden innehéller ett stort kolforrad.
Cirka 75 ton kol per hektar utgdr de 6versta 30 cm av dkermarken fran den skénska
slattbygden (Nordstrom, et al.,, 2021). Vid ingrepp i dkermarken kan stora méangder kol
slappas ut i atmosfaren vilket &r negativt for klimatet Vad géller den hardgjorda
anlaggningen, som ersatter bortférelsen av matjord, kan man rakna med en kolhalt pa

noll, alltsd minskar markens kolférrad kraftigt vid exploatering av jordbruksmark (ibid).

Tatortsutglesning

Tatortsutglesning innebar att stader och tatorter expanderar genom exploatering pa
omkringliggande mark, sésom jordbruksmark, istéllet for exansion inom stads- eller
tatortsomradet genom fortatning. Tatortsutglesning ar vanligt forekommande i Sverige
och aterspeglas i det glesbefolkade land vi ar. Trots befolkningsdkning s& ar
befolkningstatheten |ag i Sverige i jamforelse med storstadsregioner runt om i Europa

(Landén Helmbold, 2020).

32



Europeiska miljobyran beskriver tatortsutglesning i Europa som problematiskt. |
rapporten "Urban sprawl in Europe — The ignored challenge” skriver Europeiska

miljobyran:

“Sprawl threatens the very culture of Europe, as it creates environmental., social and
economic impacts for both the cities and countryside of Europe. Moreover, it seriously

undermines efforts to meet the global challenge of climate change.”

(Europeiska miljdbyran, 2006, Urban spraw! in Europe - The ignored challenge, s.5)

| rapporten menar den europeiska miljobyran att tatortsutglesning ar en av Europas
storsta utmaningar eftersom Europas markresursbehov saknar motstycke.
Tatortsutglesning ger manga negativa effekter sdsom 6kad energi-, mark och
jordforbrukning vilket hotar natur- och landsbygdsomréaden, ¢kar utslapp av
vaxthusgaser och andra luftféroreningar, forhojer bullernivaer och hotar kulturella
varden (Europeiska miljobyran, 2006). Framst &r det jordbruksmark som tas i ansprak
vid tatortsutglesning eftersom jordbruksmark och stadsutveckling vanligtvis konkurrerar
om samma mark. Bordig jordbruksmark finns ofta i anslutning till stader vilket gér det
idealiskt for bade stadsexpansion och livsmedelsproduktion (Europeiska miljobyran,

2006).

Studier visar att tatortsutglesning i manga fall inte ar optimalt pa grund av att staden blir
mer spretig vilket far ekonomiska konsekvenser genom exempelvis hogre kostnader for

infrastruktur och transport (Cinyabuguma & McConnell, 2012).

Forandrad landskapsbild och forlust av kulturary

Exploatering pa jordbruksmark paverkar onekligen landskapets visuella karaktar.
Odlingslandskapet ar en del av Sveriges kulturarv som dels bidrar till att forsta var
historia och dels bidrar till ett varierat landskap. Runt om i jordbrukslandskapet finns
spar av andra tider som beréattar om en lang historia av jordbruk, satt att leva, arbeta

och bo (Hasselberg, et al., 2015). Manga kulturhistoriska element aterfinns i
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jordbrukslandskapet sasom ékerholmar, odlingsrosen, resta stenar, alleer och
stengarden. Exploatering pa jordbruksmark innebér en risk att kulturhistoriska miljoer
och element gar forlorade (ibid). Nar ménniskor blev bofasta sa véxte gardar och byar
fram intill bordig jordbruksmark, darefter har byarna fortsatt vaxa och resultatet ar
stader utvecklade pa, och intill, landets basta jordbruksmarker (ibid). Precis som méanga
andra intressen krockar, sé sker dven har en intressekonflikt mellan Sveriges

kulturhistoriska arv i jordbrukslandskapet och exploatering pa jordbruksmark.

Bakgrund del 2

Kéavlinge kommun

Kavlinge kommun ar belagen pa den vastra kusten i Skane mellan kommungrannarna
Lomma, Landskrona, Svaldv, Lund och Esldv. Befolkningsmangden i Kavlinge kommun
matte cirka 32 470 invanare ar 2024 (Kavlinge kommun, 2025c¢). 92 procent av
befolkningen bor i tatort och resterande pa landsbygd. En dverlagsen majoritet, 7 av 10
invanare, bor i smahus dar de flesta bor i Kavlinge, Loddekdépinge, Furulund och

Hofterup (Kavlinge kommun, 2025a).

Kavlinges kommunomrade kan framst avgransas i tva landskapstyper, i sydvéastra delen
av kommunen runt Barsebacksudden och Lundéakraudden ar terrdngen dvervagande
platt och uppnar knappt 10 meter dver havet Intill kusten forekommer en del sanka
marker och flygsandsfalt som planterats med skog. Innatland dvertar Lund-
Landskronaslatten som karaktéariseras av slattlandskap med svag kupering pa sina hall.
Dominerande jordart ar stenfattig och kalkrik moranlera vilket utgdr bland landets béasta
jordbruksmark (Lansstyrelsen Skéne, u.a). Cirka 70 procent av kommunens totalarea ar
jordbruksmark vilket innebéar ca. 10 811 hektar jordbruksmark (Region Skéne, 2024a).
Jordbruksmarken ar av hog kvalitet och befinner sig pa skalan 6-10 i Lansstyrelsens

klassificering av Skanes akermark (2017). De centrala och 6stra delarna av kommunen
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utgdr klass 9-10 jord medan de sydvastra mer sandiga jordarna befinner sig lite lagre |

skalan pa 6-8.

Kéavlinge kommun har precis som manga andra skanska kommuner expanderat stort pa
jordbruksmark under de senaste decennierna. Under tidsperioden 2000 till 2020
exploaterades 158 hektar jordbruksmark i Kévlinge kommun (Region Skéne, 2024a).
Som tidigare namnt s& ar Kévlinge kommun omringad av jordbruksmark, det ar en
utmaning ur exploaterinssynpunkt vilket de inte ensamma om i Skane. Tabellen nedan

vittnar om att 5793 hektar jordbruksmark i Skane har exploaterats de senaste 20 aren.

Kommun Total area Exploatering pa  Owng mark pa  Andel Varay Varay

jordbruksmark  jordbruksmark  jordbruksmark jordbruksmark  exploatening  ovnig mark
2023 (ha) () (ha) som dvergatti (%) (%)
-]
anvandning (%)

SEEERERM

999 119 296 4% 12% 30%
21558 100 1499 T4% 05% 7.0%
9524 &1 1035 11.5% 05% 10.9%
11 466 8 1221 11.4% 08% 106%
55 788 286 4035 7.1% 05% 7.2%
10811 158 452 56% __15% 2% |
9705 263 412 7.0% 1T% 4.2%
3619 160 165 2.0% 44% 46%
24 148 98 1718 8.8% 16% T.1%
5109 538 654 133% 10.5% 128%
4107 13 1017 25,1% 03% 24,8%
223 9 407 18,6% 04% 18.2%
25 645 1585 1229 54% 05% 4.5%
31445 85 1847 6.1% 0.3% 55%
15 227 179 525 46% 1.2% 14%
8558 134 20 4.1% 16% 26%
23109 53 1411 6.3% 0.2% 6.1%
13312 339 1029 10,3% 25% 7%
Tomelila 26 204 fE] 1081 43% 0.3% 4.0%
2 6 amamam
9772 21 118 5E% 2.4% 1.3%
ot 26 191 206 893 4% 08% 34%
5 640 200 164 6.5% 35% 29%
19 404 88 1014 62% 1,0% 52%
3593 3 81 26% 0.9% 21.7%
8525 17 847 10,1% 0.2% 99%
516644 5743 31910 7.3% 1,1% 6.2%

Figur 2 Jordbruksmark som évergdtt till annan markanvédndning mellan Gr 2000 och 2020. Kdélla: Region Skdne, 2024a.
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Utbyggnadsomradet Lédde Oster

6000 bostader samt handelsomraden kan enligt Kavlinge kommuns ¢versiktsplan
planléggas pa jordbruksmark (Kéavlinge kommun, 2022a). En del av planerna har motts
av skarp kritik, bland annat utbyggnadsomradet Lddde Oster (Skénska dagbladet,
2023). Lodde Oster, eller fastighet 97:1 som den juridiskt kallas, &r ett av de
utbyggnadsomradena pa jordbruksmark som Kéavlinge kommun har pekat ut i sin
dversiktsplan 2040. Planomradet omfattar cirka 18 hektar jordbruksmark dar samtlig
mark klassificeras som klass 9 dkermark. Omradet ar detaljplanelagt med bostader, ny
vaganslutning, skola, forskola och idrottshall. Detaljplanen omfattar 300 bostader av

typen sméahus och flerbostadshus. Den preliminara fordelningen av bostader ar:

Flerbostadshus: ca. 125 bostader
Radhus: ca. 90 bostader

Kedjehus: ca. 30 bostader
Friliggande smahus: ca. b0 bostader

(Kavlinge kommun, 2023)

Radhus och sméhus planeras att uppforas i en till tre véningar, flerbostadshus foreslas i
tre till fyra vaningar. Kavlinge kommun skriver i planbeskrivningen att: “Intentionen &r att
skapa en gron smastadskaraktar dar smaskalighet och en mansklig skala prioriteras i
utformning av saval byggnader som de offentliga rummen som gator, torg och parker.”
(Kavlinge kommun, 2023 S.3). | planbeskrivningen foreslas i huvudsak bebyggelse i en
till tre vaningar och mojlighet till hogre bebyggelse i nagra utpekade lagen. Den hogre
bebyggelsen foreslas i tre till fyra vaningar. Planbeskrivningen ndmner att
intressekonflikten mellan hogklassig jordbruksmark och bostadsforsdrjning ska medféra
att omradets bebyggelse ska planldaggas med hog tathet lllustration dver planomradet

finns nedan.
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Figur 3 Detaljplan Lédde Oster. Kdlla: Kévlinge kommun, 2025b
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Betydelsen av oversiktsplanering

Kéavlinge ar endast ett exempel pa kommun som exploaterar pa jordbruksmark, fér de ar
inte ensamma. Skanes kommuner toppar listan nationellt dver kommuner som
exploaterar mest pé jordbruksmark (Magnusson, 2021). | till exempel Burlévs kommun
har nastan en tredjedel av jordbruksmarken exploaterats pa fem ar, och i Helsingborg
forsvinner jordbruksmark motsvarande 20-44 fotbollsplaner varje ar (ibid). En kommun
som daremot tagit stallning mot exploatering pa jordbruksmark ar Jonképings kommun
som fattat beslutet att det inte far ske nagon exploatering pa brukningsvéard
jordbruksmark i kommunen (Jonkdpings kommun, 2024). Beslutet &r styrande i
kommunens dversiktsplaner vilket ska sékra ett langsiktigt skydd fréan utbyggnadsplaner
p& brukningsvérd jordbruksmark (ibid). Jonkdping menar att de vill fortsatta utvecklas
med nya bostader, verksamhetsomraden, industrier och samhallsviktiga funktioner
sasom skolor, men sager att utvecklingen ska ske pa skogsmarker och andra marktyper
istallet Jonkopings kommun, u.a). Utbyggnadsplanerna ska fortsatt ta hansyn till
vardefulla skogsmarker och tatortsnara rekreation for att inte paverka invanarnas
mojlighet till rekreation skriver Jonkdpings kommun och fortsatter skriva att det finns
stora markytor i kommunen dér utbyggnad ar lampligt. De skriver ocksa att de
utbyggnadsomradena som redan har pekats ut i 6versiktsplaner och som tar i ansprak

brukningsvard jordbruksmark ska ersattas med nya omraden (ibid).
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Resultat

Bakgrunden klargdr att exploatering av jordbruksmark ar en komplex fraga dar olika
intressen och méal ofta star i konflikt med varandra. Den belyser ocksé att mark ar en
begransad resurs som ur ett manskligt perspektiv betraktas som en icke-fornybar
resurs. Markanvandning ska balansera behov av bebyggelse, infrastruktur och
livsmedelsproduktion samtidigt som marken rymmer varden som ar avgérande for

ekosystemtjanster vilket ar sarskilt viktigt at bevara infor framtidens klimatutmaningar.

For att hantera ovanstdende problematik har olika organ och myndigheter tagit fram
kunskapsunderlag, strategier och planeringsstdd dar de belyser problematiken kring
exploatering av jordbruksmark, hardgorelse av mark, livsmedelssystem och andra
aspekter som relaterar. | féljande resultatdel presenteras hur dessa organ och

myndigheter belyser och diskuterar dessa fragor i relation till hallbar markanvandning.

Darefter genomfors en exempelstudie av Kavlinge kommuns 6versiktsplan som
analyseras och jamfors med kommunens fortatningsstrategi for att undersoka hur
kommunen forhéaller sig till exploatering av jordbruksmark i praktiken. Exempelstudien
fordjupar sig dessutom i planomrédet Lédde Oster som utgdr en kalla for

intressekonflikt i kommunen.

Hur exploatering- och bevarande av jordbruksmark

belyses i olika organ och myndigheter

Globalt - FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)

The State of Food and Agriculture 2024

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) har skapat prognoser dver vérldens

livsmedelssystem och konsumtionsmonster under lang tid. FAO uttrycker sarskilt oro for
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klimatférandringarna och véarldens langsamma framsteg mot de globala malen for
hallbar utveckling (FAO, 2024). | rapporten "THE STATE OF FOOD AND
AGRICULTURE” (2024) lyfter de fram utmaningar och orattvisor i varldens
livsmedelskonsumtion och belyser framforallt de dolda kostnaderna i dagens globala

livsmedelsystem.

FAO betonar behovet av att omvandla de globala livsmedelssystemen for att sakra
hallbarhet och inkludering. En central del handlar om livsmedelssystemets oréattvisor dar
hunger, undernaring och fattigdom star i kontrast till ohadlsosamma kostvanor i hog- och
medelinkomstldnder, kostvanor som i sin tur leder till héga kostnader for det globala
livsmedelssystemet. | 2023 ars utgava av rapporten undersokte FAO de dolda
kostnaderna i det globala i livsmedelssystemet genom metoden "true cost accounting”
(FAO, 2024). | metoden tittar man péa synliga och osynliga kostnader kopplade till
effekter fran livsmedelssystemet, sdsom miljomaéssiga, sociala, hdlsomassiga och
ekonomiska (ibid). | rapporten kom FAO fram till att de dolda kostnaderna i véarldens
globala livsmedelssystem &r 2020 dversteg 10 biljoner dollar i kopkraftsparitet (PPP).
Om den storsta gruppen av aktorer i livsmedelskedjan, alltsé konsumenter, skulle
forandra sina kostmonster sé skulle de dolda kostnaderna minska avsevart menar FAO.
Genom att minska 6verkonsumtionen av processerad mat, rott kott och natrium och 6ka
mangden frukt och fullkorn skulle stora delar av de dolda halsokostnaderna minska
tillsammans med miljokostnader d& behovet av mark och insatsvaror skulle forandras

(FAO, 2024).

The State of Agricultural Commodity Markets (2022)

FAQ:s rapport 7he State of Agricultural Commodity Markets belyser de i storre grad de
miljomaéassiga utmaningarna i den globala livsmedelskedjan till skillnad fran rapporten
ovan som i synnerhet belyser de hélsorelaterade, sociala och ekonomiska
utmaningarna. De lyfter att utmaningar inom livsmedelsproduktion forvantas oka i

framtiden till foljd av klimatférandringar och miljoforstorelse vilket bland annat riskerar
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att 6ka matpriserna och osékerheten i livsmedelsforsorjningen péa en global skala (FAQO,
2022). Aven oroligheter i omvarlden beskriver de som ett hot mot valdens
livsmedelssakerhet. Framforallt har kriget i Ukraina, vars region har stor betydelse for
det globala livsmedelssystemet, lett till osékerheter for nuvarande och kommande
jordbrukssasong vilket FAO beskriver kan fragmentera det globala livsmedelsystemet
och hota vérldens livsmedelssakerhet (ibid). De belyser att hdndelser som dessa ar
bevis pa att livsmedels- och jordbrukshandel behover vara robusta och

motstandskraftiga mot olika stérningar sdsom extremvader, pandemier eller konflikter.

Den globala marknaden av livsmedel &r en stor del av FAO:s perspektiv i rapporten.
Samtidigt belyser de att den 6kade globaliseringen i livsmedelssystemet har ¢kat
riskerna for negativa effekter pa miljon. Bland annat kan det driva utarmning av
naturliga resurser sdsom avskogning och orsaka forlust av biologisk mangfald. FAO
belyser att det finns vissa standarder implementerade for att minska forlust av biologisk
mangfald i livsmedelssystemet, men att det 6verlag saknas dvergripande ram for
miljoskydd i avtal som relaterar till livsmedelssystemet och effekterna pa miljon (FAO,

2022).

The State of the World's Land and Water Resources for Food and Agriculture - Systems
at Breaking Point (2021)

| den har rapporten pekar FAO pé den hoga pressen som vatten- och markresurser
utsatts for runt om i varlden. De skriver att: "The pressures on land and water
ecosystems are now intense, and many are stressed to a critical point” (FAO, 2021, s.7).
De belyser att ekosystem, som utgér grunden for livsmedelsproduktion, &r hotade vilket
kraver omvandling av det globala livsmedelssystemet for att géra de mer
motstandskraftiga, effektiva och héllbara for att mojliggora livsmedelsforsorjning for

framtida generationer (FAO, 2021).

FAO uppskattar att varldens lantbruk kommer att behdva producera nastan 50 % mer

mat till &r 2050 (jamfort med 2012) for att uppratthélla den globala efterfragan pé
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livsmedel, foder och biobrénsle (FAO ,2021). Det framsta behovet av 6kad
jordbruksproduktion till &r 2050 forvantas uppstéd i Sydasien och Afrika séder om
Sahara, dar produktionen forvantas behdva oka med 112 % (ibid). | 6vriga delar av
varlden beddmer de att en 6kning p& minst 30 % ar nédvandig. Samtidigt konstaterar
FAO att mojligheterna att utoka mangden odlingsbar mark i varlden ar extremt
begransade och att hogklassig jordbruksmark forsvinner till f6ljd av bland annat
urbanisering runt om i varlden. Enligt FAO:s berdkningar har tillgdngen pé

jordbruksmark per capita minskat med 22 % mellan &r 2000 och 2019.

| perspektiv till detta belyser FAO jordbrukets miljoméassiga konsekvenser och lyfter
jordbruket som den storsta kallan till det ohéallbara trycket pa mark- och vattenresurser
och utarmningen av ekosystem (FAO, 2021). De menar déarfor att mojligheten till
framtida livsmedelsforsorjning hanger pa hur vi skyddar varldens mark- och
vattenresurser samt hur vi integrerar innovativa l6sningar for att uppna malen for hallbar
utveckling. De menar aven att riskmedvetenheten behover 6ka hos planerare och andra
aktorer som relaterar till jordbrukssektorn (ibid). Foér att omvandling av det globala
livsmedelssystemet ska mojliggdras sa behdver markresursplaneringen sattas i fokus
och stod implementeras for innovation i jordbruket menar FAO. De lyfter att verktyg for
planering och forvaltning finns tillgédngliga, men att datainsamlingen och

informationsspridningen som berér detta behover 6ka (FAO, 2021).

Furopa - Europeiska Unionen (EU)

Europeiska kommissionen — Soil strategy for 2030

"Man bor i mojligaste méan undvika att hardgora jordbruksmark och éppna utrymmen,
och fokus bor ligga pa att bygga pd mark som redan har tagits i ansprak. Det kan krava
mer investeringar, t.ex. for att rensa upp mark som tidigare anvants som industriomrade

”

(inklusive sanering)

(Europeiska kommissionen, 2021b)
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EU har tagit fram strategin "Soil strategy for 2030" vars vision &r att uppnéa god
markhélsa och friska markekosystem i hela EU till &r 2050. Syftet &r att friska marker
utgor ett stort steg mot att [6sa stora utmaningar och att uppnéa klimatneutralitet
(Europeiska kommissionen, 2021c¢). | strategin beskrivs dverexploatering som ett
problem tillsammans med ohéllbar markanvandning och markférvaltning och utslapp av
fororeningar. Dessa beskrivs som problematiska eftersom marken utséatts for
pafrestande nedbrytningsprocesser, packning, minskat innehéall av organiskt material
och biologisk mangfald, férsaltning, hargdrning och erosion (Europeiska kommissionen,
2021c). De fortsétter att beskriva marken och jord som begrénsade resurser som
praglas av det vaxande behovet av utrymme, staders utbredning och hardgérelse av
mark. De skriver att vardefulla ekosystem omvandlas till "betongoken” (Europeiska

kommissionen, 2021c).

"EU bor uppné inget ianspraktagande av mark senast 2050, vilket kommer att bidra till

malet om nettoupptag 2030.”
(Europeiska kommissionen, 2021c, s.9)

Som hjalpmedel har de tagit fram strategin markolaneringshierarkin som de uppmanar
planerare och beslutsfattare att tillampa pa nationell, regional och lokal niva vid

planering av mark.

1. UNDVIEA
"u:l'.ll'k i stérsta majliga man ytterdigare ianspraktagande och hirdgdrning av mark.

x . ATERANVANDA

“I |eni|:|réktegerrﬂe- eller hérdg-:rning aw mark inte kan undvikas ar det battre att dteramvinda
mark som redan har tagi‘.i i anspréh aller hér-:lgjcrts -j*nr en annan eller samma markan nﬂningl.
L.ExX. genom att riva I:rlrggnau:ler eller sanera, luckra upp eller densifiera marken.

X

3. MINIMERA

ianspraktagande eller hdrdgdrning av mark inte kan undvikas, och marken
inte kan &teranvandas, bor den mark som tas i ansprak eller hardgirs redan
vara i mindre pynnsamt skick (tex. inga friska skogar eller bérdig
jordbruksmark).

4. KOMPENSERA
mark tas i ansprak eller hardgdrs bor begransnings- och
ompensationsatgarder tillimpas for att minimera forlusten av ekosystemtjanster
t.ex. infiltration och insamling av regnvatten far vattenupptagning, grina tak far
wattenhallining och biologisk mangfald, gréna byggnader for kylning, stadsodlingar
och tradgardar fér produktion av biomassa).

Figur 4. Strategi vid ianspraktagande av mark. Kdlla: Europeiska kommissionen. 2021c.
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De fortséatter beskriva vad medlemslanderna bor gora konkret for att uppné inget

ianspraktagande av mark vilket bland annat ar att:

. Faststalla mal for att minska nettoanspréaktagandet av mark, saval nationella,
regionala och lokala mal for att bidra till EU:s mél.

. Integrera "markplaneringshiearkin” vid planering av mark.

| anslutning till detta sa diskuteras aven bebyggelse pa redan ianspraktagande mark.
Mellan 2006 och 2012 beskriver de att ny bebyggelse pa redan exploaterad mark stod
for 13,5 procent av stadsutvecklingen i EU, vilket de menar ger utrymme for forbattring.
Vidare beskriver de att vissa medlemslander har uppnétt nivaer av markatervinning pa
50 procent och upp mot 80 procent vilket de menar ar bevis pé att hallbar

markéatervinning ar mojligt (Europeiska kommissionen, 2021c).

Europaparlamentet — Soi/ monotoring and resilience directive & Europeiska
kommissionen - Férsiag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om

markdvervakning och markresiliens (lag om markévervakning)

Fragan om EU:s behov att sékra langsiktigt hdllbara livsmedelssystem har séarskilt
uppmarksammats efter Rysslands invasion av Ukraina eftersom det har destabiliserat
det globala livsmedelsystemet och intensifierat livsmedelssakerhetsrisker (Europeiska
kommissionen, 2023). | en briefing av Europaparlamentet framgéar det att EU for
narvarande inte har en komplett EU-omfattande lagstiftning specifikt om
markanvandning utdver en del politiska verktyg som berér skydd av mark (European
parliament, 2024). Daremot pagér arbetet om ett nytt direktiv kallad Soi/ Monotoring
Law vars forslag publicerades ar 2023. Syftet med direktivet ar att sakerstalla
marktillgangen i EU och uppratthélla en god markhalsa senast ar 2050 genom att infora
en sammanhangande markdvervakningsram som tillhandahéller data om mark fran
samtliga medlemsstater for att sakerstalla miljoméassiga, samhaélleliga och ekonomiska
behov relaterat till markanvandning. Direktivet ska sékerstélla livsmedelssakerhet,

forebygga klimatférandringar och 6ka motstandskraften mot naturkatastrofer
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(Europeiska komissionen, 2023). Europiska kommissionen beskriver att motivet till
direktivet ar att EUs livsmedelsforsorjningssystem inte far tas for givet avseende

tillganglighet, anvandning, tillgdng och stabilitet, varken pé lang eller kort sikt.

Europeiska miljobyran - Miljosignaler 2019 — Mark och Jord i Europa

Europeiska miljobyran (EEA) &r en byrd inom EU vars uppgift ar att tillhandahéalla
oberoende miljdinformation till medlemslander. Byran framstaller varje ar artiklar som
heter Miljosignaler som berér viktiga miljo- och klimatfragor. Ar 2019 var artiklarnas
fokus pa mark och jord. | artiklarna lyfts det bland annat att kombinationen av minskad
jordbruksyta men 6kad avkastning har resulterat i ett intensivt jordbruk déar framst
syntetiska gddselmedel och vaxtskyddatgarder anvands. Detta i sin tur satter stor press
pa jordarnas friskhet och produktivitet vilket utgdr sjalva grundpremisserna for
jordbruksmarken som resurs (Bruyninckx, H., 2023). Ett annat perspektiv som lyfts fram
ar de globala marknadskrafterna som de beskriver ar sarskilt kopplade till marken och
dess resurser, framforallt for livsmedelsproduktion och resursutvinning. Vid exempelvis

torka och produktionsunderskott paverkas priserna i hela varlden (ibid).

En vtterligare aspekt som lyfts fram i Miljosignalerna ar Europas vaxande
stadsbefolkning som forvantas 6ka med upp till 30 miljoner méanniskor till ar 2050 och
att behovet av nya bostader och infrastruktur ddrmed ékar (Europeiska miljobyré,
2023a). De skriver att jordbruksmark &r den typ av mark som framforallt gar forlorad till
foljd av stadsutbredningen, men att utbredningen av hardgjorda ytor har saktat ner
nagot sedan ar 2000 (Europeiska miljobyran, 2023a). Fran att 1086 km2 mark per ar
hardgjordes mellan ar 2000 och 2006 till att 711 km2 mark hardgjordes per ar mellan ar
2012 och 2018. Méangden hardgjord yta som skapats i Sverige mellan aren 2000 och
2018 ar uppemot 370 km2 (Europeiska miljobyran, 2023c).

Dessutom lyfter de konsekvenserna av klimatférandringarna och dess effekter pa jorden
exempelvis torka, intensivt regn, varmebdljor och stormar. De belyser dven effekterna av

en stigande havsnivé som kan innebara utéver foérlorade landomraden aven forandring
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av jorden i kustomraden och leda till 6kad mangd féroreningar och salt i jorden vilket
kan ge negativa konsekvenser for jordens mojlighet att producera livsmedel (Europeiska

miljobyran, 2023b)

| miljosignalerna lyfter de aven att redan ianspraktagen mark och stadsutrymmen
behover tas tillvara pa ett battre satt for att minska exploatering som sker for
stadsutbredning. De riktar ett sarskilt budskap till planerare, och i synnerhet
stadsplanerare, att de bor spela en central roll i denna utveckling. Sarskilt néamner de att
stadsutbredningen behdver begransas och att stader bor utformas med hogre tathet,
men utan bekostnad pa tatortsnara gronska, och att motesplatser och noder befinner
sig inom gangavstand eller genom kollektivtrafik for att minska transportbehovet

(Europeiska miljobyran, 2023a).

Nationellt — Sveriges regering & Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Sveriges livsmedelsstrategi 2030
Sarbarheten i Sveriges forsorjningssystem har uppmarksammats av riksdagen som ar
2017 upprattade Sveriges nationella livsmedelsstrategi vars dévergripande mal lyder

sahéar:

“En langsiktig strategi ska bidra till att potentialen for hela livsmedelskedjan nyttias fullt
ut. Det innebar en ckad och hallbar produktion av mat som kan leda till fler jobb och
héallbar tillvaxt i hela landet och ge konsumenter, oavsett bakgrunad, béttre
forutsatiningar att géra medvetna val.”

(Regeringskansiiet u.&. Sidor ej angivet)

Livsmedelsstrategin betonar att Sveriges livsmedelskedja ska vara konkurrenskraftig

vilket i stort innebér att den totala livsmedelsproduktionen behdver 6ka samtidigt som
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nationella mél och miljomal som relaterar till jordbruk och odlingslandskap uppnés

(Regeringskansliet u.8).

| propositionen for livsmedelsstrategin 2030 belyser regeringen bland annat
problematiken av att en stor andel hégavkastande akermark exploateras, framforallt |
slattbygden. En orsak till detta beskriver de ar eftersom manga tatortsomraden ligger i
anslutning till omrédden med bordig jordbruksmark. De belyser ockséd problematiken
kring fragmentering av jordbruksmark som konsekvens av exploatering och att
sammanhallen mark som kan brukas rationellt &r en viktig forutsattning for tillracklig

l6nsamhet i jordbruket (Regeringen, 2017).

| samband med detta diskuteras aven hushallningsbestdammelserna i miljobalkens 3:dje
kapitel. For att paminna om innehéllet lyder det: "Brukningsvéard jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlédggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses péa ett fran allman
synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak” (Miljébalken 3 kap.
4§ ). Regeringen lyfter en utredning av jordbruksverket dér de har konstaterat att
tillampningen av miljobalken brister vid skydd av mark vilket innebar att tillampningen
av bestammelserna i miljobalkens 3 kapitel inte fungerar som avsett. Av samma
utredning framkommer det &ven att ett flertal kommuner bedémer att de har lagre
kapacitet och saknar underlag och kompetens att vardera jordbruksrelaterade intressen
jamfort med andra intressen (Regeringen, 2017). Enligt jordbruksverket bedéms detta

vara en bidragande orsak till att tillampningen av miljobalken inte fungerar optimalt.

Regeringen sammanfattar fragan om tillgdng och nyttjande av mark genom att betona
att den fysiska planeringen bor ta hansyn till jordbruksrelaterade intressen i samspel
med andra samhallsintressen, samt att i de fall dar exploatering sker pa jordbruksmark
boér fragmentering och mangden jordbruksmark som tas i ansprak minimeras. De
beddmer aven att kunskapen om jordbruksmark och jordbruksproduktion vid

planlaggning bor oka.
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Livsmedelsstrategi 2.0

Ar 2025 fardigstalldes en uppdaterad version av Livsmedelsstrategin,
Livsmedelsstrategi 2.0. De skriver i rapportens inledning att mycket har hant i
omvarlden sedan den forra strategin presenterades ar 2017. De belyser att stora
utmaningar i livsmedelskedjan gor att regeringen stérker insatserna for att 0ka Sveriges
livsmedelsproduktion och konkurrenskraft (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, 2025). Livsmedelsstrategin innehéller 3 fokusomraden vilka

ar:

. Okad robusthet i livsmedelskedjan
. Exportframjande

. Svensk kvalitet och gastronomi

Ett omrade som de belyser i linje med mélet dkad robusthet i livsmedelskedjan ar att
skapa forutsattningar for en starkt livsmedelberedskap och 6kad inhemsk
livsmedelsproduktion. For att mojliggora detta skriver de att en viktig forutsattning ar att
jordbruksmark som produktionsresurs sakras som resurs och de lyfter att de vill se dver
mojligheten att starka skyddet av jordbruksmark. | detta sammanhang lyfter de fram ett
forslag av Jordbruksverket som foreslar en andring av 3 kap. 4 § i miljobalken, vilket
skulle innebara att "de handlaggande myndigheterna behdver tilldmpa bestdmmelsen
om skydd for jordbruksmark pé ett mer restriktivt satt” (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, 2025, s.38).

Utifran detta framkommer det dven att regeringen vill fortsatta verka for att mojliggora
tillvaxt i livsmedelsproduktionen i hela landet och de belyser att Sverige har stora
mojligheter att skala upp sin produktion i ett internationellt perspektiv och har storre
mojlighet att 6ka tillvaxten i primarproduktionen i jamforelse med andra lander. De
bygger detta pastdende pa att Sverige kan fa en langre véaxtsasong till foljd av dkad
medeltemperatur av klimatforandringarna och att ménga av Sveriges lantbrukare redan
arbetar proaktivt och ser positivt p& héllbar produktion och djurskydd (Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet, 2025). Men de beskriver ocksa utmaningarna med ¢kad
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medeltemperatur och klimatférandringar, sdsom 6kade nederbdrdsmonster och nya

skadegorare.

Ett stort fokus i Livsmedelsstrategin 2.0 &r beredskap. De beskriver att den inhemska
livsmedelsproduktionen ska ligga till grund for livsmedelsberedskapen och att
livsmedelskedjans flode ska vara uthéllig och anpassningsbar med styrkan att fortsatta
producera utan avbrott &ven under stora pafrestningar (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, 2025). De fortsatter beskriva att en central del i detta ar att
Oka foretagens formaga att anpassa sig och dess uthéllighetsformaga vilket ska stottas
genom bland annat investeringsprogram som beredskapssektorn Livsmedelsférsérining
och dricksvatten framstéaller. Regeringen ser aven positivt pa att minska foretagens

regelbdrda for att stotta tillvaxt.

Orsakerna bakom strategins dkade fokus pé beredskap menar de kommer fran varldens
forsamrade sékerhetslage, erfarenheterna fran coronapandemin och
klimatférandringarna som 6kar risken for extremvader (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, 2025). Den storsta skillnaden mellan den forra
livsmedelsstrategin och livsmedelsstrategin 2.0 beskriver de ar fokusomradet for 6kad

robusthet i livsmedelskedjan (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2025).

Skane — Lansstyrelsen Skane & Region Skane

| foljande avsnitt beskrivs riktlinjer fran Lansstyrelsen Skane som ar en statlig
myndighet vars uppdrag ar att samordna och genomfora regeringens politik pé regional
niva. Lansstyrelsen utgdr en lank mellan kommunerna och staten och en del av deras
uppdrag ar att ta fram styrdokument och handlingsplaner som kommuner kan anvéanda

som stad i deras planering (Lansstyrelsen Skane, 2022).

Region Skanes uppdrag ar att leda ett langsiktigt och héllbart arbete i ett antal

uppgiftsomraden, till exempel hélso- och sjukvéard, kollektivtrafik och miljdarbete.
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Lansstyrelsen Skane - Markhushéllning i planeringen - Jordbruksmarken i

Skane.

Ar 2015 tog Lansstyrelsen Skane fram planeringsunderlaget Markhusshalining i

planeringen med syftet att vagleda och underlatta kommuners markanvandningsbeslut.

| rapporten beskriver forfattarna bland annat att globala osakerhetsfaktorer, sdsom
klimatférandringarna, staller stora krav pé den fysiska planeringen och att det krévs
noggrann planering for att mojliggdra en omstallning mot ett mer resurseffektivt
samhélle (Elgaker & 2015). De belyser att oexploaterad mark kommer ha en central roll
i att mota klimatforandringarna som resurs for livsmedel och for att exempelvis
anvandas som tillfalliga dversvamningsytor vid extrem nederbérd. De lyfter dven att
jordbruket och jordbruksmark som resurs ar viktigt for ett antal miljomal och att marken

innehaller vardefulla tillgangar for rekreation, natur- och kulturvarden (ibid).

De belyser att kommunerna har ett stort ansvar att forebygga en langsiktigt hallbar
mark- och vattenanvandning och att arbeta resurseffektivt gentemot deras
planmonopol. De lyfter dven att det finns en problematik kring kortsiktiga vinster
relaterat till markanvandning eftersom dessa kan ge ekonomiska och miljdmaéssiga

konsekvenser péa langre sikt eller i stérre perspektiv (Elgéker & Kaaman, 2015).

| rapporten lyfter de ett antal lagtexter som relaterar till kommuners arbete med

planering av markresurser. Bland annat lyfter de miljobalken 3 kap. 1 §.

"Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka omradena
ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Foretrade skall ges sddan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god

hushallning.”
(Miljobalken 3 kap. 1 §)

| sammanhanget lyfter de att kommuners planlaggning ska leda till god hushéallning med
mark tillsammans med andra varden som kraver hushallning, sdsom energi, vatten och

ravaror. De uppmarksammar ocksé behovet av nya bostader i Skane och uppmuntrar i
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synnerhet ny bebyggelse i kollektivtrafiknara lagen for att undvika utspridd
kollektivtrafikforsorjning som de menar inte ar resurseffektivt (Elgdker & Kaaman,
2015). | samband med detta lyfter de att en hog exploateringsgrad i dessa lagen é&r att
strava efter och att fortatning och ny bebyggelse intill befintlig infrastruktur ar att féredra

eftersom det &r mer resurseffektivt ur energi- och klimatsynpunkt (ibid).

Tillbakablick — Lansstyrelsen Skane - Skénska jordbruksmarkens status i fysisk

planering

Ar 2001 skapade Lansstyrelsen Skane rapporten Skédnes vérdefulla jordbruksmark med
syftet att: “initiera en diskussion om en langsiktigt god hushallning av den béasta
jordbruksmarken i Skane” (Uddenberg, 2001, s.3). Rapporten vittnar om att
diskussionen om hur jordbruksmark exploateras i Skane lange har varit pa tapeten. |
rapporten presenterar forfattarna bland annat hur synen péa jordbruksmark har
forandrats over tid fran 1900-talets senare halft till millennieskiftet. Tillbakablicken
syftar till att ge en 6versiktlig bild av jordbruksmarkens status i den fysiska planeringen

och de handelser som paverkat utvecklingen.

Mellan 1950 och 1960 sa vaxte det fram en funktionalistisk syn pa stadsutformning.
Staden delades upp i funktioner, s& som bostadsomrade, arbetsomréde och
rekreationsomrade. Méanniskans valméende av natur uppmarksammades och man
borjade tala om gronstruktur som skulle stracka sig brett dver staden genom gronstrak
och parker. P& landsbygden effektiviserades och mekaniserades jordbruket till foljd av
god tillgang pé billig energi. Jordbruket blir allt mer rationellt och féréndrade
markanvandningen kraftigt. Manga djurarter drabbades hart vilket skapade
uppmarksamhet kring behovet av att skydda natur och miljo vilket resulterade i en ny

naturskyddslag och forsta strandlag ar 1952 (Uddenberg, 2001).

Skydd av natur och miljé uppmarksammades vidare under 1960-1970 och véarldens
forsta centrala myndighet for natur- och miljofragor bildas &r 1967 (ibid). Miljofragor

utgjorde en livlig debatt efter att manniskors narmiljo paverkades kraftigt av miljogifter.
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Miljoproblem blev till oundviklig verklighet nar bland annat rovfagelfaunan riskerades att
utrotas pa grund av kvicksilverbetning. Vid samma tid s& konstaterar Skanes
regionplaneinstitut att olika urbana markanvandningar ter sig ekonomiskt lbnsammare
an jordbruk, men i flera motioner uttrycks ett skyndsamt behov av atgarder for att
forhindra att odlingsbar mark tas i ansprak sé att framtida livsmedelsproduktion
omojliggors (ibid). 1975 beslutade regeringen att Skanes kommuner skulle skapa ett
sarskilt markhéllningsprogram for att bland annat skydda jordbruksintresset. Resultatet
av utredningarna blev svartolkat och uppgiften landade istéllet pa Lansstyrelsen
Malmohus 1an och Kristianstad. Behovet av Skénes bordiga jordbruksmark anséags vara
av stor betydelse och stor vikt lades pé att skydda vardefull &ékermark i samband med
att tatorterna vaxte. | markhallningsprogrammet uppfordes ‘tillvaxtgranser’ som innebar
att kommuner hade handlingsfrinet inom gransen och marken utanfor garanterades
lamnas ostord och utan hot fran tatortsintressen. Forfattaren skriver att synen pa
vardefull jordbruksmark under 70- och 80-talet var ndrmast "helig” i

planeringssammanhang (Uddenberg, E., 2001).

Vidare pa 80- och 90-talet sa beslutade riksdagen ar 1985 att jordbrukspolitikens
grundlaggande mél skulle vara att Sveriges livsmedelsforsorjning tryggas i saval
fredstider som i krigstider samtidigt som miljo- och landskapsvéard i odlingslandskap
starks, skyddas och bevaras (ibid). Ar 1987 utfardades Naturresurslagen (NRL) som
anger en formulering som ar hogst aktuell aven idag: "Brukningsvard jordbruksmark tar
tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs 1or att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses fran en allman
synpunkt tillfredsstaliande sétt genom att annan mark tas i ansprak” (Uddenberg, 2001.
S.11). Naturresurslagen betonar dven att sérskild hansyn till fragor som ror
jordbruksmark relaterat till markanvandning ska beaktas vid fysisk planering eftersom
jordbruksmark bedéms vara ett allmant intresse. Ar 1999 ersatts Naturresurslagen med
Miljobalken utan nagra storre andringar gallande jordbruksmark men med ytterligare 15
lagar inom miljoomréadet (ibid). Samma ar som NRL utfardas sé& tillkommer dven Plan

och Bygglagen (PBL) som &r det framsta regelverket for fysisk planering an idag. PBL
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har justerats ett flertal gdnger sedan 1987 med det grundlaggande syftet att reglera
bestammelser om planléggning av mark, vatten och byggande for att framja hallbar
samhéllsutveckling och livsmiljé i nutid och fér kommande generationer (Sveriges

riksdag, 2025).

Vidare mellan 90 och 2000-talet sa forandras jordbrukspolitiken och forutsattningarna i
jordbruket nér Sverige gar med i EU &r 1995 (Uddenberg, 2001). EU:s jordbruksstod
kan implementeras i verksamheter och handeln 6ppnas upp men konkurrensen starks.
Rationell drift, hog produktkvalitet och tillrdckliga volymer kravs for att Sveriges
livsmedelsindustri ska ha mojlighet att konkurrera med andra EU-lander (ibid). Ar 1998
beslutar Sveriges riksdag att uppfora 15 nationella miljomal, ett av méalen kallas “Ett rikt
odlingslandskap” som i korthet innebér att jordbruksmarkens produktionsférmaga ska
langsiktigt bevaras och att de natur och kulturvarden som finns i odlingslandskapet ska
bevaras (ibid). Som tidigare namnt s& dverfors Naturresurslagen till Miljobalken ar
1999. I miljobalken bendmns Sveriges jordbruk som ett nationellt intresse och att
markens produktionsformaga ar en viktig hushallningsfraga. Miljobalken innehaller
samma formulering som Naturresurslagen avseende att brukningsvard jordbruksmark

endast far tas i ansprak om behovet inte kan tillgodoses genom annan mark.

Region Skane — Ansprak pa jordbruksmark — kartlaggning for
Skane.

Region Skane har tagit fram rapporten Ansprak pa jordbruksmark -Kartldgening 16r
Skane, som presenterar statistik och analyser om exploateringen av jordbruksmark i
regionen. Rapporten ger en helhetsbild genom att bade belysa nuldget och den

historiska utvecklingen, samtidigt som den presenterar framéatblickande analyser om

framtidens markansprék och relaterade utmaningar.

| nulagesbeskrivningen belyser Region Skane att Skdnes mark bestér nastan till halften

av jordbruksmark varav den basta och bordigaste jorden finns i vastra Skane. Det &r

54



aven i vastra Skadne som den storsta befolkningsutvecklingen sker dar Malmao, Lund och

Helsingborg toppar listan (Region Skéne, 2024a.)

Region Skanes matningar visar att 7 % av Skanes totala jordbruksmark har forlorats till
foljd av forandrad markanvandning under tidsperioden 2000 till 2020. | hektar ar detta
en forlust pa ca 36 000 hektar jordbruksmark som produktionsmassigt ar bland de
basta i varlden (ibid). Av de 7 procenten utgdr 6 % jordbruksmark som 6vergatt till
annan typ av ovrig mark, och 1 % utgors av exploatering vilket motsvarar cirka 6000
hektar. Den framsta drivkraften till exploatering av jordbruksmark i Skane de senaste 20
aren kommer fran sméahusbebyggelse och andra anléggningar (ibid). Den sistndmnda
kategorin innefattar en rad olika anlaggningstyper, allt fran golfbanor till
industribebyggelse. Aven infrastruktur har utgjort ett betydande markansprak pa skansk
jordbruksmark och dé ar det framst infrastruktur i nya utbyggnadsomraden som stér for

den betydande andelen (ibid).

Kategon Andamal Totalt ansprak | Andel av det totala
(ha) anspraket (%)
132 2%

Bostader Flerfamiljshus
Bostader .
Smahus 2223 38%
Infrastruktur Bilvag 363 6%
Infrastruktu
nfrastruktur Cykelva 105 59
Industni och . .
verksamheter Energiproduktion 2| 1%
L TR Industriomrade 1065 18%
verksamheter
L TR Taktverksamhet 166 3%
verksamheter
Industn och ) )
verksamheter E"tfa“ ey EEILT 208 4%
anlaggningar
Anlaggningar Anlaggningar (alla typer) 1711 30%

Figur 5 Figuren visar kategorier och dndamdl vid exploatering av jordbruksmark mellan 2000 och 2020 i SKéne. Kdlla:
Region Skdne. 2024a.
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| rapporten presenterar de flera skal till varfor den skénska jordbruksmarken ar viktig att
bevara. | synnerhet belyser de Skanes betydelse for Sveriges livsmedelsproduktion da
Skéne star for 40 procent av landets totalskord nar det kommer till potatis, sockerbetor
och de vanligaste oljevaxt- och spannméalsgrodorna. Nar det galler skordar av
tradgérdsvaxter kommer nastan 70 procent fran Skane. De ndmner ocksé att Skane ar
ensamt lan i Sverige med klass 8-10 jord och att ndstan 16 procent av hela landets
jordbruksmark aterfinns i Skéne. Utover jordbruksmarkens produktionsvarde sé lyfter de

andra skal till varfor jordbruksmark ar viktig att bevara, som att:

« Jordbruksmark ar en begrénsad resurs

. Varldens dkerarealer minskar men befolkningen ¢kar

. Landskapet vaxer snabbt igen nar marken inte odlas och utan betande djur

. Manga arter riskerar att do ut om jordbruksmarken (framst betesmarker och
angar) inte brukas och bevaras.

« Jordbruksmarken binder kol i marken

(Region Skane, 2024a).

Vidare kommer de in pa klimatférandringarna som de skriver kan bade gynna och
missgynna Skanes jordbruk. Precis som andra kallor har belyst sa skriver de att
avkastningen kan ¢ka déa vaxtsasongen forvantas forlangas med d6kad medeltemperatur,
men att andra utmaningar vantar sdsom nya skadegbrare, torka, havsnivéhdjning och
kraftig nederbérd (Region Skane, 2024a). De beskriver att Sverige och Skéne |
framtiden "behdver kunna sta for en ékad andel av den globala livsmedelsproduktionen
an idag 1or att tillgégngen till livsmedel ska kunna sékras pé en global skala” (Region

Skane , 2024a).

Tillsammans med experter fran SLU, Ekologigruppen och Trivector Trafik har Region
Skane skapat en framatblickande analys av framtidens exploatering pa skansk
jordbruksmark. Genom expertworkshops har de kommit fram till antaganden och
scenarier som utéver experternas kunskap, grundas péa historisk tillbakablick och

megatrender. Utifran experternas underlag har Region Skéne sedan sammanstallt
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scenarier om mojliga framtida markansprék. | rapportens framétblickande analys

presenterar de tre olika scenarier:

. Nollscenario: Jordbruksmark fortsatter att exploateras i samma riktning som
historisk trend

. Scenario 6kad tathet: Fokus pé bebyggelseutveckling med hog tathet

. Klimatanpassningsscenario: Tatheten okar kraftigt och ingen mark under 3 meter

over havet bebyggs
Och olika tidsperspektiv:

. Kort tidsperspektiv: 2040
. Medellangt tidsperspektiv: 2070
o Léngt tidsperspektiv: 2120

Kort tidsperspektiv - 2040

Region Skanes framtidsanalys for det korta tidsperspektivet har utgdtt fran ett
nollscenario, utvecklingen sker enligt historisk trend och féljer utvecklingen som
kommuner beskriver i sina Oversiktsplaner. Detta skulle innebara att 0,8 procent av
Skénes totala jordbruksmarksareal exploateras till f6ljd av bostads- och
verksamhetsomraden till ar 2040 vilket innebér cirka 4 290 hektar. Ett monster som kan
antas ske ar att de skanska staderna fortsatter vaxa utat skriver de, och att mindre

samhallen i narheten av storre stader ocksa forvantas ta jordbruksmark i ansprak.
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Exploatering pa jordbruksmark till 2040

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
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0 —
Bostader och Solkraft Infrastruktur utanfor Vindkraft
verksamheter tathebyget omrade

Figur 6 Exploatering pa jordbruksmark till Gr 2040. Tabellskapare: Astrid Helgesson Liljedahl. Kélla: Region Skdne, 2024a.

En vtterligare aspekt de berdknat ar markasprak for energikallor. Andelen
solenergiproduktion som de bedémer vara intressant att installera i Skéne, beréknar de
skulle innebéra ett ytterligare ansprak pa jordbruksmark med 0,5 procent, cirka 2 400
hektar. Andelen mark som de berdknar kan tas i ansprak for vindkraft ar betydligt lagre,

cirka 43 hektar.

Medelldngt tidsperspektiv - 2070

Framtidsanalysen for det medellanga tidsperspektivet visar att anspraken pa
jordbruksmark uppgar till mellan 0,6 procent och 1,8 procent beroende péa scenario. | ett
nollscenario med hog befolkningstillvaxt bedomer Region Skane att 1,8 procent
jordbruksmark kan exploateras till 2070 vilket innebéar 9 170 hektar. | ett scenario med
hog befolkningstillvaxt och bebyggelse med hog tathet berdknas exploateringen ta 0,9
procent jordbruksmark i ansprék till ar 2070, vilket &r cirka 4 662 hektar (Region Skéane,
2024a).

58



Exploatering pa jordbruksmark till 2070
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befolkningstilvdxt = befolkningestilvaxt | befolkningstilvdxt | befolkningstillvaxt

Mollscenario Mollscenario Okad tathet Okad tathet
Figur 7 Exploatering pd jordbruksmark till Gr 2070. Tabellskapare: Astrid Helgesson Liljedahl. Kdlla: Region Skdne, 2024a.

Utover markansprak fran exploatering presenterar Region Skane orsaker till ytterligare
ansprak pa jordbruksmarken till &r 2070, dessa ar havsnivahojning, atervatning av
torvmark, infrastruktur utanfor tatbebyggt omréde och energiproduktion. Den stérsta
paverkan pa mangd jordbruksmark bedomer Region Skéne vara atervatning av torvmark

som de beréknar ta b,1 procent jordbruksmark, 26 096 hektar.

Andra ansprak pa jordbruksmark till 2070

25000
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.ﬁter'ulétn'lng Havsnivah&jning Energiproduktion Infrastruktur utanfor
titbebyget omrade

Figur 8 Andra ansprdk pa jordbruksmark till Gr 2070. Tabellskapare: Astrid Helgesson Liljedahl. Kélla: Region Skdne, 2024a.
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Langt tidsperspektiv - 2120

Region Skane beskriver att analysen 6ver det langa tidsperspektivet ar oviss eftersom
det finns mycket osédkerheter i fragor som avgor framtidens ansprék pa jordbruksmark
(Region Skane, 2024a). De berékningarna som de presenterar i analysen har gjorts pa
ett nollscenario, scenario med 6kad tathet, och ett klimatanpassningsscenario dar de
har uteslutit att berdkna med utbyggnad pa mark som ligger under 3 meter dver havet,
detta pa grund av framtidens havsnivahojningar (ibid). Analysen visar att ett scenario
med fortsatt exploatering pa jordbruksmark som nuvarande trend och hog
befolkningstillvaxt skulle innebéra fyra ganger sé stort ansprak péa jordbruksmark an i ett

scenario med lag befolkningstillvaxt och dkad tathet

Exploatering pa jordbruksmark till 2120

25000 Chart Area |
20000
15000
10000
5000 I . I .
)
Lag Hig Lag Hog Lag Hog

befolkningstilvaxt befolkningstillvaxt befolkningstilbvdxt befolkningstillvaxt befolkningstilivaxt befolkningstilhvaxt

Mollscenario Mollscenario Okad tithet Okad tathet Klimatanpassning Klimatanpassning

Figur 9 Exploatering pa jordbruksmark till Gr 2100. Tabellskapare: Astrid Helgesson Liljedahl. Kdlla: Region Skdne, 2024a.

Mangden jordbruksmark som beddms exploateras till &r 2070 skiljer sig mycket mellan
de olika scenarierna och tillsammans med andra aspekter sasom energiproduktion
beddmer de att det totala markanspraket pa jordbruksmark i Skane till &r 2120 kan

landa pa cirka 48 000-59 000 hektar.
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Andra ansprak pa jordbruksmark till 2120
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Figur 10 Andra ansprdk pd jordbruksmark till Gr 2120. Tabellskapare: Astrid Helgesson Liljedahl. Kélla: Region Skdne, 2024a.

Generell utveckling av bebyggelse och infrastruktur i Skane

Region Skane skriver att framtidens markansprak for nya bostéader hanger pé en rad
olika faktorer, bland annat hur stor yta manniskor kommer vilja bo pa, hur tatt vi vill bo,
fordelningen mellan olika bostadstyper, vill vi bo i sméahus eller flerbostadshus och hur
befolkningsmangden i Skéne kommer utvecklas (Region Skéane, 2024a). Som tidigare
namnt s& har smahusbebyggelsen statt for en stor del exploatering av jordbruksmark de
senaste 20 aren. Huruvida sméahusbebyggelseutvecklingen kan fortsatta i samma takt
har ifrdgasatts allteftersom fragan om exploatering av jordbruksmark star allt mer i
rampljuset (Region Skéne, 2024a). | Region Skanes Regionplan for Skane 2022-2040 &r
en av planeringspinciperna att "utveckla bebyggelsen utifran befintliga strukturer och
genom fortatning i strategiska lagen” (Region Skane, 2022). Daremot vittnar flera
skanska kommuners oversiktsplaner att jordbruksmark planlaggs for bostad- och

verksamhetsutbyggnad.

Framtida markansprak for verksamheter och industrier beskriver Region Skane som
svarare att forutspa. Dels beror det pa liknande faktorer som for bostader sdsom
befolkningsméangd och hur tatt vi bygger och dels hur utvecklingen gar i olika branscher

(Region Skane, 2024a). Sedan pandemin har sérbarheten i de globala leveranskedjorna
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uppmarksammats vilket visar vissa tendenser att vi gar mot mer lokala och regionala
produktionssystem vilket kan paverka framtidens markansprak for industri, transport

och logistikanlaggningar (ibid).

Vad géller infrastruktur menar Region Skane att ytanspraken kan minska i framtiden till
foljd av att stader byggs tatare och att yteffektiva transporter prioriteras. Om samhallet
daremot fortsatter i samma resmonster som idag sa forvantas vaginfrastrukturen
behdva byggas ut kraftigt. Utvecklas samhéllet mot mer héllbara transportmedel genom
kollektivtrafik, gdng och cykel eller att distansarbete och digitala moten blir ett allt
vanligare alternativ sa kan det totala markanspraket fran infrastruktur mojligtvis minska.
Vad galler markansprak for jarnvag sa kommer det sannolikt 0ka eftersom jarnvagen

redan idag ar underdimensionerad (Region Skéne, 2024a).

Markansprak frén andra faktorer sésom energiproduktion, atervatning av vatmarker och
hojda havsnivaer beskriver de kan orsaka ytterliggare betydande ansprak pa
jordbruksmark. Region Skéne beddmer, fran de olika uppgifterna som undersokts i
samband med rapporten, att 8,2 till 11,6 procent av jordbruksmarken i Skane kan
komma att tas i ansprak till &r 2120 men att ytterligare ansprak kan tillkomma, till

exempel fran forsvarsmakten eller olika typer av klimatanpassningsatgarder.

Kavlinge kommuns oversiktsplan gallande

exploatering av jordbruksmark

| ndsta del av resultatet presenteras Kavlinge kommuns oversiktsplan i relation till
exploatering av jordbruksmark och hur den férhéller sig till kommunens
fortatningsstrategi. Fokus ligger pa hur dversiktsplanen och fortatningsstrategin
balanserar behovet av bebyggelse med bevarande av jordbruksmark, samt pa den
utmaning kommunen star infor i och med rattsfallet Lodde 6ster, dar Mark- och

miljddomstolen sagt nej till det planerade utbyggnadsomradet péa jordbruksmark.
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Kommunens visioner i dversiktsplanen

Kommunen beskriver en vision om att vaxa enligt hallbara principer av saval
miljomassiga som ekonomiska och sociala aspekter. De belyser att kommunen behdver
ta ansvar for utveckling och tillvaxt och gora avvagningar mellan olika intressen som
bland annat berér begransade resurser sasom jordbruksmark, kulturvarden och
gronstruktur. De erkanner att hur de planerar idag, far konsekvenser for framtidens
generationer och att de kravs ett ansvar fran deras hall att tillvaxt sker hallbart i
kommunen (Kéavlinge kommun, 2022a). Vidare skriver de att kommunen ska varna om
jordbruksmark och att utbyggnad ska ske i forsta hand pé redan ianspraktagen mark
och genom fortatning. De foresprékar en tatare stad och stor variation i bostadstyper.
Vid nybyggnation betonar de att marken ska nyttjas val utifran dess forutsattningar och

att tillvaxt ska ske resurseffektivt.

Kommunen skriver i avsnittet som heter "Utveckla det 6ppna sméaskaliga landskapet
och byarna” att bebyggelseutveckling péa landsbygden ska utga fran landsbygdens
specifika karaktarer, vilket bland annat utgérs av skilda byar och ensamgérdar jamnt
utspridda i landskapet. De beskriver aven att nybyggnation inte ska stora dppna

landskapsstrak (Kavlinge kommun, 2022a).

"Négra av Kavlinges viktigaste naturresurser ar den hogvardiga jordbruksmarken och
den tatortsnara naturen. Genom att undvika exploatering pa dessa vardefulla ytor kan

stora ekonomiska, sociala och ekologiska varden bevaras och utvecklas.”
(Kavlinge kommun. 2022a. Oversiktsplan Del 1, 5.32)

Jordbruksmark beskrivs som vardefull mark i kommunen och de antyder p& att den ska
skyddas frén exploatering. | ett stéllningstagande skriver kommunen att ny bebyggelse
inte ska forsvéara for rationellt brukande av jordbruksmark och att jordbruket ska ha
forutsattningar att utvecklas (Kavlinge kommun, 2022a). | ytterligare ett
stallningstagande belyser de att ny bebyggelse péa landsbygden ska utga fran platsens
forutsattningar och anpassas till omgivningen vad géller skala, material, fargsattning,

volym och detaljering.
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Kommunens utbyggnadsplaner enligt dversiktsplanen

Kavlinge kommun beskriver att dversiktsplanen har som mal att mojliggora for 6500 nya
bostader till ar 2040, men att dversiktsplanens utbyggnadsplan mojliggor for 9950 nya
bostader. Overkapaciteten av bostader i férhallande till behov menar de &r pa grund av
marknaden, och markégares varierande intresse och att peka ut flera alternativ till

utbyggnad ar att foredra for att sakerstélla behovet om 6500 bostader till ar 2040.

Oversiktsplanen anger att utbyggnad i férsta hand ska ske genom fortatning och inom
befintlig bebyggelse och att brukningsvard jordbruksmark ska sparas. Vidare beskriver
de att kommunen trots detta har valt att peka ut nya utbyggnadsomraden pa
brukningsvard jordbruksmark och de utgor cirka 250 hektar. Totalt motsvarar
utbyggnadsplanerna pé jordbruksmark cirka 6000 nya bostader. Kommunens

bedémning lyder s& har:

"Kommunen gor beddémningen att det inte gar att iansprékta annan mark for bostader,
da huvuddelen av kommunens yta bestér av jordbruksmark. Endast 15 % av
kommunens markareal ar naturmark, vilket ar relativt 1agt och darfor har stort behov av
att skyddas fran exploatering for att kunna tillgodose invanarna med natur och

rekreation och varna viktiga naturvarden.”
(Kavlinge kommun. 2022a. Oversiktsplan Del 1, s.51)

Vidare bedomer kommunen att ianspraktagandet inte kommer motverka rationellt

brukande av resterande jordbruksmark.

Majoriteten bostader beskriver de ska byggas genom fortatning i jamférelse med
exploatering pa jordbruksmark. | dversiktsplanen presenterar kommunen en tabell med

en oversiktlig berakning av nya bostader i kommunen:
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Tatort Fortitning Fortitning Utbyggnad Utbyggnad efter Totalt
innan ar 2030 | efter r 2030 | innan ar 2030 ar 2030

Kavlinge 1265 1520 650 2 550 5985
Furulund inklusive

; 220 290 200 1230 1940
Lackalanga
Loddekbpinge inklusive 115 180 200 485 1200
Hag
Désjebro 100 350 450
Hofterup/Alstorp 70 50 o0 210
Barsebacks by mch Barse-
backshamn 50 15 100 165
Kommunen helhet 1870 2075 1200 4 805 9950

Figur 11. Kévlinge kommuns planerade bostadsutveckling enligt Oversiktsplan 2040. Kélla: Kévlinge kommun. 2022a.
Oversiktsplan 2040 Del 1, .55

Tabellen visar att av de totat 9950 planerade bostédderna av kommunens
utbyggnadsplaner, s& planeras 3945 av dem byggas genom fortatning och 6005 genom
utbyggnad pa jordbruksmark.

INltoyganodsomrade bost@der N Utoygonodsomrade verksambet

Figur 12 Karta éver utbyggnadsomrdden som tar jordbruksmark i ansprdk. Kartograf: Astrid Helgesson Liljedahl. Kélla:
Kdvlinge kommun 2022a. Flygfoto: Lantmditeriet 2025.
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Hushallning med jordbruksmark i 6versiktsplanen (Del 3)

De belyser problematiken kring Skanes exploateringsgrad péa jordbruksmark och
namner miljobalkens bestdammelser. De beskriver ocksa Kavlinges relation till jordbruk-
och livsmedelsproduktion som "viktiga delar av kommunens naringsliv och identitet”

(Kavlinge kommun, 2022b, S.21).

De beskriver att 250 hektar jordbruksmark tas i ansprak av versiktsplanens
utbyggnadsplaner vilket de erkdnner ar mer mark én vad befolkningsutvecklingen
motiverar. De belyser att det kan medfora en risk att utbyggnad pé jordbruksmark
prioriteras over fortatning, men de motiverar andéa utbyggnadsplanerna pé
jordbruksmark eftersom de utpekade lagena ar kollektivtrafiknara vilket de menar "bor
innebéra ett effektivt utnyttjande av marken” (Kévlinge kommun, 2022b, S.9). De menar
aven att det ar oundvikligt som kommun omringad av jordbruksmark inte ta
jordbruksmark i ansprék samt att naturmark inte far tas i ansprak som alternativ till

jordbruksmark eftersom andelen natur i kommunen éar lag.

Kéavlinge kommun skriver att befolkningsutvecklingen som tas i hansyn vid
utbyggnadsplanerna ar hog och att en berdkning med en lagre befolkningsutveckling
skulle innebara att en stor del av bostadsbehovet skulle kunna rymmas genom

fortatning.

Kavlinge kommuns fortatningsstrategi

Kéavlinge kommun har tagit fram en fortatningsstrategi tillsammans med konsultfirman
Spacescape. Strategin antogs av kommunstyrelsen ar 2017 och syftet med strategin

beskrivs sahéar:

“Fortatningsstrategin syftar till att visa var och hur kommunen vill fortata fram till 2035.
Den ska ocksé fungera som vagledning och inspiration for hur den nya bebyggelsen kan

bidra till kommunens mal om en béattre och mer héallbar boendemiljé.”
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(Strategisk planeringschef i Kévlinge kommun Fredric Palm, Kévlinge kommun &
Spacescape, 2017.S.5)

Strategins utgangslage éar att en tatare stadsbyggnad kan ge goda sociala, miljdmaéssiga
och ekonomiska effekter och dessutom sparar pa jordbruksmark och tatortsnara natur
som beskrivs vara bland de viktigaste resurserna i kommunen (Kévlinge kommun &
Spacescape, 2017). De beskriver att fortatning och nya bostader pa redan bebyggda
omraden kan bidra till en mer attraktiv boendemiljo och att fortatning ligger mer i linje

med globala hallbarhetsmal till skillnad fran andra utbyggnadsformer.

Bostadsformerna som lyfts fram i fortatningsstrategin ar av varierad karaktar. De
belyser att bebyggelseformen paverkar hur omradet upplevs och att byggnaderna har
varierade mojligheter och krav att mota gatan och manniskorna som rér sig pa platsen
efter vilket lage de byggs péd. Dessutom lyfter de att lagets forhadllande till kollektivtrafik
bor uppmarksammas vid ny bebyggelse eftersom omraden dér kollektivtrafik ar av god
tillganglighet innebér storre anledning att bygga tatare, medans omraden som befinner
sig langre fran kollektivtrafik och service moéjligen inte lampar sig for hog tathet eftersom
andelen manniskor som kommer anvanda bil som transportmedel troligtvis 6kar som

foljd (Kavlinge kommun & Spacescape, 2017).

Analysmodellen som Kavlinge kommun och konsulterna pa Spacescape anvander till
fortatningsstrategin ar en analysmetod som utgéar fr&n drivkrafter och begrénsningar
som kartlaggs i fyra teman: Behov, Tryvck, Frihet och Utrymme (Kévlinge kommun &
Spacescape, 2017). De tva forstnédmnda utgér fran politiska- och marknadsméssiga
drivkrafter (behov och tryck). Underlaget som utgér de politiska drivkrafterna (behov)
kommer fran Kavlinge kommuns visioner och strategier via bland annat ¢versiktsplaner
(ibid). Marknadens drivkrafter (tryck) baseras péa studier om betalningsvilja i samband
med narhet till olika element sdsom gronomraden och vatten. Vidare till begransningar
som utgors av politiska och juridiska begransningar (Frihet och Utrymme) vid fortatning
vilket framst utgors av skyddad mark, till exempel naturreservat eller verksamheter med
skyddsavstand (Kavlinge kommun & Spacescape, 2017). Figuren nedan visar de

variabler som pekats ut for analysmodellen.
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Figur 13 Analysmodellen i fértdtningsstrategin. Tabellskapare: Astrid Helgesson Liljedahl. Kélla: Kdvlinge kommun &
Spacescape, 2017.

Platserna som pekas ut som méjliga for fortatning i fortatningsstrategin beskriver de har
baserats pa hur starka drivkrafterna ar i relation till begréansningarna (Kavlinge kommun
& Spacescape, 2017). Det vill séga, ju stérre drivkrafterna ar desto storre ar
risken/chansen att begréansningarna dverbryggas. | strategin malar de fram ett exempel
av en plats som har stora drivkrafter att fortata och ligger inom skyddsavstand for
jarnvag, men eftersom drivkrafterna ar sé pass starka séa skulle en investering som
mojliggdr de tekniska ldsningarna som kravs for byggnation intill e jarnvag kunna

motiveras (ibid).

Kartan nedan visar sasmmanlagda drivkrafter for fortatning i Kévlinge kommun dar storst

drivkrafter aterfinns i Kavlinge och Furulund.
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B Mycket stora drivkrafter

B Stora drivkrafter
Martliga drivkrafter
Sma drivkrafter

Sammanlagda drivkrafter for fortatning (Spacescape 2016)

Figur 14 Drivkrafter for fortédtning i Kédvlinge kommun. Kélla: Kévlinge kommun & Spacescape, 2017. Spacescape, 2016.

Lagena som pekas ut for fortatning i Kavlinges fortatningsstrategi bedéms kunna
resultera i 7600 nya bostader. De har utvecklat fyra olika delstrategier som har olika
karaktar och de skriver att alla utpekade lagen innehéller byggbar mark men att mycket
av marken inte dgs av kommunen (Kavlinge kommun & Spacescape, 2017). De fyra

delstrategierna ar:

« Utveckla stadskarnan (Kavlinge)

. Bygg A-nara stad (Kavlinge, Furulund)

. Bygg central sméstad (Loddekdpinge, Kavlinge, Furulund, Désjobro)

. Bygg kollektivtrafiknara villastad (Kévlinge, Furulund, Léddekdpinge, Hofterup)
(Kavlinge kommun & Spacespace, 2017)
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Genom delstrategin Utveckla stadskérnan berédknar de rymma 950 nya bostader déar
samtliga utgar fran Kavlinges stadskarna. Den nya bebyggelsen skriver de skulle kunna
bidra till en mer levande stadskarna och mer &n hélften av bostaderna skulle kunna
placeras pa redan kommunalédgd mark (500 st). Den nya bebyggelsen menar de kan
placeras péa parkeringsplatser eller pa stora vagar som kan gynnas av att smalnas av till
stadsgata. | samband med denna typ av omvandling av parkeringsplatser sa ser de
mojligheten att integrera parkeringsplatser i bebyggelsen genom garage eller p-hus

(Kavlinge kommun & Spacescape, 2017).

Delstrategi 2 Bygg A-néra stad beréknar de kunna
rymma 3150 nya bostader, dock belyser de att
vardefull dkermark (klass 7) skulle tas i ansprék i
samband med planerna. Cirka 32 hektar dkermark
samt Kavlinges reningsverk, industribyggnader och
verksamheter finns intill marken (se figur 15 & 16).
De foresprékar en medeltat bebyggelse pé denna
plats med bostadder som stadsradhus och 3-4
vaningars flerbostadshus (Kavlinge kommun &

Spacescape, 2017).

Figur 15 Férslag fér delstrategi 2. Kdlla: Kévlinge
kommun & Spacescape, 2017.
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Figur 16 32 hektar jordbruksmark skulle tas i ansprék genom fértdtningsstrategins delomrdde 2. Kélla: Lantmdteriet min
karta. Himtat: 2025.

Genom delstrategi 3 Bygge central smastad berdknar de totalt 2250 nya bostader i
centrumnara/kollektivtrafiknara lagen i Kéavlinge, Furulund, Loddekdpinge och Ddsjébro
(Kavlinge kommun & Spacescape, 2017). De beskriver att strategin omfattar olika
omraden, bland annat i Kavlinge och Loddekodpinges stadskarnor dar de lyfter att bland
annat Centrumvagen i Loddekdpinges stadskarna skulle kunna omvandlas till bostader
genom att forvandla vagen till bostader och gaturum med gaende i atanke istéllet for bil

(ibid).

Delstrategi 4 Bygg kollektiviratiknara villastad skiljer sig mycket frén de andra
delstrategierna. Har beskriver de att strategin framforallt handlar om att se 6ver
detaljplaner pa redan bebyggda tomter och kommunéagd mark for att bland annat skapa
incitament for fortatning hos de enskilda sméhusagarna. Forandring i detaljplaner skulle
kunna mojliggéra utdkade byggratter och féranding av maximalt tillatet vaningsantal
som darmed skulle exploateringstalet i omradena kunna 6ka (Kavlinge kommun &

Spacescape, 2017).
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Hur val dverensstammer oversiktsplanen med fortatningsstrategin®

Oversiktsplanen och fértatningsstrategin skiljer sig vad géller mangden bostader som
enligt planerna kan placeras péa jordbruksmark. Utbyggnadsplanerna i dversiktsplanen
innehaller 6005 nya bostader péd jordbruksmark medan fortatningsstrategin innehéller
ca. 3150 nya bostader pa jordbruksmark. | fortatningsstrategin pekas ingen
jordbruksmark med klass 8-10 ut for exploatering, daremot utgdr planerna i delstrategi
2 i fortatningsstrategin ansprak pa cirka 32 hektar jordbruksmark med klass 7. |
oversiktsplanen utgor flera utbyggnadsplaner ansprék pa hogklassig jordbruksmark (se

figur 17).

= = - Kavlinge kommun

Utbyggnadsplaner pd
L Jjordbruksmark

Jordklassificering
1
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Figur 17 Kdvlinge kommuns utbyggnadsplaner pd jordbruksmark, éverlappat med jordklassificering. Kartograf: Astrid
Helgesson Liljedahl. Kélla utbyggnadsomraden: Kévlinge kommun 2022a. Kélla jordklassificering: Ldnsstyrelsen Skdne 2023.

| dversiktsplanen bedomer Kavlinge kommun att 3945 bostader kan byggas genom
fortatning medans fortatningsstrategin bedomer att 4450 bostader kan byggas genom
fortdtning (som inte tar jordbruksmark i ansprak, med delstrategi 2 mojliggérs 7600

bostéder genom fortatningsstrategin).
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Intressekonflikten Lodde Oster

Intressekonflikter mellan bebyggelse och jordbruksmark ar vanligt férekommande och
ett exempel pa en sadan ar Lodde Oster som &r ett utpekat utbyggnadsomrade i

Kavlinge kommun som tar 18 hektar 9-klassig jordbruksmark i ansprak.

INUtbyggnodsomrade bostdoer N Utoyganadsomrade verksamhet

Figur 18 Kévlinge kommuns planerade utbyggnadsomrdden och Lédde Oster utpekat. Kartograf: Astrid Helgesson Liljedahl.
Kdlla: Kdvlinge kommun, 2022a. Flygfoto: Lantmdteriet Min karta, hdmtat: 2025.

Kommunfullmaktige i Kavlinge kommun beslutade att anta planen varen 2023 men den
overklagades av 22 klagande (Vaxjo tingsratt mark- och miljodomstol, Mal nr P 2755~
23 dom 2023-11-14). Detaljplanen fick darefter stopp i Vaxjos mark- och miljédomstol
hosten 2023. | féljande avsnitt aterberattas delar av domslutet i mal nr P 2755-23 dom
2023-11-14. Klagande parter menas de parter som 6verklagat beslutet. Det innehall
som lyfts fram i avsnittet nedan ar endast yttranden som berdr exploatering pa
jordbruksmark men i domen férekommer yttrande om andra faktorer ocksa, exempelvis

trafik och buller.

Yttrande fran ¢verklagande och Kavlinge kommun
Enligt domslutet upphaver mark- och miljddomstolen Kavlinge kommuns beslut att anta
detaljplanen for Loddekdpinge 97:1 m.fl. (Lodde oster) i Loddekdpinge. | bakgrunden

framgar de flera yrkande fran klagande parter. De klagande anséag bland annat att
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kommunen inte bevisat tillrackligt att redan ianspraktagande mark kan anvandas som
alternativ till exploatering av jordbruksmark, de hanvisar dessutom till 6versiktsplanens
mal som yttrar att kommunen ska i storre utstrackning fortata an bygga ut pé
jordbruksmark. Aven fortatningsstrategin kommer pé tal i de klagandes yrkande, de
namner att kommunen redan har fardig strategi till fértatning som alternativ till
exploatering som dessutom kan moéta behovet av bostader i kommunen. Flera klagande
argumenterar for att detaljplanen inte reflekterar den resurshushéllande installning som
framgar i kommunens styrdokument. De lyfter dven en oro att detaljplanen for Lodde
Oster har varit storre i tidigare skeden och &r darmed oroliga éver att omkringliggande
omraden kommer detaljplaneldggas i framtiden och byggas ut "etapp efter etapp” med
motiveringen att det redan finns bebyggelse dar. De refererar till ett annat omrade i
kommunen, Barsebacks By, som klagande parter menar har utvecklats med denna

princip av kommunen.

Det finns klagande parter som lyfter behovet av ett langsiktigt forsérjningsperspektiv
och att kommunen inte tar tillracklig hansyn till detta. | samband till detta lyfter de &ven
jordbruksmarkens betydelse i tidens oroliga varld och efterfragar undersékningar om
akermarkens betydelse i ett nationellt forsvarsperspektiv och globalt

forsaljningsperspektiv i planerna.

Kavlinge kommun i sin tur férsvarar detaljplanen av Lodde Oster. De yttrar att
planforslaget kommer ersatta jordbruksmark med bebyggelse och motiverar det med
ansvar for bostadsforsorjning och en vaxande befolkning. Kommunen delar inte
klagandenas uppfattning om att fortatning skulle tillgodose behovet av bostader och
kommunen menar att fortatningsstrategins syfte har varit att vagleda och inspirera
snarare an peka ut exakta omraden eller antal bostader. Precis som i dversiktsplanen
sa yttrar kommunen att behovet av bostader framst ska tillgodoses genom fortatning av
befintlig bebyggelse. Men meddelar senare i sitt yrkande att de beddémt det nddvandigt
att jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse. De lyfter dven att utbyggnadsplanerna
for Lodde Oster har funnits sedan Oversiktsplan 2010. De beskriver att
utbyggnadsplanerna i dversiktsplan 2010 tog 550 hektar jordbruksmark i anspréak och
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att utbyggnadsplanerna i 6versiktsplan 2040 har halverat den mangden. Hur mycket
jordbruksmark som redan tagits i ansprak av den aldre dversiktsplanens

utbyggnadsplaner framgér dock inte.

De menar att detaljplanen &r korrekt bedémd utifran miljobalken 3 kap. 4 § eftersom

bostadsbehov ar ett vasentligt samhéllsintresse. De skriver:

"Det vasentliga samhallsintresset, dvs bostadsbehovet, kan inte tillgodoses genom att
annan mark tas i ansprék. OP 2040 foresprakar forvisso fortatning framfér att bebygga
jordbruksmark, men fortatning av sadan redan ianspraktagen mark ar inte tillracklig for

den bostadsutbyggnad som kravs for att mota prognostiserad befolkningstillvaxt.”

(Citat av Kavlinge kommun. Véxjo tingsratt mark- och miljodomstol, M&l nr P 2755-23
dom 2023-11-14. S.25)

Kommunen menar att eftersom jordbruksmark omger Loddekopinge sé finns det inte
mojlighet att tillgodose bostadsbehovet pa annat satt an att ta jordbruksmark i ansprak.

De tillagger att detaljplanens utgdngspunkt ar att omradet planldggs med hog tathet

Mark- och miljodomstolens provning i sak

| domstolens beddémning av detaljplanens ansprak pa brukningsvard jordbruksmark
framkommer det att nybyggnationen kan rdknas som ett vasentligt samhallsintresse,
men att det krévs en konkret utredning som styrker att behovet inte kan tillgodoses péa
annat satt. De lyfter ocksa kommunens planeringsstrategi i dversiktsplan 2040 som
uttrycker att nya bostader i forst hand ska tillkomma genom fortatning. Domstolen
ifragasatter varfor kommunen redan mindre an 1 ar efter antagen oversiktsplan, med en
planeringshorisont till 2040 och en uttalad strategi om att fortata i forsta hand, bedomer

att behovet av ny bebyggelse pa hogklassig jordbruksmark &r sé pass vasentligt.

Domstolen uppmarksammar dven kommunens visioner i éversiktsplanen om att oka
kommunens variation av bostadsformer och bebyggelsetathet i Loddekopinge och att

smahusbebyggelsen som dominerar kommunen ska kompletteras med allt fler
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alternativ till bostadsformer. Domstolen lyfter att detaljplanen Lédde Oster rymmer
storsta del enfamiljshus: 170 bostader och flerfamiljshus:125 bostéder. De menar att

det varken fokuserat pa fortatning eller komplettering av bostadstyper i detaljplanen.

Mark och miljddomstolens samlade bedémning ar darmed att Kavlinge kommun inte
tillrackligt visar att den planerade bebyggelsen kan tillgodoses pa annat tillfredstallande
satt pa annan mark som inte tar brukningsvérd jordbruksmark i ansprak (Vaxjo tingsratt

mark- och miljgdomstol, Mal nr P 2755-23 dom 2023-11-14. S.25)

Kéavlinge kommun har 6verklagat beslutet till Svea hovratt och deras avgdérande

forvantas komma sommaren 2025.
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Diskussion

Syftet med detta arbete har varit att belysa hur olika organ och myndigheter diskuterar
och belyser exploatering av jordbruksmark och utifran en exempelstudie av Kévlinge
kommun undersoka tillampning och praktiska konsekvenser av detta. De

fragestallningar som stalldes var:

1. Hur diskuterar och belyser olika organ och myndigheter exploatering av
jordbruksmark?
a. Hur beskrivs generellt exploatering av jordbruksmark?
b. Vilka strategier eller handlingsplaner beskrivs?
2. Hur behandlar Kavlinge kommuns 6versiktsplan exploatering av jordbruksmark?
a. P& vilket satt relaterar kommunens fortatningsstrategi till kommunens
dversiktsplan?
b. Hur kan en intressekonflikt i kommunen se ut och hur har rattssystemet

hanterat denna®?

Av resultatet kan man uppfatta att FAO i synnerhet lyfter problematik i
livsmedelssystemet relaterat till konsumtionsmaonster, orattvisor, markférhallande och
den globala marknaden men belyser inte séarskilt konsekvenserna av exploatering. EU
daremot har ett sarskilt fokus pa exploatering och tillhdrande strategier som syftar till att
undvika ianspraktagande och héardgdrande av mark. Man kan daremot anta att FAO ser
restriktivt pa exploatering av jordbruksmark da de belyser urbanisering som en faktor till
forlust av jordbruksmark och lyfter behovet av 6kad produktion i livsmedelssystemen.
Eftersom FN &r en global organisation sa uppmarksammas problem som inte
forekommer i Europa i samma utstrackning, sdsom hunger och undernaring, vilket ger
frdgan om behov av jordbruksmark en bredare mening. Det finns tydliga skillnader i hur
FN och EU narmar sig exploatering av jordbruksmark vilket uppenbarar sig nar man
studerar dokumenten. Min uppfattning &r att eftersom FAQO har ett starkt fokus pa
utvecklingslander sa har termen exploatering en betydligt djupare innebérd och ar néra

kopplat till historiska maktordningar sdsom kolonisering och handelsrelationer.
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Dessutom har FN:s arbete ett stort fokus péa rattvisa villkor f6r utveckling samt lyfter
smabrukare och ursprungsbefolkningens ratt att fa tillgdng och kontroll 6ver sin egen
mark. Darmed kan jag se att innebdrden av exploatering pa jordbruksmark &r avsevart

olika i kontexten FAO och kontexten EU.

FAO &r tydliga med att behovet av jordbruksmark ar stort i samband med deras
beddmning att jordbruket kan behdva producera 50 % mer till &r 2050 samtidigt som
mangden jordbruksmark i varlden minskar. Dessutom ser de en "extrem begransning” i
mojligheten att skapa ny odlingsbar mark i varlden (FAO, 2021). De lyfter dven att
framtiden kan innebara storre utmaningar i livsmedelssystemet till f6ljd av
klimatforandringar och miljéférstorelse (FAO, 2022). Europeiska kommissionen &r
valdigt tydliga nar de skriver "man bor i mojligaste man undvika att hardgora
jordbruksmark och 6ppna utrymmen, och fokus bor ligga péa att bygga pad mark som
redan har tagits i ansprak.” (Europeiska kommissionen, 2021b). EU:s arbete med Soi/
strategy 2030 uppméarksammar problematiken av dverexploatering, ohéllbar
markanvandning och markférvaltning samt féroreningar i mark. Strategin lyfter konkreta
atgérder och verktyg som kan implementeras i arbete som berér markanvandning och
fysisk planering, till exempel verktyget och strategin markanvéndshierarkin (Europeiska

kommissionen, 2021c).

Oka robustheten i livsmedelskedjan

FAQO, EU, Sveriges riksdag och Region Skéne uppméarksammar alla livsmedelskedjans
sarbarhet i globala kriser sasom vid extremvader, krig, konflikter och pandemier. FAO
och EU har sérskilt uppmarksammat behovet av langsiktigt hallbara livsmedelssystem
sedan Rysslands invasion av Ukraina som destabiliserat det globala livsmedelsystemet
(Europeiska kommissionen, 2023). FAO beskriver Ukraina som en viktig region for det
globala livsmedelssystemet och att kriget lett till osékerheter f6r nuvarande och
kommande jordbrukssasong (FAO, 2022). Det oroliga véarldslaget har fatt Sveriges
regering att prioritera 6kad robusthet i Sveriges livsmedelssystemet. Detta framkommer
sarskilt i Livsmedelsstrategin 2.0 (2025) dér de lyfter att livsmedelsberedskapen och

livsmedelsproduktionen ska ¢ka och att jordbruksmark som produktionsresurs ska
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sakras (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2025). | samband med den nya
livsmedelsstrategin lyfter regeringen en utredning av Jordbruksverket som menar att
skyddet av jordbruksmark maste starkas. Darfor foreslar Jordbruksverket en andring av
miljobalken 3 kap. 4 § som skulle innebéra ett mer restriktivt satt att tillampa
bestdmmelsen om skydd av jordbruksmark (ibid). Skarpta bestammelser kan sakerligen
ge effekt men jag tror ocksa att det kravs stora satsningar pa att dka kompetensen och
kapaciteten kring jordbruksrelaterade intressen i kommunhusen for att undvika

exploatering pa jordbruksmark och for att Oka intresset for alternativa I6sningar.

Jordbrukets konsekvenser for biologisk méangfald

For att mojliggdra en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion s& krévs fortsatt tillgang pé
jordbruksmark eller innovationer som méjliggér 6kad skord. Daremot har flera av de
senaste decenniernas innovationer for ett mer [6nsamt jordbruk inneburit negativa
konsekvenser for biologisk mangfald och jordhélsa (Naturbruksverket, 2024).
Rationaliseringen av jordbruket har lett till ett allt mer monokulturellt landskap som
innehéller farre pollinatérer och naturliga fiender (SLU, 2019). For att kompensera for
detta anvander sig jordbruket av allt mer kemiska bekampningsmedel och forlusten av
biologisk mangfald riskerar att ge negativa effekter pa jordbrukets avkastning (ibid).
Dessutom varnar FAO att varldens mark- och vattenresurser ar under stark press och
att ekosystem ar hotade. De menar att det globala livsmedelssystemet kraver
omvandling for att bli mer motstandskraftigt, effektivt och langsiktigt hallbara (FAO,
2021). Europeiska miljobyran varnar ocksé for det intensiva jordbrukets negativa
effekter pa marken. De belyser att minskad jordbruksyta men 6kad avkastning har
resulterat i ett intensivt jordbruk déar framst syntetiska gddselmedel och

vaxtskyddatgarder anvands (Bruyninckx, H., 2023).

Forr var jordbruket betydelsefullt for biologisk mangfald. Det smaskaliga
jordbrukslandskapet inneholl artrika miljoer sdsom vatmarker, betesmarker, ang och

vall. Dessa miljoer utgor bland de mest artrika i Sverige men har forlorats i stor
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utstrackning pa grund av jordbrukets rationalisering och storskalighet (Naturvardsverket,

2024).

Konsekvenserna av det moderna jordbruket vacker fragor om hur lange jordbruket kan
effektivisera och intensifiera driften utan att riskera att ekosystem kollapsar. Det ar en
komplex problematik: samtidigt som jordbruket i sin nuvarande form har negativa
effekter pa miljon, sa ar det ocksé nodvandigt att varna om jordbruksmark for att bade
sakerstalla livsmedelsforsorjningen och for att bevara dess potential att bidra till
biologisk mangfald. Idag finns det stodatgarder att ta del av som lantbrukare for att
skota och forvalta vardefulla marker, till exempel ang, som en del av satsningen att
starka den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet (Jordbruksverket, 2025). Om
marken daremot exploateras sker en irreversibel process som i regel innebéar att marken
inte kan anvandas till livsmedelsproduktion igen och majligheten att omvandla marken

till artrika miljoer forloras (Jordbruksverket, 2022a).

Vardering av jordbruksrelaterade intressen i kommunal planering

Kéavlinge kommuns oversiktsplan ar en av flera Oversiktsplaner jag studerat under min
studietid, tillsammans med ett flertal detaljplaner och kommunala strategier. Min
uppfattning ar att hansyn till livsmedelsproduktion och hushéallning med jordbruksmark
ofta inte ges det utrymmet det kraver i kommunala styrdokument. Denna brist blir
sarskilt tydlig efter att ha last de varningar som uttrycks i bade FAO- och EU:s
rapporter, dar oroligheter i livsmedelssakerheten, utarmade ekosystem och délig
markhélsa runt om i vérlden &r aterkommande teman. Aven faktumet att enorma
mangder matjord forsvinner varje ar globalt till foljd av torka och okenspridning. Ar
2012 rapporterades det att pa bara 20 ar hade matjord foérlorats motsvarande hela

USA:s akerareal (Falkhaven, 2012).

Samtidigt finns det tecken pé att det svenska jordbruket i framtiden kan komma att
paverkas bade positivt och negativt till f6ljd av klimatférandringarna. Med det i atanke
kénns det avgérande att trygga forutsattningarna for en hog livsmedelsproduktion i

landet, och en sadan produktion forutsatter sjalvklart tillgang till jordbruksmark. Sarskilt
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avgdrande nar bland annat dkenspridning och torka 6kar till f6ljd av klimatférandringar
vilket hotar andra landers mojlighet att odla och bidra till den globala livsmedelskedjan

(FAQ, 2022).

Sveriges livsmedelsstrategi 2030 (den &ldre) lyfter problematiken om okunskap hos
kommuner som beskriver att de saknar kompetens, underlag och kapacitet att vardera
jordbruksrelaterade intressen i jamférelse med andra intressen. | samband med detta
lyfter regeringen att Livsmedelsstrategin ska verka for att 6ka kunskapen av
jordbruksintressen och jordbruksmark vid framférallt planlaggning. Dessutom betonar
de att den fysiska planeringen bor ta hansyn till jordbruksrelaterade intressen i samspel
med andra samhéllsintressen (Regeringen, 2017). Detta i relation till Kévlinge kommuns
beskrivning av jordbruksintressen i dversiktsplanen far en att tvivia pa kapaciteten de
har lagt pa att undersoka vardet av kommunens jordbruksmark. De beskriver tydligt att
jordbruksmark ar en av kommunens viktigaste resurser och att den bor varnas om,
dessutom féresprékar de omvandling av redan ianspraktagen mark vid bebyggelse
(Kavlinge kommun, 2022a). Trots dessa visioner mojliggdr deras utbyggnadsplaner
6005 nya bostader pa jordbruksmark och 3945 nya bostader genom fortatning till ar
2040. Detta skulle resultera i att cirka 250 hektar brukningsvard jordbruksmark forloras.
Enligt fortatningsstrategin finns mojligheten att bygga 7600 nya bostader genom
fortatning samt exploatering pé& 32 hektar jordbruksmark. De vilt skilda berdkningarna
far iallafall mig att ifrdgasatta Kavlinge kommuns utbyggnadsplaner. Sarskilt eftersom
de strider for Lodde Oster som tar 18 hektar 9-klassig jordbruksmark i ansprak, nar
deras vision ar att fortata i forsta hand. Oversiktsplanen antogs av kommunfullmaktige
hosten 2022. Nastkommande ar, varen 2023, antog kommunfullmaktige detaljplanen
Lodde Oster. S& efter 6 ménader med den nya 6versiktsplanen - vars vision &r att
kommunen i huvudsak ska vaxa genom fortatning — presenteras en detaljplan dar
exploatering péd jordbruksmark sker. Jag har all forstaelse for att planerna om Lodde
Oster har pagétt lange och att kommunen behéver tillgodose behovet av bostader i
kommunen. Men precis som Véaxjo tingsratt mark- och miljddomstol ifragasatter i deras

beslut att stoppa Lodde Oster, varfor det redan efter ett &r av en 6versiktsplan som
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foresprakar fortatning och utbyggnadsplaner som stracker sig till 2040, anses vara sa
vasentligt att exploatera pa sapass vardefull jordbruksmark? Kan det vara precis som
Livsmedelsstrategin lyfter, att kommunen saknar kapacitet att vardera

jordbruksrelaterade intressen med andra vasentliga samhéllsintressen?

Kéavlinge kommun lyfter i deras Oversiktsplan att utbyggnadsplanerna innehaller en
dverkapacitet for bostader i forhallande till befolkningsprognos pé grund av marknadens
och markagares varierade intresse. Deras méal ar att bygga 6500 nya bostader till ar
2040, men de presenterar utbyggnadsomraden med kapacitet for 9950 nya bostader till
ar 2040 (Kavlinge kommun, 2022a). Det som skulle kunna bli problematiskt &r att
markagare visar intresse for utpekade utbyggnadsomréden pa jordbruksmark istéllet for
omraden som skulle innebéra fortatning. Med fortatning skulle det kunna tillkomma
kostnader av exempelvis rivning, sanering och framkomlighet. A andra sidan kan
fortatning innebéra lagre kostnader gallande infrastruktur, vattenledningar och tillgang

till service.

Den beréknade Overkapaciteten i utbyggnadsplanerna vacker fragor kring om det
verkligen ar nodvandigt att peka ut mojlig exploatering pa 250 hektar jordbruksmark.
Det leder ocksé till ifrdgasattande av kommunens resonemang i domen Lédde Oster
dar de havdar att behovet av bostader inte kan tillgodoses pa annan redan
ianspraktagen mark, nar de i 6versiktsplanen menar att det finns potential att bygga

3945 nya bostader genom fortatning. Detaljplanen Lodde Oster omfattar 300 bostader.

Bygga tatare

EU belyser att stadsutbredningen behdver begrénsas och att stadder behéver utformas
med hogre tathet, utan bekostnad pé tétortsnéra gronska (Europeiska miljobyrén,
2023a). Dessutom menar de att man i mojligaste méan bor undvika att hardgora
jordbruksmark och éppna utrymmen (Europeiska kommissionen, 2021b). For att
navigera kring ianspraktagande av mark har EU tagit fram strategin

markanvananingshierarkin som de uppmanar att tillampa pa nationell, regional och lokal
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niva vid planering av mark (se s.45, figur 4). Enligt hierarkin bér man i férsta hand
unavika hardgorelse av mark, gar inte det sé bor man adteranvanda mark som redan ar
hardgjord genom att exempelvis riva byggnader eller sanera. Finns inte den mojligheten
sa ar nasta steg att minimera effekterna av hardgorelse genom att anvanda mark som
ar mindre gynnsam. Skulle alternativen hittills inte vara mojliga sé ar sista steget att
kompensera vilket innebar att implementera begransnings- och kompensationsatgarder
for att minimera forlusten av ekosystemtjanster (Europeiska kommissionen. 2021c).
Nagot jag saknar i hierarkin ar hur val marken utnyttjas OM héardgérelse av marken
sker. Alltsa hur mycket nytta man far for det man forlorar. Skulle till exempel 20 hektar
jordbruksmark exploateras for villor som rymmer en familj med hardgjorda uteplatser
och intilliggande asfalterade vagar sa blir nyttan av den forlorade jordbruksmarken lag,
men skulle de 20 hektaren anvandas for en tat bebyggelse med flerfamiljshushall i
bostader med flertalet vaningsplan sé ar nyttan betydligt hogre. Med det sagt kvarstéar
dock faktum att ianspraktagande och hardgorelse av mark i mojligaste man bor

undvikas.
Ser man pa detaljplanen for Lodde Oster s& utgor

. flerbostadshus 125 bostader
« radhus 90 bostader
. kedjehus 30 bostader

. friliggande smahus 50 bostader

Totalt utgor alltsa enfamiljsbostader 170 bostader. Om det nu bedéms oundvikligt att ta
jordbruksmark i ansprék for att tillgodose bostadsbehovet i kommunen, s vacker det
fragan om 170 enfamiljsbostader och 125 bostader i flerbostadshus pa 3 till 4 vaningar
ar motiverande nog for att ta 18 hektar hogklassig jordbruksmark ur produktion?
Jordbruksmark som skulle kunna producera spannmal som motsvarar cirka 200 000

brédlimpor per ar (Elgaker & Kaaman, 2015).
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Gästanvändare
Svårläst...


Bostadskulturen i Sverige

Avslutningsvis vill jag lyfta en aspekt som gackat mig under arbetets gang. En
motsagelsefull tanke som jag burit med mig lange - namligen att jag inte vill bo i en tat
stad. Jag vill bo pa landsbygden, omringad av jordbruksmark, skog och angar. Jag vill att
infrastrukturen ska vara tillrackligt utvecklad sa att jag kan né olika méalpunkter pa ett
smidigt satt och jag vill ha mojlighet att parkera min bil i stan. Jag vill att foretag ska ha
maojlighet att véxa i Sverige och jag vill 6ka mangden grona energikallor sésom

vindkraftverk och solceller. Allt kraver tillgang pa mark.

Trots att jag tydligt ser problemet med att jordbruksmark exploateras, sa forstar jag att
Sveriges "bostadskultur” inte riktigt klingar med fortatning. Nar jag och mina vanner
pratar om véara framtida drommar sa svarar alla att de vill bo i hus. Nagra av oss
drommer om att bygga eget hus i framtiden och en egen tréddgard ar ett maste.
Dessutom vill vi bo avskilt, en del av oss pé landsbygden och en del i villaomraden
narmre centrum. Skulle alla Sveriges invanare dela vara drommar séa skulle troligtvis
tatortsutglesningen pika och fortatning skulle inte tillgodose véara "behov”. Dessa
livsstilsideal rimmar inte med ett ifrégasattande av tatortutglesning, dagens

markanvandningsplanering eller resursutnyttjande.

Denna inre konflikt ar en slags dubbelhet som utmanar mitt satt att tdnka och jag tror
knappast att dessa tankar ar unika for mig, utan ingér i storre planeringsfilosofiska
fragor. Bland dessa fragor tillhor bland annat vem har rétt till landskapet? Hur
balanserar vi ratten att bo naturnara med ansvaret att bevara natur och jordbruksmark?

Vem ska 1a tillgang till naturnara bostadsmiljo och till vilket pris?

Jag vill inte pésté att bostadspreferenserna som jag och min kompisgrupp delar ar
representativa for nagon generell trend bland unga. Stadsbefolkningen forvantas
namligen dka med 30 miljoner invénare till &r 2050 enligt europeiska miljobyran (2023a)
och de trycker pa att bostader och infrastruktur i synnerhet behévs utvecklas i stader.
Dessutom far man en kansla av att bostadsbehovet i Sveriges storstadsregioner aldrig

mattas, trots omfattande bostadsutveckling. Dessa fragor innehaller betydligt fler

85



faktorer an personliga boendepreferenser, men det ar intressant att reflektera dver hur
livsstilsideal paverkar den fysiska planeringen och vilka kompromisser vi ar beredda att

gora.

Min egen inre konflikt speglar komplexiteten och intressekonflikterna som ror
markanvandning och exploatering pa jordbruksmark. Konkurrerande intressen kommer
alltid uppsta i den fysiska planeringen, men det ar viktigt att medvetenheten om de
efterféljande konsekvenserna tydligt motiveras och lyfts fram i beslutsprocesser.
Exploatering pé jordbruksmark orsakar en irreversibel effekt, nar marken val tagits i
ansprak for bebyggelse ar dess odlingsformaga forlorad for alltid. | en tid dar dessutom
odlingsméjligheterna runt om i varlden péverkas allt mer negativt av
klimatforandringarnas konsekvenser, ar vardet av Sveriges jordbruksmark allt mer
betydelsefullt. Hur denna mark forvaltas och hushélls med paverkar inte bara landets
formaga att producera livsmedel, utan kan pa langre sikt dven vara avgdrande for att

uppratthalla en tillracklig och trygg livsmedelsforsorjning i landet.

Metodreflektion och fortsatta studier

Dokumentstudien i form av en empirisk studie med kvalitativ ansats, tillsammans med
en exempelstudie, har enligt min beddémning fungerat val fér detta arbete. Metoden har
mojliggjort en fordjupad forstaelse for de ramverk, strategier och riktlinjer som
formulerats av beslutfattande organ och myndigheter, samtidigt som den gett utrymme
for mig att reflektera dver hur det kan se ut i praktiken. Genom att analysera
styrdokument har jag fatt en 6kad forstéelse for hur jordbruksmarkens status ser ut i
olika planeringsnivaer, fran FN:s globala perspektiv, dar hunger och oréattvisa i
livsmedelssystemet sarskilt betonas, till Sveriges livsmedelsstrategi som fokuserar pa en

hogre livsmedelsberedskap och inhemsk produktion.

Dessutom har jag fatt en stor forstaelse for det komplexa arbetet fysiska planerare star
infor nar olika samhallsviktiga funktioner vags mot varandra och behdver tillgodoses for

invanares valmaende.
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Studien hade kunnat utvecklats genom att inkludera fler perspektiv och ge fler aktorer
utrymme att bidra med reflektioner. Exempelvis hade intervjuer med tjansteman fran
Kavlinge kommun nyanserat bilden av de planerade utbyggnadsomréadena pé
jordbruksmark i dversiktsplanen och de hade fatt mojlighet att aterge sitt perspektiv av
intressekonflikten Lodde Oster. Det skulle dven vara intressant att skapa en enkat som
skickas ut till kommunala planerare i hela landet for att fraga hur de forhaller sin
markanvandningsplanering till jordbruksmark och hur de reflekterar kring att vaga
samhéllsviktiga intressen mot varandra. Dessutom hade det varit intressant att lyfta
lantbrukarnas perspektiv for att f& deras syn av exploatering pa jordbruksmark och hora
deras reflektioner kring en mojlig omstéllning av det moderna jordbruket for att géra det

mer langsiktig hallbart.

Ffterord

Cirka tva veckor efter att jag lamnat in min uppsats mottog jag handlingar fran Svea
hovratts mark- och miljoéverdomstol, innehallande domslutet i arendet rérande
Kévlinge kommuns 6verklagande av Vaxjo tingsratts mark- och miljddomstols beslut att
upphéava detaljplanen for Lodde Oster. Av handlingarna framgér att mark- och
miljooverdomstolen beslutat att upphéva Vaxjo tingsratts tidigare dom. Darmed
faststalls Kavlinge kommuns beslut att anta detaljplanen f6r Lodde Oster. Domstolen
anser att kommunen, genom sina fortydliganden i dverklagandet, har utrett alternativa
omréaden i tillracklig omfattning. Detaljplanen bedéms déarfor inte strida mot 3 kap. 4 §
miljobalken (Svea hovratt Mark- och miljoéverdomstolen, mél nr P 15453-23, dom

2025-05-21)

Denna dom fér, enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar, inte

dverklagas.
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