S

SLU

Matsvinn som tillsynsomrade

- Tillampas miljobalkens bestammelser i
kommuners tillsyn?

Ida Dahlgren

Sjalvstandigt kandidatarbete « 15 hp
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap

Institutionen for energi och teknik
Examensarbete, 2025:08 « ISSN 1654—-9392
Uppsala 2025




Matsvinn som tillsynsomrade - Tillampas miljdbalkens
bestammelser i kommuners tillsyn?

Food waste as an area of supervision — are the provisions of the Swedish Environmental
Code applied in municipal oversight?

Ida Dahlgren

Handledare:

Examinator:

Omfattning:

Niva och fordjupning:

Kurstitel:

Kurskod:
Kursansvarig inst.:
Utgivningsort:
Utgivningsar:
Upphovsriatt:
Serietitel:
Delnummer i serien:
ISSN:

Nyckelord:

Sveriges lantbruksuniversitet

Ingrid Strid, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen
for energi och teknik

Mattias Eriksson, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen
for energi och teknik

15 hp

Grundniva, G2E

Sjalvstandigt arbete i miljévetenskap

EX0896

Institutionen for vatten och miljo

Uppsala

2025

Alla bilder anvénds med upphovspersonens tillstand.
Examensarbete (Institutionen fér energi och teknik, SLU)
2025:08

1654-9392

Matsvinn, miljébalken, kommun, tillsyn, de allmanna
hansynsreglerna

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap

Institutionen for energi och teknik






Sammanfattning

Matsvinn ér ett stort globalt problem med betydande konsekvenser, bdde kopplade till ekonomi och
miljé. Arligen slings ungefér 40 % av alla livsmedel som producerats globalt. I Sverige arbetar
kommuner med tillsyn och kontroll av verksamheter enligt miljobalkens bestimmelser. Miljobalken
utgor grunden for den svenska miljolagstiftningen och de allménna hénsynsreglerna utgor en central
del av denna lagstiftning. De allminna hédnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken stadgar bland annat att
den som driver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska hushalla med resurser och minska méngden
avfall. Det d&r kommunen som tillsynsmyndighet som ska tillimpa miljobalkens bestimmelser vid
tillsyn. Kommuner ska ta fram en tillsynsbehovsutredning och tillsynsplan som beskriver vilka
tillsynsomraden som ska prioriteras. Matsvinn kan kopplas till miljobalken eftersom sloseri med
livsmedel innebér ett onddigt anvindande av naturresurser och energi. Detta kan anses strida mot
bestimmelsen i 2 kap. 5 § miljobalken dér det stadgas att resurser ska anvéndas effektivt och att
avfall ska minimeras. Syftet med denna studie var att undersoka om och hur kommuner i Sverige
arbetar med att minska matsvinnet enligt de allminna hénsynsreglerna i miljobalken kopplat till
kommunernas tillsynsarbete. Metoden som anvénts ar en enkdtundersdkning dér totalt 22 kommuner
kontaktades, varav 11 kommuner svarade helt eller delvis pa enkéten. Resultaten fran studien visar
att matsvinn inte dr inkluderat i kommunernas tillsynsbehovsutredningar eller tillsynsplaner, trots
att lagstiftningen ger stod for detta. Vidare visar resultaten att majoriteten av kommunerna inte
utdvar tillsyn dver matsvinn i dagslaget. Kommunerna angav att det finns hinder for att inkludera
matsvinn som ett tillsynsomréde. Dessa hinder ér till exempel brist pa resurser och att kommuner
prioriterar tillsyn 6ver andra tillsynsomraden som anses innebéra en storre risk fér ménniskors hilsa
och miljo. Enligt studiens resultat finns det lagstdd for kommunerna att utdva tillsyn 6ver matsvinn,
men trots detta saknas en praktisk tillimpning av dessa bestimmelser i kommunernas tillsynsarbete.
Ett tydligare stod fran centrala tillsynsvéigledande myndigheter behovs for att vigleda kommunerna
att anvénda befintlig lagstiftning mer effektivt i sitt tillsynsarbete for att f4 verksamheter att minska
sitt matsvinn.

Nyckelord: Matsvinn, miljiébalken, kommun, tillsyn, de allmdnna hdnsynsreglerna



Abstract

Food waste is a major global problem with significant consequences, both economically and
environmentally. Every year, approximately 40 % of all food produced globally is thrown away. In
Sweden, municipalities work with supervision and control of operations according to the provisions
of the Swedish Environmental Code. The Swedish Environmental Code constitutes the foundation
of Swedish environmental legislation, and the general rules of consideration form a central part of
this legislation. The general rules of consideration in Chapter 2 of the Swedish Environmental Code
state, among other things, that those who operate an activity or undertake a measure shall conserve
resources and reduce the amount of waste. It is the municipality, as the supervisory authority, that
shall apply the provisions of the Swedish Environmental Code during supervision. Municipalities
shall prepare a supervision needs assessment and a supervision plan that describe which areas of
supervision are to be prioritized. Food waste can be linked to the Swedish Environmental Code
because wasting food implies an unnecessary use of natural resources and energy. This can be
considered to conflict with the provision in Chapter 2 Section 5 of the Environmental Code, which
states that resources shall be used efficiently and that waste shall be minimized. The aim of this
study was to investigate whether and how municipalities in Sweden work to reduce food waste
according to the general rules of consideration in the Swedish Environmental Code, in connection
to the municipalities' supervisory work. The method used was a survey in which a total of 22
municipalities were contacted, of which 11 municipalities responded fully or partially to the survey.
The results from the study show that food waste is not included in the municipalities’ supervision
needs assessments or supervision plans, despite the fact that legislation provides support for this.
Furthermore, the results show that the majority of municipalities do not currently carry out
supervision of food waste. The municipalities stated that there are obstacles to include food waste
as a supervisory area. These obstacles include, for example, lack of resources and the fact that
municipalities prioritize supervision of other areas that are considered to pose a greater risk to human
health and the environment. According to the study’s results, there is legal support for municipalities
to exercise supervision over food waste, but despite this, there is a lack of practical application of
these provisions in the municipalities’ supervisory work. Clearer support from central supervisory
guidance authorities is needed to guide municipalities in using existing legislation more effectively
in their supervisory work to get businesses to reduce their food waste.

Keywords: Food waste, the Swedish Environmental Code, municipality, supervision, general rules

of consideration
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Ordforklaring

Livsmedel: Omfattar alla &mnen eller produkter som &r avsedda att konsumeras
av manniskor, oavsett om de ir bearbetade eller obearbetade. Detta inkluderar
bade mat och dryck.

Livsmedelsavfall: Allt som ursprungligen har klassats som livsmedel men som av
olika skél inte har konsumerats och som har blivit avfall. Livsmedelsavfall utgors
av bade adtbara delar och av odtbara delar (t.ex. skal och kdrnor).

Matsvinn: Livsmedel som har producerats for att bli mat men som, av olika
orsaker, aldrig konsumeras av méinniskor.

Livsmedelskedjan: Livsmedelskedjan beskriver de olika led som livsmedel
genomgar frdn produktion till konsumtion av en produkt. Den bestar av
primédrproduktion, livsmedelsindustrin, distribution, detaljhandel och slutligen
konsumtion.

Livsmedelsforlust: beskriver den médngd é&tbara ravaror som gar forlorade 1 de
tidigare leden av livsmedelskedjan, innan varorna nar detaljhandel eller
konsumenten. Exempelvis ravaror som blir foder istéllet for livsmedel eller
produkter som gallras bort pa grund av att de inte uppfyller faststdlld standard.



1. Inledning

Matsvinn &r ett stort problem globalt (UNEP 2024) och uppskattningar visar att mat
till ett viarde av 6ver 1 miljard amerikanska dollar arligen slangs (World Bank
2020). Uppskattningar visar att ca 40 % av all producerad mat slédngs, dd man réknar
in forluster som sker genom hela livsmedelskedjan (WWF UK 2021). Ungefér 26
% av de totala vaxthusgasutsldppen genereras fran livsmedelsproduktionen vérlden
over (Poore & Nemecek 2018). Enligt UNEP (2024) star vaxthusgasutsldappen fran
bade matsvinn och livsmedelsforluster tillsammans for ungefar en tiondel av de
globala utsléppen.

Livsmedel definieras enligt EU:s forordning (EG) nr 178/2002 som alla produkter,
bearbetade cller obearbetade, som ar avsedda att dtas av méanniskor. Livsmedel
inkluderar dven drycker, tuggummi och dmnen som tillsdtts under tillverkning.
Daremot ridknas inte foder, vixter fore skord, ldkemedel, kosmetika, tobak eller
narkotika som livsmedel (Ostergren & Fjill 2024).

Livsmedelskedjan beskriver de olika led som livsmedel genomgar fran produktion
till konsumtion (Ostergren & Fjill 2024). Den inleds med primarproduktionen som
inkluderar jordbruk, djurhdllning och fiske. Direfter sker bearbetning och
tillverkning av produkter inom livsmedelsindustrin f6ljt av distribution av
produkter di de transporteras och lagras forklarar Ostergren & Fjill (2024).
Livsmedelsprodukterna sédljs sedan genom grossister, detaljhandeln och
livsmedelsbutiker (Ostergren & Fjill 2024). Efter detta tillagas och serveras
maltider 1 restauranger, skolor och dldreboenden, men konsumtionen sker dven 1
hushéllen, dér den storsta delen av konsumtionen av livsmedel sker (Hultén et al.
2024). Livsmedelsavfall kan definieras som béde &tbara och odtbara delar av
livsmedel, bade fasta och flytande, som inte konsumeras av médnniskan och ddrmed
blir avfall menar United Nations Environment Programme (UNEP 2024). I EU:s
avfallsdirektiv 2008/98/EG klargors att livsmedelsavfall bade inkluderar dtbara och
odtbara delar (ex. kdrnor, ben och skal) av livsmedel. Livsmedelsavfall kan uppsta
genom hela livsmedelskedjan, fran produktion till konsumtion av livsmedel. Detta
innebir att Aiven matsvinn kan uppstd genom hela livsmedelskedjan (Ostergren &
Fjéll 2024). I Sverige dr det olagligt att dumpa avfall vid en deponi enligt 8 § i
forordning (SFS 2001:512) om deponering av avfall. Diarfér hanteras
livsmedelsavfall vanligtvis genom kompostering, forbrinning eller rdtning
(Ostergren & Fjill 2024). Matsvinn #r huvudfokus i denna studie eftersom det
utgors av den dtbara delen av livsmedelsavfallet, det vill sdga den del av avfallet
som hade kunnat undvikas.

1.1 Livsmedelsavfallets paverkan

Matsvinnets andel behdver minska for att man ska kunna stdlla om till en mer
hallbar livsmedelsforsorjning, menar Ostergren & Fjill (2024). Att minska
matsvinnet ger positiva effekter for miljon, samhéllet och ekonomin (Ostergren &
Fjéll 2024). Konsumtionen av livsmedel ger upphov till utsldpp av vixthusgaser
och péverkar miljon dven pd andra sitt, bdde inom Sverige och internationellt



(Livsmedelsverket et al. 2025). Sverige importerar och exporterar livsmedel vilket
gOr att vissa utsldpp har en global paverkan oavsett om de uppstétt 1 Sverige eller 1
ett annat land, detta géller till exempel vixthusgaser (Livsmedelsverket et al. 2025).

I Sverige genererades cirka 1,3 miljoner ton livsmedelsavfall (bade dtbart och
odtbart avfall) 2023 enligt Naturvardsverket (2024). Detta motsvarar 122 kg
livsmedelsavfall per person. Enligt Naturvardsverket (2024) dr det hushallen som
star for den storsta delen av avfallet. Cirka 26 % av det fasta avfallet slingdes av
hushallen 2023. Det fasta avfallet motsvarade 16 kg/person under ett ars tid medan
mat och dryck som hélldes ut i avlopp berdknades till 190 000 ton under ett ars tid,
vilket motsvarar 18 kg/person (Naturvardsverket 2024). Figur 1 illustrerar hur
livsmedelsavfallet i Sverige under 2023 fordelades mellan olika led i
livsmedelskedjan. Hushallen utgér den storsta enskilda kdllan med 634 000 ton
avfall under aret. Diagrammet visar dven att den totala méngden avfall frdn de
tidigare leden 1 kedjan som jordbruk, industri, handel och restauranger motsvarade
hushallens nivder av genererat avfall. Siffrorna visar inte exakta méngder av
livsmedelsavfallet utan ger en Oversikt av storleksforhdllanden mellan de olika
sektorerna.

Livsmedelsavfall (ton) i Sverige ar 2023 uppdelat i olika led av
livsmedelskedjan

Jordbruk och fiske
92000 ton
7%

Livsmedelsindustri
305000 ton
24%

Hushall
634000 ton
50%

Grossister och e-handel
19000 ton
1%

Livsmedelsbutiker
82000 ton

Restauranger och hotell

111000 ton Offentliga méaltider
9% 38000 ton
3%

Figur 1. Fordelning av livsmedelsavfall i Sverige under 2023 (uppgett i ton) mellan olika
led av livsmedelskedjan. Mat och dryck som hdlls ut i aviopp inkluderas ej
(Naturvdrdsverket 2024).

Under dren 2020-2022 uppmiattes det arliga matsvinnet i svenska hushall till 364
000 ton enligt Naturvardsverket, bestdende av 178 000 ton fast och 186 000 ton
flytande matsvinn (Ostergren & Fjill 2024). Detta genererade totalt en
klimatpéverkan pé 722 000 ton CO2-ekvivalenter (CO:e), vilket motsvarar omkring



69 kg COze per person och ar (Ostergren & Fjill 2024). COz¢ 4r en enhet som
omrédknar effekten av olika vixthusgaser till motsvarande mingd koldioxid
(Ostergren & Fjill 2024). Hushallens matsvinn utgdr cirka 57 % av hushéllens
totala livsmedelsavfall pa 637 000 ton. Statistiken visar att minskade mingder
matsvinn ger bdde lagre avfallsmangder och minskade utsldpp av vaxthusgaser
(Ostergren & Fjill 2024).

1.2 Mal for att minska livsmedelsavfall

Sverige har antagit ett etappmal for att minska matsvinnet, detta innebir att
matsvinnet ska minska med minst 20 % per person fran 2020 till 2025
(Naturvardsverket 2024). Detta dr en del av Sveriges nationella strategi for att
minska matsvinnet, som ocksd &dr kopplad till FN:s globala hallbarhetsmal 12.3.
Detta delmaél syftar till att halvera matsvinnet per capita i detaljhandeln och hos
hushéllen samt att minska forluster under hela livsmedelskedjan, inklusive forluster
vid produktion och skord, till ar 2030 (Livsmedelsverket et al. 2025; Ostergren &
Fjéll 2024). Sedan 2020 har matsvinnet dock inte reducerats i Sverige utan ligger
pa en liknande niva som tidigare (Naturvardsverket 2024). Etappmalet innebér att
matsvinnet ska minska med minst 20% per person fram till nésta é&r
(Livsmedelsverket et al. 2025), men statistiken visar att detta mal sannolikt inte
kommer att uppnds. De vidtagna atgérderna for att reducera matsvinnet dr dérfor
inte tillrackliga (Christensen et al. 2025).

Sverige har tagit fram handlingsplanen “Fler gor mer — Handlingsplan for minskat
matsvinn 2030” {or att kunna mota utmaningarna kopplade till matsvinn
(Livsmedelsverket et al. 2025). Handlingsplanen 4r framtagen av
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket och fungerar som
Sveriges officiella program for att forebygga livsmedelsavfall enligt EU:s
avfallsdirektiv (Livsmedelsverket 2025). Handlingsplanen innehaller tio atgarder
riktade till hela livsmedelskedjan, frdn produktion till konsument
(Livsmedelsverket 2025). Handlingsplanen utgar fran fyra centrala omriden:
utveckling av maéitbara mal, samarbete mellan aktorer, omstillning for
konsumentbeteende samt forbattrad kunskap och forskning inom omradet
(Livsmedelsverket 2025). Handlingsplanens mél &ar att skapa ett héllbart
livsmedelssystem att anvdnda nu men ocksé i framtiden, med fokus pa att resurser
ska tillvaratas pé ett hallbart sitt (Livsmedelsverket et al. 2025). Handlingsplanens
fokus ligger dven pd att formedla att alla involverade har ett ansvar for att
myndigheter, foretag och privatpersoner 1 Sverige ska kunna minska
livsmedelsavfallet och dirmed d@ven matsvinnet (Livsmedelsverket et al. 2025).

EU och dess medlemsldnder har kommit dverens om att forsoka na det globala
hallbarhetsmalet 12.3 om att halvera matsvinnet (Livsmedelsverket et al. 2025). 1
samband med en omarbetning av avfallsdirektivet 2008/98/EG har EU-
kommissionen lagt fram ett forslag om att infora bindande mél for att minska
livsmedelsavfall (Livsmedelsverket et al. 2025). Detta skulle innebéra att alla
medlemsstater inom EU behover vidta konkreta atgiarder for att minska méngden
livsmedelsavfall (Livsmedelsverket et al. 2025). EU-kommissionen har i och med
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detta dven kommit med forslag om minimikrav som varje land kommer att behdva
uppfylla i sina planer mot minskat livsmedelsavfall (Livsmedelsverket et al. 2025).
Dessa forslag dr under beredning i EU sedan 2023 (Livsmedelsverket et al. 2025),
men 1 nuldget finns inga juridiskt bindande mal i1 for att minska livsmedelsavfallet
(Christensen et al. 2025). Detta innebér i dagsldget att linderna inte har niagon
skyldighet enligt lag att minska matsvinnet.

1.3 Matning och uppfdljning av livsmedelsavfall

Alla EU-ldnder maste sedan 2018 rapportera in sitt livsmedelsavfall enligt EU:s
lagstiftning (Ostergren & Fjill 2024). EU-kommissionen publicerade 2023 for
forsta gangen statistik om livsmedelsavfallet i medlemslédnderna via Eurostat, EU:s
statistikmyndighet (UNEP 2024). Denna datainsamling bygger pa ett gemensamt
regelverk som faststillts 1 EU:s delegerade beslut 2019/1597 (Europeiska
kommissionen 2019), vilket innebdr att alla medlemslénder maste rapportera
méangden livsmedelsavfall fran hela livsmedelskedjan, dnda fran produktion och
skord till konsumtion (UNEP 2024). Detta utgér den mest omfattande
dokumentationen av data for livsmedelsavfall i1 hela varlden (UNEP 2024). UNEP
(2024) framhéller dock att det fortfarande finns utmaningar gillande datainsamling
av livsmedelsavfall och dess tillforlitlighet. Det finns fortfarande en bristféllighet 1
hur man miter och samlar in data i manga lander ndr det kommer till
livsmedelsavfall (UNEP 2024). Rapporten understryker att endast ett fatal lander
har tillrackligt tillforlitlig data som pekar pd att de kan nd maélet att halvera
matsvinnet till ar 2030 (UNEP 2024). UNEP (2024) understryker darfor vikten av
att alla lander behover anvinda enhetliga mitmetoder och regelbundet rapportera
in information kring livsmedelsavfall for att datainsamlingen ska bli sa korrekt som
mojligt (UNEP 2024).

I Sverige dr Naturvardsverket ansvarigt for att ta fram data kring livsmedelsavfall.
Hela livsmedelskedjan fran priméirproduktion till hushéll ska finnas med i denna
statistik enligt rapporten Livsmedelsavfall i Sverige 2022 (Hultén et al. 2024). Inom
jordbruket rapporteras avfall frin samrdtningsanldggningar, i livsmedelsindustrin
anvénds enkiter dir foretag sjdlva anger méngder och typer av avfall, menar Hultén
et al. (2024). Livsmedelsbutiker kan frivilligt [dmna in statistik, de anvéinder sig da
av digital forsdljningsdata nir de ska ange médngden svinn (Hultén et al. 2024).
Restauranger och hotell baserar sin statistik pd kommunala uppgifter och
plockanalyser, vilket innebdr att avfall manuellt sorteras for att identifiera och
kvantifiera olika typer av material (Hultén et al. 2024). Avfall fran offentliga
maltider méts genom att man anger méngden livsmedelsavfall per serverad méltid
och rapporterar detta till Livsmedelsverket (Hultén et al. 2024). Hushallens avfall
uppskattas genom insamlingsdata, plockanalyser och studier om mat och dryck som
hills ut i avloppet (Hultén et al. 2024).

1.4 Miljobalken i Sverige
Miljobalken (SFS 1998:808) infordes 1999 i Sverige och fungerar som grund for

den svenska miljolagstiftningen (Naturvardsverket u.a.). Mélet med miljobalken &r
att sikerstélla en héllbar utveckling, dar méanniskor ska f& mojlighet att leva i en
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hilsosam livsmiljo (Naturvardsverket u.d.). 2 kap. miljobalken innehaller de
allménna héansynsreglerna som é&r avsedda att fungera som grundldggande
bestimmelser som giller for alla typer av verksamheter och atgérder som reellt kan
paverka miljén (Michanek & Zetterberg 2025). Aven i de fall diir en verksamhet
huvudsakligen regleras av annan lagstiftning ska 2 kap. miljobalken tillimpas
parallellt (Michanek & Zetterberg 2025). De allmdnna hansynsreglerna omfattar
alltsd de som redan bedriver eller planerar att bedriva verksamhet eller planerar att
genomfora atgérder som kan péverka miljon (Michanek & Zetterberg 2025). 2 kap.
5 § miljobalken stadgar att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird
ska hushélla med naturresurser och energi. Paragrafen innehdller &dven
bestimmelser om att alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en dtgird aktivt
ska arbeta for att minska méngden avfall, begrdnsa anvindningen av skadliga
dgmnen 1 material och produkter, samt minimera de negativa effekterna som
uppkommer till f61jd av avfallshantering.

Matsvinn kan saledes kopplas till miljobalken (Eriksson et al. 2023; Christensen et
al. 2025), livsmedel ska hanteras pa ett sddant sétt sd att risken for paverkan pa
miljé och hélsa ér sa liten som mojligt (Eriksson et al. 2023). Dock behdver man
alltid ta i beaktande ekonomiska aspekter, menar Eriksson et al. (2023). 2 kap. 7 §
miljobalken stadgar att kostnaderna for en atgird ska vara rimliga i proportion till
den nytta det medfor. Forfattarna menar dven att omfattande sloseri av mat skulle
kunna strida mot bestimmelserna i miljobalken (2023). 2013 gav Livsmedelsverket
ut en rapport om hur man kan minska matsvinnet i Sveriges kommuner (Haglund
2013). I denna rapport beskrivs att “som inspektor kan du (milj6- och hilsoskydd,
livsmedel) informera och fora dialog om olika sétt att forebygga matsvinn i de
verksamheter dér du gor tillsynsbesok, och kontrollera att de arbetar efter de
allmédnna hinsynsreglerna i miljobalken” (Haglund 2013:5). I dagsléget finns det
dock ingen information kring hur kommunerna ska arbeta med matsvinn kopplat
till miljobalken. Eriksson et al. (2023) menar att myndigheterna inte tillampar
miljobalkens hinsynsregler i sitt arbete kring matsvinn och att det inte finns ndgon
begriansning pa hur mycket matsvinn som far forekomma i verksamheter. For att
kunna minska men &ven forebygga matsvinn behdvs effektiva styrmedel, dar
lagstiftning utgdr en viktig del, men dér dven andra insatser kravs (Christensen et
al. 2025). Miljobalken kan tillimpas pa verksamheter som hanterar livsmedel pa
olika sdtt men lagstiftningen kan inte tilldimpas pé livsmedel som sadant
(Christensen et al. 2025). Christensen et al. (2025) menar att, trots att det finns
svensk lagstiftning som syftar till att minska matsvinn, dr lagstiftningen inte alltid
utformad pé ett sdtt att den tar hansyn till de olika delarna av livsmedelskedjan.
Detta innebdr att de specifika utmaningarna som uppstdr i1 varje steg av
livsmedelskedjan inte fangas upp, eftersom samma regelverk tillimpas pa hela
livsmedelskedjan (Christensen et al. 2025). Nér lagstiftningen inte dr anpassad efter
de unika fOrutsdttningarna i olika delar av livsmedelskedjan riskerar viktiga
atgiarder att utebli, vilket kan forsvdra arbetet med att minska matsvinnet
(Christensen et al. 2025).

12



1.5 Kommunernas tillsynsansvar enligt miljobalken

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner SKR (2022) ér det miljondmnden i en
kommun som har ansvar for att utfora tillsyn och kontroll kopplat till miljobalken,
denna tillsyn omfattar badde miljoskydd och livsmedelskontroll. Miljondmnden
ansvarar bland annat for att genomfora livsmedelskontroller enligt
livsmedelslagstiftningen och annan relaterad lagstiftning (SKR 2022). Tillsynen
innebdr att ndmnden ska sikerstélla att verksamheter foljer aktuell lagstiftning
samtidigt som milj6- och hilsoskyddsintressen bevakas inom kommunen (SKR
2022). I praktiken utfors denna tillsyn ofta av milj6- och hélsoskyddsndmnder eller
motsvarande kommunala organ (Stockholms stad 2023). Miljo- och
hélsoskyddsndmnden &r alltsd ansvariga att kontrollera att verksamheter inom
kommunen foljer géllande lagstiftning (Stockholms stad 2023). Arbetet omfattar
flera centrala omrdden sédsom hilsoskydd, livsmedelssékerhet, miljoskydd och
naturvard (SKR 2022).

De allménna hinsynsregler i 2 kap. miljobalken stadgar att verksamhetsutovare
eller de som vidtar en atgérd ska ha tillracklig kunskap om sin miljopaverkan enligt
2 §, samt hushalla med rdvaror och energi enligt 5 §. Man maste dock ha i atanke
att kraven 1 2 och 5 §§ géller si langt det inte anses orimligt att uppfylla kraven
enligt 2 kap. 7 §. 26 kap. 19 § miljobalken stadgar att verksamhetsutdvaren har ett
ansvar att planera och kontrollera sin verksamhet samt att ha kunskap om
verksamhetens miljopaverkan. Tillsynsmyndigheten kan &ven begdra att
kontrollprogram ska tas fram enligt samma paragraf. Alla dessa ovanndmnda
bestimmelser kan anvéndas av tillsynsmyndigheten 1 sin tillsynsutovning for att
motverka matsvinn 1 verksamheter understryker Livsmedelsverket (Haglund
2013).

1.5.1 Tillsynsbehovsutredning och tillsynsplan

Kommunernas tillsyn enligt miljobalken syftar till att sdkerstilla att verksamheter
inom kommunen bedrivs i enlighet med géllande lagstiftning och pa ett sitt som
frimjar en  héllbar utveckling. Enligt 26 kap. miljobalken och
miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) & kommunen skyldig att bedriva tillsyn
inom sitt ansvarsomrade. Kommunerna har ett sérskilt tillsynsansvar, vilket
regleras 1 miljotillsynsforordningen och miljobalken, for ett antal omraden. Dessa
ar bland annat miljofarlig verksamhet, avfallshantering och hélsoskydd. For att
kunna utféra denna tillsyn dndamalsenligt gér kommunen en
tillsynsbehovsutredning och tar fram en tillsynsplan (Naturvardsverket 2025a;
Naturvardsverket 2025b).

En tillsynsbehovsutredning ér ett strategiskt dokument som syftar till att identifiera
och analysera vilka verksamheter och omrdden inom kommunens ansvarsomrade
som &r 1 storst behov av tillsyn (Naturvardsverket 2025b). Enligt 1 kap. 6 §
milj6tillsynsforordningen ska denna utredning omfatta en trearsperiod och ses 6ver
minst en gang per ar eller vid behov. Behovsutredningen utgdr grunden f{or
kommunens tillsynsplan (Naturvardsverket 2025b).
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Tillsynsplanen é&r ett dokument som ska tas fram arligen av kommunen enligt 1 kap.
8 § miljotillsynsforordningen. Tillsynsplanen ska ange hur kommunen planerar att
genomfora sin tillsyn under aret utifrdn kommunens resurser och kompetens
(Naturvardsverket 2025a). Planen ska omfatta hela myndighetens ansvarsomrade
och beskriva vilka verksamheter som ska kontrolleras och vilka planer som
kommunen planerar att genomfora (Naturvardsverket 2025a).
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2. Syfte

Syftet med denna studie &r att undersdka om och hur kommuner i Sverige arbetar
med att minska matsvinnet enligt de allménna hinsynsreglerna i miljobalken,
kopplat till kommunernas tillsynsarbete. Studien syftar till att ta reda pa 1 vilken
utstrdckning miljobalkens allménna hénsynsregler tillimpas i praktiken for att
minska matsvinn, och om matsvinn klassas som ett tillsynsomrade. Genom att
skicka ut en enkat till utvalda kommuner via e-post och sedan analysera svaren
syftar arbetet till att ta reda pa om det finns skillnader i hur man utovar tillsyn for
matsvinn i olika delar av landet.

2.1 Fragestallningar

Foljande fragestéllningar har valts for denna studie:

e Ar matsvinn inkluderat i kommunernas obligatoriska
tillsynsbehovsutredningar?

e Har kommunerna 1 sin roll som tillsynsmyndighet tillampat miljobalkens
hénsynsregler i syfte att forebygga matsvinn?

o Vilka hinder eller méjligheter ser kommunerna for att inkludera matsvinn 1
sin tillsynsverksamhet?
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3. Material och metod

En enkét med fem fragor (se bilaga) skickades ut till kommunerna for att undersoka
om, och 1 sd fall hur, kommunerna arbetar med matsvinn kopplat till sitt
tillsynsarbete enligt miljobalken. Enkdten inneholl fragor kopplade till tillimpning
av miljobalkens hdnsynsregler och matsvinn i kommunens tillsynsarbete. Fradgorna
formulerades for att vara tydliga och Oppna, med syftet att ge kommunerna
mojlighet att utveckla sina svar utifran deras verksamhet. Enkéten skickades ut via
e-post till kommunernas allminna e-postadresser som hdmtats fran kommunernas
respektive hemsida.

3.1 Urval

Urvalet av kommuner gjordes med syftet att fa en sd representativ bild som mgjligt
av hur kommuner i Sverige arbetar med tillsyn 6ver matsvinn. For att uppna detta
valdes kommuner ut med olika storlek, befolkningstéthet och geografisk placering.
Genom att inkludera bade stérre och mindre kommuner frén olika delar av landet
mojliggjorde detta att variationer i arbetssitt och prioriteringar hos olika kommuner
kunde inkluderas i studien. Totalt kontaktades 22 kommuner (se tabell 1).

3.2 Analys

De inkomna enkédtsvaren analyserades genom tematisk analys. Forst granskades
varje kommuns enkitsvar var for sig, med malet att identifiera aterkommande
monster och teman kopplade till kommunens arbete med matsvinn inom ramen for
kommunens tillsyn. Direfter jamfordes svaren kommunerna emellan for att
identifiera gemensamma ndmnare samt eventuella skillnader i synsdtt och
tillvigagangssitt i kommunernas arbete med matsvinn. Svaren sorterades utifran
likheter och olikheter i enkétsvaren, resultatet presenterades sedan utifran denna
sammanstéllning.

3.3 Etiska aspekter

En ansdkan om etisk provning krivdes inte for detta arbete enligt lagen om
etikprovning av forskning som avser méanniskor (2003:460), eftersom detta
studentarbete dr skrivet pd grundnivd. Enkédtsvaren fran kommunerna innehdll
uppgifter om respondenternas namn och arbetstitlar. Personuppgifterna har
hanterats i enlighet med dataskyddsforordningen (GDPR) och endast sddan
information som ar nddvindig for studiens syfte har samlats in. Enkédten klargjorde
att inga namn eller andra personuppgifter skulle komma att inkluderas i detta arbete.
I detta arbete redovisas déarfor enbart namn pd kommunerna vilket sidkerstiller
anonymitet for de personer som svarat pa enkéten.
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4. Resultat

Syftet med denna studie var att undersdka om, och i sé fall hur, kommuner i Sverige
arbetar med att minska matsvinnet enligt de allmidnna héansynsreglerna i
miljobalken, kopplat till kommunernas tillsynsarbete. For att undersoka detta
valdes 22 stycken kommuner ut i olika delar av landet (se figur 2). En enkit
skickades ut via e-post till dessa 22 kommuner. Enkiten (se bilaga) bestod av totalt
fem frdgor med tillhorande foljdfragor.

Rigat

L
rk © Litar

Q
Q

Figur 2. Skirmdump fran Google Maps som visar en karta 6ver Sverige med de 22 utvalda
kommunerna i studien. Bld markering utgor kommuner som svarat pd enkdten, rod
markering utgoér kommuner som ej svarat pd enkdten. © Google 2025.

4.1 Svarsfrekvens och kategorisering

Av de 22 kommuner som kontaktades inkom fullstdndigt svar fran sju kommuner.
Tva kommuner avbojde att delta pa grund av tidsbrist, fyra kommuner besvarade
enbart en del av enkiten och nio kommuner valde att inte svara pd enkiten. For att
askadliggora svarens omfattning och svarskvalitet har kommunerna kategoriserats
enligt fyra dvergripande grupper i tabell 1; kommuner som inte besvarat enkéten,
kommuner som avbdjde att delta, kommuner som delvis besvarat enkdten och
kommuner som besvarat samtliga fragor i enkéten.
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Tabell 1. Oversikt 6ver kommunernas svarsfirekvens.

Svarskategori Antal Kommuner namngivna
kommuner
Kommuner som ej 9 Norrkdping, Luled, Jonkoping, Borés,
besvarat enkéiten Arjeplog, Visterés, Givle, Malmo, Asele
Kommuner som avbojt att 2 Sundsvall, Géteborg

besvara enkéten

Kommuner som delvis 4 Sodertdlje, Helsingborg, Viaxjo,
besvarat enkédten Stockholm

Kommuner som besvarat 7 Gotland, Karlshamn, Ume4, Ostersund,
samtliga fragor i enkédten Uppsala, Kiruna, Karlstad

4.2 Inkludering av matsvinn i behovsutredningar

En av frdgorna i enkdten syftade till att undersoka i vilken utstrickning
kommunerna tillampar miljobalkens hiansynsregler 1 sina
tillsynsbehovsutredningar, i syfte att minska matsvinnet. Av de sju kommuner som
svarade fullstdndigt pd enkéten angav samtliga att matsvinn inte dr formulerat som
ett tillsynsomrdde i kommunernas respektive behovsutredningar. Alla de fyra
kommuner som delvis besvarade enkiten beskrev kortfattat att matsvinn inte ar
inkluderat i kommunernas tillsynsbehovsutredningar. Alla de 11 kommuner som
svarade helt eller delvis pd enkdten hade inte nidmnt matsvinn som ett
tillsynsomréde i sina érliga tillsynsplaner.

Flera kommuner, diribland Gotland, Kiruna, Karlstad och Umed, betonade att
behovsutredningarna utformas for att identifiera tillsynsbehov pd en mer
overgripande niva. De beskrev att matsvinn i stillet omfattas av andra mer generella
tillsynsomraden, sdsom avfallshantering eller resurshushéllning. Kiruna kommun
beskrev att behovsutredningen inte ar s& detaljerad att den ndmner specifika typer
av tillsyn. Uppsala kommun uppgav att de hanterar frdgor om matsvinn tillsammans
med annan tillsyn kopplat till avfallssortering och avfallstrappan. Stockholms stad
uppgav att de tillimpar 2 kap. 5 § miljobalken 1 samband med milj6tillsyn, men 1
enkétsvaret ndimndes enbart kommunala verksamheter som forskolor, skolor och
dldreomsorg. Kommunen uppgav att frdgor om matsvinn ingér som en del i det
praktiska tillsynsarbetet, &ven om detta inte aterfinns som en sérskild punkt i
kommunens behovsutredning. Vid tillsyn av dessa verksamheter skickas dven
informationsmaterial om matsvinn ut i forvag, och verksamheterna uppmuntras att
madta och folja upp sitt matsvinn.
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Ostersunds kommun forklarade att de inte omnimnt matsvinn i sin
tillsynsbehovsutredning pa grund av att de inkluderat matsvinn 1 annan
avfallstillsyn. De beskrev att de planerat in ett tillsynsprojekt med inriktning pa
livsmedelsbutiker, ddr fokus kommer ligga pd atgirder for att forebygga att
matsvinn uppstér. Karlstad kommun uppgav att miljondmnden inte inkluderat
matsvinn 1 tillsynsbehovsutredningen. Som orsak till detta uppgavs att
tillsynsverksamheten i kommunen frimst fokuserar pd andra typer av verksambheter,
sasom industrier, bensinstationer och lantbruk. I dessa verksamheter ansdgs andra
omriden, sdsom kemikalichantering, farligt avfall, utslapp samt egenkontroll, vara
mer relevanta for tillsynen. Kommunen uttryckte ocksa att det saknas en tydlig
motivering till varfor matsvinn inte inkluderats i tillsynsbehovsutredningen.

4.3 Kommunernas arbete for minskat matsvinn

Utover arbetet inom miljobalkens tillsyn stdlldes dven fragor i enkdten om hur
kommunerna arbetar med matsvinn pa ett mer allmént plan. Av de kommuner som
besvarade enkiten 1 sin helhet framgick att flera kommuner infort atgarder eller
strategier for att minska matsvinnet, men att dessa i stor utstrdckning ar knutna till
andra verksamhetsomraden an tillsyn.

Flertalet kommuner, bland annat Stockholm, Ostersund, Uppsala, Vixjo och
Karlshamn, forklarade att kommunens maltidsverksamhet inom forskola, skola och
dldreomsorg aktivt arbetar for att minska svinnet. Ostersunds kommun lyfte fram
att de genomfor en arlig tdvling bland skolor for att minska svinnet, vilket
kombineras med dagliga métningar av matsvinn i skolor och forskolor. Karlshamns
kommun ndmnde att skolkdken arbetar med fragan, 4ven om det inte finns ndgon
overgripande strategi for hela kommunen. Umed och Vixjé kommun hédnvisade till
langsiktiga mal kopplade till avfallsminskning och klimatpéverkan, dar minskat
matsvinn ingar som en del av kommunens miljo- och hallbarhetsarbete. Dessa mal
aterfinns 1 kommunernas avfallsplaner men &r inte kopplat till kommunens
tillsynsarbete. Enkétsvaren visar att arbetet med att minska matsvinn i méanga
kommuner vanligtvis sker utanfor tillsynsarbetet, exempelvis inom
maltidsverksamheter eller som en del av kommunens overgripande miljé- och
héllbarhetsarbete. Arbetet dr ofta inriktat pd att minska matsvinn i den egna
organisationen, sdrskilt inom skolor, forskolor och dldreomsorg.

4.4 Hinder och utmaningar vid integrering av matsvinn

Flera av de kommuner som besvarade enkéten uttryckte att de upplever olika typer
av hinder och utmaningar for att integrera matsvinn i kommunens tillsynsarbete.
Ett aterkommande tema i enkétsvaren var att matsvinn inte uppfattades som ett
prioriterat tillsynsomrade 1 forhédllande till andra frdgor inom milj6- och
hélsoskydd. Exempelvis framhdll Kiruna, Karlstad och Umed att tillsynsresurserna
1 hog grad riktas mot verksamheter som bedoms ha en storre miljopaverkan, sdsom
industrier, bensinstationer och jordbruk. For dessa verksamheter fokuseras tillsynen
frimst pa kemikalichantering, utsldpp, farligt avfall samt egenkontroll. Kiruna
kommun ansdg att restauranger och andra livsmedelsverksamheter inte utgor en
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akut miljorisk och dérfor prioriterar kommunen 1 stéllet andra verksamheter som
beddms utgora storre risker for manniskors hilsa och miljon.

Flera kommuner uttryckte svérigheterna med att veta vilka krav man kan stélla pa
verksamheter for att minska sitt matsvinn. Umea och Kiruna kommun uttryckte en
osidkerhet kring hur 1dngtgaende krav som kan stéllas pa verksamhetsutdvare utifran
hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Enligt Kiruna ar det komplicerat att tillampa
bestimmelserna ndr det géller att stilla formella krav pd minskat matsvinn,
eftersom det finns flertalet bestimmelser 1 miljobalken att ta 1 beaktande, bland
annat 2 kap. och 15 kap. miljobalken samt avfallsforordningen och lokala
avfallsforeskrifter. Karlshamn kommun lyfte en annan utmaning, nidmligen att
Livsmedelsverket rekommenderar att livsmedelskontroll och annan tillsyn inte ska
samordnas. Kommunen beskrev dock att de i praktiken valt att kombinera tillsyn
av avfall och livsmedel for att effektivisera sitt tillsynsarbete. Uppsala, Ostersund
och Stockholms kommun uttryckte att resurserna ofta inte racker till for att arbeta
mer aktivt med att minska matsvinnet. Uppsala kommun beskrev att inspektorer i
manga fall fokuserar pa att sikerstilla att matavfall och forpackningar separeras
och sorteras korrekt. Inspektdrerna i denna kommun behdver samtidigt prioritera
andra omraden som innebér stérre potentiella risker for méanniskors hélsa eller
miljon. P& liknande sitt framholl Ostersunds kommun att tillsynen i stor
utstrickning styrs av den nationella tillsynsstrategin framtagen av
Naturvardsverket, ddr matsvinn inte &r prioriterat.

Gotland formedlade i sitt enkétsvar att det inte en aktuell fraga att &ven utova tillsyn
over matsvinn inom kommunen. Kommunen forklarade dock att matsvinn ansags
vara en mer relevant att uppmirksamma 1 verksamheter som hanterar eller
producerar livsmedel. Kommunen uppgav att skolor i regel redan bedriver ett aktivt
arbete for att minska matsvinnet, vilket kan bidra till att man inte prioriterar kontroll
vid saddana verksamheter. Gotland papekade att krav om minskat matsvinn ofta star
1 konflikt med livsmedelslagstiftningens strikta krav och bestammelser om
livsmedelssdkerhet. I praktiken kan detta leda till att verksamheter blir tvungna att
kassera livsmedel om det finns en osdkerhet kring livsmedlets kvalitet eller
héllbarhet. Detta kan ske eftersom livsmedelslagstiftningen stadgar att alla
livsmedels ska vara sékra for konsumenten. Kiruna kommun ansag att restauranger
och liknande livsmedelsverksamheter inte utgdr en akut miljorisk och dérfor
prioriterar kommunen 1 stéillet andra verksamheter vid tillsyn som bedéms utgéra
en storre risk for ménniskors hélsa och miljon.

4.5 Tillsynsansvar

Den sista fragan i enkéten syftade till att undersdka vem som skulle vara ansvarig
for att utfora tillsyn 6ver matsvinn. Enkétsvaren visar att det rader viss variation
mellan kommunerna i hur detta ansvar uppfattas, bdde miljoinspektorer och
livsmedelsinspektorer nimns som de yrkesroller som skulle kunna ansvara for att
utdva denna tillsyn. Tabell 2 visar kommunernas uppfattningar om vilken yrkesroll
som skulle ansvara for tillsyn enligt miljobalken géllande matsvinn. Av 22
kommuner svarade sju pa denna friga.
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Umeé och Karlstad kommun uppgav att miljéinspektdrer, genom sitt uppdrag att
Overvaka avfallshantering och resurshushallning, skulle vara de mest limpade att
utdva tillsyn dver matsvinn. Uppsala kommun framhéll att livsmedelsinspektorer
kontrollerar att verksamheter foljer livsmedelslagstiftningen och 1 den
lagstiftningen finns inga krav pa att verksamheter ska minska matsvinnet.
Kommunen ndmnde dven att miljoinspektorer redan bedriver tillsyn 6ver avfall och
avfallsforebyggande dtgirder enligt miljobalken och darfor skulle miljoinspektorer
aven kunna bedriva tillsyn 6ver matsvinn. Karlstad kommun beskrev att frigan om
matsvinn ibland berérs i samband med tillsyn av livsmedelsverksamheter,
exempelvis vid granskning av matavfallshantering och livsmedelssidkerhet.
Kommunen pépekar dock att mojligheterna att stélla krav pad minskat matsvinn ér
begrinsade, eftersom tillsynen i dessa fall grundar sig pa livsmedelslagstiftningen,
vilken inte innehéller nagra specifika bestimmelser om att matsvinn ska minskas.

Ostersunds kommun uppgav att bade livsmedelsinspektdrer och miljdinspektdrer
skulle kunna ansvara for tillsynen kopplad till matsvinn. Diremot beddmde
kommunen att riktad tillsyn enligt miljobalken skulle vara ett ansvar for
miljoinspektorer. I samband med att livsmedelstillsyn har utforts i kommunen har
aven informationsinsatser om matsvinn genomforts, men ingen formell tillsyn 6ver
matsvinn bedrivs inom kommunen. Gotlands kommun menade att miljoinspektorer
skulle kunna ansvara for denna typ av tillsyn. Kommunen angav att
livsmedelsinspektorerna har mer kontakt med de verksamheter didr matsvinn
uppstar men uttryckte samtidigt tveksamhet kring huruvida livsmedelsinspektorer
har ett tydligt lagstod for att stdlla krav géllande minskat matsvinn. Kommunen
framholl dven att livsmedelslagstiftningen 1 vissa fall kan medverka till att matsvinn
Okar 1 stillet for minskar, eftersom livsmedel maste anses vara sdkra for
konsumenten. Kiruna kommun uppgav att ansvaret for denna tillsyn sannolikt
skulle hamna pé livsmedelsinspektorer. Kommunen hénvisade till att liknande
ansvar tidigare lagts pd livsmedelsinspektdrer i samband med att det infordes krav
pa att man behdver separera innehallet fran forpackningen. Karlshamn kommun
angav att livsmedelsinspektorer skulle kunna bli ansvariga for denna typ av tillsyn.
De 6vriga kommuner som kontaktades svarade inte pa denna fréaga.

Tabell 2. Kommunernas uppfattning kring vilken yrkesroll som skulle ha tillsynsansvar
over matsvinn.

Tillsynsansvar Antal Kommuner namngivna
kommuner
Milj6inspektorer 4 Umea, Karlstad, Uppsala,
Gotland
Livsmedelsinspektorer 2 Kiruna, Karlshamn
Béde miljé- och 1 Ostersund
livsmedelsinspektdrer
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5. Diskussion

Syftet med denna studie var att undersdka om, och i sé fall hur, kommuner i Sverige
arbetar med att minska matsvinnet enligt de allmidnna héansynsreglerna i
miljobalken, kopplat till kommunernas tillsynsarbete. Detta &r ett relativt nytt
forskningsomride, dérfor finns det begrinsat med tidigare studier och
vetenskapliga artiklar att jdmfora med eller hamta information fran, vilket kan anses
vara en nackdel for denna studie. En fordel med att det &r ett relativt outforskat
omrade dr att det kan anses vara relevant att utfora en studie om detta &mne. Denna
studie kan dérfor bidra med ny kunskap inom omrédet. Eftersom matsvinn ér ett
globalt miljéoproblem (UNEP 2024) och lagstiftning kan ses som ett viktigt verktyg
for att minska svinnet (Christensen et al. 2025), dr det av stor vikt att forstd om
miljobalken faktiskt tillimpas eller inte 1 detta sammanhang. Det finns mycket
forskning kring matsvinn pa ett generellt plan, men det finns valdigt lite forskning
kring hur lagstiftning kan tilldmpas for att minska matsvinnet. Flertalet studier och
artiklar har dock pavisat att inférandet av lagstiftning, men dven tillimpandet av
redan existerande lagstiftning, dr en viktig del 1 att minska men dven forhindra
matsvinnet (Canali et al. 2017; Eriksson et al. 2023; Christensen et al. 2025).
Resultatet av denna studie pavisar att trots att 2 kap. 5 § miljobalken stadgar att man
ska hushélla med resurser och minska médngden avfall, anvdnds den séllan i
praktiken av kommuner for att styra verksamheter i riktning mot minskat matsvinn.
Detta bekréftas av Christensen et al. (2025), som konstaterar att det inte finns nagra
kanda réttsfall dér de allmdnna hénsynsreglerna tolkats i relation till matsvinn, trots
att miljobalken funnits 1 26 ar.

5.1 Tillampning av de allmanna hansynsreglerna

Den forsta fragestdllningen som studien syftade till att besvara var huruvida
matsvinn &r inkluderat i kommunernas obligatoriska tillsynsbehovsutredningar.
Den andra fragestdllningen som studien syftade till att besvara var om
kommunerna, i sin roll som tillsynsmyndighet, har tillimpat miljobalkens
hiansynsregler 1 syfte att forebygga matsvinn. Resultatet visar att ingen av de 11
kommuner som svarade helt eller delvis pé enkéten inkluderat matsvinn som ett
tillsynsomréde 1 sina tillsynsbehovsutredningar. Matsvinn omnamns inte heller 1
dessa kommuners drliga tillsynsplaner. Detta kan dirfor tolkas som att matsvinn
inte dr prioriterat som tillsynsomrade 1 kommunerna, trots att miljobalken ger ett
tydligt lagstod for att stdlla krav pa minskat matsvinn.

Studiens resultat visar dven att flera kommuner visserligen arbetar med matsvinn
inom kommunens verksamheter, men detta arbete sker utanfor ramen for
miljobalkens tillsyn enligt enkétsvaren. Exempelvis svarade flera kommuner att de
infort olika atgdrder i sin kommunala maltidsverksamhet for forskola, skola och
dldreomsorg, sdisom maétning av svinn och informationskampanjer. Detta innebér
dock att dessa insatser inte genomfOrs inom ramen for kommunens roll som
tillsynsmyndighet utan snarare som initiativ for att minska matsvinn ide
kommunala verksamheterna. Stockholms stads svar pa enkéten stack ut bland de
ovriga kommunernas svar, Stockholms stad var den enda kommun som svarade att
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de tillampar 2 kap. 5 § miljobalken 1 sitt tillsynsarbete ndr det géller matsvinn 1
skolor samt 1 vard- och omsorgsboenden. Kommunen beskrev dven att de inom
tillsynen av skolor och vird- och omsorgsboenden tittar pa hur verksamheterna
jobbar med att minska matsvinnet. Kommunen beskrev att de brukar genomfora
informationskampanjer och skicka ut infoblad om matsvinn till dessa verksamheter.
Dock anger svaret fran Stockholms stad att denna tillsyn enbart verkar omfatta
kommunala verksamheter. Det dr alltsd inte tydligt om eller hur liknande
tillsynsarbete bedrivs gentemot andra livsmedelsverksamheter sisom restauranger,
butiker eller andra aktorer i livsmedelskedjan. En fraga vicks om huruvida det
faktiskt ror sig om en formell tillimpning av miljébalken, eller om det ror sig om
ett héllbarhetsarbete frdn kommunens sida ddr matsvinn ses som en viktig fraga
men inte nddvandigtvis behandlas som ett tillsynsomrade. Man kan tolka det som
att det eventuellt i stéllet handlar om informationsarbete om att minska matsvinnet
1 kommunala verksamheter snarare dn tillsyn med stod 1 miljobalkens
bestimmelser. Att kommunen skickar ut informationsmaterial och foljer upp
verksamheternas arbete med matsvinn kan tyda pa ett forebyggande arbete och inte
nddviandigtvis tillsyn. Detta skiljer sig fran hur tillsyn enligt miljobalken vanligtvis
definieras diar myndigheten inte bara vdgleder, utan dven har befogenhet att stilla
krav och utfarda foreligganden vid behov.

Att 2 kap. 5 § miljobalken sillan tilldmpas 1 praktiken inom tillsynen for att minska
matsvinnet kan eventuellt bero pé okunskap. Flera kommuner nimnde att matsvinn
inte ingar 1 deras nuvarande uppdrag, vilket tyder pa att det finns en osdkerhet kring
de allmédnna hénsynsreglernas tillimpningsomrade. Karlstad kommun beskrev att
det saknas en tydlig motivering till varfér matsvinn inte inkluderats i kommunens
tillsynsbehovsutredning. Kommunens svar visar att det saknas en tydlig motivering
till varfor kommunen ska inkludera matsvinn i tillsynsbehovsutredningen, vilket
kan tyda péd bristande kunskap om hur 2 kap. 5 § miljobalken kan tillimpas 1
praktiken. Detta bekrédftas av Christensen et al. (2025), som menar att minga
svenska tillsynsmyndigheter inte verkar vara medvetna om att miljobalken faktiskt
kan tilldmpas i tillsynen for att minska matsvinn i livsmedelskedjan. Forklaringen
ar att matsvinn inte alltid ses som ett miljoproblem dar det sker, till exempel nér
mat slidngs i en butik eller restaurang (Christensen et al. 2025). Men den storsta
miljopaverkan sker tidigare i1 livsmedelskedjan, mycket resurser liggs pa att
producera livsmedel som 1 slutindan inte konsumeras och dérfor blir matsvinn
(Ostergren & Fjill 2024). Eftersom detta perspektiv ofta saknas i tillsynsarbetet, ér
det latt att missa hur viktig miljobalken faktiskt dr som ett verktyg i arbetet for att
forhindra matsvinn (Christensen et al. 2025). Detta kan vara en av orsakerna till att
kommunerna i studien inte prioriterar matsvinn 1 sitt tillsynsarbete och
tillsynsbehovsutredningar, trots att miljobalken ger lagstod for detta. En annan
orsak kan vara att det saknas tydliga riktlinjer och végledning for hur kommuner
borde arbeta med detta i sin roll som tillsynsmyndigheter.

5.2 Hinder och majligheter i tillsynen av matsvinn

Den tredje fragestdllningen som studien syftade till att besvara var att undersoka
vilka hinder eller mojligheter kommunerna upplever for att inkludera matsvinn som
ett tillsynsomrade inom ramen for miljobalken. Enkétsvaren visar att kommunerna
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upplever ménga hinder och f& mojligheter att inkludera matsvinnet i tillsynsarbetet.
Ett aterkommande tema i flera av enkédtsvaren var att matsvinn inte upplevs som ett
prioriterat tillsynsomrade jamfort med andra omraden inom tillsynen. Flertalet
kommuner beskrev att deras resurser for tillsyn i stor utstrackning riktas mot
verksamheter som kan anses medfora storst risk for oldgenheter pa ménniskors
hilsa och miljon. Som exempel gavs industrier, bensinstationer och jordbruk. Dessa
prioriteras i forsta hand, medan verksamheter som restauranger eller skolor, dér
matsvinn 1 praktiken ofta uppstar, inte ses som lika akuta ur miljosynpunkt.
Matsvinn anses inte utgora en risk for manniskors hilsa och miljo vilket tidigare
bekréftats av Christensen et al. (2025). Enligt denna studie verkar inte kommunerna
uppfatta matsvinn som ett problemomrade dér tillsyn behovs.

Vidare beskrev flera kommuner en osdkerhet kring hur hiansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken faktiskt kan tillampas for att stdlla krav pd minskat matsvinn. Umea
och Kiruna uttryckte att det &r otydligt hur langtgaende krav man som
tillsynsmyndighet far stdlla pa verksambheter, vilket kan bero pé att det saknas
vagledning och tydliga exempel pd hur bestimmelsen kan anvéndas 1 tillsynsarbetet
for att minska matsvinnet. Ett vanligt resonemang, som framforts i enkédtsvaren, ar
att det inte racker att konstatera att en verksamhet bor minska sitt matsvinn. Tillsyn
enligt miljobalken kraver ocksa en tydlig motivering och avvégning mellan olika
intressen. Kiruna kommun beskriver 1 sitt svar att inspektdrerna maste viga in
bestimmelser 1 miljobalken, avfallsférordningen (2020:614) och &dven lokala
foreskrifter. Detta kan darfor tolkas som att det medfor hoga krav pa inspektorernas
kompetens, behov av resurser och tydlig vigledning inom omrédet.

5.3 Tillsynsansvar

Den sista frdgan i1 enkdten syftade till att ta reda pd vem kommunerna anser ska
ansvara for att utfora tillsyn enligt miljobalken i fragor kopplade till matsvinn.
Svaren visar att det rader delade asikter kommunerna emellan. Vissa kommuner
ansag att miljoinspektorer 4r mest lampade att utfora denna tillsyn dé deras uppdrag
redan omfattar tillsyn Over avfallshantering och resurshushallning. Andra
kommuner ansidg 1 stillet att livsmedelsinspektorer var mer ldmpade, med
hénvisning till att dessa inspektorer redan har kontakt med livsmedelsverksamheter
1 sitt arbete. Att olika yrkesroller foreslds som ansvariga for tillsynen tyder pé att
kommunerna inte har ndgon nationell végledning att utgéd ifrdn, vilket i sig kan
utgora ett hinder for att inkludera tillsyn 6ver matsvinn i kommunerna. Vissa
kommuner lyfte dven att livsmedelslagstiftningen i dagslaget inte ger tydligt stod
for att stdlla krav pad minskat matsvinn, vilket goér det svart for
livsmedelsinspektorer ~ att  agera.  Uppsala ~ kommun  uppgav  att
livsmedelsinspektorer inom kommunen kontrollerar att verksamheter foljer
livsmedelslagstiftningen, vilken inte stéller ndgra krav pa minskat matsvinn.

Artikel 14 1 forordning (EG) nr 178/2002 stadgar att det stills krav pé
livsmedelssidkerheten, livsmedel maste anses vara sékra for att kunna fa siljas.
Christensen et al. (2025) menar att det finns en malkonflikt mellan lagstiftningarna:
miljobalken syftar till att man ska hushalla med resurser och minska avfall, medan
livsmedelslagstiftningens framst fokus ligger pa att livsmedel ska vara sdkert att
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konsumera. Christensen et al. (2025) menar dérfor att livsmedelslagstiftningen kan
bidra till att matsvinnet 6kar, i kontrast mot miljobalkens strdvan till att minska
mingden avfall och matsvinn. Dessa lagstiftningar kan dérfor anses motarbeta
varandra nir det kommer till hushallning av resurser och att reducera matsvinn.
Christensen et al. (2025) forklarar att det &r vanligt att livsmedelsforetag som
omfattas av livsmedelslagstiftningen dven klassas som verksamheter enligt
miljobalken, och maste dérfor dven folja dessa bestimmelser. Det blir dérfor en
dubbelreglering av lagstiftningar, dér foretagen maste uppfylla kraven i bada
regelverken (Christensen et al. 2025). Trots detta framkommer det i studiens
resultat att kommunerna ar osdkra pd vem som borde ansvara for tillsynen over
matsvinn. Detta tyder pa att det i praktiken kan vara svért for kommunerna att tolka
och tillimpa bada regelverken samtidig, &ven om lagstiftningarna formellt anger att
bdda ska tillimpas parallellt med varandra. Detta innebdr alltsd att
livsmedelsforetag inte dr undantagna fran bestimmelser i miljobalken bara for att
de faller under livsmedelslagstiftningen. Detta vicker fragan kring om
livsmedelsinspektorer har befogenhet att utfora tillsyn med grund i miljébalken och
om  miljoinspektérer  har  befogenhet att utféra  tillsyn enligt
livsmedelslagstiftningen. Detta dr ett omrade som behdver undersékas nirmare for
att kunna besvara fragan om vilken yrkestitel som ska ansvara for tillsynen dver
matsvinn. Christensen et al. (2025) beskriver att centrala myndigheter som
Naturvardsverket behover ge bittre stod och vigledning till kommunerna om hur
de bor arbeta med tillsynen 6ver matsvinn.

5.4 Reflektion av val av metod

Valet att anvidnda en enkét som metod for datainsamling har varit &ndamalsenligt
for att fi en bred Oversikt 6ver hur svenska kommuner arbetar med tillsyn dver
matsvinn enligt miljobalken. Den valda metoden gav mojlighet att samla in
information fran flertalet kommuner pa ett enkelt och strukturerat sétt. Enkéter ar
enligt Bryman et al. (2022) en ldmplig metod nér syftet dr en undersékning hos en
storre grupp, eftersom det gor det mdjligt att samla in jimforbar och dverskddlig
information frdn ménga respondenter pa ett effektivt siatt. Kommunerna valdes ut
for att f variation 1 geografisk spridning och storlek av kommunerna. Detta kan
anses vara en styrka for studien, eftersom svar frdn kommuner i olika delar av landet
bidrar till en bredare forstaelse for hur arbetet med tillsyn 6ver matsvinn enligt
miljobalken ser ut i dagsliaget.

Genom att utforma Sppna fragor i enkéten gav detta utrymme for respondenterna
att beskriva mer utforligt hur specifika kommuner arbetar med tillsynen over
matsvinn. En svaghet med den valda metoden dr dock att svarsfrekvensen blev
relativt 14g, vilket kan péaverka resultatet av studien. Endast 11 av 22 kommuner
besvarade enkéten helt eller delvis. Det finns totalt 290 kommuner i Sverige (SKR
2024) vilket innebédr att en stor majoritet av Sveriges kommuners tillsynsarbete
kring matsvinn inte dr inkluderat i studien. En annan begrdnsning dr att vissa
enkétsvar var kortfattade, vilket gor det svart att tolka djupare resonemang kring
svaren.
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Bryman et al. (2022) betonar vikten av att kombinera enkéter med andra metoder,
som exempelvis uppfoljande intervjuer, for att fordjupa forstaelse av
respondenternas svar. Att inkludera intervjuer i denna studie hade kunnat ge mer
detaljerade och forklarande svar dn enkéten. Det hade darfor kunnat ge en mer
detaljerad bild av varfér matsvinn inte inkluderas 1 tillsynsplaner eller
tillsynsbehovsutredningar. Det dr ocksa viktigt att ta i beaktande att respondenterna
av enkéten representerar enskilda tjanstepersoner inom kommunen, vilket innebér
att deras svar kan innehalla personliga tolkningar eller begrinsad kinnedom om
tillsynen 6ver matsvinn. Detta behover didrmed inte nddvindigtvis spegla
kommunens officiella synsétt pa inkludering av matsvinn 1 tillsynsarbetet.

5.5 Framtida fragestallningar

Resultaten i denna studie pekar pa flera omrdden dér fortsatt forskning ér viktig.
Det finns ett tydligt behov av att ndrmare undersoka varfér kommunerna, 1 sina
roller som tillsynsmyndigheter, inte i storre utstrackning tillimpar 2 kap. 5 §
miljobalken vid tillsyn som ror matsvinn. En relevant framtida fragestdllning kan
dérfor vara: Vilka dr de frimsta orsakerna till att kommunerna inte tillimpar 2 kap.
5 § miljobalken i sitt tillsynsarbete for att minska matsvinn?

Vidare behovs en djupare forstielse for hur kommunala inspektdrer ser pa sin egen
roll 1 detta arbete. Det skulle dérfor vara intressant att undersoka vad inspektorerna
sjdlva anser om tillsynen dver matsvinn och vem som borde utféra denna tillsyn:
Vilken yrkesgrupp anser inspektorerna bér ansvara for tillsynen 6ver matsvinn, och
hur bor detta tillsynsarbete organiseras och genomforas i praktiken?

Resultatet i denna studie pekar dven pd att den parallella tillimpningen av
miljobalken och livsmedelslagstiftningen kan skapa osédkerhet hos kommunerna.
Flera kommuner uppger att det rdder oklarhet kring vilka krav som &r mgjliga att
stélla pa verksamheter nér det géller att minska matsvinn med stod av dessa bada
regelverk. En relevant fragestillning om detta kan dérfor vara: Kan miljébalken och
livsmedelslagstiftningen tillimpas parallellt pd ett sdtt som effektivt bidrar till
minskat matsvinn inom livsmedelskedjan, utan att det leder till malkonflikter?

5.6 Slutsats

Syftet med denna studie var att undersdka om, och i sé fall hur, kommuner i Sverige
arbetar med att minska matsvinnet enligt de allmidnna héinsynsreglerna i
miljobalken, kopplat till kommunernas tillsynsarbete. Studien fokuserade pa tre
fragestéllningar: (1) om matsvinn ingér i kommunernas tillsynsbehovsutredningar,
(2) om de allmédnna hiansynsreglerna tillimpas 1 tillsynen for att minska svinnet samt
(3) vilka hinder och mgjligheter kommunerna upplever i sitt arbete att inkludera
matsvinn som tillsynsomrade.

Resultaten visar att matsvinn séllan behandlas som ett tillsynsomrade, trots att 2
kap. 5 § miljobalken ger stod for detta. Ingen av de tillfraigade kommunerna har
inkluderat matsvinn i sina tillsynsplaner eller tillsynsbehovsutredningar. Studien
visar dven att ingen ny lagstiftning kring tillsyn 6ver matsvinn behovs, redan
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existerande lagstiftning &r tillrdcklig for att kunna kréva att verksamheter ska
minska sitt matsvinn. Studien visar att kommunerna upplever flera hinder 1
tillsynsarbetet av  matsvinn, ddribland brist pa vigledning, otydlig
ansvarsfordelning mellan yrkesroller och osdkerhet kring hur lagstiftningen bor
tolkas och tillimpas. Studien visar att kommunerna ar 1 behov av vigledning fran
centrala tillsynsvédgledande myndigheter som tar ansvar for att utbilda och vigleda
kommunerna, samt klargor vilka krav man kan stilla géllande matsvinn inom ramen
for lagstiftningen. En sddan nationell samordning skulle minska skillnaderna i hur
kommunerna arbetar med frdgan och oka forutsdttningarna for att matsvinnet
behandlas som ett prioriterat tillsynsomréde.
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Bilaga

Enkit med fragor som skickats ut till kommunerna.

Hej! Mitt namn &r Ida Dahlgren och jag skriver for ndrvarande mitt examensarbete
pa Sveriges lantbruksuniversitet i miljovetenskap. Jag undersdker om, och i sa fall
hur, kommunerna hanterar fragan om matsvinn 1 sina obligatoriska
tillsynsbehovsutredningar och 1 sin tillsyn enligt miljobalken. For att fa en béttre
forstaelse av hur ni 1 kommunerna arbetar med detta &mne, skulle jag vara tacksam
om ni vill svara pa nagra fragor.

1. Har er miljonidmnd tillimpat miljobalkens hansynsregler (2 kap. 5 §) i
era tillsynsbehovsutredningar i syfte att forebygga matsvinn?

o Om ja, kan ni ge exempel pa hur matsvinn behandlas 1 dessa
utredningar?

o Om nej, vad anser ni dr orsaken till att matsvinn inte har
inkluderats?

2. Har ni i kommunen nagon specifik atgird eller handlingsplan som
syftar till att minska matsvinn inom ramen for miljobalkens tillsyn?

o Har dessa étgérder varit en del av er tillsynsverksambhet, eller har
de implementerats genom andra projekt eller initiativ?

3. Hur arbetar er kommun med matsvinn pa en 6vergripande niva?

o Finns det nagra sirskilda strategier som syftar till att minska
matsvinnet i kommunen?

4. Kan det finnas hinder eller utmaningar for att integrera matsvinn i er
miljotillsyn?

5. Vem skulle ansvara for att utfora tillsyn enligt miljobalken i fragor
kopplade till matsvinn — miljoinspektorer, livsmedelsinspektorer eller
nigon annan?

Alla svar kommer att sammanstillas i slutet. Jag kommer inte att ndmna nagra
personuppgifter i mitt examensarbete, utan enbart ndmna vilka kommuner jag
varit i kontakt med.

Tack pa forhand!
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Publicering och arkivering

Godkénda sjilvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behover 1
sadana fall godkédnna publiceringen. I samband med att du godkénner publicering
kommer SLU dven att behandla dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet
sokbart pa internet. Du kan ndrsomhelst aterkalla ditt godkdnnande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller dterkallar ditt godkiinnande s&
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar lankar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina rittigheter pa den hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag, Ida Dahlgren har l4st och godkinner avtalet f6r publicering samt den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

L1 NEJ, jag/vi ger inte min/vér tillatelse till att publicera fulltexten av
foreliggande arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och
sammanfattning blir synliga och sdkbara.
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