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Sammanfattning

Syftet med denna studie &r att undersoka hur de gotldndska aktorerna stéller sig till vattensituationen
péa Gotland och hur olika aktorer tinker och agerar utifran deras upplevda handlingsutrymme for att
sakerstdlla Gotlands vattenforsorjning. Vatten dr en vital resurs som manga delar av samhéllet
behover for att fungera. Idag har Gotland problem med sin vattentillgdng, frimst pd grund av sitt
tunna jordlager och kalkstensbergrunden som gor att man endast kan magasinera en mindre miangd
vatten. Ytterligare forstirks detta problem med &ndrade nederbordsmonster, klimatforandringar,
befolkningstillvaxt, 6kad turism, dndrade jordbruksforhéllanden och en utdkad verksamhet hos den
lokala kalkindustrin.

Denna studie genomfordes med kvalitativa intervjuer med individer som arbetar med vattenfragor.
De é&r representanter frdn ldnsstyrelsen, Regionen, privata foretag och ideella foreningar.
Intervjuerna har sedan sammanstéllts och analyserats med hjélp av teorier som Ostroms principer
och Giddens struktureringsteori dar man far begreppet handlingsutrymme.

De atgérder som aktorerna har anvint sig utav for att sikerstilla vattentillgdngen har skilt sig mellan
dem, framst for att de har haft olika stort handlingsutrymme for att 16sa problem eller genomfora
projekt. Exempel pa atgirder som Region Gotland har genomfort ar att forstirka vattentillgdngen
genom att bygga tvé brackvattenverk och samtidigt minskar Regionen vattenforbrukningen genom
att infora bevattningsférbud under sommaren. Andra lokala &tgérder &r att lantbrukare bygger egna
bevattningsdammar och att privata foretag har etablerats for att erbjuda lokala vatten- och
avloppstjanster. Det handlar dven om att hitta nya vattenkéllor eller aterstilla vatmarker som kan
hjélpa Gotland att genom naturliga metoder dka aterfyllningen av sina grundvattenmagasin.

Denna studie har dven undersokt hur informanterna forhaller sig till om Gotland har uppnatt peak
water. Svaren varierar dir vissa anser att Gotland har uppnatt eller dr pa vég att uppnd peak water
medan andra inte haller med utan argumenterar att det handlar mer om att effektivt hantera det vatten
som finns och minska férbrukningen pa Gotland.

Nyckelord:  Gotland, Peak water, briackvattenverk, vattenbrist, allménnings tragedi,
strukturerings teori, handlingsutrymme



Abstract

The purpose of this study is to investigate how actors on Gotland stand to the current water situation
on Gotland and how different actors think and act from their own experienced room for maneuver
to secure Gotland’s water supply. Water is a vital resource that many parts of society need to
function. Today, Gotland has a problem with its water supply, mostly due to its thin layer of soil
upon its limestone bedrock that is only able to hold a limited amount of water. This problem is
further reinforced by changing precipitation patterns, climate change, population growth, increased
tourism, changed practices in agriculture as well as the local limestone industry.

This study was conducted with qualitative interviews with individuals that work with water, they
are from the local administrative board, the municipality, private companies and non-profit
organizations. The interviews have been summarized and analyzed with the help of theories such as
Ostroms principles and Giddens structuration theory where concepts such as “room for maneuver”
is derived from.

The actions of these actors have used to ensure the water supply have differed between them, mostly
as they have had a different range for their room of maneuver to solve their problem or complete
projects. Some examples of actions that the municipality has taken to increase the water supply are
by constructing two desalination plants and at the same time lowering the water consumption by
implementing irrigation bans during summer. Another action is that farmers have constructed their
own irrigation damns and private companies have been established to provide local water- and
sewage treatment services.

It is also about finding new water sources or restoring wetlands that can help Gotland by natural
means to increase its replenishment of its groundwater magazines.

This study also has investigated whether the informants agree that Gotland has reached peak water.
The answers have varied as some see it that Gotland has reached or is about to reach peak water and
other disagrees and argues that it is about to effectively manage that water that exist on and is added
to Gotland.

Keywords: Gotland, Peak water, desalination plants, water scarcity, tragedy of the commons,
structuration theory, room for maneuver
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Ordlista och forkortningar

Brickvattenverk

LRF
SMHI

PFAS
VA

SGU

Avsaltningsanldggningar som renar odrickbart
vatten fran Ostersjon

Lantbrukarnas Riksforbund

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser

Vatten och avlopp. Den infrastruktur som bér
dricksvatten till anvéndare och transporterar bort
spillvatten (gravatten)

Sveriges Geologiska Undersokning ér en statlig
myndighet som undersoker berg, jord och
grundvatten 1 Sverige. SGU tillhandahaller bl.a.
information om  grundvattenforhallanden i
Sverige.



1. Inledning

Vatten dr grunden for allt liv, det 4r en resurs som ménniskor anvénder for att
dricka, laga mat, bevattna grédor, bedriva industrier och annat. Men trots sin
livsavgorande betydelse saknar omkring 1,2 miljarder ménniskor i virlden idag
tillgang till rent dricksvatten (SGU 2024).

Mainniskans hantering av vatten har missbrukats eller dveranvénts i flera olika
historiska exempel. Ett av de mest 6kdnda exemplen &r Aralsjon i Centralasien, som
under 1960-talet var virldens fjdrde storsta insjo. Idag dr den decimerad till mindre
an en fjardedel av sin ursprungliga storlek. Detta ar resultatet efter att ha avlett
vatten till jordbruk i nérliggande omréden, detta har 6delagt sjons ekosystem och
paverkat manniskors livsmiljo (Getis et al 2018). Vatten blir en allt viktigare fraga
1 véirlden och hur det anvénds kan ge pdverkan dver nationsgrinserna. I Afrika
langst med Nilen har dambyggande skapat konflikter kring vattenfordelning mellan
olika ldnder. Dir dndringar som sker uppstroms i Etiopien kan fi existentiella
konsekvenser for miljontals ménniskor i Egypten (Schangler 2019).

P& flera platser i1 virlden &r vattenfrdgan ett pagaende problem, men Sverige kan 1
jamforelse betraktas som ett vattenrikt land med god tillgang till dricksvatten av
god kvalitet. Ungefar hilften av dricksvattnet kommer frdn grundvattnet och ar det
av god kvalitet kan det drickas utan behandling. Nér det inte finns tillrdckligt stora
grundvattenmagasin kan sa kallat konstgjort grundvatten skapas. Det innebar att
vatten tas frin sjoar och vattendrag och pumpeas till en bassing med grus och sand.
Vattnet filtreras pd samma sitt som regnvatten, ldngsamt genom sand- och
grusbdadden. Ett ytterligare alternativ dr att anvdnda ytvatten frdn sjoar och
vattendrag men dé krdvs omfattande behandling och rening (SGU 2024).

Trots detta har flera kommuner i Sverige periodvis haft problem med
vattenforsorjningen. Sommaren 2023 var det 51 kommuner som, helt eller delvis,
inforde bevattningsférbud och 1 42 kommuner var ldget kritiskt dir man behovde
spara vatten (Wallsten 2023).

P& Gotland blir vattensituationen extra pataglig for ons geologi gor det svart att
lagra vatten. Grundvattnet finns framfor allt i berggrunden. Det saknas stora



vattenforande lager som till exempelvis rullstensdsar och berggrunden bestar av
kalkberg som har lag genomsladpplighet for vatten. Jordlagren ar oftast tunna och
det gor att mdjliga grundvattenuttag i jordlagren oftast 4r av marginell betydelse.
De fa grus- och sandavlagringar som finns dr begriansad, men &r av lokal betydelse
for bade allmén och enskild vattenforsorjning (Eklund 2018).

Det ar dérfor intressant att undersoka vilka utmaningar Gotland har nér det géller
vattenforsorjningen. Framst pa hur olika aktorer ser pa vattensituationen, vilka
atgdrder som gors for att sdkra tillgdngen pa vatten samt vilka 16sningar som har
inforts eller kan bli aktuella i framtiden. For att fa en bredare forstaelse for vilka
mojligheter och svérigheter som finns har representanter fran olika organisationer
intervjuats. Genom intervjuer med dessa aktorer framkommer bade deras olika
perspektiv och hur deras ansvar, roller och mdjligheter skiljer sig at. Slutligen
kommer frdgan om peak water dr ett begrepp som é&r relevant att applicera pa
Gotlands situation.

"Vatten dr for alla pd Gotland en framtidsfraga”

- Cecilia Schelin Seidegérd, Landshovding Gotland, 2018. I en rapport fran
Lénsstyrelsen Gotland.
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1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie dr att undersoka vilka utmaningar som Gotland star infor
nér det géller vattenforsorjningen samt hur de gotldndska aktorerna stéller sig till
vattensituationen pa 6n och hur de ténker och agerar for att sikra vattentillgangen.
Vidare kommer studien dven att undersoka hur de olika aktorerna samverkar, vilka
16sningar som har implementeras och exempel pa 16sningar som kan infGras i
framtiden.

Denna studie har stillt sig foljande fragor:

e Hur ser de gotlédndska aktdrerna till vattensituationen pa Gotland?

¢ Vilket handlingsutrymme har aktérerna och hur agerar de for att sikerstilla
vattentillgdngen?

e Har peak water uppnatts eller pa vag att uppnés pa 6n?

1.2 Disposition

Kapitel 1 dr den inledande delen som ger en introduktion till uppsatsen syfte och
fragestéllningar. Kapitel 2 visar vilka forberedelser och metoder som har anvints
samt vilka avgrinsningar som har gjorts for uppsatsen. Kapitel 3 redogor vilka
teorier som anvinds for att analysera de resultat som har tagits in. Kapitel 4 ger
bakgrundsinformation for att forstd hur de naturgeologiska forutsittningarna ser ut
och hur vattenforvaltningen ser ut idag pa Gotland. Kapitel 5 presenterar de resultat
som har framkommit och analys av detta. Kapitel 6 dr en avslutande diskussion dér
slutsatser dras.
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2. Metod

Denna studie har genomfort kvalitativa semistrukturerade intervjuer med 4tta olika
personer pa Gotland. De flesta av dessa intervjuer har skett pa plats ansikte mot
ansikte, medan ett fétal intervjuer gjordes over telefon eller via videokonferens.
Kvalitativa intervjuer har valts for att de kan ge en béttre bild pa hur de olika
aktorerna uppfattar situationen pad Gotland idag. Det kan dven ge en storre och
djupare inblick i vad varje aktor kan gora och de kan ge sina egna kvalitativa
forklaringar till fragorna (Creswell 2018).

De personer som valts for intervjuer arbetar med vatten pd nagot sitt och kommer
fran olika delar i samhallet 1 syfte att f4 en bredare syn pa sakfrdgan. Samtliga har
fatt samma Oppna grundfragor vid intervjuerna. Utifrdn svaren har dven Gppna
foljdfragor tillkommit. Av de atta intervjuade sa &r det tvd som arbetar ideellt med
vattenfragan, tva fran den privata sektorn, tre fran Regionen och en frén
lansstyrelsen. Dessa har blivit kontaktade via telefon eller mail om de ville stilla
upp pé en intervju. Intervjuerna varade mellan 25 minuter och 1,5 timmar.

Alla intervjuer har transkriberats och déarefter har materialet lasts igenom och olika
meningar och stycken markerats for att kunna sortera in dem 1 olika kategorier.
Utifran detta har olika teman tagit form och en tematisering av kunnat goras av
intervjumaterialet.

2.1 Kort om reflexivitet och etiska riktlinjer

Reflexivitet handlar om att en forskare ska vara medveten om hur ens egna
bakgrund, vérderingar och erfarenheter kan paverka forskningsarbetet och
tolkningen av det insamlade materialet (Creswell 2018). Vidare handlar reflexivitet
om att uppmiarksamma forskaren roll i1 forskningsprojektet och att forskaren ér en
del i forskningen. Enligt Creswell sa skall framfor allt tvd aspekter belysas. Ens
tidigare erfarenhet i &mnet och hur erfarenheten paverkar tolkningen.

Mitt val av dmnen for detta arbete grundar sig i mitt intresse for naturresurser och

hur vatten som resurs hanteras. Under min utbildning har det ocksa tagits upp hur
man kan tdnka kring naturresurser och hantering av dessa. Hallbar
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vattenanvéndning och bevarande av vattenresurser har blivit en alltmer viktig friga.
Det finns problem med att det sker ett 6verutnyttjande av vatten, samtidigt som det
sker tekniska framsteg inom vattenhantering och reningsteknik. Lange har man
kunnat 1dsa om hur flera platser i omvirlden lider brist pa grundliggande resurser
som vatten. Detta &r ett problem som tidigare ansdgs vara avldgset men som numera
dven finns 1 vissa delar av Sverige. Detta far problemet att kéinnas ndrmare och mer
overhidngande. Under arbetets gang har jag forsokt vara 6ppen och lyhord till
informanternas svar. Samtidigt som jag virnar om naturen har jag en forstéelse for
att tekniska 16sningar kan vara vérdefulla och att det ibland kan uppsta en svar
balansgang mellan péverkan pa naturen och utveckling av samhillet. For att
sékerstdlla att mina tolkningar av empirin ar korrekt har jag regelbundet gétt tillbaka
till materialet och granskat det for att undvika missforstdnd och feltolkningar.

I ett forskningsarbete som involverar intervjupersoner dr det viktigt att de é&r
inforstddda i vilket syfte de intervjuas. Det dr dven viktigt att lata dessa informanter
f4 chansen att vara anonyma om de sd Onskar. Samtliga informanter har blivit
erbjudna att vara anonyma men samtliga har godkant att deras namn, arbetstitel
samt deras arbetsuppgifter kan uppges. Alla intervjuer spelades in med
informanternas godkénnande. Vid atergivning av intervjumaterialet ar det viktigt
att texten dr lojal till deras uttalanden samt vara uppmérksammad pa hur djupt
materialet kan analysera. De flesta intervjuerna skedde pa plats ansikte mot ansikte
vilket medforde att &ven informanternas uttryck i gester och ansiktsuttryck kunde
iakttas (Kvale & Brinkmann 2014).

2.2 Forberedelser

Utover intervjuer har dokument lésts frdn bland annat SGU, Region Gotland och
Lénsstyrelsen. Detta har gett kunskap om vilka aktorer som finns och dess roller
for vattenforsorjningen pd Gotland. Det har ocksa gett en forstaelse av Gotlands
geologiska fOrutsdttningar som dess kalkstensberggrund och andra naturliga
forutséttningar som hur nederborden faller under éret.

Med denna grundforstaelse om Gotlands situation var det littare att formulera
grund- och foljdfragor till informanterna.

2.3 Avgransning

Detta arbete utgar frdn ett samhillsvetenskapligt grepp fran lokala aktdrers
upplevda forstdelse om vattensituationen, deras handlingsutrymme samt deras
instéllning till om Gotland har uppnétt peak water.
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Detta arbete svarar inte pa fragan om Gotland uppnatt peak water utifrdn ett
naturvetenskapligt perspektiv. Diaremot ges inledningsvis en kort beskrivning om
Gotlands geologiska fOrutsdttningar som en bakgrund till den upplevda
vattensituationen.

Representanter frdn kalkindustrin eller lokal politiker har inte tagits med. Forsok
har gjorts for att komma 1 kontakt med politiker men detta har inte lyckats.

2.4 Informanter

De som har intervjuats for denna uppsats ér foljande:

Patric Ramberg: Teknisk direktor pa Region Gotland sedan 2013. Han har hela VA-
verksamheten som en del av sitt ansvarsomrade. Patric och hans avdelning arbetar
med drift, utveckling och beredskapsfragor inom vattenforsorjning.

Susanne Pettersson: VA-chef pa Region Gotland. Detta innebér att hon &r chef for
det allmdnna vatten- och avloppsforsorjningen. P4 hennes avdelning arbetar cirka
80 personer. Region Gotland har 25 vattenverk och 25 avloppsreningsverk samt
1000 km ledning som finns 6ver ndstan hela Gotland. I arbetet ingar att leda arbete
sa att VA-ledningen och drift av vattenverken fungerar. Susanne arbetar ocksé med
samhillbyggnadsprocesser dér vatten och avlopp ér en viktig del.

Jonas Nilsson: Miljostrateg pad Region Gotland och har arbetat dir i ménga &r. Hans
arbete dr inriktat pa vattenfragor, dir ingar drendehantering till regionstyrelsen. Han
arbetar ocksa med de som driver egna utvecklingsprojekt.

Louise Borgqvist: Arbetar som vattenhandlédggare pa Lansstyrelsen Gotland och
hanterar frimst grund- och dricksvattenfragor. I hennes arbetsuppgifter ingér
vattenforvaltning med bland annat kartliggning och analys av
grundvattenforekomster. Hon tar dven fram forslag pd miljokvalitetsnormer.
Kontroll av grundvattnets kemi ingdr ocksa. Dessutom frdgor som ror
dricksvattenfragor vid detaljplansdrenden samt drenden rérande Sverklagande av

bygglov.

Gunnar Bendelin: En av initiativtagarna till Nyhagen som é&r ett privat foretag som
erbjuder VA-tjénster. Nyhagen startades efter att dess moderbolag Nygarn hade
upptickt att omradet kring Ostergarn behdvde utveckla VA-infrastruktur for att
locka personer att bo i omradet. Verksamhetsomréadet invigdes 2015.
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Lotta Lodwhagen: Ordforande for Ostra Gotlands vattenrad sedan flera ar tillbaka,
en ideell forening som grundades ur ett EU-direktiv som uppmanar till lokalt
engagemang 1 vattenfrigor.

Jan Larsson: Pensionér som tidigare arbetat bland annat som lérare, skolledare och
forvaltningschef péd olika kommuner. Han har varit med och startat upp Forum
Ostersjon som ir en ideell forening som bland annat bedriver allménbildning om
vatten.

Andreas Nypelius: Ordforande for Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) pa Gotland
sedan 2020 och innan dess en del av styrelsen under flera ar. Hans ansvarsomrade
ar vattenfragor. Han dr driftledare pd SLUs gérd Hallfreda, som ligger en mil
utanfor Visby. Andreas dr dven lantbrukare med familjejordbruk.
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3. Teori

Denna del beskriver de teoretiska begrepp som senare anvinds for att analysera det
material som har tagits in.

Ett syfte med studien 4r undersoka hur aktorer ser pé vattensituation pa Gotland och
deras instillning till peak water pa Gotland. Vatten kan ses som en allmén resurs
vilket leder till att Hardins beskrivning om allménningens tragedi och Ostroms
kritik mot detta dr relevanta. Vid analysen av texten anvdnds flera av Ostroms
designprinciper samt de centrala kraven pd héllbar ordning som identifierats for
storre samhéllen.

Det andra syftet med studien ar se hur olika aktorer tdnker och agerar i sina olika
roller for att kunna paverka vattensituationen. Det teoretiska begrepp som anvinds
vid analysen &r agens och handlingsutrymme som é&r hdmtade fran Giddens
struktureringsteori.

3.1 Allmanningens tragedi

Allménningens tragedi (eller the tragedy of the commons) kommer fran Hardins
artike] med samma namn frdn 1968. Hardin diskuterar hur en resurs som dr
tillgédnglig for alla kan 6veranvéndas eller brukas pa ett felaktigt sitt som leder till
resursen blir obrukbar. Resursen anvénds mer for egen vinning @n for allménhetens
bésta. Ett exempel som Hardin ger dr hur herdar har tillgang till en bit betesmark
som dr “Oppen for alla”. Varje herde kan lata sina djur beta ddr utan nagon
omedelbar kostnad. Detta gor att varje herde kdnner sig motiverad att 6ka antalet
djur, eftersom kostnaden for overbetningen fordelas mellan alla som anvénder
marken. Problemet ar att ndr alla handlar likadant blir den gemensamma
betesmarken dverbetad och forstérd. Hardin argumenterar att privatisering eller att

ha resursen under statlig reglering dr de enda sétten for att skydda resurserna
(Hardin 1968).

Diri ligger tragedin. Var och en &r innesluten i ett system som tvingar honom att 6ka sin hjord
utan grins — i en vérld som ar begrénsad. Forodelsen édr det mal mot vilket alla rusar; alla soker
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tillfredsstélla sitt eget intresse i ett samhélle som tror pd allménningens frihet. - Hardin, 1968
(The Tragedy of the Commons)

3.2 Allmanningen som samhallsinstitution

Ellinor Ostrom argumenterar att 6veranvdndning av resurser inte behover ske enligt
Hardin om man foljer de designprinciper som hon definierade efter omfattande
faltforskning. Designprinciperna giller for gemensamma resurspooler (common-
pool-resources, CPR). Hon forskade pd mindre samhéllen (mindre dn 15 000
individer) dir ménniskorna &dger och nyttjar resurssystem, bland annat
kustfiskevatten och bevattningssystem. Hon kom fram till ett antal designprinciper
som karakteriserar alla dessa robusta CPR-institutioner. De fOrsta sju punkterna
giller for dessa mindre fall. Den attonde punkten géller for stdrre och komplexa
fall.

Foljande ar frdn den svenska oversittning av Ostrom bok, Allmdnningen som
samhidllsinstitution (2009). Arkiv forlag.

Designprinciper som askadliggors av varaktiga CPR-institutioner

1. Klart definierade grdnser. Individer eller hushall som har rétt att ta ut
resursenheter fran den gemensamma resurspoolen madste vara klart
definierade, liksom ocksa grianserna for sjilva resurspoolen.

2. Kongruens mellan reglerna for appropriering och tillhandahallande och de
lokala forhallandena. Approprieringsreglerna som begréansar tiden, platsen,
tekniken och/eller médngden for resursenheterna relateras till de lokala
forhallandena och till de regler for tillhandahallande som géller arbetskraft,
material och/eller pengar.

3. System for kollektiva val. De flesta individer som péverkas av de
operationella reglerna kan delta i arbetet med att modifiera reglerna.

4. Overvakning. Overvakare som aktivt granskar CPR-forhillandena och
appropriatorernas beteende dr redovisningsskyldiga infor appropriatérerna
eller dr sjélva appropriatorer.

5. Graderade sanktioner. Mot appropriatérer som bryter mot de operationella
reglerna kommer sannolikt graderade sanktioner (beroende pd allvaret i
forseelsen och i1 vilket sammanhang den begés) att utdomas av andra
appropriatdrer, av tjdnsteman som ansvarar infor dessa appropriatorer eller
av bada.

6. Mekanismer for konfliktlosning. Appropriatorerna och deras tjdnstemin har
snabb tillgang till billiga lokala arenor dir de kan 16sa konflikter mellan
appropriatorer eller mellan appropriatorer och tjanstemaén.

7. Minimalt erkdnnande av rdtten att organisera sig. Appropriatdrernas ritt att
utforma sina egna institutioner ifragasétts inte av externa myndigheter.
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For gemensamma resurspooler som ér del av storre system:

8. Nistlade enheter. Appropriering, tillhandahallande, Overvakning,
genomdrivande av regler, konfliktlosning och forvaltningsaktiviteter
organiseras 1 multipla lager av néstlade enheter.

I introduktionen till den svenska utgavan tas Ostroms fortsatta forskning upp som
gjorts efter att forsta boken gavs ut. Ostrom har dér anpassat teorin till storre
samhillen. Och hon sdger att forskningen har identifierat fem centrala krav pé
hallbar ordning for olika slags allménningar.
De méste:

- ge en tillforlitlig och relevant information

- kunna behandla och 16sa konflikter

- stérka atlydnaden av lagar och regler

- ge en effektiv infrastruktur for resursens brukande

- uppmuntra anpassning och forédndring.

Hon menar att det inte finns enkla 16sningar pa allménningens problem. En 16sning
som passar pa en plats behover inte funka pd en annan plats utan varje l6sning méste
baseras pa fullgod information om resursen tillstand och anpassas dérefter (Ostrom
2009).

3.3 Struktureringsteori och handlingsutrymme

Giddens struktureringsteori dr en samhéllsteori som bygger pa ett dynamiskt
samspel mellan struktur och handling. Dar struktur utgér bdde mgjligheter och
begransningar for aktorers handlande. Strukturen kan inte existera utan aktorerna
och deras handlingar. Strukturen kan vara formella som lagar och regler eller
informella som sociala beteendemonster. Aktorernas maéste anvéinda sig utav
strukturens regler for att genomfora sina handlingar, vilket leder till att strukturen
reproduceras (Giddens 1979; Parkatti 2007).

Agens (eller agency) ar aktorens mdjlighet och formaga att agera och ddrmed kunna
genomfora egna handlingar. Handlingar ses som en serie av hdndelser som pagar i
en oavbruten strom. Handlingar utférs med kunnighet och medvetande men aktoren
ar inte alltid medveten om alla konsekvenser av sina handlingar. Aktdren agerar
sjalv och gora egna val, aktorens handlingar dr ofta begrdnsad av strukturen, men
handlingarna kan dven paverka strukturen i sig (Giddens 1979; Parkatti 2007).

Handlingsutrymme blir vilka handlingar en aktor kan utfér pa eget initiativ inom
den existerande strukturen.
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3.4 Begrepp

I denna uppsats anvinds flera olika begrepp och en lista har sammanstillts for att
dels forklara Gotland situation, dels for att analysera resultaten.

- Grundvatten ar det vatten som finns i den del av berggrunden eller jorden
dér halrummen ar fyllda med vatten

- Ytvatten &r det vatten som &r synligt i form av sjdar, vattendrag eller hav

- Dricksvatten dr det vatten som &r avsett for att fortidras av ménniskor

- Tekniskt vatten &r renat vatten som anvinds till annat dn som livsmedel.

- Ravatten dr ravara till dricksvatten vars ursprung &r grundvatten eller
ytvatten.

- Biérkapacitet (eller carrying capacity) ér inom ekologin det maximala antal
individer som en milj6 kan varaktigt upprétthalla over tid med de resurser
som finns tillgdngliga. Den populationen som har uppnatt omradets
barkapacitet dr 1 jamvikt med omridets resurser, det vill sdga att
populationen inte anvidnder mer dn vad som aterskapas inom dverskadlig tid
(NE 2023).

- Peak water definieras pa tre olika sétt enligt Gleick och Palaniappan (2010).

o Peak renewable water innebdr att det sker ett storre uttag av grund-
och ytvatten dn vad naturen sjilv kan aterstdlla under en 6verskadlig
tid.

o Peak nonrenewable water dr likt begreppet “peak oil” i den mén att
det finns en maximal grins 1 nyttjande av resursen innan den bdrjar
sina. Exempel ér akvifdarer under jorden som héller stora mangder
vatten men har ingen eller liten aterfyllnad dver lang tid.

o Peak ecological water dr ndr vattenuttaget paverkar negativt den
ekologiska omgivningen och skadar naturlivet. Ett exempel &r
Aralsjon som ndmndes i inledningen.

I denna uppsats anvénds peak water synonymt med peak renewable water
for denna definition dr mest lamplig for Gotlands situation.

- Natura 2000 dr ett ndtverk av vérdefulla naturomrdden med arter eller
naturtyper som 1 ett europeiskt perspektiv betraktas som sdrskilt
skyddsvirda (Naturvardsverket 2024).

- Vattendomen anger hur vatten fir hdmtas fran en vattentikt, och den anger
hur mycket vatten som ska finnas i takten. Varje storre vattentékt ska ha en
vattendom och ett tillrdckligt skydd for att undvika fororeningar (SKR
2021).
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4. Bakgrund

For att forstd informanternas stillningstagande, problem och 16sningar maste man
aven forstd de geologiska och naturférutsattningar som Gotland har, samt hur den
hydrologiska cykeln spelar roll for Gotlands vattenforsorjning. Detta kapitel
kommer dérfor ge bakgrund till olika forutsattningar som Gotland idag har. Kapitlet
kommer dven ge en kort oversikt om tidigare studier pa Gotland relaterat till vatten.
Detta kapitel ger ocksé en dverblick varifrdn krav pa hur forvaltning av vatten ska
ske och vilka myndigheter och organisationer som &r involverade.

4.1 Tidigare studier

Tidigare studier och forskning har genomforts om Gotlands vatten. Det har bland
annat varit fran Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), dér de exempelvis har
forsokt hitta tekniska losningar pd Gotlands vattenproblem. En studie dr “rainwater
harvesting”, diar de har undersokt mojligheten att ta vara pa regnvatten som resurs
for att minska trycket pd grundvattenmagasin (Ahlgren et al 2019). En annan studie
har undersokt om det dr mojligt att pumpa ut det saltvattnet som ligger i1 botten av
grundvattenmagasin och darmed ge 6kad utrymme for sétvatten i stdllet (Andersson
2019).

4.2 Gotlands vattenbehov

Olika typer av ndringar finns pa Gotland dér jordbruk, sten- och livsmedelsindustrin
samt besoksndringen dr de viktigaste. Dessa néringar dr vattenkrdvande och
behover vatten som dr av god kvalité. Vid 2015 uppskattades Gotlands
vattenanvindning till 20.8 miljoner m®/4r. Vattenanvindningen forvintas oka till
2045, som beddms att vara upp till 30.6 miljoner m?/ar, alltsi ytterligare 9.8
miljoner m*/4r (Eklund 2018).
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Anvandargrupp Behov ar Uppskattad | Behov ar | Kommentar

2015 procentuell | 2045
Mm®/ar forindring | Mm*/ar
Hushall (permanent
och fritidsboende)
Kommunalt 2.5 +20% 3 Okad bebyggelse i Visby och titorter
Okat behov av kommunalt vatten
Enskilt 1.2 +20% 1.4 Okad bebyggelse lings kusterna
Hijd standard
Djurhillning
Kommunalt 0.2 +100% 0.4 Stort Gkat behov av kommunalt vatten
Okat vattenbehov till djurhallning
Enskilt 1.3 +3% 1.4 Okat vattenbehov till djurhallning

Ovrig anviindning
med besiksniiringen

Kommunalt 1.3 +30% 1.7 Mer ledningsfarluster
Okat behov av kommunalt vatten
Qjdmnt behov dver dret

Enskilt Ingen Okat behov fran bestksnéringen
uppgift Qjamnt behov dver dret
Industrin
processvaiten
Kommunalt 0.3 + 100 % 0.6 Olkat behov av kommunalt vatten
Enskilt 5.8 +10% 6.4 Oklar siffra

Okat vattenbehov till
livsmedelsindustrin

Bevattning 5.0 +100% 10,0 Okad vixtodling
(magasinering i Stort behov finns redan idag av
dammar) uttkad bevattning
Kalkindustrin (lins- 3.2 0 3.2 Oforiandrat

hallning, bortledning)

Totalt 20,8 30,6

Figur 1. Tabell fran Ldnsstyrelsen Gotlands "Regional vattenforsérjningsplan for Gotlands lin"
(Eklund 2018).

Det dr 6ver 60 000 minniskor som dr permanent boende pa Gotland idag och de har
haft en god befolkningstillvixt under de senaste aren (Region Gotland 2024).
Av dessa ér det ca 40% av Gotlands hushall som har egen brunn och &r darfor sjélva
ansvariga for sin vattenforsorjning, vilket dr ca 14 000 hushéll. Gotland har idag
farre djurgérdar jaimfort med forr men fler djur per gérd. Detta leder till okat
punktuttag av grundvatten per lantbruksfastighet. Det finns andra storskaliga
verksamheter inom livsmedelsindustrin och kalkbrytning som medfor stora uttag
av grundvatten (Region Gotland 2016).

Den regionala vattenforsorjningsplanen beskriver 36 vattenresurser som &r
regionalt viktiga idag och for framtiden for Gotland. 29 &dr grundvattenmagasin
(vatten som lagras under marken), 5 ytvattenmagasin (vatten som lagras pa ytan, ex

Béstetrdsk) samt 2 kustomraden (Eklund 2018).
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4.3 Aktorer inom vattenforvaltning

EU:s vattendirektiv har tagits fram av EU for att skapa en likadan forvaltning av
medlemslidndernas vatten. Med detta vattendirektiv finns det ett gemensamt
regelverk som géller alla vattendistrikt i Europa (Vattenmyndigheten 2024).

All offentlig verksamhet &r grundad i lag. For vattenforsorjning dr lag (2006:412)
om allminna vattentjdnster (dven kallat VA-lagen) den som utgdr grunden for
vattenforsorjningen. Lénsstyrelsen utdvar tillsyn att kommuner (i Gotlands fall
Regionen) fullgor sina skyldigheter enligt VA-lagen dir de dven far foreldgga
kommunen om man upptécker brister.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) &r en vigledande och foreskrivande
myndighet for grundvatten och som arbetar pa uppdrag frdn Regeringen. Havs- och
vattenmyndigheten stodjer vattenmyndigheterna genom végledning och utfardar
bindande regler, sa kallade foreskrifter, for hur arbetet ska utforas
(Vattenmyndigheten 2024). SGU mater grundvattennivéer i hela Sverige.

I Sverige har de fem vattenmyndigheterna ansvaret for vattenforvaltning 1 varsitt
distrikt med véigledning och stdd fran Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
Geologiska Undersokning. Arbetet med vattenforvaltning i Sverige sker i cykler
om sex dr. I slutet av varje cykel presenterar vattenmyndigheterna i respektive
vattendistrikt en forvaltningsplan infor de kommande sex aren. Det europeiska
vattenforvaltningsarbetet sker i samverkan mellan ldnder, nationellt, regionalt och
lokalt (Vattenmyndigheten 2024).

Liansstyrelsen roll dr att stotta kommuner, 1 detta fall Region Gotland, 1 det
strategiska arbetet med VA-planering och végleder i arbete med enskilda avlopp
(Lansstyrelsen Gotland 2024).

Kommunen har skyldighet enligt VA-lagen att tillgodose vattentjédnster inom
bestimda verksamhetsomraden om det &r till hdnsyn for ménniskors hélsa eller
miljon. Vattentjanster kan &ven tillgodoses genom en enskild anldggning.
Kommuner maéste ha en vattentjdnstplan enligt VA-lagen, dir de ska ha en
langsiktig planering av vattenbehovet for allmidnna vattentjénster (Riksdagen
2024).

De som bor pé Gotland har dven mdjlighet att tillgodose egen vattenforsorjning da
region Gotland inte dr skyldig att trygga VA-forsorjningen for alla som bor pa on.
For att fa borra brunna och anvénda eget avlopp sa maste man fa godkénnande fran
Gotlands milj6- och byggndmnd, dar man har eget ansvar for vattnet som anvénds
(Region Gotland 2024).
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Pé Gotland finns vattenrad, de &r ideella organisationer och har bildats for att ge en
lokal forankring till vattenmyndigheterna. Vattenraden forvintas ge ett
helhetsperspektiv pa vattenresurser, mojliggora att aktorer och myndigheter lir av
varandra, papeka vilka dtgirder som behdvs pa ritt plats, fa béttre forankring i
beslut och mojlighet att paverka beslut innan de tas (Eckerberg m.fl. 2012 i Silander
& Ohlén m.fl. 2016). Gotland har 4tta vattenrdd men pa léinsstyrelsen hemsida s&
kan man endast se referenser till tre av dessa.

Ett exempel pa en lokal aktér pa Gotland dr Nyhagen, som fran borjan var ett
initiativ av nagra fa privatpersoner som sag behov av att fa tillgang till dricksvatten
till ett bostadsomrade som Regionen inte ansag skulle knytas ihop med det
regionala VA-systemet. Efter diskussioner med Regionen blev resultatet att
Regionen byggde brickvattenverket som Nyhagen fick kopa vatten ifrdn och
didrmed kunde Nyhagen bygga den anldggning som kan forsorja upp till 500 hushall
idag.

EU-niva

EUs EU-politik
Vattendirektiv

) 4

Nationell-niva Sveriges — Sverigves
riksdag g Geologiska
Undersokning
Sveriges Uppdrag | Havs och Vatten- Regler och bidrag
regering E— myndigheten
Regional-niva Féreskrift ,.

Vatten-
myndigheten

Regler och bidrag

Information
om lokala projekt

Lansstyrelsen

Region

R 2 vy

Lokal-niva
Konsument H Lokal aktor <’1—> Vattenrad

Figur 2. Forfattarens egen bild 6ver vattenforvaltning.
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Centrala myndigheter ‘ ‘ Lansstyrelser

Regering Kommuner
EU —| |

Figur 3. Férfattarens egen bild baserad pd vattenmyndighetens bild fran “Forvaltningsplan for
vatten 2022-2027” av Sédra Ostersjons vattendistrikt angdende aktérer och roller i
vattenforvaltningsarbetet.

4.4 Geologi och hydrologi

Geohydrologi dr liran om grundvattnets forekomst, egenskaper och rorelse 1 jord
och berg. Gotland &r en hydrogeologisk sdrart genom att jordtickena oftast dr tunna
och berggrunden utgdérs huvudsakligen av uppsprucken kalksten. Hir finns det
heller inte nagra storre vattenforande jordlager som ex. rullstensasar. Transport av
vatten 1 kalkberggrund sker endast i sprickor. Detta gor att mindre mingder vatten
kan transporteras langa strackor pa kort tid. Till skillnad frdn en grusas som i stillet
transporteras en stor méngd vatten men ldngsammare dn i1 kalkberggrunden (Region
Gotland 2016).

Forekomsten av vertikala och horisontella vattenforande sprickor varierar. Kemiska
processer, dven kallad karstvittring, kan gora att sprickor vidgas och ddrmed blir
starkt vattenforande. Kalkberg kan innehalla allt mellan ndgra promille och till
enstaka procent vatten. Detta betyder att en kubikmeter berg kan innehalla ett fatal
till tio liter vatten. Detta kallas for effektiva porositeten. Jamfort med porositeten 1
en rullstensds som kan vara upp till 20-30 procent, sa kan en vattenméttad
rullstensds innehalla flera 100 ginger mer vatten dn kalkberggrund. Gotlands
berggrund innehaller endast sma méngder magasinerat vatten, detta med att bergets
genomslipplighet ar 1&g som medfor att brunnar vanligtvis far ldg kapacitet.
(Region Gotland 2016).
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Gotlands geologi och hydrologi skapar sérskilda forutsdttningar och medfor att
grundvattnet dr sarbart samt att tillgdngen pa vissa stillen dr mycket begrinsad.
Dessutom har Gotland relativt f4 sjoar. De gotldndska vattendragen har god
vattenforing under oktober till april, ndr Gotland har vattendverskott.
De vattendrag som dr mindre och medelstora kan bli torrlagda under sommaren och
de storre vattendragen har ett betydligt minskat fldde under sommaren. Det dr ocksa
vanligt med forhojda kloridhalter och paverkan frin relikt saltvatten (Lansstyrelsen
Gotland 2018).

Det sota vattnet 1 kalkberggrunden vilar pé ett saltrikt vatten, s kallat relikt vatten,
som har sitt ursprung fran nir Gotland forut 1ag under Ostersjén och som da hade
en betydligt hogre salthalt. Djupa brunnar kan fa direktkontakt med detta vatten
vilket gor att brunnens vatten blir odrickbart. Stora avsédnkningar av grundvattnet
medfor trycksdnkningar som kan fa det saltrika/relikta vattnet att réra sig uppat 1
grundvattenmagasinet, vilket kan fordndra vattenkvaliteten (Region Gotland 2016).

I stora delar av Sverige dr forutséttningarna 1 stillet urberg och tjocka jordticken
vilket ger en mindre sarbarhet vad géller fororeningsrisker. Det kan ta flera ar for
ytvatten att nd grundvatten i dvriga Sverige men for Gotland kan det handla om
minuter och timmar (Region Gotland 2016).

4.5 Kretslopp och grundvattenbildning

Det dr vattnets kretslopp, som dven kan kallas den hydrologiska cykeln, som é&r
vattnets vég till och fran havet. Kretsomloppet borjar med att vatten frdn haven
avdunstar och &ker upp till atmosfaren, dir det sedan faller som nederbord over
Gotland. Dérefter rinner vattnet ut igen till havet for att repetera cykeln. Mycket av
vattnet rinner av ytan medan en mindre méingd infiltreras ned i jord och berg och
bildar grundvatten. Detta kan sedan anvdndas som dricksvatten. Nederborden pa
Gotland varierar, vanligtvis dr det mellan 600 och 650 millimeter per ar. Vid torrar
kan nederborden vara nere pa 300 millimeter och under ett nederbdrdsrikt ar kan
det vara upp till 900 millimeter, vilket ger en variation pa +/-50%. Avdunstningen
pa Gotland kan vara mellan 450 och 500 millimeter per ar, och da den &r som storst
under sommaren kan avdunstningen uppga till 150 millimeter per ménad. For hela
vattenforsorjning pad Gotland &dr nederbordsmingden och framfor allt nédr
nederborden faller, som 4r de mest betydande faktorerna (Region Gotland 2016).
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Figur 4. Denna bild visar ndr Gotland har ett vattenéverskott respektive underskott. Det dr tydligt
att under juni mdnad har Gotland ett kraftigt underskott. Bild fran Region Gotlands rapport
“Gotlands Grundvatten och dricksvatten”.

Den effektiva nederborden dr det som dr kvar av nederbdrden efter avdunstning,
den dr vanligtvis mellan 100 och 200 millimeter. En viss del av den effektiva
nederborden bildar grundvatten men resterande vatten rinner av som ytvatten
(Region Gotland 2016).

Mellan oktober till mars regnar det mer &n det avdunstar, detta leder till
vattendverskott. Det dr under denna tid merparten av grundvattenbildning sker
genom infiltration genom marken, trots att en del av vattnet rinner av som yt- och
grundvattenavrinning. Fran april till september &r den potentiella avdunstningen
storre dn nederborden d& Okande temperaturer samt véxtlighetens cellandning
bidrar till avdunstning via transpirationen. D& avdunstar lika stor méngd som faller
som nederbord och, pd grund av att den potentiella avdunstningen &dr storre &n
nederborden, skulle det kunna avdunsta dnnu mer vid mer regn. Man kan séga att
det uppstar ett potentiellt vattenunderskott. Under denna period é&r
grundvattenbildningen néra noll (Region Gotland 2016).

Volymen av grundvattenbildningen till den kalkrika berggrunden beror pa om
berget &ar tickt med jordlager och vilken typ av jordlager. Hur stor
grundvattenbildning &r beror ocksd pa om berget dr sprucket pa ytan och om
grundvattenmagasinet &r fullt eller inte (Likt ett uppfyllt glas, att tillsdtta mer vatten
far det att rinna Over). Grundvattenbildning kan inte Overstiga den effektiva
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nederborden och den uppgér fran ungefir 10 millimeter till som mest 100
millimeter per ar (Region Gotland 2016). Stora delar av Gotland har ett tunt lager
jordtdcke, dessa platser bedoms som bristomrdde av vatten d& de har begrinsad
vattenmagasinerings formaga (Eklund 2018).

Gotland genomgick omfattande utdikning under sena 1800 och tidiga 1900 talet.
Stora arealer av vatmarker har darfor forsvunnit till forman for livsmedelproduktion
pa ny akermark. Dessa vatmarker kan ha bidragit till grundvattenbildning men
framfor allt har vdtmarker dédmt grundvattenmagasin och  fordrojt
grundvattenavrinning. Utdikning kan leda till att utlickande grundvatten tar sig ut
snabbare till havet &n tidigare. I likhet med ytvattnet rinner grundvattnet ut mot
havet men grundvattenavrinningen sker langsammare &n ytvattenavrinningen
(Region Gotland 2016).

I normala fall &r grundvattenmagasinen vélfyllda efter vinterhalvérets nederbord
(Region Gotland 2016). Vanligtvis dr Gotland beroende av att allt dricksvatten som
ska forbrukas under sommarhalvéret finnas magasinerat i marken, oavsett om det
ar kommunalt eller enskild vattenforsorjning (Region Gotland 2016). Dock sa ska
det tilldggas att Gotland har i skrivande stund tva bréckvattenverk som tillfor vatten.

Exempelvis under sommaren 2018 var det rekordvarm och under samma host var
det ovanligt torrt, for bade Sverige och Gotland. Det hade redan varit rekordlaga
grundvattennivider under flera &r tidigare. Trots att det var ovanligt mycket
nederbord 2017, men den nederbdrden kom under en kort tid och mycket den
forsvann i ytvattenavrinning. Framtida dndringar i klimatet kan leda till ytterligare
pafrestningar for Gotlands vattenforsorjning, det kan leda till ldngre torrperioder
under sommaren och mer nederbérd under vintern. Okning av temperaturen kan
leda till mer avdunstning som ger en lidngre vegetationsperiod och leder till mindre
grundvattenbildning (Eklund 2018).
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5. Resultat och analys

Denna del redovisar vad som framkommit frdn informanterna vid intervjuerna
géllande en rad olika fragor. Dessa svar analyseras 1 slutet av varje delkapitel.

Forsta kapitlet redovisar informanternas syn pa Gotlands nuvarande situation for
att ge en forstielse for informanternas syn pa de utmaningar som Gotland star infor.
Andra kapitlet behandlar hur vattenkonsumtionen ser ut pa Gotland och olika
informanters syn for att minska den. Tredje kapitlet handlar om vilka atgiarder som
har vidtagits for att sdkerstilla vattentillgdngen och vilka tdnkbara &tgarder som kan
inforas. I fjarde kapitlet redovisas informanternas upplevda forméaga till handlingar
inom vattenfragan. Femte och sista kapitlet redovisar hur informanters uppfattar
Gotlands bérkapacitet géllande vatten.

5.1 Informanternas syn pa vattensituationen och vilka
utmaningar Gotland star infor

5.1.1 Geologiska forutsattningar

”Man kan inte byta Gotlands berggrund”
- Andreas Nypelius (LRF)

Samtliga av studiens informanter lyfter fram att de geologiska forutsattningarna gor
det svart att erhalla en sdker tillgédng till vatten pa Gotland. Det finns inga storre
naturliga vattenmagasin pd 6n och det dr pa grund av kalkstensberggrunden samt
det tunna jordlagret som begriansar kapaciteten att lagra vatten. Néar det regnar kan
inte marken ta emot allt vatten, geologin och utdikningarna gor att vattnet i princip
rinner rakt ut i Ostersjon. Endast en liten andel av ett regn filtreras ner i marken.
Den oOkande befolkningen, sérskilt under sommaren, leder till okad
vattenkonsumtion samtidigt som aterfyllning av grundvatten ar lag. Dessutom 6kar
vattenkonsumtionen i och med att befolkningsméngden okar. I normalfall &r
vattenmagasinen vélfyllda efter hdsten och vinterns nederbérd men under
sommarmanaderna forvirras situationen av en hogre vattenkonsumtion och en légre
aterfyllnadgrad vilket paverkar bade boende och verksamheter pd on.
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“Det har med geologin att gora. Den kan inte hdlla vatten pa land. Det dr
Gotlands storsta utmaning, vi dr en kalkstensé. Vi har inte forutsdttningar for
stora vattenmagasin.” - Susanne (VA-chef)

Bara kalkstensberggrunden innebdr utmaningar berdttar flera informanter. Vid
borrning av brunnar i kalkstensberg méste man traffa en vattenforande spricka for
att fa tillgdng till vatten. Lotta (vattenradet) gav ett exempel pa hur nyckfull
Gotlands kalkstensberggrund kan vara. Nir en granne till henne skulle bygga en
pool som kridvde att en bit av berggrunden behdvde springas bort si ledde
explosionen till att en annan granne, som tidigare hade daligt vattenflode, plotsligt
fick en 6kning av vattentillgangen 1 sin brunn. Lotta papekar att vatten framst ror
sig 1 sprickor 1 berggrunden och nya sprickor skapades av tryckpéverkan fran
sprangningen. Lotta berdttade vidare att hon maste ha en 70 meter djup brunn pé
framsidan av sin bostad for att ha tillgang till vatten, samtidigt har hon en myr pa
baksidan som brukar svimma over.

5.1.2 Vattenkvalitet

Susanne (VA-chef) betonar att vattenkvalitén dr en annan stor utmaning kopplat till
kalkstensberggrunden. Sprickorna i berget gor att vattnet inte alltid renas innan det
kommer till grundvattenmagasinen. Det kan déarfor finnas hoga halter av till
exempel bakterien E-coli som dr en bakterie som kan orsaka allvarliga sjukdomar,
speciellt for barn och dldre (WHO 2018). Ett annat problem &r grunddmnet Bor som
finns naturligt 1 berggrunden. Detta &r inte bra for barn och kan paverka foster hos
gravida. Hon fortsétter med att vattendirektivet stiller krav pa att vattenproducenter
maste tillhandahalla tjénligt dricksvatten, darfor maste métning ske av en rad olika
kemiska @mnen, bland annat kontrollera halten av Per- och Polyflourerade
AlkylSubstanser (PFAS).

5.1.3 Klimatférandringar och nederbord

For att forstd de utmaningarna som Gotland star infor géllande vattentillgdngen
betonar Jan (Forum Ostersjon) vikten av tillricklig nederbdrd. Han berittar att det
1 snitt regnar ca 600 millimeter per ar, vilket resulterar i manga miljoner kubikmeter
vatten som tillkommer till 6n under ett ar. Enligt honom kan hundratusentals
kubikmeter regnvatten rinna ut i Ostersjon under en kort period. Klimatforandringar
och dndrade nederbordsmonster har en betydande paverkan pd vattentillgdngen
enligt flera informanter. Den bristande nederbdrden under aret 2015 gjorde det tufft
for Gotland och ledde till grundvattensiankning pa Gotland 2016. Enligt flera
informanter var 2016 det tuffaste aret som Gotland hittills har gitt igenom men
dven 2018 var tufft. Informanterna papekar att det inte bara ar Gotland som har
grundvattensénkning utan det dr nagot som sker 1 hela Sverige.
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Flera informanter refererar till statistik frdin SMHI som visar att torr- och
blotperioder har intensifierats. Patric (teknisk direktdr) dr orolig Over vad
klimatfordndringarna kommer att innebéra, ifall det blir mer torka och varmare
temperaturer pd sommaren. Detta skulle leda till att &nnu mer vatten avdunstar fran
trisk och kalkstensbrott och att brunnar torkar ut. Andringar i klimat har dven
medfort att det snoar tre veckor mindre i sddra Sverige. Informanter papekar att sno
ger bittre mojligheter for vattnet att infiltreras ner 1 marken da det ligger kvar
langre, vilket gor att en hogre andel av nederbdrden bildar grundvatten.

5.1.4 Gotlands naringar

Under sommaren okar vattenforbrukningen bland annat till f6ljd av turismen, som
ar en av Gotland storre néringar. Antal besokare har slagit rekord flera r i rad under
de senaste dren enligt Susanne (VA-chef). Trots att det 4r manga som besoker
Gotland sa gar det inte att sluta ta emot turister for annars kommer andra delar av
sambhéllet lida enligt flera informanter. Turisterna stannar vanligtvis en till fem
veckor, men turistsdsongen borjar numera bli ldngre, den stracker sig numera fran
varen till hosten séger Jonas (miljostrateg).

Vi dar som flest ndr vi har minst tillgang. For vi anvinder for mycket vatten pa
sommaren och dr for mdanga pd sommaren. Men det gar inte att sdga att det skall
vara turistforbud” - Susanne (VA-chef)

Utdver turismen dr lantbruket en av de storre néringarna pa Gotland som har ett
stort behov av Ons vattenresurser. Flera faktorer har paverkat lantbrukets
vattenbehov. Gotlands grundvattentillgdng har exempelvis pdverkats av handlingar
frdn 1800-talet. Andreas (LRF) berittar att bonder dikade ut vatmarker for att fa
tillgang till mer jordbruksmark. Denna utdikning skedde framst for att drénera
marker och dirmed undvika vattensjuka grodor nér det regnande. Senare visade det
sig att denna atgird minskade den vattenhallande formagan och bonder mérkte av
att det blev for torrt. Vattnet rann i princip rakt ut i Ostersjon. Under 40- och 50-
talet borjade bonderna darfor installera dammluckor for att reglera vattennivéerna.
P& senare tid har diskussion forts mellan Regionen och markédgarna om att aterstélla
vatmarker for att 0ka vattenmagasinen pa on. Detta har visat sig vara svért da
markégarna ofta dr i behov av att anviinda marken i jordbruket enligt Andreas.

Flera informanter papekar &ven att lantbrukets vattenanvindning har forandrats och
att lantbruket i sig har intensifierats. Jonas (milj0strateg) beréttar att i dag ar det upp
till 500 kor pé en gard dar det forr fanns endast ett dussintal. Att varje ko dricker ca
100 liter per dag har lett till ett mycket stérre punktupptag for lokala omréden. Jan
(Forum Ostersjon) siger att det ir stort fokus pa 16nsamhet for bonder, de méaste
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bade hitta sétt att skira ner kostnader och 0ka inkomster och att detta leder till en
intensifiering dar mer vatten krivs.

Kalkindustrin som &r en strategisk resurs for att ticka Sveriges behov av cement
och har behov av nya bergtikter for att kunna producera cement. En del av dessa
bergtékter ligger i omraden som har de bésta grundvattentikterna pd Gotland, enligt
Jonas (miljostrateg). Han tycker att det &r en stor utmaning att mota Sveriges behov
av cement ndr brytningen sker pa en 6 som redan har stora problem med tillgdng pa
dricksvatten.

Gunnar (Nyhagen) utrycker starka asikter om nuvarande vattenanviandning. Han
tycker att det 4r vansinnigt hur vatten anvénds idag, att grundvatten som tagits upp
i slutiindan spolas ut till Ostersjon eller pa andra sitt gors av med pa ett ineffektivt
sétt. Gunnar anser att Sveriges befolkning har varit bortskdimda med att ha gott med
vatten som &r billigt och att man inte har behdvt tinka pa att spara eller ateranvdnda
vatten. Som exempel berdttar han att kalkindustrin idag pumpar ut flera miljoner
liter drickbart vatten ut till Ostersjon for att torrligga sina kalkbrott.
Jonas (miljostrateg) papekar att detta inte var ndgot som man talade om for 15 ar
sedan men idag anses det som ett hemskt sloseri. Jonas anser att dagens lagstiftning
och regelverk dr foraldrat, det finns behov av fordndringar men han tycker att det
tar for lang tid. Han betonar att vatten maste fi ett stdrre virde och det inte far
anvindas oansvarigt. Redan idag kan man se att Oland har liknande problem som
Gotland och att dven Gvriga Sverige riskerar att uppleva liknande forhallanden 1
framtiden med bland annat mindre vatten i dar, sjdar och lidgre grundvattennivéer,
nagot som Smaland upplevde 2018.

Susanne (VA-chef) lyfter fram fragan om vilken verksamheter som ska vara
etablerade pa Gotland. Hon tar upp som exempel fragan om ett bryggeri ska tillatas
att starta upp 1 ett omrade med begridnsad vattentillgang, sérskilt ndr 61 kan
transporteras till on 1 stéllet. Tidigare vilkomnades alla nya arbetstillfdllen men
Susanne tror att i framtiden kommer vissa verksamheter att kunna ifragaséttas.

5.1.5 Behov av teknisk kompetens

En annat typ av problem som Susanne (VA- chef) och Patric (tekniska direktdren)
lyfter fram dr svarigheten att hitta personal. Det dr resurser med rétt kompetens som
saknas, inte pengar som man skulle kunna tro. Det &r stor efterfragan pa VA-tjanster
och folk dr beredda att betala anslutningsavgifter sdger Patrik. Men att fa tag pd rétt
person med ritt kompetens for att arbeta med VA eller spillvatten pd Gotland &r
svért.

Det finns ett stort behov av hogskole- och civilingenjorer, men enligt Patric dr det
inte bara ett lokalt problem utan ett nationellt problem. P4 Gotland har de idag tva
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personer som arbetar med detta pd distans enligt Susanne. Vi stir oss ganska slatt
utan stod fran kompetenta konsultforetag. Dessa behovs for att bland annat hjilpa
till vid storre upphandlingar men dven stod for att se framét och for att hitta nya
l16sningar. Men inte bara vi utan dven politikerna skulle vilja oka takten nér det
géller utbyggnaden av vattentjénster. Tyvarr saknas resurser for att hdlla den takt vi
skulle dnska och det har resulterat i att vi har fatt ett foreldaggande pa att vi inte har
hunnit bygga pd norddstra kusten séger Patric.

5.1.6 Analys

Gotlands vattenproblematik visar pa flera olika utmaningar som kan kopplas till
Ostroms designprinciper for héllbar forvaltning av gemensamma resurspooler.
Enligt Ostrom forsta designprincip behdver granserna definieras for den resurspool
som anvinds samt vilka som har ritt att ta fran resursen och inom vilka ramar detta
kan ske. I Gotlands fall blir resurspolen, inom sina naturliga granser, det grund- och
ytvatten som finns i marken och i sjéar. Denna resurs dr i sig begransad och dérfor
ar det viktigt att den inte Gverutnyttjas.

Effektiv Overvakning &r en annan av Ostroms principer. Detta kan vara helt
avgdrande, sirskilt nir vattenbrist kan uppsta under lang tid. Overvakning av bade
vattenkvalitet och nivaer i vattenmagasin ar viktigt for att forhindra 6verutnyttjade.
Alla informanter visar stor medvetenhet om nddvédndigheten att hantera den
gemensamma resurspoolen pa ett hallbart sétt vilket dr en forutséttning for att sidkra
vattentillgdngen pa Gotland.

Det storsta hotet infor framtiden dr dock fordndringar i klimatet. Enligt prognoser
frain SMHI kommer variationerna bli storre och det &r att torra perioder bli ldngre
och varmare som é&r det stora hotet. For att mota framtidens klimatforandringar
behover vattenforvaltningen vara flexibel och anpassningsbar. Enligt Ostroms
princip om 0vervakning ger det aktorerna vardefulla data for att kunna ta beslut for
framtiden. ~ Samtidigt  ger  klimatférdndringarna  aktorerna  minskat
handlingsutrymme om resursen minskar i omféng.

Tidigare atgirder som utdikning har péverkat resursen negativt. En av Ostroms
principer &r behovet av att anpassa regler och forvaltning till de lokala
forhallandena. Nir man genomforde utdikningen gjorde man det for att 16sa ett
problem med Overflod av vatten for lantbrukare. Detta visade sig senare bli ett
problem d& man upptickte att den vattenhéllande formégan i marken kraftigt
minskade. Ett exempel péd att anpassa forvaltning av vatten genomfordes med
installationer av dammluckor under mitten pa 1900-talet. I detta fall var denna
atgérd inte tillrdcklig for att motverka forlusten av den vattenhéllande férmagan i
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marken men det var ett steg i rétt riktning. Med de kunskaperna som finns idag om
konsekvenserna av utdikningarna skulle sdkerligen utdikningen inte tillétits 1
samma utstrickning. Nér det géller storre system anser Ostrom att en effektiv
infrastruktur behovs for forvaltning av resursen, men det behover inte bara vara
infrastruktur skapad av ménniskan utan dven naturlig infrastruktur som exempelvis
vatmarker. Att se over vilka vatmarker som kan é&terstillas stimmer dven med
Ostroms krav pa att uppmuntra anpassning och fordndring.

Att aterstdlla vatmarker kan leda till en konflikt mellan naturvardsintressen,
Regionens behov av grundvatten och markdgares behov av odlingsmark. I detta fall
handlar inte konflikten om ojdmnt resursuttag utan i stéllet handlar det om att
forvandla en matproducerande resurs till en vattenbevarande resurs som mojliggor
ett storre uttag av ravatten. Att skapa forum for dialog mellan berdrda aktdrer dr en
viktig princip enligt Ostoms for att hantera gemensamma resurser. Har har Gotland
lyckats skapa dessa forum. Regionen, markdgarna, lokalbefolkningen och foretagen
deltar 1 diskussioner for att utforma hur man kan forvalta och skapa nya resurser.
Detta ar sdrskilt viktigt i situationer som liknar ett nollsummespel dédr den ene
endast kan vinna pa bekostnad av andra. Aterstiillning av vatmarker blir en vinst
for vattenforvaltning och naturen men kan bli en forlust for lantbrukare med
minskad livsmedelproduktion. I detta fall kan en yrkesgrupps livsuppehélle kraftigt
bli paverkat om det inte hanteras vil.

Ett annat exempel pa intressekonflikt &r mellan Sveriges behov av cement och
Gotlands behov av grundvatten. I detta fall stélls behovet av cement till byggsektorn
1 hela Sverige mot negativ paverkan av grundvattenresursen for en liten del av
Sverige. Nationella behov stills mot lokala konsekvenser. Enligt Ostroms principer
skall de lokala aktorerna ges verkligt inflytande vid beslut. I detta fall kan man
ifrdgasétta om de lokala aktorerna har det inflytande som Ostrom menar att de ska
ha.

Flera av informanterna anser att nuvarande lagar och regler inte dr anpassade till
dagens vattenbristsituation. Att kalkindustrin tillats pumpa ut stora méngder
grundvatten i Ostersjon i samband med brytning av kalk #r en misshushéllning av
den gemensamma resursen. Detta vatten skulle i stillet kunna renas och anvéndas i
det regionala VA-nitet. Om detta infors skulle det folja Ostroms princip av
nddvindigheten att anpassa regler till de lokala forhallandena och skulle innebéra
att approprieringsreglerna for kalkindustrin anpassas for att battre skydda vattnet
SOm resurs.

Ytterligare en stor utmaning for Region Gotland é&r bristen pa personal med rétt
kompetents inom vissa specifika omraden. Bristen pa kompetens har Regionen 16st
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till viss del genom att anlita konsulter, vilket kan ses som en atgérd inom deras
ekonomiska handlingsutrymme. Att nyttja externa resurser ger Regionen mgjlighet
att fortsétta genomfora olika projekt och ddrmed ta ansvar for sin uppgift.

5.2 Vattenforbrukning och behov av forandrat synsatt
pa vatten

5.2.1 Vattenforbrukning

Den genomsnittliga vattenkonsumtionen i Sverige uppgér till cirka 140 liter per
person och dag. For Gotland &r genomsnittet idag légre, dar forbrukningen &r 125
liter enligt Susanne (VA-chef). Det kan jimforas med Ostergarn, dir Nyhagen ir
etablerad, dir vattenkonsumtionen ar dnnu lagre och ligger pa 100 liter. Nagot
som enligt Gunnar (Nyhagen) handlar mycket om disciplin.

Susanne (VA-chef) berittar att de har fatt nya styrkort fran politiker som sdger att
Gotland ska ha som mél pa 100 liter vatten per person och dag. For att uppna detta
betonar Susanne vikten av att 6ka allmidnhetens medvetenhet om dricksvattnets
virde. Aven foretagen behdver dka medvetenheten. Hon nimner som exempel att
McDonalds har borjat samla in och dteranvénda regnvatten for toalettspolning. Ett
intressant forsok att minska anvindningen av dricksvatten.

Regionen har en nddvattenplan som aktiveras om ett vattenavbrott bedoms paga
mer dn 12 timmar berdttar Susanne. Vid kortare avbrott uppmanas allménheten i
stéllet att vara sparsamma och att tillfalligt 1 begrdnsad omfattning finns mgjlighet
att hamta dricksvatten pa ndrmaste hdmtningsplats enligt information pa Region
Gotlands hemsida. I en nddsituation berdknas det grundldggande vattenbehovet for
att klara mat och dryckesbehov till 5 liter per dygn och individ for de forsta tva
dygnen och dérefter 15 liter per dygn. Nodvatten skall nd dem som har storst behov
av det och de prioriterade omraden ér till exempel sjukvard, dldreomsorg, skolor
och allménheten.

5.2.2 Andrat synsatt

For att fa ner vattenkonsumtionen framhaller flera informanter att detta kan
uppnas med information till bade lokalbor och turister for att ge en 6kad
medvetenhet och kunskap om vatten. Jonas (miljostrateg) och Louise
(vattenhandldggare) lyfter fram att kampanjen spara vatten, som startade 2016,
har varit framgangsrik.
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Susanne (VA-chef) vill fordndra synséttet pa att anvinda och dven dteranvénda
dricksvatten. Frén att inte anvénda dricksvatten till allt skulle VA-sidan kunna
erbjuda sa kallat tekniskt vatten till exempelvis biltvittar. Susanne papekar vidare
att Gotland har byggt in sig i en infrastruktur med en enda vattenledning. Hon syftat
da till att vattnet anvénds bade till dricksvatten och till allt annat s& som spolning
av toaletter. Det pagér redan idag forsok med att rena avloppsvatten. Hon ser det
som en utmaning att i framtiden bedéma allménhetens villighet att anvénda renat
avloppsvatten som dricksvatten. Hon betonar att anvéndningen av renat
avloppsvatten dr en fraga som kriver fortsatt dialog, men enligt Susanne skulle
detta vara ett steg i rétt riktning.

Andreas (LRF) lyfter ocksé fradgan om betalningsvilja for vatten och vad man
staller for krav pa vattnet. Han foreslér att vid nybyggnation sa ska man anvédnda
dubbla vattenledningssystem, ett for dricksvatten och ett ddr duschvatten samlas
in och renas for att anvéndas till toalettspolning. Att inte anvénda dricksvatten till
allt dr ocksa nagot som flera informanter aterkommer till. Tekniken finns bade
med parallella vattenledningar och att rena avloppsvatten men fragan blir vem ska
ta kostnaden. I slutindan brukar alltid kostnaden hamna pa konsumenten. Alla har
dock mdjlighet redan nu att paverka hur vattnet anvénds, till exempel borja samla
in vatten fran stupror for att vattna blommor eller dylikt. Manga blir upprérda
over bevattningsforbud under sommaren, ”men alla har mdjligheter att gora
ndgot” sdger Andreas.

Jonas (miljostrateg) reflekterar 6ver hur ménniskor har en tendens att vilja bo i en
stad, men papekar att alla inte behdver bo pd samma plats. Han ndmner att pd 50-
talet bodde man mer utspritt pd Gotland och dven hade andra vanor dn vad man
har idag. De som bodde ute pa landsbygden hade ofta en egen brunn och i deras
vardagsliv anvindes inte lika mycket vatten, exempelvis var det inte sjélvklart att
duscha varje dag. Inflyttning till stdder dir det fanns anslutning till regionala VA-
nitet medforde dndrade vanor med dkad vattenanvéndning som foljd.

5.2.3 Analys

Ostroms forskning baserar sig primért pa hur mindre samhillen lyckats organisera
sina begransade resurser for att dessa inte ska dverutnyttjas. I detta sammanhang
kan vattenanvédndning i de olika hushéllstyperna tolkas genom att de med enskilda
brunnar eller egna bevattningsdammar tinker mer ansvarsfullt 1 sin
vattenanvindning eftersom de &ar till stor del begrinsad till den egna
vattentillgdngen. Déaremot kan de som é&r anslutna till det regionala VA-nitet
uppleva att vattnet dr odndligt, varje enskild individ ser inte hur resursen paverkas
av deras egen forbrukning och har ddrmed svarare att ta ansvar for sin del av
konsumtionen. En av Ostroms designprinciper ir approprieringsreglerna som
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innebdr att resursuttaget kan behdva begrinsas och i detta fall behdver individernas
forbrukning av vatten minskas. Detta skall 1 forsta hand goéras genom information
men om situationen blir svér dven infora bevattningsforbud och att minska trycket
1 vattenledningarna. Speciellt viktigt blir detta nér efterfrigan okar pd grund av
samhillsutveckling samtidigt som klimatférandringarna ger en negativ paverkan.
Det ér dérfor visentligt att Regionen som har informationsansvaret nar ut med den
pa ett sitt sd att varje enskild konsument kénner att de kan paverka
vattensituationen.

Regionens styrkort, som innebér att den genomsnittliga vattenforbrukningen ska
minska, kan ses som en fordndring av approprieringsreglerna enligt Ostroms
principer. Detta leder ocksd till en omstrukturering enligt Giddens
struktureringsteori. De olika aktdrer som upprétthaller och paverkar strukturen r i
detta fall politiker och regionala tjanstemén. Genom kampanjer vill Regionen
paverka ménniskor att bli mer medvetna och ddrmed éndra sitt beteende for att spara
vatten. For att detta ska bli framgéngsrikt méste konsumenterna fordndra sitt
beteende inom sitt eget handlingsutrymme och dirmed acceptera de nya
rekommenderade approprieringsreglerna.

Informanterna framhaller vikten av att tdnka i nya banor, exempelvis genom att rena
avloppsvatten for att kunna anvindas som dricksvatten. Detta Gverensstimmer med
Ostroms princip om att resurssystem maste anpassas efter fordndrade
omstdndigheter. Med tillgang till ny teknik uppstar mojlighet till nya l6sningar.

Vid en akut situation med ett vattenavbrott har Regionen en nddvattenplan.
Gotlands aktorer foljer dirmed Ostroms principer om att ha en god riskbedémning
och bra planering infor ovintade hindelser som en léngre torrperiod.

5.3 Vattentillgangar, nu och i framtiden

5.3.1 Grund- och ytvatten

Grundvatten som dricksvattenkilla &r att foredra eftersom det dr lattillgéngligt och
relativt billigt att anvénda. Problemet dr att det dr en begransad tillgang och manga
vill anvinda det, sdger Louise (vattenhandlédggare).

For att undersoka om fler grundvattentdkter kan finnas pa Gotland beréttar Jan
(Forum Ostersjon) att SGU, pa uppdrag av Region Gotland, genomfort sdkningar
over delar av 6n. Detta utfordes med hjélp av en helikopter utrustad med radar som
kan se vart vattnet ror sig och ddrmed hitta ldmpliga platser for borrning. Ytterligare
ett sétt att forstirka vattenforsorjningen dr att anvinda grundvatten frén
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kalkindustrin som manga av informanterna varit inne pd. Det har startats upp en
diskussion med kalkindustrin om att anvinda detta vatten, ett vatten som industrin
idag pumpar ut direkt i Ostersjon, berittar Patric (teknisk direktdr). Dessa
kalkstensbrott kan innehalla flera hundratusen kubikmeter vatten, men for att
anvédnda det krdvs reningsutrustning vilket kan innebéara kostnader pa flera hundra
miljoner kronor.

Vatten fran dagens grundvattentékter racker inte till utan man anvinder ytvatten
fran flera sjoar och dven gamla vattenfyllda kalkstensbrott, sdsom Valleviken, for
att komplettera behovet i det regionala vattennétet, berdttar Jonas (miljostrateg).
Vatten bor dven kunna tas fran Gotlands storsta insjé Béstetrask, for att forsorja
Visby och norra Gotland enligt Patric (teknisk direktor). Béstetrdsk ligger dock
langt norrut pd on och forsorjer idag Farosund med dricksvatten. For att dven
forsorja Visby behovs enorma ledningsbyggnader (Neuman 2022).

Flera informanter anser att man maste ha ett bredare perspektiv dn att bara dka
uttaget av grundvatten da detta inte ar hallbart. Louise (vattenhandléggare) ar en av
dessa. Hon pépekar att de atgérder som genomfors inte nddvandigtvis bara ar for
att sdkerstilla tillgangen pa vatten for manniskan, utan det &r ocksa for att bevara
naturens biologiska mangfald och for att fi ett jdmnare flode av vatten Gver
sdsongerna.

Vétmarkernas viktiga funktion tar flera informanter upp och en del lyfter fram
behovet av att investera och aterstdlla vatmarker for att stodja dterbildande av
grundvatten. Gunnar (Nyhagen) tror att vissa marker kan aterstillas till en relativ
lag kostnad men pd manga andra platser skulle krdva enorma kostnader och
medfOra ett storre ingrepp 1 livsmedelsproduktionen. Han tycker att varje omride
har olika forutséttningar och olika ldsningar maste undersokas for att avgora vad
som dr mest lampligt.

Vid forsok att hitta och fa tillgang till ytterligare vattenresurser kan olika hinder
ibland uppsta. Ett exempel d&r om Natura 2000-omraden ligger nidra omraden dér
vattentékter skulle kunna anvidndas. Enligt Louise (vattenhandldggare) far inte
dessa omraden paverkas péd ett betydande séitt om vattenteknik infors i eller i
ndrheten av sddana omraden. Hon lyfter ocksa att det kan vara svart att hantera
motstdende intressen. Hon ndmner till exempel problematiken med att inrétta ett
vattenskyddsomrade for att kunna ta ut stora mingder vatten, samtidigt som det
redan sker stora uttag till djurbeséttningar eller akermark. Andreas (LRF) tar dven
upp detta. Ett nytt vattenskyddsomrdde moéter normalt stort motstdnd fran
markégare 1 omradet, dels for att man &r orolig for vad som skall hinda med sitt
eget vatten, dels for att man bara far nackdelar med ett sddant intrang eftersom
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vattenskyddsomradet skyddar vatten som man inte fir del av. Aven Andreas och
Susanne (VA-chef) lyfter fram att det kan bli problem for lantbrukare om en
grundvattentdkt ska anvéndas till det regionala nétet vilket innebér att det gors om
till ett vattenskyddsomrade.

5.3.2 Brackvattenverk

Idag finns tva brackvattenverk som forstirker Gotlands vattenforsérjning. Det ena
ligger pa Ostra Gotland i Herrvik och det andra ligger pd sydvidstra Gotland i
Kvarnikershamn. Dessa anlidggningar renar vattnet fran Ostersjon som sedan kan
anvindas som dricksvatten. Informanterna har olika asikter om dessa brick-
vattenverk. Jonas (miljostrateg) anser att de kostar mycket, dr energikrdvande och
beroende av bade kemikalier och plastfilter for att fungera. Jonas papekar att
klimatfordndringarna medfor att vattendragen blivit varmare, vilket i kombination
med 6vergddning har det lett till algblomning. Detta kréver kraftig reningsteknik
for att vatten ska kunna nyttjas. Louise (vattenhandldggare) har en liknande asikt
och hon tycker att de dr ineffektiva samt tilligger att 40% av det vatten som tas in
1 verken maste ut igen. Bade Jonas och Louise ifragasitter om dessa
brackvattenverk dr en bra teknisk 16sning eller om de endast behandlar symptomen
pa problemen. Patric (tekniska direktoren) &dr Oppen for att bygga fler
briackvattenverk om inga andra alternativ finns for att klara vattenbehovet pa ldngre
sikt. Detta skulle innebira att hela Ostersjon kan anviindas som en vattentiikt. Jonas
poédngterar att de befintliga brickvattenverken redan har lett till en kraftig
forstarkning. I sodra Gotland finns numer ingen vattenbrist i det regionala nétet. I
och med att vattenledning fran brackvattenverket i Kvarndkerhamn till sédra Visby
nu nistan dr klar s& kommer vattensituationen att dven forbéttras i Visby. Patric
berdttar vidare att fokuset dérfor har skiftat frdn sodra Gotland till omradet kring
och norr om Visby. Niar man har byggt ut det kommunala VA-nétet i omradet sa
kommer man pa kort sikt klara vattenforsorjningen i och med den nya ledningen
fran Kvarndkershamn. Aven Jonas har likande uppfattning och med de framtida
utbyggnadsplaner som finns f6r Visby, sd kommer man inte klara
vattenforsorjningen pa sikt. Gotland maste i vérsta fall bygga fler brackvattenverk
varav ett av alternativen dr att bygga ett i nirheten av Visby. Tekniken ar jimforbart
med att ta vatten fran kalkstensbrott som anvénder i stort samma reningsteknik,
men for brackvatten krivs ett extra reningssteg pa nanoniva som tar bort saltet.

Nyhagen ér ett foretag pa dstra Gotland som erbjuder VA tjénster. Foretaget koper
vattnet fran Region Gotlands brickvattenverk i Herrvik och levererar det till ett
antal ndrliggande hushéll. Till skillnad frdn Regionen som kan tvingsansluta
hushall till sitt VA-ndt dr anslutningen till Nyhagens system helt frivillig.
Avloppsvattnet fran hushéllen leds till ett reningsverk, dir det renas och lagras i en
damm for att sedan anvénds till bevattning for lantbruket. Systemet byggs pa att allt
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vatten dteranvinds vilket gor det till ett slutet kretsloppsystem. Eftersom Nyhagen
far sitt vatten fran Ostersjon leder detta till minskat upptag av grundvatten. Detta
system kan vara applicerbart pa andra stéllen intygar Gunnar (Nyhagen).

5.3.3 Konstgjort grundvatten via infiltration

Enligt Jonas (miljostrateg) dr geologin en begrinsande faktor men man har hittat
ett antal platser som kan vara lampliga for konstgjord infiltration, i dagsldget sex
platser. Vatten flyttas da frén ett omrade med Overskott under vinter/vir och
magasineras i en stor damm dar det sedan langsamt infiltreras ner 1 marken. Detta
ar en teknik som méinga kommuner anvénder idag men dér finns oftast en
rullstensas att tillga.

Kalkindustrin méste halla sina platser torrlagda for att kunna bryta i dem, sdger
Jonas (miljostrateg). Kalkindustrins ansdkan om forlingt och utokat
verksambhetstillstind kommer resultera i att flera naturliga platser for att tillverka
konstgjort vatten kommer att falla bort. Vidare kommer vattenkillor for kommunalt
och privat bruk att pdverkas. Hér har Regionen péborjat en diskussion med
kalkstensindustrin om bygget av ett nytt vattenverk enligt Jonas.

I en broschyr frdn Cementa anger de att i sin nya miljdansdkan étagit sig att vidta
atgirder for att mildra konsekvenserna av den befarade minskning av grundvattnet
som de nya bergtékterna kan orsaka. (Hallgren 2019).

5.3.4 Samla in vatten

Lantbrukare samlar redan idag in mer vatten &n vad forbrukningen ar i1 det
kommunala nédtet, ca 5-6 miljoner kubikmeter enligt Andreas (LRF). Andreas
menar att denna méngd skulle kunna 6kas men méinga lantbrukare upplever att det
finns tva stora hinder for detta. Det ena &r juridiska utmaningar, exempelvis att
lagarna och regler inte dr helt anpassade till Gotlands forhallanden, det andra ir
finansieringen av reparationer eller nybyggnad av dammar. Exempelvis dr
miljoprocessen mycket dyr och tar i regel flera ar om man 6nskar bygga en damm.
Vidare att de avkastningskrav och krav pé korta amorteringstider for en investering
gor att det blir svért att f4 1an 1 bank for den typ av ldngsiktiga investeringar som ett
dammbygge innebédr. Andreas péapekar att det dr betydligt enklare (juridiskt) att
beldna en ny traktor jAmfort med att ta 14n for en damm, eftersom investeringar i
dammar kraver mer kunskap och ér tidskrdvande. Andreas sdger att man tittar pa
finansieringsmojligheter for att hitta 16sningar till lantbrukare. Om investeringar i
dammar kunde goras 16nsamma, sarskilt i storre skala och genom samarbete mellan
olika lantbrukare, skulle vissa problem kunna l9sas. Lantbrukare maste skapa en
hallbar kalkyl och sékerstélla likviditet. Enligt Andreas skulle detta kunna I6sas via
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statliga lan. For att bygga stora dammar krévs tillstdnd fran Miljodomstolen, vilket
kan kosta lika mycket som dammen sjélv och d& forsvinner lonsamheten sdger
Andreas. Hemma pa fordldragdrden gor Andreas en vattenbudget infor varje
odlingssdsong nir han vet vilken tillgdng pé vatten de kommer ha. Detta gor det
mojligt att planera hur ménga hektar som kan bevattnas under sdsongen da han dven
vet vilket behov de olika grodorna brukar ha.

LRF har idag ett projekt tillsammans med Regionen, de lokala vattenraden och
Lansforsdkringar enligt Andreas (LRF). Syftet med projektet dr att genom
forbattrad kunskap forenkla for fler jordbrukare att skaffa sig tillgang till vatten
genom att bygga dammar. Projektet beskriver juridik, olika affirsmodeller och
samverkansformer samt kostnaden for en damm. For mindre dammar kan
Lénsstyrelsen ta beslutet men i normalfall behdver man omdirigera vattenfloden
och d& maéste beslutet tas av mark och miljodomstolen, vilket tar langre tid 4n om
en myndighet kan ta beslutet. Oavsett vilken beslutsvdg som behover tas sd kan
lansstyrelsens handldggare komma med krav péd utokad inventering av djur och
vaxter, vilket de skall géra om nagot saknas, men for den som soker far detta dock
konsekvenser. Om det inte dr sdsong for det som behover inventeras kan det ta upp
till ett ar innan processen kan fortsitta. Vidare kan beslutet for att bygga en damm
Overklagas i flera led (LRF Gotland).

Flera informanter framhaller vikten av att ta vara pa nederbord som en resurs, och
Susanne (VA-chef) lyfter fram ett projekt med en testbddd pa Storsudret pa sddra
Gotland. I projekt, dir bland annat IVL och Svenska miljdinstitutet ingar, undersoks
metoder att samla, lagra och dteranvénda regnvatten som annars skulle rinna ut till
Ostersjon. Detta ér ett exempel pé initiativ som pagér for att testa och implementera
olika tekniker och system for hallbar vattenhantering. Ett annat projekt som pagar
ar att bygga upp Gotlands vattenbevarande kapacitet genom att hoja vattennivan i
sj0ar beréttar Susanne. Utover detta pagér flera andra initiativ. Bland annat sa stéller
villadgare eller husforetag ut vattentunnor vid stuprdren for att samla regnvatten.

5.3.5 Ateranvanda vatten

Att dteranvinda vatten dr nagot som flera informanter tar upp. Susannes (VA-chef)
berittar att ett arbete har paborjats pd avdelning med &r att rena sa kallat grivatten,
det vill sdga dusch och tvittvatten, for att det ska kunna anvindas till
brandbekdmpning eller bevattning. Det dr &dven tidnkt att det ska renas till
dricksvatten. Tankar finns ocksa pa att rena spillvatten fran avloppsverk for samma
andamal. Susanne funderar om allménheten dr redo att gd sé langt som att borja
dricka renat spillvatten. Trots att tekniken finns menar hon att det krdvs debatt och
politiskt beslut for att genomfora detta. Enligt Susanne ar behovet sju till 4tta tusen
kubikmeter vatten per dygn och séger att flera 16sningar méste implementeras
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samtidigt pd Gotland. Flera informanter delar denna uppfattning att det &r
kombinationen av flera olika 16sningar som behdvs.

5.3.6 Analys

For att fa en battre forstdelse och kunskap om vattentékterna, och ddrmed om
resurspoolen, tar Regionen hjdlp av SGU. Enligt Ostrom &r tillf6rlitlig och relevant
information avgorande fOr att fatta vilgrundade beslut, och detta ér en viktig del av
Regionens strategi (Ekstrom 2018). Informationen kan exempelvis anvéndas for att
hitta 1ampliga platser for nya vattentékter i samband med utbyggnaden av V A-nitet.
Ostrom foresprékar dven rdtt till sjélvorganisering och att denna erkdnns av
myndigheter. En aktor som anvént detta &r Nyhagen, Foretaget har byggt ett lokalt
VA-nit med ett slutet system dér vattnet dteranvinds till bevattning for dkermark.
Detta var endast mojligt genom ett samarbete med Regionen som byggde ett
nérliggande brackvattenverk varifran de tar sitt vatten och ddrmed bidrar de dven
till minskat grundvattenuttag.

Enligt Ostroms teori behdvs gemensamma och lokalt anpassade regler for
forvaltning av resursen. I Gotlands fall blir detta tydligt i konflikten mellan
Regionen och de lokala markédgarnas réttigheter kring inrdttande av nya
vattenskyddsomraden. Enligt en av Ostroms principer dr att framgingsrik
forvaltning kriaver deltagande frdn samtliga berérda parter. Vid inrdttande av
vattenskyddsomraden upplever markigarna att de belastas med restriktioner
samtidigt som de inte fér tillging till vattnet och blir begridnsade i vad de kan gora
med sin egendom. Detta gor att reglerna inte alltid upplevs som réttvisa vilket kan
forsvéra acceptansen av vattenskyddsomrédena.

For bonderna kommer formagan att samla vatten pa sikt att bli avgorande for deras
mojlighet att Overleva i och med klimatfordndringarna. LRF har ett projekt
tillsammans med flera andra aktorer for att 6ka medlemmarnas forstaelse av vad
som krdvs vid byggnation av dammar och forenkling av ansokningsprocessen. Att
bygga en damm &r dessutom en stor investering samtidigt som det dr svart att fi lan
dé bankerna ofta har krav pa kort aterbetalningstid. Sammantaget visar detta pa att
forutséttningarna inte ar tillrdckligt anpassade till de lokala behoven, ndgot som
Ostrom menar ér centralt i en langsiktig och héllbar resursforvaltning.

Begreppet handlingsutrymme &r centralt for att forstd de problem som préglar
vattenfragan pd Gotland. Exemplet med Natura 2000 omraden visar att bade
myndigheter och markdgare paverkas av EU-regler som styr vad som far géras med
vattenresurser. Vid upprittande av ett vattenskyddsomrade 1 nidrheten av Natura
2000 omraden paverkas handlingsutrymmet for bdde myndigheter och markigare
eftersom de &r bundna att av samma lagar och regler som kommer frdn EUs
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vattendirektiv. Handlingsutrymmet varierar ocksa beroende pa aktorers roll och
resurser. Regionen kan till exempel tvingsansluta hushall till sitt VA-ndt medan
privata aktdrer (exempelvis Nyhagen) dr beroende pa frivilliga avtal. Regionen kan
starta projekt for att forstdrka infrastrukturen med regionala medel medan privata
maste forhalla sig inom sina egna ekonomiska ramar. Detta visar att
handlingsutrymmet dr starkt beroende pa vilken organisation, ekonomisk styrka och
teknisk kapacitet som aktorerna har. I detta sammanhang spelar dven kulturella och
sociala vérderingar roll. Nir Susanne (VA-chef) uttrycker oro for allménheten vilja
att acceptera renat spillvatten som dricksvatten visar det hur normer, uppfattningar
och politisk acceptans sétter granser for vad som dr mdjligt, &ven nér tekniken finns.
Handlingsutrymmet styrs inte bara av teknik och juridik utan dven socialt och
symboliskt.

Enligt Giddens struktureringsteori formas och omformas strukturen standigt genom
aktorers handlingar. P4 Gotland maérks detta i hur de olika aktdrerna, exempelvis
teknisk direktor, VA-chef eller lantbrukare agerar inom organisatoriska, tekniska
och ekonomiska ramar som bade mojliggor och begransar deras handlingsutrymme.
Kalkindustrin &r ett tydligt exempel da dess verksamhet bade paverkar grundvattnet
negativt men kan samtidigt bidra till att skapa nya 16sningar for vattenforsorjningen.
Industrin utgor alltsa bade en del av problemet och samtidigt en potentiell del av
16sningen.

I enlighet med Giddens struktureringsteori kan lagar och regler ses som strukturer
som inte bara begrinsar utan dven mojliggdr aktorers agerande.
Vattenforvaltningen priglas av ett komplext samspel av olika lagar och regler som
definierar ramarna for en aktors handlande. Strukturellt sett dr systemet byggt pa
trogrorliga regelverk sdsom EUs vattendirektiv, Natura 2000 och miljédomstolar
samt ekonomiska och tekniska krav kopplade till reningsteknik. Detta faktorer
begrinsar och formar aktorernas handlingsutrymme samtidigt forsdker lokala
aktorer, som LRF och Nyhagen, skapa 16sningar inom de ramar som finns. Genom
deras initiativ kan nya arbetssétt och tankesitt vixa fram, ndgot som medfor att
strukturen langsamt fordndras genom ménniskors handlingar.

5.4 Aktorernas roll och befogenheter

5.4.1 Aktorer

Louise (vattenhandlaggare) forklarar att Lansstyrelsens roll pa Gotland é&r att verka
for samverkan och for en hallbar dricksvattenforsorjning. Lansstyrelsen arbetar pa
en strategisk niva dér de forvaltar statens och allmidnhetens intressen i stéllet for att
gora enskilda insatser. Det d4r Regionen som arbetar med konkreta 16sningar pa

42



vattenfragan. Léansstyrelsens uppgift ar att hjdlpa Regionen att anvinda
vattenresurser pa ett bra och effektivt sitt. Louise papekar att lansstyrelsen kan vara
med under planering av vattenanvindning men kan inte besluta hur vattnet ska
anvindas. Lansstyrelsen samarbetar frimst med Region Gotland men dven med
andra aktorer pa Gotland som Arla, Gotlandshem, Gotlands Slakteri, Gotlands
forenade besoksndring och LRF. Ett exempel pa detta samarbete &r att diskutera
och forutse eventuella problem infor sommaren och dé ta upp hur situationen
upplevs. Regionen méste dven folja tgardsprogrammet for vatten som tagits fram
av linsstyrelsen Sédra Ostersjdns vattendistrikt. Jonas (miljostrateg) berittar att alla
politiker inte kdnner till det utan blir medvetna om det forst nir Jonas kommer in
med drenden baserade pé atgardsprogrammet.

Regionens uppdrag omfattar bland annat underhéll och utbyggnad av VA-nitet
sdger Susanne (VA-chef). Detta finansieras av intdkter fran anslutna hushall och
inte via skatter. Dessa intdkter bestdr av en inkopplingsavgift samt avgifter pa
forbrukningen varje kvartal. Geografiskt sett s &r kommunen stor, vilket leder till
att dess VA-struktur blir vildigt utspridd och dyr. Nya ledningssystem dras inte
fram forrdn det finns bygglov sidger Jonas (miljostrateg). Det befintliga systemet
underhalls och effektiviseras kontinuerligt berdttar Patric (teknisk direktor), detta
gors for att bland annat minska vattenforlusterna.

Ett tydligt mandat som Regionen har vid vattenbrist, sérskilt under sommaren, ar
inforande av vattenforbud. Men ibland rdcker det inte. Susanne (V A-chef) berittar
att de har sénkt trycket i ledningsndtet under torrperioder. Detta leder ofta till
klagomal som att det dr svart att duscha i flervaningshus. Susanne péapekar
dessutom att sdnkt tryck kan o©ka risken att bakterier kan komma in 1
vattenledningsnétet. Att sénka trycket dr enligt Susanna en nodlosning.

Andreas (LRF) berdttar att LRF egentligen inte har ett uppdrag avseende
vattenfOrsorjning men att vatten dr en extra viktig fraga for deras medlemmar pa
Gotland. Aven om LRF inte sjilva kan genomfdra direkta atgirder kan de lyfta fram
sina medlemmars intressen till exempelvis myndigheter. LRF informerar och tar
fram material for att hjélpa till vid hantering av vattenfragor. Exempelvis dr man
aktiv vid diskussioner om att anléigga vattenskyddsomraden eller vid finansiering
och miljokonsekvensutredningar for nya dammar. LRF har mycket samarbete med
lansstyrelsen savdl som med Regionen i olika drenden kopplat till vattenfragor men
ibland blir det konflikt. Vattenskyddsomriden har ett gott syfte men inkréktar i
manga fall p4 medlemmars dgande och brukande. Regionen vill anvédnda
grundvatten, dels for att det dr bra kvalitet, dels for att det &dr billigaste sittet att
erhdlla vatten. LRF har &dven projekt tillsammans med Vattenrdden och
Lansforsdkringar om att samla in vatten till bevattning. Lansforsékringar ar en
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viktig samarbetspartner som kan ge input till olika finansieringsmodeller eller bista
med juridisk hjélp.

Vattenraden dr ideella foreningar och vart och ett representerar ett stort geografiskt
omrade, de har lokal forankring och Lotta (vattenrad) beskriver det som att de har
“6rat mot marken”. Vattenrdden ska vara neutrala och skapa forutséttningar dér
intresserade parter kan motas. De kan finga upp lokala fragor och idéer och
forankra forslag samt sprida information. Oppna informationsméten halls och
studiebesok genomfors. Dessutom samverkar vattenrdden med varandra for att
utbyta tankar, idéer och synpunkter. Vid samradsmoten deltar ofta Lénsstyrelsen,
och Lotta betonar att samarbetet med Lansstyrelsen dr viktig, dir de till exempel
kan lyfta upp lokala frigor till dem. Lénsstyrelsen dr inte alltid ute savida de inte
har ett drende pé plats. Det dr ingen som arbetar heltid pd vattenradet och hon
upplever att det dr de som far ta initiativet och alltid “rdcka upp handen” och sidga
vad som &r pd gang, men vid direktkontakt med handldggare pd Lansstyrelsen far
de gehor. Lotta beréttar om ett mdte de ordnade angdende vatmarkssatsningar och
det kom fyra intresserade personer, vilket enligt Lotta visar vattenradens forméga
att fanga upp lokala intressen. Dérefter behdvs dock Léansstyrelsens experter for att
4 information om vilken hjélp och stdd som kan erbjudas.

En av vattenradens stora styrkor dr att de mojliggdr lokala dialoger. Ett exempel ar
frdgan dr hur man kan kombinera jordbrukets intresse att undvika dversvdmningar
med naturens behov av att f4 oversvimningar samt myrarnas forméga att ta upp
ndringsdmnena som kommer med dessa. Vattenradet ansokte om pengar for detta
och bjod in en ekologigrupp och andra utredare for att kunna fora dialog med
berdrda parter. Lotta nimner att diskussionerna ibland kunde vara infekterade, da
markégare och naturintresserade ibland har olika uppfattningar om vad som ska
prioriteras. I slutindan ar det markidgarna som har det sista ordet, sidger Lotta, det
kan rdcka med att en markdgare kinner sig oséker om ett projekt for att det inte ska
gé igenom. Hon understryker osikerheten med att de inte kan veta resultatet forrdn
projektet dr genomfort. Det kan vara att en ny damm som lécker och forstor skog
nedstroms eftersom man inte mérkte att den hojda vattennivan tryckte igenom en
barridr. Projekt som godkénts av lénsstyrelsen kan ibland ga fel fast man vill rétt,
Lotta vill pavisa att det dr komplexa beslut. Dessutom kan oklar lagstiftning och
gamla vattendomar forhindra projekt.

Lotta anser ocksa att det dr viktigt att kunna titta i det lilla perspektivet, att man ska
gora sma saker d&ven om det bara gynnar ett fital hektar. Det lilla kan gynna
biologiska méngfalden eller hjdlpa under vixtsdsongen, det kan gynna den lokala
bygden. Man ska inte underskatta de mindre insatserna for smé saker laggs ihop till
det stora. Hon menar dven att Lansstyrelsen skulle kunna nyttja Gotlands vattenrad
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bittre, da de kan lyfta sma fragor till en hogre nivd. Lotta podngterar att de kan
behova administrativt stod for att underlétta deras arbete.

I Nyhagens system i Ostergarn sker anslutningar pa frivillig basis, i motsats till det
Regionala VA-nitet dér det kan ske tvangsanslutning. Dock dr redan ca 90% av de
boende i Ostergarn anslutna till Nyhagens system, medan resterande har egen
vattenforsorjning. Enligt Gunnar (Nyhagen) skapas forutsdttningar for att i
framtiden l6sa vatten och avlopp om sa manga som mojligt 4r med. Han fortsitter
beritta att Nyhagen kan bara ha 500 anslutningar med den kapacitet de har, s& de
har nétt sin gréns och kan inte acceptera forfragningar fran andra omraden.

5.4.2 Analys

For att forvalta vatten som en gemensam resurs i storre komplexa system behovs
det enligt Ostrom sa kallade néstlade enheter. Dessa enheter finns pd lokal, regional
och nationell samt internationell nivd och samverkar for att sdkerstdlla en héllbar
anvindning av vatten. P4 Gotland finns lokala aktdrer som Vattenraden, LRF och
andra organisationer, vilka har en viktig uppgift att finga upp lokala fragor. Aktorer
pa regional niva som vattenmyndigheten, ldansstyrelsen och Regionen jobbar med
overgripande planering, dvervakning och genomforande av atgirder. Denna typ av
styrning &r viktig for att hantera komplexiteten 1 vattenforvaltningen och for att ta
hiansyn till bade lokala, regionala, nationella och internationella mal. Detta blir
samtidigt ett stod for att sdkra Gotlands ldngsiktiga vattenforvaltning.

For att sédkerstilla en effektiv och héllbar hantering av naturresurser é&r
Lénsstyrelsen roll pa Gotland viktig. Lénsstyrelsen far sina uppdrag fran den
regionala havs- och vattenmyndigheten, vilket kan ses som en del i de néstlade
enheter som Ostrom foresprakar. De agerar som tillsynsmyndighet och ddrmed en
overvakande roll, vilket &r viktigt for en hallbar resursforvaltning enligt Ostrom.

Liansstyrelsen dr en av de aktorer som upprétthéller strukturen pd Gotland och
dédrmed anger hur andra aktorer ska forhélla sig och kan agera inom de lagar och
regler som giller. Férutom Lénsstyrelsen har de lokala politikerna en viktig roll i
att definiera strukturen, speciellt da i form av uppdrag till Regionen. Den regionala
politiska styrningen paverkar ddrmed bade regler och dven prioriteringar inom
vattenforvaltningen. Tillsammans styr detta hur olika aktdrer kan anvinda sitt
handlingsutrymme for att stirka Gotlands vattenforsorjning.

Regionen har det huvudsakliga ansvaret {or att hantera vattenforsorjningen och har
didrmed ett handlingsutrymme som motsvara detta. Forutom de lagar och regler de
maste forhdlla sig till maste de dven anpassa sig till den ekonomiska verkligheten.
Man kan se det som att Regionen har den verkstdllande kraften att genomfora de
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projekt och dtgérder som Gotland kan behdva. Ett tydligt exempel pd Regionens
handlingsutrymme dr de brackvattenverk som har byggts pd Gotland. Genom sin
ekonomiska styrka har Regionen kunnat genomfora storskaliga tekniska 16sningar
som har forstiarkt den gemensamma resurspoolen for de som dr kopplade till det
kommunala VA-nitet. Det innebér ocksa att man har dndrat granserna for omfanget
av resurspoolen som numera inkluderar Ostersjon i vattenforsorjningen.

Brist pa vatten blev pataglig bland annat under aret 2016, da grundvattenniviaerna
var ovanligt 1dga och behovet av att spara vatten uppstod. Regionen behdvde ta
atgarder som bevattningsforbud och sénka trycket i ledningar, vilket &r exempel pa
det handlingsutrymme som Regionen har. Dessa atgédrder kan kopplas till en av
Ostroms principer som anger behovet att infora graderade sanktioner. Dock viktigt
att pépeka att sanktionerna inte var avsedda som bestraffningar utan som
nodvindiga atgirder for att minska konsumtionen av en begrinsad resurs.

LRF och vattenrdden &r exempel pd andra aktdrer med annan typ av
handlingsutrymme &n exempelvis Region Gotland. Dessa aktorer kan spela en
viktig roll med sin kunskap for att medla vid konfliktlésning, ndgot som &r viktigt
enligt Ostroms princip om att konfliktlosning ska kunna hanteras inom forvaltning
av gemensamma resurser.

LRF fungerar som stdodjande organisation for sina medlemmar genom juridisk och
teknisk rddgivning och kan genom detta stidrka lantbrukarnas handlingsutrymme.
Men for att kunna bygga storre gemensamma dammbyggen kridvs stora
investeringar, vilket ibland kan vara en béttre 10sning for lantbrukarna, krivs
andringar 1 strukturen for att mojliggora statliga lan eller krediter.

Vattenrdden &r ofta de som behover ta eget initiativ for att fa kontakt med
myndigheter for att lyfta lokala intressen och idéer for de omraden de verkar i.
Deras arbete kan ocksa leda till att andra aktorer, exempelvis Regionen, genomfor
projekt 1 dessa omraden. P4 s sitt fungerar vattenrdden som lédnk mellan lokala
behov och dvergripande beslut. Samtidigt uttrycker Lottas en viss frustration over
de begridnsningar som hon upplever att vattenrdden har inom den befintliga
strukturen. Hon upplever, trots deras viktiga roll, att vattenrdden &r en
underutnyttjad resurs, vilket i sin tur skapar en kénsla av otillrdckligt
handlingsutrymme. Detta pekar pa ett behov av att stirka deras roll och ge utrymme
for ett starkare samarbete med aktorer pa hogre niva.

Redan idag kan vattenrdden i viss man fa stod fran Lansstyrelsen i form av pengar

och kompetens till egna projekt, som leder till att de didrmed far utokat
handlingsutrymme. Samtidigt bidrar vattenradens arbete med att samla information
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och lyfta lokala frigor och ger ddrmed en stddjande roll till Regionens eller
lansstyrelsens infor olika beslut. Nyttan &r at bada hallen.

Eftersom den lokala forankringen dr viktig borde &ven vattenraden stddjas mer och
ta tillvara deras kunskaper om lokala omraden. For nirvarande finns endast tre
vattenrdd pd Gotlands enligt ldnsstyrelsen hemsida (Lansstyrelsen Gotlands lén,
2024). En mer aktiv insats fran lénsstyrelse for att f& minniskor engagerade pa lokal
niva skulle kunna fa fler vattenrad aktiva. En konkret hjélp som efterfragas enligt
Lotta (vattenradet) dr stod for administrativa uppgifter, vilket skulle underlétta att
engagera nya personer att borja i vattenrdden och samtidigt behélla redan aktiva
personer.

Handlingsutrymmet kan ibland hindras eller begrinsas for olika aktorer pad Gotland
ar pa grund av motstdende intressen inom ekonomiska, ekologiska eller sociala
perspektiv. Ett tydligt exempel dr diskussionen om utvidgning av kalkbrott, dir
skador pa potentiella grundvattentdkter skapar konflikt mellan ekonomiska och
miljomaéssiga intressen. Ett annat exempel dr osdkerheten hos markdgare kring
projekt som vattenfordimning, dir risken for okidnda konsekvenser leder till
tveksamhet eller motstdnd hos markigaren. Dessa exempel visar pd hur komplex
vattenfrdgan kan vara. Utifran Ostroms teori om approprieringsregler kan dessa
konflikter handla om resursfordelning men ocksd om héllbar anvéndning.
Approprieringsregler syftar till att klargéra vem som far anvénda resursen och
under vilka villkor for att det ska vara balans mellan olika intressen och samt
sakerstdlla 14ngsiktig hallbarhet. 1 exemplet med kalkstensbrott handlar
approprieringsfragan om vem som ska ha tillgang till det grundvatten som péverkas.
Om kalkstensbrott prioriteras och grundvattnet tilldts pumpas ut i Ostersjon,
resulterar det i en ineffektiv anvindning av en virdefull resurs. Ddremot om man
nekar brytning av kalk och magasinerar grundvattnet i kalkbrotten, kan detta vatten
anvénds i regionala VA-nitet.

5.5 Barkapacitet och peak water

”Om det hade funnits en enkel losning att ta fram mer vatten, da hade man
redan gjort det”.
- Louise Borgqvist (vattenhandléggare).

5.5.1 Peak water

Niér informanterna fick frdgan om Gotland har uppnatt peak water, utan att ge en
definition utav begreppet, visade det sig att det tolkades olika av informanterna.
Flera av informanterna ansag att Gotland redan befinner sig vid eller kommer inom
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en snar framtid uppna det som kan kallas for peak water. Medan andra informanter
inte vill se detta som ett dodldge for Gotland utan vill hellre fokusera pa olika
16sningar for att hantera och forbéttra Gotlands vattensituation.

Gotland anvénder sig huvudsakligen av grundvatten for att tillgodose sin
dricksvattenforsorjning. Tillgdngen till grundvatten dr begrdnsad samtidigt som
man har en ojdmn efterfrigan pa& vatten under aret. Enligt Louise
(vattenhandldggare) har bristen pa vatten blivit alltmer maéarkbar over tid.
Befolkningsdkningen har varit stor i flera &r, och vattenproblemet har fitt mer
uppmaérksamhet under aren. Det finns inte tillrickligt med vatten till det kommunala
nitet och d& framfor allt under sommaren séger Louise. Aven Susanne (VA-chef)
sdger att vattenforsorjningen inte racker till och menar att det finns en gréns for hur
ménga ménniskor som kan vara pa Gotland samtidigt.
Hon &r en av de som anser att om Gotland inte &r vid peak water idag sa ar de
troligen mycket nira. Férutom befolkningsdkningen nimner Jan (Forum Ostersjon)
att den 0kade intensiteten av ekonomiska niringarna pd Gotland bidrar till 6kad
vattenkonsumtion och han tycker att man maste bestdmmas sig vad vattnet ska
anvindas till. Patric (tekniska direktdrn) har en mer optimistisk syn och menar att
peak water inte har uppnatts. Han anser att problemet med vattentillgdng alltid kan
l16sas och i sista hand kan fler brackvattenverk byggas.

Flera informanter tar upp att en stor del av hushéllen inte dr anslutna till regionala
V A-nitet utan maste forlita sig pa sina egna brunnar. Aven dessa har problem med
vattentillgdngen. Louise (vattenhandléggare) sdger att det &r problematiskt att
bygga ut det kommunala VA-nitet pa vissa delar av Gotland, dels for det inte finns
kapacitet men framfor allt att det dr f6r fa som bor pa landbyggden och avstdnden
ar for stora.

Jonas (miljostrateg) gor ett hypotetiskt resonemang och tror att Gotland skulle vara
inom sin bdrkapacitet om befolkningen uppgick till 50 000 personer, spridda dver
on mer likt som de gjorde pa 50-talet. Det kan jimforas med de ca 60 000 personer
som idag bor permanent pa Gotland med flertalet kring Visby (Region Gotland
2024). Han papekar att Gotlands barkapacitet kan 6kas via konstgjorda atgérder,
exempelvis bygga dammar eller brackvattenverk. Jonas beréttar att det bor 26 000
maéanniskor 1 Visby idag och att det finns vattenkapacitet for att stodja ytterligare
4000 personer. Genom att bygga ett brackvattenverk i nirheten av Visby skulle det
dessutom vara mojligt att forsorja ytterligare 10 000 nya bostdder med vatten.

Andreas (LRF) har en annan infallsvinkel pa frdgan om peak water. Han menar att

om man tittar pragmatiskt pé det dr svaret nej, dd endast ca 2% av allt regnvatten
som faller 6ver Gotland anvédnds. Samtidigt anser han att gransen for peak water
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dandd kan vara nadd eftersom stora uttag av vatten medfor att de normala
vattennivderna inte hinner dterstills. Det 4r en kombination av flera faktorer sdsom
manga hushdll, en kalkindustri som sénker vattennivderna, ett lantbruk och en
turistndring som anvénder mycket vatten under den tiden pa aret nér det inte finns
mycket av det. Aven om det rent pragmatiskt finns tillrickligt med vatten
poédngterar Andreas att Gotland behdver bli béttre pa att ta vara pa vattnet och
anvinda rétt vattenkvalité 1 rétt l4ge.

Lotta (vattenradet) tycker att oavsett om man anvander begreppet peak water eller
inte &r vatten en klar begrdnsande resurs. Hon dr inte bekvdm med begreppet utan
hon séger att “det kéinns lite larvigt, dd vi dr mitt ute pd Ostersjon, fullt med vatten
omkring oss och sa egentligen dr det inte brist pd vatten utan det dr fel vatten pd
fel plats”. Lotta betonar ocksad vikten att inte enbart tdnka att vatten ska gi till
minniskor och deras ekonomiska aktiviteter utan dven sédkerstéilla naturens behov
och bevara den biologiska méngfalden. Detta dr ndgot som Louise (lénsstyrelsen)
ocksa betonar som viktigt. Hinsyn maste dven tas till naturen och bara for att det
finns vatten pa ett stidlle betyder det inte att det dr ldmpligt att nyttja det.

5.5.2 Analys

De flesta informanter sdger att Gotlands grund- och ytvatten ar idag eller inom en
snar framtid en Overanvédnd resurs. Om inga atgérder genomfors for att hantera
dagens vattensituation finns en 6verhdngande risk att det som Hardin beskriver som
allmédnningens tragedi kan intrdffa. Det skulle innebdra att en gemensam resurs
forstors genom Overutnyttjande, da aktorer agerar kortsiktigt for att hantera
vattentillgdngen utan att ta hinsyn till langsiktiga effekter. Viktigt att inse att bide
de som &r anslutna till det regionala VA-nitet och de med egen brunn drabbas vid
laga grundvattennivaer vilket innebér att alla pd Gotland kommer f& konsekvenser
av grundvattensédnkningar. Detta belyser att vattenresursen &r gemensam och
paverkar alla pa Gotland.

Samtliga informanter dr dock vdl medvetna om Gotlands rddande situation och de
har redan vidtagit flera atgérder for att trygga vattentillgangen 6ver tid. Trots detta
kvarstar utmaningarna med ldga grundvattennivaer, vilket understryker behovet av
fler langsiktiga l6sningar. Samtidigt ar det viktigt att reflektera dver hur man
uppratthaller en balans med 6kande vattenbehov och en hallbar utveckling pa
Gotland.

En atgird som att stinga kalkbrott och anvinda dem som vattenreservoarer &r ett
satt att forstarka det regionala VA-ndtet. Denna 16sning medfor dock nationella
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utmaningar dé flera sektorer dr beroende av kalkproduktion. Detta visar pa problem
fran lokal resursforvaltning av vatten till nationell ekonomisk politik.
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6. Avslutande diskussion

Syftet med denna uppsats var att undersoka hur gotldndska aktorer stiller sig till
vattensituationen, vilka utmaningar de har och hur de tinker, agerar och samverkar
for att sékra vattentillgangen. I denna del sammanfattas och diskuteras det som har
framkommit i studien.

Vatten ér en oerséttlig resurs som ingen ménniska kan klara sig utan. P4 Gotland
har frigan om vattenforsorjning blivit en alltmer viktig fraga da brist pa vatten
paverkar alla, oberoende om de dr kopplade till det regionala VA-nétet eller om de
har enskilda 16sningar som egna brunnar och dammar.

Nederborden ér tillracklig, sett Gver aret, men kalkstensberggrunden och det tunna
jordlagret gor att marken har 1&g forméga att lagra vatten. Det ar tydligt frén svaren
frén informanterna att Gotlands vattensituation dr komplex och att 6ns geologiska
forhallanden, snarare én brist pa nederbord, skapar en begransning for en langsiktig
och robust vattenforsorjning.

Dock dr frdgan om hur Gotlands olika aktorer hanterar och agerar med de
utmaningar som kommer med detta. Handlingsutrymmet varierar mellan olika
aktorer. Offentliga aktorer har ofta tillgang till mer resurser, vilket gor det mojligt
for dem att bygga ut infrastruktur, driva projekt och paverka lagstiftning. Privata
aktorer kan ofta uppleva att viss lagstiftning ar forlegad och blir ett hinder for deras
mojlighet att 16sa sina egna problem. Exempelvis vill LRF ha enklare och tydligare
mojligheter att genomfoéra dammbyggen. De efterfrigar framst forenklade
lanevillkor och expertstdd till lantbrukare, vilket i1 sin tur forutsétter strukturella
fordndringar 1 lagstiftningen. Detta visar tydligt att samarbete mellan privata och
offentliga aktérer behdvs for att mojliggéra en effektiv resurshantering. Ett
intressant och lyckat exempel pa detta har genomforts nér Nyhagen har mdjliggjort
ett effektivt vattenutnyttjande i samarbete med Regionen. Detta visar ocksé vikten
av lokalt forankrade 16sningar, som Overensstimmer med Ostroms forskning pa
mindre samhillen, dir mindre organisationer ofta &r bra pé& att skapa och
upprétthdlla gemensamma regler.
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Samtidigt som lokala ldsningar kan implementeras finns &ven storre politiska och
juridiska dndringar som paverkar hur naturresurser anviands, som Natura 2000
omriden. Detta visar hur samhéllet ser pd naturen och hur ekologisk forstaelse
formar olika aktorers handlingsutrymme. Pa kort sikt kan dessa
strukturforandringar upplevas som ett hinder for aktorers handlingsutrymme,
eftersom de begrinsar vilka atgdrder som dr mojliga eller tillatna. Pa léngre sikt
fungerar de som ett viktigt stod for att behélla ekologisk balans genom att skydda
vardefulla naturmiljéer, bevarande av ekosystemtjinster och sidkra sdllsynta arter
till kommande generationer.

Att Gotland kombinerar tekniska 16sningar sdsom briackvattenverk och naturliga
l6sningar som aterstéllande av vatmarker bidrar till att skapa en balanserad
vattenfOrsorjningsstrategi. Att investera i lokala 16sningar och goéra sig mindre
beroende av importerade komponenter gor Gotland mindre kénslig for kriser.
Samtidigt maste detta kombineras med satsningar for att minska
vattenforbrukningen genom informationskampanjer for att skapa ett socialt
ansvarstagande. Kombinationen av alla atgérder ger Gotland en mgjlighet att skapa
en langsiktig och héllbar vattenforsorjning dir de samtidigt virnar om miljon. Pa
detta sdtt kan Gotland bli en forebild for andra omraden som star infor liknande
utmaningar.

Andra atgdrder som att hoja vattennivin i sjoar och aterstillning av vatmarker
skulle hjdlpa Gotlands formaga att sdkra vattentillgdngen. Dessa atgirder kan
endast ske 1 begrdnsad omfattning pd grund av praktiska och juridiska skél. Det dr
inte realistiskt att aterstilla all vitmark, fraimst da detta skulle paverka den enskilda
lantbrukarens &dganderdtt och ekonomiska verksamhet. Hir blir det tydligt att
markégaren inte bara ska ta emot beslut ovanifran, utan ocksé ska ses som en aktiv
forvaltare av vattenresurser och ska ddrmed vara delaktig i beslutprocesser gillande
vatten.

I Ostroms teorier betonas vikten av att forvaltningen av gemensamma resurser
maste vara anpassad till varje situation. Nagot som har lyfts fram ar att den
nuvarande lagstiftningen ar forlegad och kan ddrmed inte anses vara anpassad till
Gotlands forutsittningar. Vattenanvindning som sker inom kalkindustrin behdver
ses over. Skall man ha en kalkindustri, som é&r strategiskt viktigt for Sverige och
dess byggindustri, maste hénsyn tas till hur det lokala omradet péverkas.
Lagstiftningen har idag ett bra skydd for den lokala miljéon men nér de nationella
behoven ér stora far dessa foretrdde framfor lokala intressen. Nationens intressen
madste balanseras med det lokala behovet ér enkelt att inse men nér detta sker méste
det finnas en rimlig kompensation till de drabbade ménniskorna och naturen. Hér
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saknas offentligt stod for att virna om de lokala forhallandena och detta gar inte
thop med Ostroms syn pa att alla nivaer maste ha inflytande 6ver besluten.

Trots Gotlands ambition att skapa en séker och robust vattenforsorjning pekar flera
av informanterna pa att man natt det som kan kallas peak water, vilket innebér att
Gotland nétt den punkt dd ytterligare uttag av grund- och ytvatten kan orsaka
negativa ekologiska konsekvenser. Detta begrdnsar mojligheterna for Gotland till
ytterligare exploateringar av grund- och ytvattentikter och tvingar ddrmed fram
andra l0sningar som brackvattenverk, konstgjord infiltration, aterstéllning av
vatmarker och etablera fler dammar.

Brickvattenverken dr en tydlig indikation att peak water uppnatts pd Gotland och
visar hur 6n anpassar sig till sin nya verklighet. Samtidigt visar detta hur tekniska
l6sningar kan bidra till att 16sa vattenforsorjningen. I detta sammanhang blir
teknikens roll viktig eftersom den ger en stor och omedelbar effekt pa
vattentillgdngen jimfort med andra typer av atgirderna. Brickvattenverk &r
dessutom mer robust mot klimatférandringar, framfor allt vid langa torrperioder.
Tekniken dr dock beroende av elenergi och kemikalier, vilket gor den dyr, bade i
inkdp och 1 drift. Detta vécker i sin tur frigor om dess ekonomiska och ekologiska
héllbarhet.

Tillgadngen pa vatten dr redan ojamnt fordelat ver on, exempelvis har Visby idag
tillrackligt med vatten for att mojliggora fortsatt tillvixt medan andra delar av 6n
behover fa vatten transporterat till sig. Detta vicker frdgan om vissa platser i
framtiden ska fa begrénsat bygglov for nya bostidder eller om det endast ska tillatas
pa de platser som har tillrdacklig tillgang pa vatten. Det leder till en komplicerad
situation dér vissa omraden far svérare att utvecklas.

Klimatférandringar och dndrade nederbdrdsmonster riskerar att i framtiden forvérra
Gotlands vattensituation, sdrskilt vid upprepade torrperioder under flera ar. Det ar
dérfor troligt att bdde allménheten och néringslivet kommer att stdlla krav pa
sékrare tillgdng pa vatten. Hér kan tekniken mdjliggora I6sningar men det kommer
behdva kombineras med beteendefordndringar och anpassade regelverk. Det
handlar inte nddvindigtvis om att Gotland méste vélja en enskild 16sning, utan
identifiera den losning som dr bist beroende pa geografisk plats. Studien visar
dessutom att Gotland utgor ett exempel pa hur medvetenhet och samverkan kan
bromsa den negativa utvecklingen och hitta sitt att minska beroendet av grund- och
ytvattnet.

Under sommarméanaderna infaller turistsdsongen vilket méngdubblar belastningen
pa vattenresurserna samtidigt som aterfyllnadsgraden dr g eller obefintlig. Detta

53



skapar en konflikt mellan ekonomisk verksamhet och Gotlands ekologiska bérkraft.
Turismen &dr en av Gotlands stérre ndringar, men den tillfdlliga
befolkningsdkningen innebir att 6n dverskrider sin egen barkapacitet. Det skapar
en sarbarhet for bdde boende och néringsliv. Turismens paverkan pa
vattenforbrukningen visar pa konflikten mellan ekonomisk utveckling och bérkratft.
Detta kraver en balansgang dér langsiktig hallbarhet inte far offras for kortsiktiga
ekonomiska vinster. For att det ska fungera maste samordning och engagemang
finnas frén alla aktdrer, allt fran enskilda ménniskors vilja att hushélla med vatten
till beslutsfattare som reglerar anvdandningen av vatten.

Avslutningsvis framgar det tydligt att de informanter som har intervjuats for denna
uppsats dr eniga om att Gotland kan 16sa sina vattenproblem, antingen sjilvstindigt
eller genom samarbete med andra aktorer. Aktorer pa Gotland har lyckats vil med
att hitta 16sningar som kan mildra effekterna av den radande vattensituationen.
Vissa har hittat [6sningar till problemen sjilva, medan andra lyfter upp problem till
hogre instanser som har kunskap, resurser och mandaten att agera. Denna
samverkan mellan olika nivaer visar pa bade lokalt engagemang och en vilja att
tillsammans 16sa problem.

Gotlands grund- och ytvatten utgor ett klassiskt exempel pd allménningens tragedi,
som, enligt Hardin, innebér att dveranvindning av en gemensam resurs sker och en
kollaps kan intrdffa. Samtidigt visar Ostroms teorier om forvaltning av
gemensamma resurser att hdllbar hantering dr mojlig genom vissa designprinciper.
Denna studie visar att flera av Ostroms principer redan tillimpas pa Gotland,
medvetet eller omedvetet, vilket paverkar vattenforvaltningen i positiv riktning.
Speciellt tydligt blir ndr det giller grinsdragning, anpassade regler och lokalt
deltagande. Samverkan mellan myndigheter och lokala aktorer framtrdder som
sarskilt avgorande. Regionens informationskampanjer till befolkningen, insamling
av regnvatten samt lokala VA-initiativ, som till exempel Nyhagen, visar att
ménniskor pé plats tar gemensamt ansvar for vattnet och att de forstar vikten av en
hallbar resurshantering.

Hur mycket Gotland ska vdxa och utvecklas dr en komplex fraga som kriver
politiska beslut. Vattentillgdngen maste berdknas utifran detta, med hénsyn till
faktorer som var heltidsbonde, semesterboende och om nya industrier ska tillatas.
Samtidigt maste hdnsyn tas till naturen och den biologiska méngfalden. Att skapa
mer dricksvatten kostar pengar. Ons befolkning bestér av ca 60 000 personer medan
On besoks av ndstan en miljon turister, varav flertalet under sommarmanaderna. Det
ar darfor rimligt att de som bidrar till den stora 6kningen av vattenkonsumtionen
och dr med och betalar. I dagsldget ar det framst de permanent boende som far sta
for bade ekonomiska kostnader och minskad bérkapacitet. I stillet borde de som
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orsakar 0kningen vara med och betala, exempelvis genom en symbolisk summa pé
100 kronor per person och ar, vilket skulle kunna bidra till finansiering av ett nytt
brackvattenverk. For att detta skall vara mdjligt krévs dock en lagdndring.
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