S

SLU

Lokaliseringsperspektiv av livsmedel och energi
1 Hudiksvalls kommun

Torun Jacobsson

Kandidatarbete vid institutionen for stad och land, SLU Uppsala



Kandidatarbete vid institutionen for stad och land 1 Uppsala, LA- avdelningen

EX0530 Kandidatarbete 1 landskapsplanering, 2010, 15hp pa landskapsarkitektprogrammet
© Torun Jacobsson

Titel: Lokaliseringsperspektiv av livsmedel och energi i Hudiksvalls kommun

Nyckelord: Lokalisering, fysisk planering

Handledare: Madeleine Granvik, institutionen for stad och land

Examinator: Per G. Berg, institutionen for stad och land

Online publication of this work: http://epsilon.slu.se/
Omslagsbild: Foto: Per-Gunnar Jacobsson (2008). Potatisupptagning Akre, Delsbo 1 Hudiksvalls kommun.




2011/01/06

Torun Jacobsson



Sammanfattning

Detta kandidatarbete &r skrivet varen 2010 inom planering pa institutionen for
stad och land vid Sveriges lantbruksuniversitet. Arbetet ar en fallstudie som
undersoker huruvida Hudiksvalls kommun har ett lokaliseringsperspektiv av
livsmedel och energi i den kommunala fysiska planeringen. Som bakgrund till
arbetet ges en O6kad efterfragan av lokalproducerade livsmedel och behovet att
minska anvéndandet av fossila energibérare. | arbetet framkommer det att
kommunens syn pa lokalisering i den fysiska planeringen skiljer sig at mellan
livsmedel och energi. Kommunens energiforsorjning ses som en sakerhetsfraga
enligt lagen om kommunal energiplanering och redan idag bedrivs ett aktivt
arbete for att 6ka den lokala energiforsorjningen. Lokal livsmedelsproduktion tas
inte upp i den fysiska planeringen daremot finns ett intresse for att 6ka andelen
lokalproducerad mat fran kostenheten. Preliminara berakningar ges som jamfor
kommunens livsmedelskonsumtion i forhallande till lokal livsmedelsproduktion
vilket ger en fingervisning om kommunens framtida forutsattningar att forsérja
sin befolkning med nagra baslivsmedel. I den slutliga diskussionen jamfors
argumenten for lokalisering av energi och livsmedel och vérdet av lokalisering
sétts in i ett storre sammanhang.
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Inledning

Omstallning mot ett samhélle med minskad fossil energianvandning ar en fraga
for hela den globala vérlden men det ar ocksa ett konkret problem som maste
avspeglas i den kommunala fysiska planeringen. | detta kandidatarbete med
inriktning mot fysisk planering pa landskapsarkitektprogrammet, SLU har jag
valt att studera livsmedel och energi utifran ett lokaliseringsperspektiv eftersom
det &r tva hogst relevanta grundstenar for ett fungerande samhalle.

Energi och livsmedelsproduktion har varit uppe i samhéllsdebatten under de
senaste aren och det finns ett okat intresse bland manniskor inte minst for att 4ta
lokalproducerad mat (Coop 2009). Med detta arbete vill jag underséka om den
okade efterfragan av lokala livsmedel och behovet av alternativ till oljan som
energibérare har gett ett lokaliseringsperspektiv i den fysiska planeringen i
Hudiksvalls kommun.

Nagra begreppsdefinitioner

Lokalisering — Primarproduktion och konsumtion kommer relativt ndrmare
geografiskt, fran globala marknader forskjuts produktion till makroregioner (t.ex.
Ostersjoregionen), till mikroregioner (t.ex. Malardalen) och till kommuner och
dess omland (Granvik 2010a).

Oljetoppen — den fas da varldens oljeproduktionen nar sin hogsta
produktionstakt for att sedan gatt tillbaka mot en produktionstakt da det inte
langre &r ekonomiskt I6nsamt att utvinna olja (ASPO 2010a).

Dagens jordbruk

Om vi skulle ga tillbaka till det jordbruk som drevs varlden Gver innan nya
grodor, konstgddsel bekampningsmedel och mekaniska hjalpmedel tillkom skulle
det behdva brytas ny jordbrukmark motsvaranden hela den nordamerikanska
kontinenten for att forsorja varldens population med mat (McNeill 2000). Den
Okade jordbruksproduktionen som i forlangningen mojliggjorts av en dkad
energitillgang i form av fossila branslen har varit en forutsattning for en
matforsorjning till fler manniskor an nagonsin, det har ocksa bidragit till en
befolkningsokning. 1960 da varldens befolkning uppgick till 3 miljarder
(UNFPA 1999) var jordbruksmarken 0.46 ha per person, 2025 med en berdknad
befolkning pa 8 miljarder invanare far varje person ca 0.19 hektar jordbruksmark
(Johansson 2005).

Forutom okad avkastning i jordbruket har ett nytt konsumtionsmaonster ocksa
vuxit fram nar transporter blivit billiga med hjalp av tillgang pa olja. Livsmedel
som tidigare producerades lokalt fér en lokal marknad har blivit en global
handelsvara. | nulaget har produktionssatt och avkastning manga ganger storre
betydelse for prissattningen an vad transportkostnaden har. | detta fall har
Sverige som producent ofta samre forutsattningar att prismassigt konkurrera pa
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den globala marknaden eftersom vi har hardare djurskyddslagar, dessutom har
var jordbruksmark inte lika hdg avkastning pa grund av vart svalare klimat
jamfort med manga andra lander, dessa pastaenden grundar jag pa de intervjuer
och de samtal som jag gjort under arbetet med denna uppsats.

Forandrad syn pa jordbruksmark i planeringen

Det svenska planeringssystemet med det kommunala planeringsmonopolet for
fysisk planering innebé&r att kommunen har ansvar for bruk av mark och vatten.
Plan och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB) styr framst den fysiska
planeringen. | Miljobalken regleras bland annat fragor om jordbruksmark
(Nystrom 2003).

"Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse

eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose

vasentliga samhélls-intressen och detta behov inte kan

tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att
annan mark tas i ansprak.” (Miljbalken, kap 3.paragraf 4)

Trots miljobalkens foreskrivna skydd av jordbruksmark har fordndringarna inom
jordbruket och det faktum att produktion och konsumtion inte langre geografiskt
hanger samman forandrat synen pa jordbruket och jordbruksmarken i praktiken.
Fran att jordoruksmarken har varit sjalva grundforutsattningen for manniskors
overlevnad pa en plats har jordbruksmarkens berattigande i allt hogre
utstrackning ifragasatts och far idag ofta konkurrera med vad som anses som
vasentliga samhallsintressen i omraden dar det rader ett hogt exploateringstryck.
Jordbruksmarkens varde har ocksa forandrats ur andra synvinklar, idag ar
jordbruksmark nagot som med hjalp av jordbruksstod fran staten och EU brukas
for det 6ppna landskapets estetiska och miljomassiga vérden (jordbruksverket
2010).

Det finns dock tendenser pa att akermarkens vérde aterigen har borjat stiga i
Sverige. En studie av svenska kommuners intresse for nérodlad mat visar att 66%
av 218 kommuner har ett stort intresse for fragan och att en majoritet av dessa
aven genomfort aktiviteter i praktiken for att stddja narproducerad mat (Granvik
2010a). Enligt en undersokning gjord av Coop 2009 med 43 000 tillfragade
konsumenter &r intresset stort for lokalproducerad mat.

Ménniskor kan ha flera orsaker till varfor de helst véljer lokalproducerat, det kan
handla om en hdlsomedvetenhet- man vill veta hur den mat man &ter &r
producerad, det kan ocksa handla om att man vill gynna det lokala naringslivet
eller att man vill minska matens klimatpaverkan.

Ytterligare tva faktorer som gor att jordbruksmarken kan forvantas fa en
storre betydelse i framtiden &r oljetoppen som kan leda till hogre
transportkostnader och behovet av att minska utslappen av vaxthusgaser som en
foljd av den 6kande vaxthuseffekten.

En studie av 45 kommuners klimatstrategier visar att det &r relativt vanligt att
kommuner har ett lokaliseringsperspektiv géllande energi, men mindre vanligt
géllande livsmedel. Endast sju kommuner inkluderar livsmedel som en faktor i
det lokala klimatarbetet (Granvik 2010b). Ett lokaliseringsperspektiv i den
kommunala planeringen borde dock innebéra att kommunen far en starkare
relation till jodbruksmarken, antingen for odling av energigrodor eller livsmedel.
I grannlanderna Norge och Danmark &r skydd av akermark for
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livsmedelsproduktion ett stort @amne. | Norge finns ett nytt lagférslag —
jordvérnlag, samt att andra styrmedel utreds for att battre skydda matjorden. |
Danmark har det regionala miljécentret (motsv. Lansstyrelsen) vetorétt och kan
upphdva kommuners planer om man inte tagit hansyn till jordbruket. Krav finns
ocksa pa att jordbruksanalyser tas fram for att sakra vardefulla
jordbruksverksamheters plats i planeringen (Granvik 2010c).

Oljetopp och vaxthuseffekt
—darfor maste vi planera for ett samhalle utan olja

=aDiscovery
m= Production

[llustration 1: Grafen visar hur upptackten av olja och
oljeproduktionen foljer ett bestamt forlopp, den s
kallade Hubert’s peak.

Marion King Hubert var en amerikansk geolog som jobbade pa oljebolaget
Shell Oil under 1950-talet. Hubert lade fram en teori som forutsade at USA:s
oljeproduktion skulle na sin topp i slutet av 1960-talet for att sedan minska.
Oljetoppen kan illustreras i en tva grafer bada i form av en upp och nedvénd
klocka. Graferna visar samma forlopp men med en viss forskjutning, den forsta
illustrerar oljeprospekteringens fynd av oljekallor och den andra produktionen,
den erhallna mangden olja som pumpas upp.

USA hittade som flest oljekallor i slutet av 1930-talet och nadde da
prospekteringstoppen. 1970, fyrtio ar efter prospekteringstoppen nadde man
produktionstoppen vilket stdmde med vad Huberts forutsagt. Huberts berdkning
av USA:s oljeproduktion har kommit att bli en teori som kallats Hubert' s peak.
Om Hubert’s peak stdmmer for den samlade vérldsproduktionen av olja kan man
rékna med att produktionstoppen for varldens samlade oljeproduktion ska ha
varit nadd omkring 2000 da varldens samlade oljefyndigheter har minskat sedan
nagon gang under 1960-talet (Exploring hydrocarbon depletion u.a.).

Enligt en senare studie publicerade 1998 av Colin Campbell och Jean
Laherrére kommer varldens oljetopp att intraffa nagot senare ungefar vid 2010.
Tiden for oljetoppen har skjutits fram eftersom den produktionstakt som Hubert
forutsade inte har legat konstant pa grund av konjunkturforandringar som
paverkat efterfragan av olja. Den hittills hogsta oljeproduktionen under en manad
intraffade juli 2008 sa kanske har redan varldens oljetopp intraffat (ASPO
Sverige 2010b).
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Oljetoppen som alltsa innebar en minskad oljeproduktion i varlden kommer i
ett forsta skede leda till 6kade oljepriser vilket kommer att paverka den globala
ekonomin da oljan idag star for 35 % av varldens totala energiresurser.
Ekonomisk tillvaxt har hittills inneburit en 6kad energianvandning eftersom var
tillvaxt bygger pa en 6kad konsumtion av varor och varuproduktion &ar nara
sammankopplat med energianvandning (ASPO Sverige 2010a).

Oavsett nar oljetoppen intraffar ar det viktigt att redan nu minska vart
beroende av fossila branslen eftersom denna anvéndning ar sjalva kérnan i den
Okande véxthuseffekten. Véxthuseffekten ar ett hot mot hela ménskligheten
eftersom en 6kad medeltemperatur satter jordens system i gungning, Hedberg®.

Syfte

Mitt syfte med detta arbete &r att se om Hudiksvalls kommun har ett
lokaliseringsperspektiv i den fysiska planeringen.

Jag tanker underséka om kommunen arbetar med stad - land interaktion i fraga
om energi och livsmedel?

Fakta Hudiksvalls kommun

Hudiksvalls kommun ligger vid
norra Halsingekusten och grénsar till
kommunerna Nordanstig i norr,
Ljusdal och Bollnés i véster, och
Soderhamn i soder (Hudiksvalls
kommun, 2010). Kommunens
samlade yta &r 250 000 hektar vilken
domineras av skog som utgor hela
78,5% av kommunens areal,
resterande mark &r fordelat pa
jordbruksmark 5.2%, tatorter 1.1 %
och annan mark 15,2% (LRF, 2008).
Befolkningen i kommun ligger

&
Hudikswvall

pa ca
37000 invanare. Innvanarantalet har ;..o ati0n 2: Hudiksvalls geografiska
legat ganska konstant de senaste lage i Sverige (Pharmexx 2010)

hundra aren, det finns dock en tydlig
trend vilken innebér att det skett en forskjutning av befolkningen fran inlandet ut
mot kusten dér Hudiksvalls stad och de stérre industrierna r lokaliserade Gill®.
De storsta tatorterna i kommunen ar Hudiksvall, Iggesund, Njutanger,
Enanger och Delsbo.
Bosattingarna ar fordelade pa 40 % i Hudiksvalls stad, 30 % i kommunens
ovriga tatorter och 30 % som bor i huvudsak i tatortsnara glesbygd
(Oversiktsplan, 2007).

Forelasning under framtidsveckan i Séderhamn 2010-05-27, Martin Hedberg meteorolog
vid SMHI.
?Bengt Gill planchef pd Hudiksvalls kommun, intervju den 29 april 2010.
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Metod

Utgangspunkten for detta arbete har varit att gora en fallstudie av Hudiksvalls
kommun och underséka om kommunen har ett lokaliseringsperspektiv i sin
fysiska planering géllande livsmedel och energi. Mitt val av Hudiksvalls
kommun som utgangspunkt for denna fallstudie har att géra med att Hudiksvall
ar min uppvaxtkommun. Det kandes intressant att fa tillfalle att vidga mina vyer
om en plats som jag sjalv lart kanna genom min uppvaxt och att fa kunskaper om
platsen ur en planerares synvinkel.

Att jag valt att studera lokalisering av mat och energi beror pa att jag ar
overtygad om att detta kan bli en viktig fraga i framtiden nar vi maste ga mot en
hallbarare samhallsutveckling som forvantas inbegripa en minskad
energikonsumtion. For att hitta fakta till min fallstudie har insamlingen av data
skett i etapper och med olika metoder.

Intervjuer

Intervjuer har varit en viktig del i insamlandet av fakta, de har byggt pa fragor
dar den intervjuade har fatt svara pa hur fragor istéllet for varfor (Trost, 1993).
Nar jag stéallt mina dvergripande fragor har den intervjuade fatt ge sa uttémmande
svar pa dessa som majligt sedan har jag om jag ansett det nédvandigt
kompletterat intervjun med korta fragor som givit mer konkreta svar. Dessa mer
systematiska planerade intervjuer har skett med planchefen och kostchefen pa
Hudiksvalls kommun. Planchefen traffade jag pa hans kontor, jag spelade da in
intervjun for att sedan skriva ner en sammanfattning. Intervjun med Hudiksvalls
kostchef skedde via telefon, jag forde da korta minnesanteckningar som jag sedan
skrev rent direkt efter samtalet.

Telefonsamtal

For att hitta platsspecifik information har jag kontaktat personer via telefon for
att fa reda pa fakta om olika fragor. Dessa telefonsamtal har inte varit
systematiskt upplagda eftersom jag i forvég ofta bara varit intresserad av en
enskild uppgift, sedan har samtalet utvidgats och lett till att jag ibland fatt annan
vardefull information som jag kunnat anvénda mig av i mitt arbete.

Litteratur

Till litteratur réknar jag i detta sammanhang alla skrivna kéllor vilket &ven
inbegriper internetkallor som behandlas under en egen rubrik i kéllférteckningen.
Statistik innefattas ocksa i detta sammanhang som litteratur.

Litteratur har ur flera aspekter varit nédvandigt som grund for arbetet. Dels
har litteraturen fungerat som kalla till den kunskapsbas jag har behdvt i &mnet for
att kunna stalla relevanta fragor i mina intervjuer.

Jag har ocksa anvant mig av litteratur for att hitta uppgifter om omradet i min
fallstudie genom att till exempel ta del av kommunala rapporter. Litteratur som
behandlat storre perspektiv an det kommunala har gjort det mgjligt att sétta in
mitt lokala omrade i ett stérre sammanhang.

2011/01/06

Torun Jacobsson



Berakningar

Utifran de faktauppgifter jag har samlat pa mig bade via litteratur, samtal och
intervjuer har jag gjort enkla berékningar vilka har gett en fingervisning om vilka
kvantiteter mj6lk, notkétt och ragmjol som produceras i kommunen och hur de
forhaller sig till den lokala konsumtionen.

Avgransning

Berakningarna i min uppsats har till syfte att ge fingervisningar snarare &n exakta
siffror pa jordbruksproduktionen idag och i framtiden eftersom kandidatarbetets
omfattning och mina kunskaper som landskapsarkitekt har gjort det omgjligt for
mig att inom den givna tidsramen skapa den statistik som skulle behdvts for att
utfora dylika berédkningar. Néar det galler kommunens energianvandning har jag
forlitat mig pa kommunens uppgifter om energiproduktion och
energiforbrukning. Anledningen till att jag inte har gjort nagra egna berakningar
pa kommunens energikonsumtion och produktion beror dels pa att jag har hittat
ganska mycket information om lokal energi i kommunens egen energiplan, det
handlar ocksa om att jag inte har haft tid att satta mig in i dessa forhallanden.

Resultat

Planerar kommunen for en lokalisering av livsmedel?

| intervjuer med kommunens planchef Bengt Gill® och kostchef Katarina Niemi*
har jag hdmtat uppgifter om kommunens fysiska planering knuten till lokalisering
av livsmedelsproduktion. En anledning till att jag baserar denna del pa intervjuer
beror pa att jag inte har hittat nagra skriftliga kallor som specifikt tar upp
kommunal planering for lokalisering av livsmedel. Det som ndmns i
oversiktsplanen om jordbruket &r att det tillsammans med skogsbruket ar en
viktig naring i kommunen, att det kommer att fortsatta ha stor betydelse for
produktion av livsmedel och att man ser jordbruket som viktigt for biologisk
mangfald och for friluftslivet (Oversiktsplan, 2007).

Intervju med Bengt Gill planeringschef

Det finns idag ingen aktiv planering for en 6kad lokalisering av livsmedel fran
kommunens sida, planchefen Bengt Gill sager att det ar upp till marknaden att
styra lantbrukets produktion. Det har forts diskussioner om att inrétta
distrubitionscentraler for livsmedel men det finns &nnu inga konkreta forslag. Att
redan nu planera for ett samhalle utan olja dér transportkostnaderna inte langre
gor det mojligt for ménniskor att importera mat i den utstrackning vi gor idag
anser han vara en omdjlig uppgift, man far hoppas pa en successiv anpassning
mot andra energibérare &n de fossila.

Att aktivt skydda och bevara jordbruksmarken &r ingen aktuell diskussion i
kommunen just nu eftersom jordbruksmark inte ar nagon bristvara i dagslaget.
Det finns inget tryck pa bostadsmarken som gor att man maste nyexploatera mark

*Bengt Gill planchef p& Hudiksvalls kommun, intervju den 29 april 2010.
*Katarina Niemi kostchef pd Hudiksvalls kommun, telefonintervju den 17 maj 2010.
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och i den man det sker s& véljer man att inte bygga pa jordbruksmark eftersom
man har lampligare marker for bebyggelse. Denna hallning aterspeglas i den
fordjupade versiktsplanen for vindkraft dar det star "Produktiv jordbruksmark ar
inte lamplig att omvandla till vindkraftsomraden” (Oversiktsplan for vindkraft,
2008).

I Hudiksvalls kommuns dversiktsplan (2007) ndmns att jordbruket kommer
att fortsatta ha stor betydelse for produktion av livsmedel, man namner ocksa att
man ser det som viktigt for en biologisk mangfald och for friluftslivet.

Pa regional niva finns jordbruket i Gavleborgs lan omnamnt i
miljokvalitetsmal nummer 13 -Ett rikt jordbrukslandskap. Den regionala
definitionen av ett rikt jordbrukslandskap innefattar bland annat ett bevarande av
viktiga kulturhistoriska miljoer, biologisk mangfald, en 6kad ekologisk
produktion samt att jordbruket ska ha samma aktivitetsgrad som ar 2000
(Lansstyrelsen Gavleborg, 2007).

Telefonintervju med Katarina Niemi kostchef

Kostchefen Katarina Niemi, ansvarig for planeringen av kommunens
maltidsverksamhet sager att man fran kostsidan har ett intresse av
lokalproducerad mat. Just nu & kommunen inne i en upphandlingsperiod som
stracker sig fram till 2012 och de grossister man har avtal med har ingen lokal
distribution av mat. Katarina hoppas att kommunen ska kunna 6ka sin andel av
lokalproducerad mat i verksamheten som bland annat innefattar skolkék och mat
i dldreomsorgen. ldag ar det endast potatis som kommer fran en lokal odlare i de
kommunala storkoken. Hudiksvalls kommun ingar i ett samarbete med andra
kommuner i Halsingland d&r man bland annat diskuterar lokal matkonsumtion.
Man har enats om en grans for vad som ska anses vara lokal mat vilken &r 25 mil.
Det finns ocksa diskussioner om att forsdka skapa en lokal distributionscentral
for ravaror i kommunen. En distributionscentral skulle kunna méjliggora for
lokala odlare som inte har sé stor produktion att leverera till kommunen och
samtidigt slippa sta for transport och lagringskostnader. Katarina menar ocksa att
lokal mat kraver en attitydférandring inom kommunen, det galler att tdnka mer
smaskaligt och félja odlingssasongerna, man kanske inte kan ha broccoli hela
aret om man vill att den ska vara lokalodlad.

Hur ser forutsattningarna ut for en lokal matférsorjning i
Hudiksvalls kommun?

Jordbrukets markanvandning i kommunen

Tabellen nedan visar jordbruksmarkens anvandning och areal i Hudiksvalls
kommun baserade pa en rapport gjord av lantbrukarnas riksférbund (2008).

Markanvandning Hudiksvalls Gavleborgs lan  Sverige

kommun
Akerareal ha 12 222 68 438 264 7967
Betesmark ha 632 6729 489 329
Summa 12 854 75 167 313 7296

jordbruksmark ha
Tabell 1: Statistik hamtad fran de gréna naringarna i Hudiksvalls kommun (2008).
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Arealen obrukad jordbruksmark Iag enligt en rapport fran jordbruksverket (2008)
pa 650 hektar. Den obrukade jordbruksmarken var ofta skogsbekladd, héll pa att
vaxa igen, partierna dominerades av en oregelbunden form och man har darfor
gjort beddmningen att det skulle kravas mycket arbete att aterta marken i
jordbruksproduktion.

Jamforelse av konsumtion och produktion

Enligt jordbruksverket brukas storre delen av jordbruksmarken i Hudiksvalls
kommun (2008). I denna del undersdker jag forst den preliminéra totala
arskonsumtionen av nagra vanliga ravaror i Hudiksvalls kommun baserat pa den
genomsnittliga svenskens konsumtion. Jag har valt tre vanliga baslivsmedel som
kan produceras i Hudiksvallsomradet: mjolk, n6tkétt och rag. | jamforelse med
den berdknade arskonsumtionen satter jag kommunens ungeférliga produktion av
de olika livsmedlen. Jamforelserna &r intressanta for att se om kommunen redan
med dagens produktion skulle kunna ga mot en mer lokal marknad av nagra
baslivsmedel.

Livsmedel  Arskonsumtion i Sverige per Beraknad total
capita arskonsumtion i
Hudiksvalls kommun

Mjolk 142 kg (LRF 2009) 142 kg*37 000 pers. =
5 254,0 ton

Notkott 25,4 kg (LRF 2009) 25,4 * 37 000 pers. =
939,8 ton

Rag 8,46 kg (jordbruksverket 2007a) 8,46 * 37 000 pers. =
313,02 ton

Tabell 2: Arskonsumtionen av ndgra vanliga baslivsmedel i Hudiksvalls kommun baserat
pa svenskens genomsnittliga arskonsumtion enligt LRF (2009) och jordbruksverket
(2007).

Den genomsnittliga mjolkproduktionen for en mjolkko i Sverige ligger pa 9 000
liter/ar (mjolkframjandet, u.d.). For att forsorja Hudiksvalls kommun med mjélk
skulle det alltsa behdvas 525 4000/9 000 = 584 mjolkkor. Enligt uppgifter fran
jordbruksverket (2007b) fanns det 2 486 mj6lkkor i Hudiksvalls kommun.
Hudiksvalls kossor samlade mjolkproduktion om man réknar med att varje
mjolkko producerar 9000 liter om aret lag da pa 9 000 liter * 2 486 kor =

223 74000 liter per ar vilket ar ungefar fyra ganger sa manga liter mjolk som
konsumeras i kommunen eller en produktion som kan forsdrja 122 597 personer
med mjolk under ett ar.
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Produktionen av notkott ligger enligt Bengt Eriksson® VD pé Delsbo slakteri
pa mellan 1800-1900 ton notkott per ar en produktion som inte séljs direkt pa den
lokala marknaden utan levereras till en grossist i Johanneshov. Om man skulle
strava mot en jordbruksproduktion som séljs och konsumeras direkt pa den lokala
marknaden i kommunen innebér det att det idag finns en éverproduktion pa
mellan 860-960 ton notkétt per ar i forhallande till kommuninnevanarnas
konsumtion. | Sverige i stort ar nétkottsproduktionsforhallandet ett annat, totalt
produceras 124 000 ton nétkétt i Sverige medan den totala konsumtion lag pa
232 000 ton (LRF, 2009).

[llustration 2: Kossor pa bete i Isbo, Delsho i Hudiksvalls kommun.

Att produktionen i kommunen i hog grad ar baserad pa animalieproduktion
tror Jan Erik Jonsson® mjolkbonde och ordférande i LRF:s lokalavdelning i
Dellenbygden dels har att géra med att Idnsamheten att producera spannmal och
gronsaker ar dalig. Den daliga 1onsamheten hanger delvis samman med att
akrarna inte ger lika hog avkastning som i sodra Sverige. Ytterligare en faktor till
den hdga andelen animalieproduktion inom jordbruket kan tdnkas hdanga samman
med en tradition bland kommunens bonder.

Enligt statistik fran jordbruksverket (2007b) odlas inget rdgm;jdl i Hudiksvalls
kommun, skulle man odla den mangd som kravs sa skulle det krava ca 104 ha
akermark for att kunna tillgodose kommuninnevanarnas preliminara konsumtion
om avkastningen pa en hektar &r 3 ton, lvarsson’.

Gar det att forandra jordbrukets produktion sa att det svarar mot
kommunens konsumtion?
Man raknar med att en Svensks totala arskonsumtion omsatt i areal ligger pa ca

0.41 ha per person, den genomsnittlige varldsmedborgaren kraver 0.27 ha per
person (Johansson, 2005). Enligt Johansson skulle det i Hudiksvalls kommun

*Bengt Eriksson VD pé Delsho slakteri, telefonsamtal den 17 maj 2010.

®Jan Erik Jonsson ordforande i LRF Dellenbygden och mjslkbonde i Hudiksvalls
kommun, telefonsamtal den 7 juni.

"Kjell Ivarsson anstélld av stiftelsen for lantbruksforskning med inriktning pé vaxtodling,
telefonsamtal den 5 maj 2010.
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med svenskens konsumtionsmonster krdvas en yta av 0.41 *37 000 = 15 170 ha
jordbruksmark, siffran &r ren areal jordbruksmark och den tar inte hansyn till
jordbruksmarkens beroende av omgivande markers ekosystem. Detta kan
jamforas med att kommunens totala jordbruksmark uppgar till 12 854 ha (LRF,
2007).

Ser man strikt till den totala arealen som krévs for att producera mat till en
svensk idag sa har Hudiksvalls kommun en for liten areal jordbruksmark for att
forsorja sin befolkning. (Det ar ocksa troligt att man i Hudiksvallsomradet skulle
behdva en storre jordbruksareal per person eftersom platsen ligger i norra Sverige
och har en Iagre avkastning an Sveriges genomsnittliga jordbruksmark — egen
reflektion).

Skulle det daremot bli en kris da det rader brist pa livsmedel kommer
manniskor att tvingas stilla om sina kostvanor mot en mer vegetabiliebaserad
kost, da skulle ocksa arealbehovet minska per person och man skulle kunna
forsorja fler manniskor med mat &n vad man kan idag (Johansson, 2005).

Oavsett om kommunen har forutsattningar att bli helt sjalvforsorjande pa
livsmedel eller ej kan man konstatera att kommunens jordbruksproduktion idag
till stor del ar baserad pa animalieproduktion och att produktionen av mjélk och
kott vida overstiger konsumtionsbehovet i kommunen. Animalieproduktion
kraver mycket mark till odling av vall, grénfoder och fodersédd. Genom att
minska pa antalet notkreatur i kommunen skulle man kunna frigéra mark till
vegetabilisk produktion t ex rag och rotfrukter, pa sa vis skulle det ga att stélla
om jordbruket i Hudiksvall mot en lokalare marknad och géra kommunen mer
sjalvforsorjande.

Kommunen har inte ratt att styra produktionen i jordbruket, ddremot kan man
som konsument av mat i den kommunala verksamheten gynna en lokal
produktion av livsmedel genom att efterfraga dessa. Om kommunen tydligt visar
sitt intresse av lokala ravaror och kanske till och med underlattar for dessa genom
en distributionscentral kanske jordbrukare vagar satsa pa till exempel
gronsaksproduktion vilket skulle 6ka mgjligheterna till en 6kad lokalisering av
livsmedel inom kommunen.

Planerar kommunen for en lokalisering av energi?

Varje svensk kommun &r skyldig att uppratta en energiplan enligt lagen om
kommunal energiplanering (1977:439) (energimyndigheten 2010).

Energiplanen ska bland annat framja en saker och tillracklig energitillforsel,
planen ska ocksa behandla tillforsel, distribution och anvandning av energi inom
kommunen (Energiplan, 2007).

Hudiksvalls senaste energiplan antogs av kommunfullméktige 2007 och det ar
ifran denna plan som jag har hamtat uppgifter om kommunens framtida
energiforsorjning.

Enligt Hudiksvalls kommuns energiplan ligger kommunens energiférbrukning
pa 3 300 gigawatt timmar/ar vilket &r ungefar dubbelt s& hogt som
riksgenomsnittet. Den hdga energiférbrukningen kan forklaras av att kommunen
har en stor energikrévande industri. En gigawattimme forkortas GWh och &r
detsamma som 1000 kWh. For att ge ett exempel &r LkWh desamma som den
energiméngd en 40W glodlampa gor av med nér den har lyst i 25 timmar
(Energiplan, 2007).

2011/01/06

Torun Jacobsson



Av den totala energikonsumtionen i kommunen forbrukar industrin ca 61 %,
bostader 27 % och transporter 12 % (Oversiktsplan 2007:44).

Kommunen har en egen energiproduktion pa ca 250 Gwh/ar resterande
energiandel far man importera. Den energi som &r producerad inom kommunen
bestdr av ca 50 Gwh/ar av vattenkraft och 200 Gwh/ar fran varmekraftverk, ca
150 Gigawatt av energin fran varmekraftverken kommer fran spillvarme vid
Iggesunds bruk vilken star for energin till Fjarvarmeverket i Iggesund
(Energiplan 2007:44).

Kommunen har planer pa att utoka andelen lokalproducerad energi. Bland
annat finns planer pa en utbyggnad av vindkraftverk, i denna planering har en
egen oversiktsplan utarbetats. Omraden for vindkraft finns ocksa redovisade i
oversiktsplanen som riksintresse. Man har som mal att vindkraften till 2015 ska
sta for en tredjedel av kommunens energiforsorjning vilket innebér en produktion
pa ca 1 100 GW/ar.

Kommunen anser att de sjédlva inte kan styra
energikonsumtionen/produktionen i kommunen, daremot kan den som aktor pa
marknaden verka som féregangare for andra aktorer. Ett exempel pa nar
kommunen verkat som foregangare dr den biogasanlaggning for deponi och
rétgas som producerar 8-10 Gwh/ar. Biogas &r ett omrade som kommunen &r
med och utvecklar i ett samarbetsprojekt som kallas biogas mitt (Energiplan,
2007). Biogasmitt har vuxit fram som en foljd av en 6kad efterfragan av biogas
fran fordonségare, Gavleborg och Dalarnas Ian som ingar i biogasmitt utgor for
tillfallet en stoppgréns for biogasen norrut, det finns inga tankstallen i dessa lan
(Biogas mitt 2010).

Som kuriosa kan sagas att man enligt lantbrukarnas riksforbund (u.a.) kan
kora 800 mil med den biogas en ko producerar pa ett ar. Raknar man pa antalet
kor i Hudiksvalls kommun baserat pa uppgifter fran statistiska centralbyran fran
2007 skulle detta innebara en stracka pa 9352 (antal kor i kommunen varav 2584
ar kalvar)* 800 = 748 1600 mil per ar. Det ar dock inte bara kogodsel utan dven
vaxtavfall och slaktavfall som kan tas tillvara som biogas fran gardarna.

Enligt en studie fran 2007 gjord inom ett samarbetsprojekt i Gavleborgs lan
kallat BioDriv X finns det mojlighet for regionen att ersatta fossila branslen i
transportsystemet med fornyelsebara i form av biogas och etanol. Man ser
biogasen som ett sérskilt intressant alternativ till fordonsbransle men man raknar
ocksa med att kunna 6ka uttaget fran skogen genom att anvéanda stubbar och
toppar fran traden till etanoltillverkning (BioDrivX, 2007).

Andra lokala energislag som kommunen lyfter fram i sin energiplan &r
geotermisk energi. Geotermisk energi kan tankas finnas i den spruckna
berggrunden som féljde det meteoritnedslag som bildade Dellensjéarna. Man tror
eventuellt att den geotermiska energin kan bli viktigt i framtiden men &nnu &r
detta bara pa forskningsstadiet. Geotermisk energi definieras enligt
nationalencyklopedin (2010) som varme som finns lagrad i berggrunden sedan
jordens bildande.
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Diskussion

Syftet med detta kandidatarbete har varit att undersdka om Hudiksvalls kommun
har ett lokaliseringsperspektiv av energi och livsmedel i den fysiska planeringen,
nar jag nu har kommit fram till diskussionen sa bérjar det bli dags for mig att
sammanfatta mitt arbete.

Har Hudiksvalls kommun ett lokaliseringsperspektiv pa energi och
livsmedel i den fysiska planeringen?

I mina studier av Hudiksvalls kommuns planering for lokalisering av energi och
livsmedel blir det tydligt for mig att dessa tva omradens status helt skiljer sig at
inom kommunal planering trots att man egentligen kan finna delvis samma
argument for bade lokalisering av energi och livsmedelsproduktion.

Planering for energi har en mycket stark stéllning inom den fysiska
planeringen, som en konsekvens av lagen om kommunal energiplanering vilken
bland annat betonar energiforsorjningen som en sakerhetsfraga. Alternativa
energikallor till oljan har ocksa blivit viktiga som ett led i arbetet med att pa ett
direkt satt minska utslappet av véxthusgaser.

Livsmedelsforsérjningen inom kommunen som &r starkt beroende av fossila
energibarare pa ett mer indirekt satt &n energiforsérjningen behandlas inte inom
den officiella kommunala fysiska planeringen. Visserligen n&mner kommunen i
allménna ordalag i sin oversiktsplan att jordbruket &r viktigt for produktion av
livsmedel och biologisk mangfald men att jordbruket och
livsmedelsproduktionen ar en sakerhetsfraga som kan trygga var éverlevnad
namns det inget om. Intressant &r dock att notera att kostsidan har visat ett
intresse for lokal produktion av livsmedel vilket kan sdgas mer hdnga samman
med en allmén trend d&r medvetenheten om konsumtionen har dkat.

| vart jordbrukssystem dar det under en langre tid ej varit ekonomiskt I6nsamt
att producera varor lokalt har det varit svart for en kommun att framja en lokal
livsmedelsproduktion eftersom det star i strid med uppfattningen om en fri
marknad. Idag har dock forutsattningarna borjat foérandras och det finns flera
aspekter som talar for ett lokaliseringsperspektiv av livsmedel i den fysiska
planeringen. Forst och framst sa ar livsmedel var priméara energikalla, livsmedel
ar forutsattningen for det manskliga livet. Livsmedelsforsorjningen kan alltsa ses
som ett av ett samhdlles absolut mest grundlaggande sakerhetsfragor i det
perspektivet kan det tyckas markligt att den fysiska planeringen inte ser till
kommunens férmaga att forsorja sin befolkning vid till exempel en oljekris som
kan paverka livsmedelsforsorjningen.

En annan aspekt som talar for att kommunen ska framja en lokalisering av
livsmedelsproduktionen ar att det idag finns en stark efterfragan av lokala
livsmedel i hela landet. Genom att genomfora atgarder som kan underlatta den
kommunala upphandlingen av livsmedel som till exempel gemensamma
distributionscentraler for lokalproducerad mat kan man férhoppningsvis gynna
bade kommuninvanarnas efterfragan av lokal mat och de lokala
jordbruksféretagen

Ytterligare en aspekt ar att en lokal produktion av mat bidrar till att minska
transporterna av mat vilket &r viktig om samhallet ska minska sina utslapp av
vaxthusgaser.
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Vad géller kommunens energiplanering ar jag dverraskad, det finns bade
utredningar pa kommunal och regional niva som ser till en 6kad lokal
energiproduktion med fornyelsebara energikallor. Hur det praktiska arbetet ser
ut, hur langt man har kommit i forverkligandet av sina planer har jag inte hunnit
med att titta pa i detta arbete.

Tyvarr har jag inte haft tillfalle att titta pa andra kommuners situation och
planer for lokalisering av energi och livsmedel. Sammantaget har jag genom
detta arbete dnda fatt en kénsla av att Hudiksvalls kommun har ovanligt goda
forutsattningar att forsorja sin befolkning bade med energi och livsmedel om
detta skulle bli nédvandigt. Denna uppfattning grundar jag pa att Hudiksvalls
kommun ar en relativt glesbefolkad kommun jamfort med till exempel
storstadskommuner. Kommunens folkmangd som legat pa en relativt konstant
niva under de senaste hundra aren betyder att exploateringstrycket inte &r sa stort
vilket gor att man inte beh6ver bebygga jordbruksmark (Oversiktsplan, 2007).
Den glesa befolkningen och de stora ytorna av skog gor det mojligt for
kommunen att utnyttja naturresurser sa som vindkraft och bioenergi.

Varfér ska kommuner jobba med lokalisering?

Att jobba med ett lokaliseringsperspektiv kan tyckas som patriotiskt och som en
tillbakagang i en globaliserad varld.

Det finns ett uttryck som séger tank globalt, handla lokalt. Framsta
argumentet som jag ser det fér kommuner att jobba med ett
lokaliseringsperspektiv &r att vi lever i en global vérld. Ser man till jordens
resurser i relation till den kande befolkningen sa blir det tydligt att vi inte har
rad med den energiforbrukning som kravs for att vi ska kunna kopa "billigt”
notkott fran Polen istéllet for var eget naromrade. Det ar ocksa dags for oss att se
jordbruksmarken som den bristvara den kommer att vara i ett globalt perspektiv.
Varfor ska andra lander exportera sin mat i framtiden nér den behdvs av den egna
befolkningen, lokalisering av livsmedel &r en sakerhetsfraga.

Vad det géller energisidan sa hanger argumenten for en lokalisering samman
med de argument som finns for lokalisering av livsmedel. Vi maste ga ifran ett
oljeberoende vilket betyder att alla tdnkbara energikallor som ar miljomassigt
hallbara blir viktiga. Det ar en sakerhetsfraga for en kommun att sjalva kunna
garantera sin framtida energiforsorjning, kommunen har ocksa ett ansvar att ta
tillvara pa de energiresurser man har i forhallande till andra omraden. Till
skillnad fran lokalisering av livsmedel ar det redan med dagens energipriser ofta
ekonomiskt 16nsamt med en lokal energiproduktion.

Jag har tittat pa Hudiksvalls kommun i detta arbete vilket kan te sig som ett
snavt perspektiv i fraga om lokalisering. Slutligen vill jag saga att det i ett
lokaliseringsperspektiv ar viktigt att ocksa tanka i strre system och bygga
samarbeten dver kommungrénserna. Om man tanker for strikt lokalt finns en risk
att man inte har rad att gora till exempel energisatsningar eftersom man inte har
pengar till detta som enskild kommun.

En fysisk planering med ett lokaliseringsperspektiv handlar mycket om att se
hur forutséttningarna skiljer sig at mellan olika energislag och livsmedel for att
kunna identifiera granserna for vad som kan ségas vara lokalproducerat beroende
pa omradets forutsattningar och tillgangar. Lokaliseringsperspektiv handlar om
att stalla fragan; vad kan vi producera lokalt och vad maste vi importera fran
andra kommuner/regioner/ 1ander? Samtidigt som man ser till den egna
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konsumtionen &r det viktigt att inte glomma att lokalisering ocksa maste rymma
en solidaritetssida. Det géller att se att den egna kommunens naturresurser och
produktion kan vara viktig for flera kommuner och man bor darfor stélla sig
fragan vilka lokala resurser bor vi dela med oss av och till vilka regioner?

Kallkritik

Min ambition med detta arbete har varit att bygga det pa en sa bred bas av kallor
som mojligt och darfor har jag anvant mig bade av litteratur, intervjuer, samtal
och internetlénkar. Det som jag kan se som en svaghet med mina kéllor &r att
mycket av den information jag har hamtat ar ifran &mnesomraden som fér mig
tidigare varit obekanta. Att sétta sig in i ett nytt &mne innebdar att de knappa
forkunskaper man har inom omradet kan gora det svart att vara kritisk till
informationen da man inte har nagon tidigare referensbas.

Mina berdkningar och jamforelser av jordbruks och livsmedelsproduktionen
inom kommunen ser jag som mycket ungeférliga.
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