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Sammanfattning

Sverige har en lang tradition av skoglig lagstiftning. Den skogliga lagstiftningen har kontinuerligt
omformulerats i takt med fordndrade samhéllsbehov och skiftade synsitt pa skogens vérde och
funktion. Den forsta sammanhéllna nationella skogsvardslagen stiftades &r 1903 och utgora en
normativ referenspunkt for det rittsliga ramverket i efterféljande skogsvardslagar.

Var uppsats analyserar och jamfor utvecklingen av svensk skogslagstiftning. Undersdkningen
gjordes pa skogsvardslagarna som stiftades &r 1903, 1923, 1948, 1979 och 1993 samt
skogsordningen fran 1734 érs lag for att ge ett bredare skogshistoriskt perspektiv. Studien anvénde
tre metodologiska angreppssitt: rittsdogmatisk metod, réttshistorisk metod samt juridisk
komparativ metod.

Vi belyste att skogslagstiftning har tenderat att utga frén tva olika styrningsmodeller. En mer
restriktiv med detaljreglering och en annan som bygger mer pa mélséttning och radgivning. Vi
kom fram till att flera av lagarna som uppstétt under sagd tid har haft sina styrkor och svagheter,
vissa lagar hade till och med motsatt effekt fran vad den efterstrdvade. Denna uppsats bidrar med
insikter som belyser hur skogslagstiftningen har paverkat skogsbrukets utveckling éver tid och ger
en grund for att analysera framtida juridiska och politiska végval inom omradet.

Nyckelord: Rittsdogmatik, Réttshistoria, Komparativ juridisk metod, Skogshistoria,
Skogslagstiftning, Skogsvardslag

Abstract

Sweden has a long tradition of forestry legislation. The forestry laws have continuously been
revised in response to changing societal needs and shifting perspectives on the value and function
of forests. The first comprehensive national forestry act was enacted in 1903, serving as a
normative reference point for the legal framework of subsequent forestry laws.

Our thesis analyzes and compares the development of Swedish forestry legislation. The study
examines the forestry acts enacted in 1903, 1923, 1948, 1979, and 1993, as well as the forestry
regulations from the 1734 law, to provide a broader historical perspective. Three methodological
approaches were used: the legal dogmatic method, the legal historical method, and the
comparative legal method.

We highlighted that forestry legislation has generally followed two different governance models:
one more restrictive with detailed regulations and another based more on goal-setting and advisory
principles. We found that several of the laws enacted during the studied period had their strengths
and weaknesses, with some even producing outcomes contrary to their intended objectives. This
thesis provides insights that illuminate how forestry legislation has shaped the development of
forestry practices over time and offers a foundation for analyzing future legal and political
directions in the field.

Keywords: Legal dogmatics, Legal history, Comparative legal method, Forest history, Forest
legislation, Forestry act



Forord

Detta kandidatarbete dr utfort vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 1 Umea och
omfattar 15 hogskolepodng.

Vi vill bdrja med att rikta ett varmt tack till var handledare Lars Ostlund fér hans
vérdefulla stod, vagledning och insiktsfulla kommentarer under hela
arbetsprocessen. Hans engagemang, tillgénglighet och forméga att stélla rétt
fragor har varit avgdrande for arbetets utveckling.

Denna uppsats r resultatet av manga timmars arbete, dir vi med stor nyfikenhet
har forsokt belysa skogslagstiftningens utveckling 6ver tid. Vi hoppas att arbetet
kan bidra till en 6kad forstaelse for den svenska skogslagstiftningens historiska
utveckling, samt dess rattsliga och samhilleliga betydelse i olika epoker. Genom
att sitta lagstiftningen i ett historiskt och rittsvetenskapligt sammanhang vill vi
visa hur lagens form och innehall speglar samtidens virderingar, politiska
prioriteringar och syn pa skogen som resurs.
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1. Introduktion

Sverige har en lang historia av skoglig lagstiftning. Lagstiftning som rér skog och
skogsnyttjande har forekommit 1 Sverige sedan 1100-talet (SOU 2024:91). Dessa
tidiga regler var i forsta hand lokalt férankrade, men kom successivt att
formaliseras och integreras i rikets lagstiftning i takt med statens framvéxt och
centralisering. Med samhillsutvecklingen foljde ocksa forandrade behov och
synsatt pa skogen, vilket avspeglas i de skogliga regelverkens successiva
omformuleringar (Holmberg, 2005).

Redan i 1734 ars lagstiftning framtrader tidiga forsok att reglera skogsbruket i en
uthallig riktning genom krav pd bland annat aterhéllsamhet vid avverkning och en
tydlig prioritering av dod ved framfor friskt virke (SRL, 1734). Lagens paragrafer
speglar en vixande medvetenhet om skogens ekonomiska och strategiska
betydelse och antyder att skogen redan dé betraktades som en samhillsviktig
resurs vars nyttjande behdvde balanseras mot langsiktig hushéllning. Under 1700-
talet fanns den grundlaggande kunskapen fran Europa angdende skogsvardande
metoder sdsom trakthyggesbruk, froinsamling, sddd, plantering och drift av
plantskolor. Trots denna kédnnedom var intresset for att tillimpa aktiv skogsvard
begréinsat (Kardell, 1988) och det skulle drdja mer dn 150 ar tills den forsta lagen
som aktivt tillimpar skogsvard att trida 1 kraft.

Ar 1903 kom den forsta sammanhallna nationella skogsvardslagen i Sverige som
kom att utgdra en normativ referenspunkt for det rittsliga ramverket 1
efterfoljande skogsvardslagar under perioden 1903—1993 (Appelstrand, 2012).
Nér den moderna skogsvardslagstiftningen tog form i borjan av 1900-talet
markerade det ett skifte i anviandandet av styrningsmetoder. Den statliga
regleringen av skogsbruket har sedan dess pendlat mellan tva styrningsmodeller: a
ena sidan en form av bottom-up styrning med fokus pa, informell, icke-hierarkisk
styrningslogik, dar skogsédgare fick bruka sin skog relativt fritt och myndigheter
agerade frimst genom radgivning, kunskapsspridande, och lokal anpassning; a
andra sidan en sa kallad fop-down styrning med fokus péd en mer hierarkisk,
formell och centraliserad styrning, baserad pa ett regelstyrt system av kontroll och
efterlevnad (Appelstrand, 2012; Stjernquist, 1973).

Under 1900-talet skedde flera forskjutningar mellan dessa modeller. 1903 ars
skogsvardslag ansags epokgdrande med dess nya bottom-up styrning (Ekelund &
Hamilton, 2001). Efter 1903 utvecklades kommande skogsvardslagar successivt
mot fop-down styrning, slutresultatet blev 1979 ars lagstiftning som innebar ett
starkt centraliserat regelverk med en huvudsaklig fokus pa kontroll och
efterlevnad. Ar 1993 sviingde pendeln igen och den nya lagstiftningen betonade



aterigen markdgarens ansvar och frihet, dér principen om "frihet under ansvar"
blev vigledande. (Ekelund & Hamilton, 2001; Appelstrand, 2012; Ostlund, 1997).

Genom en objektiv, textndra analys fokuserar var studie pd exakt vad som star i
lagarna och vilka budskap som formedlas. Vi kommer analysera de
skogsvérdslagar som uppkom under 1900-talet men anvénder dven 1734 ars
skogsordning som en referenspunkt for att belysa hur styrningen av skogsbruket
har utvecklats mellan modern och tidigmodern tid.

1.1 Syfte och fragestallningar

Vart syfte med denna uppsats dr att analysera innehallet i svensk
skogslagstiftning, jamfora de olika forfattningarna mot varandra och undersoka
hur lagstiftningen har utvecklats dver tid. Denna analys gor vi pa de
skogslagstiftningar som stiftades ar 1903, 1923, 1948, 1979 och 1993, i form av
deras lagar, forordningar och foreskrifter. For att ge ett bredare historiskt
perspektiv inkluderar vi d&ven 1734 ars skogsordning.

De fragestillningar vi vill besvara dr foljande:

e Vad ir budskapet i varje lag?
e Hur har skogslagstiftningens struktur och innehall férdndrats 6ver tid?
e Hur skiljer sig lagstiftningarna fran varandra?

Utdver detta kommer vi att diskutera den historiska bakgrunden till varje lag, samt
vilka konsekvenser lagarna har fitt i efterhand. Sarskilt fokus lagger vi ocksé vid
att belysa vilka styrningsmodeller som varit framtradande i respektive

lagstiftning, samt hur dessa har foréndrats over tid.



2. Metod

2.1 Terminologi

Detta arbete behandlar de riéttsliga begreppen lag, forordning, féreskrift och
proposition. For att kunna tolka skogsvérdslagstiftning behdvs forstielse for dessa
begrepp och deras inbordes relation. Lagar dr regler som alla medborgare 1 ett
land maste folja. Det dr endast riksdagen som far besluta om lagar och for att
dndra en lag méste riksdagen besluta om en ny lag. Foérordningar &r regler som
alla medborgare 1 ett land méste folja. Det ar regeringen eller EU-lagstiftning som
far besluta om forordningar. Foreskrifter ar rittsligt bindande regler som
kompletterar lagar och forordningar. Det d&r myndigheter, kommuner och
landsting som beslutar om foreskrifter. Om kommuner och landsting beslutar om
foreskrifter géller de lokalt i kommunen eller landstinget. En proposition &r ett
forslag fran regeringen till riksdagen som géller en ny lag eller en lagéndring
(Riksdagen, u, &).

2.2 Rattsliga metoder

Denna uppsats vilar pa tre metodologiska angreppssitt: rattsdogmatisk metod,
rattshistorisk metod samt juridisk komparativ metod.

For det forsta anvédnds en rattsdogmatisk metod. Den réttsdogmatiska analysen
syftar till att rekonstruera réittsordningens normativa innehdll (Jareborg, 2004).
Aven om begreppet rittsdogmatisk metod ir foremal for diskussion inom
rattsvetenskapen (Sandgren, 2007), anvédnds det i denna uppsats 1 enlighet med en
vedertagen definition: ” (1) avser att analysera vad som dr gdllande rdtt i ett
avseende genom att (2) tolka innehdllet i de riittskdllor som dtnjuter auktoritet”
(Hjertstedt, 2021). Med detta tillvigagangssatt klarldggs i resultatet vad
rittsreglerna faktiskt innebar.

For det andra tillimpas en rittshistorisk metod, vilket innebar att
skogslagstiftningens utveckling studeras med fokus pd fordndringar 6ver tid, dar
rattsregler sétts 1 relation till det historiska sammanhang i vilket de har
uppkommit (Grans, 2015). Vi kommer anvinda denna metod genom att redovisa
resultaten kronologiskt.

Avslutningsvis anvénds en komparativ juridisk metod, dir regler med liknande
funktion i olika skogsvardslagar stélls i relation till varandra (Valguarnera, 2015).
Detta gors for att synliggora centrala skillnader och likheter i deras utformning
och rittsliga innebdrd. For att tillimpa den komparativa metoden skapar vi
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kategorier som dr samma fOr varje lag for att belysa skillnader och likheter mellan
lagarna.

I var diskussion kommer vi aterigen tillampa dessa rittsliga metoder for att tolka
de olika lagarnas réttsliga innebord, forstd deras historiska bakgrund samt dra
slutsatser om skillnader i skogslagstiftningen over tid.

2.3 Material

Som empiriskt underlag for uppsatsen analyserade vi de ursprungliga versionerna
av Sweriges rikes lag fran 1734, 1903 ars Skogsvérdslag, 1923 ars Skogsvardslag,
1948 ars Skogsvérdslag, 1979 ars Skogsvérdslag och 1993 ars “Lag om dndring i
skogsvardslagen (1979:429)”. Vi har valt att anvdnda de ursprungliga upplagorna
av dessa lagar och har inte beaktat de forandringar eller uppdateringar som
genomforts under tiden mellan lagstiftningarna. Vi har inte heller analyserat andra
lagar som paverkat skogsbruket under denna tid.

2.4 Kategorisering

Analysen har genomforts genom en systematisk genomgéng av respektive
lagstiftning. I denna genomgéng har vi identifierat de centrala principer som lagen
vilar pa. Dessa komponenter har direfter tematiserats och jamforts kronologiskt, 1
syfte att synliggora fordndrade prioriteringar och normativa skiften inom svensk
skogslagstiftning over tid.

For att strukturera analysen och mdjliggora en systematisk jamforelse mellan de
olika lagarna har ett antal kategorier etablerats. Dessa kategorier speglar
aterkommande teman i lagstiftningen och representerar centrala aspekter av
skogspolitiken. Kategorierna har identifierats dels genom en inledande
genomlésning av lagtexterna, dels med stdd i tidigare forskning om
skogspolitikens historiska utveckling. Vissa paragrafer har kunnat knytas till flera
kategorier, men har i dessa fall placerats i den kategori som beddmts vara mest
relevant utifran kontext och innehall.

Varje lag har analyserats med utgdngspunkt i féljande kriterier:

e Atervixt: Denna kategori behandlar regler kring skyldigheten att
sakerstilla skoglig atervaxt efter avverkning.

e Avverkning: Denna kategori behandlar regler kring skyldigheten kring
skogsavverkning. Det inkluderar avverkningsformer, restriktioner f6r
kalhyggen, samt eventuell bestandsrelaterad styrning av avverkning.
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Skogségarens ansvar: Denna kategori behandlar regler kring
skyldigheten pa den enskilde skogségarens enligt lagen. Det inkluderar
exempelvis skyldighet till skotsel, atervixtatgirder och anmilningsplikt.
Skogens alder: Denna kategori behandlar regler kring skyldigheten om
hur olika stadier av skogens utveckling behandlas. Kategorin belyser dven
eventuella incitament eller begridnsningar kopplade till skogens alder.
Naturvird, ekologisk hiinsyn och samhiillsintressen: Denna kategori
behandlar regler kring skyldigheten om miljohédnsyn, skydd av biologisk
mangfald, samt regler for hdnsyn till vatten, mark och djurliv. Det
analyseras hur ekologiska virden integrerats i skogslagstiftningen over tid.
Kategorin behandlar d&ven hur lagstiftningen forhéller sig och beaktar
andra samhilleliga intressen sdsom rekreation, rennéring, och andra
markanvéndningsformer.

Statligt intresse: Denna kategori behandlar lagens uttryck for statens roll 1
skogspolitiken. Det inkluderar fragor om central styrning,
malformuleringar pé nationell niva, samt relationen mellan stat och
skogsédgare.

Ovrigt: Denna kategori behandlar bestimmelser som inte fullt ut passar in
under de ovanstéende kategorierna, men som dr aterkommande eller
sarskilt framtrddande 1 vissa lagar.
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3. Resultat

3.1 1734 ars Skogsordning

1734 érs lag inneholl flera bestimmelser som reglerade skogsbruket och
anvindningen av skogsmark. Lagen tydliggjorde att skogen dr en gemensam
resurs i byar med oskiftad mark'. Lagen stadgade att jordéigare fick bruka skogen
for husbehov och forsiljning men behovde samtycke fran andra bybor eller
tillstdnd av myndigheter vid storre ingrepp/avverkning. Lagen inférde dven boter
vid olaglig avverkning pa annans- eller kronans mark (Sweriges rikes lag 1734).

3.1.1 Atervaxt

Lagen stadgade att alla som hdgg béirande trid® pa skatte- eller kronojord® skulle
dérefter plantera tva nya trdd av samma tradslag for varje trad som hoggs ner. I
Konungens park? skulle fyra nya trid planteras av samma tridslag. De som hogg
traden skulle ocksa skydda de planterade traden till de vuxit upp sa att boskap inte
langre kunde skada dem (Byggningabalken kap 13, 5§).

3.1.2 Avverkning

Lagen stadgade att skattebonde fick nyttja egen skog for husbehov och forsiljning
under forutsittning att skogen €j “utddes” (6verexploateras) och att hemmanet® ¢j
forfaras brist pa resurser. Skattebonde® skulle i forsta hand anvinda vindfillen,
torra trdd, kvistar och stubbar som ved. Avverkning pa annans mark var férbjudet
(Byggningabalken kap 10, 8§.). Féllning och svedjning fick ske i “oduglig” skog,
dock utan att skada barande trad, masttrdd, skeppsvirke eller timmervirke.
(Byggningabalken kap 14, 13§.)

! Oskiftad mark avser mark som brukas gemensamt av flera dgare utan att vara uppdelad i enskilda dgolotter

genom skiftesreformer. Det var vanligt forekommande pa 1700-talet (Gadd, C-J. 2020)

2 Bérande trid innebir i dldre svenska lagar, fruktbdrande trid, som till exempel bok, apel, ek

(Nationalencyklopedin)

3 Skattejord var den mark for vilken bonderna dgde och var tvungna att betala en grundskatt till kronan,
Kronojord: Agdes av kronan men brukades av bonder, kan ses som détidens arrende av mark. (Gadd, C-J.

2020)

4 Konungens park i 1734 ars lag avser kungligt dgd eller kronans skog som var sérskilt skyddad fran privat

nyttjande. (SRL 1734)

> Hemmanet var en sjilvstéindig jordbruksfastighet som betalade skatt till kronan (FHO 2019).

¢ Skattebonde var en brukare av skattejord och hemmansigare (SRL 1734)
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8. § Stattebonde md nyitia fin enEilea f!ot?i

til hustarf od) falu; dod thet @ pariame, at frogen

¢ utdded , oy hemmanet forderfivas. Ware ock eyl

Dig, af forft taga windfdlle, torra trén, omiftar oy

fiubbar til rocdbrand, innan friffe trin ther til fAl:

:gg.ba?ém:gmgom i;ra fribet migerufas bidte
- Zhen vantan of hemmanet dger,

ther infeende 4. b

. 9§ Jtheftogar, fom til berggbrut hdra,
ma ingen til foblning eller andra dmnen, falla ndgot
ted, fom Gl fiorbygnad wid bergwarfen nyttiat &,
10id femtijo dalers bot fdr hivart tré.

1o 5. @i md ocf inwdnare i fidderna, uton
Iof o) minne, buaga pd andras fEeaar, fom ligga
ther omiring inom cn och en balf mihl, wid fijo da-
lerd bot for hwart 1o, ody wardet dter.

Figur 1. Paragraf 8—10 i Byggningabalken, Kap. 10. Byggningabalken. (Sweriges Rikes Lag
1734). http://bit.ly/4]EKSz2 [2025-04-01]

3.1.3 Skogsagarens ansvar

Lagen saknade uttryckliga bestimmelser som rorde skogsdgarens ansvar.

3.1.4 Skogens alder

Lagen saknade uttryckliga bestimmelser som rorde skogens élder

3.1.5 Statligt intresse

Lagen stadgade att ingen hade rétten att pa kronans mark, allmanningar eller
skattejordar hugga, félla eller skada barande trdd som ek, bok, apel och oxel
(Byggningabalken kap 13, 1§.). Man fick ej hugga virke pa kronans mark utan
tillstdnd fran konungens forvaltning (Byggningabalken kap 10, 3§.).
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XIlL Cap.

Soutu bdtas {fal, ndr barande trd o-
Iofliga bugged, ody butu andre
igen planteras ffola.

1, §.

@mgm bofive macht @ Krononed dgor ody alman-
ningar, eller d ffattejord, at hugga och falla
birande tvd, fom dro ¢f, bof, apel ody opel, ellet
d barjehanda annat fAtt them forderfroa. Srwar
fom thet gides bdte for ¢f ody bot nijo dalar, och
for apel odh orel tre daler, alt til treffifted, och gdl-

de

Figur 2. Paragraf 1 §, kap. 14. Byggningbalken. (Sweriges Rikes Lag 1734) hitp.//bit.ly/4jEK8z2
[2025-04-01]

3.1.6 Naturvard, ekologisk hansyn och samhallsintressen

Lagen saknade uttryckliga bestimmelser som rorde naturvard, ekologisk hdnsyn
eller samhillsintressen.

3.1.7 Ovrigt

Lagen stadgade att pd landets allménningar fick de som ej hade tillgang till egna
dngar nyttja timmer och ved om det fanns och var av néden, men att detta ej fick
séljas vidare. Ville man ha ved for eget bruk var man tvungen att forst anméla
detta vid tinget (Byggningabalken kap 16, 13§).
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XVL Cap.
Sy almdnningar nyttjad mage.
i R A T I -

@i’(nbé almdénning mdge the nyttia, fom inom
~Sdnet bygga oy bo, ody HAradd eller
fofn¢ almannig the, fom i HAaradet eller fofnen dro.
Ther mage the, fom ef hafwa fAdant pd cgna dgor,
nmutn mublbete, - timmer, wed, gardiel, 10F, naf
ek, torf, Daft od) annat, fom ther finned, til cgen
nodtorft, men ¢j ndgot theraf il annan uplita elier
falia. Wil'man ther buaga timmer, 1wed, adrdicl
och fidrs gifive thet forft wid Tinget tlfdnna, od)
profive Racten burn mycket han tarfivar, fedon fofe
ban lof ther til of Konungens Befalningshafivande,
fom i 15. Cap. fagdt dr. Myttjar ndgor almdnning
annotleded; bote fom i 1o, Cap. 1. §, fladgadt dr.

y 2. 5. Yger man adrd i annat Lan, f:dmb
eller fofns fore ef ndgot ifedn almdnning tif then
. 3 8ard,

Figur 3. Paragraf 1-2 § kap. 14. Byggningabalken. (Sweriges Rikes Lag 1734)
http://bit.ly/4]EKS8z2 [2025-04-01]

3.2 1903 ars Skogsvardslag

Skogsvardslagen fran 1903 bestod av lagkapitel och forordningskapitel. I lagen
etablerades rittsligt forbud for skogsdgare att bedriva avverkning som
uppenbarligen dventyrar skogens atervaxtformaga. lagstiftningen inréttade
skogsvardsstyrelsen genom férordning som en forvaltningsmyndighet med syftet
att 6vervaka och frimja skogsbruket for sdkerstdllandet att lagen foljdes.
Skogsvardslagen gillde for enskilt 4gd skogsmark utom skogar beldgna 1 Vister-
och Norrbottens ldn, Sdrna socken 1 Dalarna, Kopparbergs fjélltrakter och
Gotland. For fjélltrakterna 1 Kopparberg, Vister- och Norrbotten géllde
utsyningstvang. Resterande omraden foljer tidigare satta dimensionslagar
forutom Gotland som hade en egen atervixtlag. Dimensionslag innebar att endast
grovre trid fick avverkas. Utsyningstving innebar att trid endast fick avverkas
efter stampling av en skoglig tjdnsteman. (RSKR 1903:136)

3.2.1 Atervaxt

Lagkapitlet angdende vard af den enskildes skogar stadgade skyldigheten att
bedriva avverkning som ej dventyrade skogens atervéxt. Lagen géllde enskild
skog 1 hela landet, men gjorde undantag for de regioner som redan blivit foremal
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for tidigare sérskild lagstiftning. Inte heller gillde lagen for skogar tillhérande
staten, kyrkan eller haradsallminningar.

18§. "4 skogsmark, tillhérig enskilde, ma ej afverkning sd bedrifvas eller
efter afverkningen med marken sa forfdras, att skogens dtervdxt
uppenbarligen dfventyras...” (RSKR 1903:136, LAVAES)

3.2.2 Avverkning

Lagen stadgade att avverkning ej fick bedrivas sd att skogens dtervéxt
uppenbarligen dventyrades (1 §, LAVAES). Vid vanskétsel av skog kunde
skogsvardsstyrelsen meddela till skogsdgaren vidtagande av dtgirder for att trygga
atervixten och i avvaktan pa att sddana dtgirder blivit vidtagna kunde férbud mot
avverkning meddelas, detta kunde dock forst goras efter domstolsutredning.

4 §. 7 Meddela forbud, intilldess de foreskrifna dtgdirdena blifvit
verkstdllda...” (RSKR 1903:136, LAVAES)

3.2.3 Skogsagarens ansvar

Lagen stadgade att det &r den som orsakat vanskdotsel 1 skogen som var ansvarig
att se till att atgarder utfordes sa att skogens atervixt inte dventyrades. Om
markégaren upplatit avverkningsritt till ndgon annan och denne gjort sig skyldig
till misskdtsel var d&ven markdgare ansvarig att atgarder utfordes. Markédgare
kunde kréva ersittning i sddana fall fran den som orsakat vanskotseln vid
avverkning (1 §, LAVAES).

1 §. “Har sadan vanskétsel af skogsmark dgt rum, vare den, som ldtit
densamma komma sig till last, pliktig att vidtaga de atgdrder, som for
dtervdxtens betryggande dro erforderliga...” (RSKR 1903:136, LAVAES)

3.2.4 Skogens alder

Lagen saknade uttryckliga bestimmelser som rorde skogens alder

3.2.5 Statligt intresse

Forordningskapitlet Férordningen angdende skogsvardsstyrelser stadgade
Skogsvérdsstyrelsen som ansvarig myndighet for att 6vervaka, informera om och
verkstilla skogsvérdslagstiftningen. Myndigheten fick dven 1 uppdrag att forvalta
medel frén skogsvérdsavgifter och andra finansieringskéllor, samt bevilja bidrag
till arbete av skogskultur.
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Lagen stadgade dven att skogsvardsstyrelsen skulle bidra med sakkunnig hjélp for
skogsédgare och brukare om hur planerad avverkning kan ske pa ett tillatet satt. (4
§, FASS) Skogsvardsstyrelsens befogenheter omfattade dock inte skogar som
tillhorde staten, kommuner, allménna inréttningar, stiftelser eller
hiradsallminningar. (6 §, FASS). Dessutom undantas ldnen Visterbotten,
Norrbotten och Gotland. P& Gotland fungerade kommunen som
tillsynsmyndighet, medan Doménstyrelsen hade detta ansvar i Vésterbotten och
Norrbotten.

1 §. “Uppsikt ofver att hvad salunda stadgats varder iakttaget tillkommer
skogsvardsstyrelse, som skall finnas i hvarje landstingsomrade, ddr denna
lag dger tillimpning...” (RSKR 1903:136, FASS)

3.2.6 Naturvard, ekologisk hansyn och samhallsintressen

Lagen saknade uttryckliga bestimmelser som rorde naturvard eller ekologisk
hinsyn.

Lagkapitlet Lagen angdende skyddsskogar stadgade ett skydd for avverkning i
fjéllndra skog for att forhindra fjéllgransens nedgéende lagen omfattade dven skog
1 anslutning till flygsandsfalt. Avverkning fick ske for husbehov, i andra fall fick
avverkning endast ske efter utsyning av en statlig skogstjdnsteman.

1 8§. For bibehallande af skogar, hvilkas bestand erfordras till skydd mot
flygsandsfilt och fjdillgrinsens nedgdende, md efter foregdangen syn och
undersékning Konungen forordna, att annan utverkning dn till husbehof
mad dga rum endast efter utsyning...” (RSKR 1903:136, LAS)

3.2.7 Ovrigt

Forordningskapitlet Forordningen angdende skogsvardsavgifter reglerade avgifter
som skulle betalas for trdvaror och trdmassa som exporterats fran Sverige.
Avgifterna varierade beroende pa typ av virke. De insamlade medlen fordelades
mellan landstingsomrédena baserat pd den médngd virke som avverkats inom
respektive omrade. Pengarna som kommer frén skogsvardsavgifterna anvindes
for olika &ndamal kopplade till skogsvard och bevarande.

1 §. "For trdvaror och trimassa, som fran landet utforas, erligges sasom
skogsvardsafgift, for rundt, tillhugget, sagadt eller hyfladt virke, stdifver
och lddbrdder tio ore for hvarje kubikmeter fast mdtt, for splitt-, famneller
kastved fem ore for hvarje kubikmeter fast matt, for kemiskt tillverkad torr
tramassa femtio ore for hvarje ton, for mekaniskt tillverkad torr trimassa
trettio ore for hvarje ton. For vdt tramassa berdknas afgiften till hdlften af
nyss angifna belopp.” (RSKR 1903:136, FASA)
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3.3 1923 ars Skogsvardslag

Skogsvardslagen fran 1923 fastslog att skogen skulle anvindas till skogsbérd.” Ett
skydd for yngre skog stadgades. Atervixtlagen fran 1903 uppdaterades. I lagen
introducerades en rittslig distinktion mellan brukande av icke svdrforyngrad skog
och svdrforyngrad skog®, varvid sirskilda bestimmelser implementerades for
svarforyngrad skog. Denna lag giller dock inte for: Skogar beldgna inom Gotland,
Visterbotten och Norrbottens 14n, Hiaradsallmdnningar inom Kopparbergs och
Gévleborgs ldn, stidernas skogar, skyddsskogar och statens skogar. (SFS
1923:212,2 §,Kap 1.)

3.3.1 Atervaxt

Tidigare bestimmelser om atervixt uppdaterades och dkade i omfattning. Lagen
introducerade att om det inte fanns kvar tillracklig skog efter avverkning, och
naturlig atervéxt inte kunde forvéntas inom skilig tid, skulle atgérder vidtas for att
sakerstilla dtervaxten. Skyldigheten att sékerstélla atervixten géllde enligt lagen
aven om skogen skadats av andra faktorer dn avverkning, till exempel av brand
eller storm.

5 §. "Avverkning av skog, vilken icke dr att anse sasom yngre, ma ej
bedrivas, ej heller ma efter avverkning med marken sd forfaras, att skogen
dtervdxt dventyras” (SFS 1923:212, Kap 2.)

9 §. "Ddr vid avverkning icke kvarlimnats skog av sadan tdthet och
beskaffenhet, att densamma med hdinsyn till radande naturforhallanden
kan anses nojaktigt, samt en tillfredsstdillande naturlig daterviixt ej heller
kan inom skdlig tid pardknas, skola sadana dtgdrder vidtagas, som dro
erforderliga for att ndjaktig datervixt inom skdlig tid efter avverkning
kommer att finnas d det avverkade omrddet...”" (SFS 1923:212, Kap 3.)

10 §. "Uppkommer i skog skada genom brand, storm, snobrott,
insektshdrjning eller annan dylik hindelse eller genom betning av hemdjur
eller genom averkan, skall vad i 9 § foreskrivits om vidtagande av
dtgdrder for betryggande av néjaktig atervdixt efter avverkning dga
motsvarande tilldmpning...” (SFS 1923:212, Kap 3.)

3.3.2 Avverkning

Skogsvérdsstyrelsen gavs befogenhet att utfarda avverkningsforbud vid
avverkningar som beddms som oldmpliga, till skillnad fran 1903 paragraf om

7 Skogsbérd definierades utifrin lagens kontext som skogproduktion (SAOB, 1972).

8 Svdrforyngrad skog definierades i 1923 ars som skogsomréden i havsbandet, p& hogt beldgna platser eller i
andra sérskilt utsatta lagen dér det fanns risk for att atervéxten efter en ovarsam avverkning skulle bli
bristfillig eller helt utebli (SFS 1923:212, 18 §, Kap 4).
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avverkningsforbud som endast gillde for att “betrygga atervixt”. Det géllde bland
annat avverkning av yngre skog som inte skedde for husbehov eller i form av
andamalsenlig gallring i enlighet med god skogsvard (§ 4, Kap 2), samt
avverkning av dldre skog ddr det fanns risk att tervéxten dventyras.

8 §. "Sker avverkning i strid mot bestimmelserna i detta kap. eller mot
foreskrifter, som enligt detsamma meddelats, eller finner
skogsvardsstyrelsen pa grund av foretagen utstampling eller eljest skilig
anledning antaga, att avverkning planlagts, vilken skulle komma i strid
mot ndmnda bestimmelser eller foreskrifter, dger skogsvdrdsstyrelsen att,
ddrest sddant finnes vara av néden, meddela férbud att d den fastighet ddir
avverkning sdalunda dgt rum eller planlagts.” (SFS 1923:212, Kap 2).

3.3.3 Skogsagarens ansvar

Lagen preciserade ansvaret for atgarder for betryggandet av dtervéxten till
skogsmarkens dgare.

11 §. “For vidtagande av atgdrder, som kunna vara erforderliga for
betryggande av skogsdtervixt dr skogsmarkens dgare ansvarig.” (SFS
1923:212, Kap 3)

3.3.4 Skogens alder

Lagen inforde ett skydd for yngre skog, som inte fick avverkas fritt. Avverkning
var dock tillaten i tva fall: for att ticka husbehov och for gallring som var lamplig
for skogens utveckling och forenlig med god skogsvard. I det senare fallet kravdes
sarskilt tillstdnd fran skogsvérdsstyrelsen innan atgarden fick genomforas.

3 §. "Yngre skog ma icke, utom i fall som i 4 § sdgs, avverkas annorledes
dn genom for skogens utveckling dndamalsenlig gallring. (SFS 1923:212,
Kap 2)

4 §. "Utan hinder av vad i 3 § dr stadgat ma avverkning i yngre skog ske:
1:0) Dadr for tillgodoseende av fastighetens husbehov..” (SFS 1923:212, Kap
2)

3.3.5 Statligt intresse

Lagen stadgade i lagstiftningen det statliga intresset av att skog skulle anvidndas
for skogsproduktion. Skogsdgare fick genom lagen en skyldighet att producera
ravara fran sin skog.

1 §. "Skogsmark skall enligt vad i denna lag stadgas anvdndas till
skogsbord.” (SFS 1923:212, Kap 1)
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3.3.6 Naturvard, ekologisk hansyn och samhallsintressen

Lagen saknade uttryckliga bestimmelser som rorde naturvard eller ekologisk
hinsyn.

Bestammelserna om skyddsskogar fran 1903 ars forordning kvarstod oférandrade
11923 ars skogsvardslag. Lagbestimmelserna angdende svarforyngrade skogar
lydde att avverkning inte fick genomf6ras utan foregdende utsyning, alternativt att
skogsédgaren kunde fa ett samlat tillstdnd att avverka i en omfattning som var
forenlig med omrédets forutsittningar for naturlig &tervéaxt (SFS 1923:212, § 18,
Kap 4).

3.4 1948 ars Skogsvardslag

Skogsvérdslagen frén 1948 forstarkte atervixtkravet. Skogsvérdsstyrelsen fick
befogenhet att ge bidrag till skogsédgare for atervixtatgérder vid uppkomst av
skador pé skogen. For att sdkerstdlla jaimn virkesproduktion infordes ett
lonsamhetskrav for skogségare, vilket innebar att skogen skulle ge ekonomiskt
utbyte och stabil avkastning. Skyddet for ungskog omformulerades och skérptes,
istillet for yngre skog infordes begreppen utvecklingsbar och icke-utvecklingsbar
skog.” Skogsvardslagen fran 1948 gillde for all skogsmark forutom de skogar
som dgs av hdradsallminningar, kyrkan och staten. Dimensionslagarna togs bort
och Visterbotten, Norrbotten och Gotlands skogar faller nu under denna
skogsvérdslag. (SFS 1948:237)

3.4.1 Atervaxt

I 1948 érs skogslagstiftning kvarstod atervaxtkravet som en central princip,
Paragrafen frdn 1923 (9 §, Kap 3. SFS 1923:212) star kvar i denna lag oforidndrad.
Skogsvérdsstyrelsen fick befogenhet att tillhandahélla bidrag till skogsédgare for
att betrygga dtervéxt i fall dir skogen hade blivit skadad av andra faktorer dn
avverkning, samt i skogar dér tillstdndet var uppenbarligen otillfredsstdllande.

17 §. ”...om inskrdnkning i skyldigheten att vidtaga dtgdrder for att
erhalla néjaktigt skogtillstand skall icke dga tilldmpning, ddrest skdligt
bidrag till tickande av kostnaderna for datgdrderna kan erhallas av
allmdnna medel.” (SFS 1948:237)

° Utvecklingsbar skog definierades i 1948 ars skogsvardslag som skog som under forutsittningar av 1dmplig
skotsel bedomdes ha storre ekonomiskt virde om den ldmnas kvar dn om den omedelbart avverkas (SFS
1948:237, § 6.)
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3.4.2 Avverkning

Lagen stadgade att avverkning av skog som inte langre var utvecklingsbar kravde
tillstand frén skogsvérdsstyrelsen, om atgédrden riskerade att orsaka storre
variationer i avkastningens jimnhet. Malsdttningen enligt lagtexten var att
skogsmarken skulle brukas sa att den gav en jaimn och uthallig virkesproduktion
over tid (SFS 1948:237,§ 1).

7 §. “Avverkning av icke utvecklingsbar skog ma ej d ndgon fastighet utan
skogsvdrdsstyrelsen tillstind sd foretages, att storre rubbningar i
avkastningens jamnhetuppkomma.” (SFS 1948:237)

3.4.3 Skogsagarens ansvar

Lagen stadgade en utvidgning av skogsédgarens ansvar genom inférandet av ett
generellt krav pé att upprétthalla ett nojaktigt skogstillstind. Ansvaret omfattade
inte enbart atervixt efter avverkning, utan gillde hela skogens tillstdnd oavsett
alder och utvecklingsfas.

Lagen stadgade ansvaret att underritta skogsvardsstyrelsen om avverkning skulle
bedrivas i utvecklingsbar skog pé annat sétt dn gallring (SFS 1948:237, 6 §) och
avverkning av icke utvecklingsbar skog som skulle leda till stora rubbingar i
avkastningens jimnhet. (SFS 1948:237,7 §)

18 §. “For vidtagande av de dtgdrder, som kunna erfordras for att erhdlla
nojaktigt skogstillstdand, dr skogsmarkens dgare ansvarig...” (SFS 1948:237)

3.4.4 Skogens alder

Avverkning av utvecklingsbar skog fick endast ske genom dndamalsenlig
gallring. Tillstand frdn skogsvardsstyrelsen krivdes for avverkning av skog sé
lange den var klassad som utvecklingsbar (SFS 1948:237, 6 §).

6 §. “Utvecklingsbar skog md icke utan skogsvardsstyrelsens tillstand
avverkas annorledes dn genom gallring, som dr for skogens utveckling
dndamalsenlig.

Skog dr att anse sdasom utvecklingsbar, sd ldnge det under forutsdttning av
ldmplig skotsel mdste antagas bliva mera I6nande att lata skogen kvarsta
dn att omedelbart avverka den.” (SFS 1948:237)

3.4.5 Statligt intresse

11948 ars skogsvérdslag formulerades ett krav pé att skogsmark skulle skotas sa
att ett tillfredsstéllande ekonomiskt utbyte uppnaddes. Lagen angav att markens
virkesproducerande formaga skulle utnyttjas pd ett lampligt sitt och att
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virkesavkastningen, sa langt det var mdjligt, skulle vara jamn ver tid.
Bestdmmelsen innebar att det genom lagen fanns ett lonsamhetskriterium for
skogsdgare.

1 8. "Skogsmark med diira vixande skog bor genom utnyttjande pd
ldmpligt sdtt av markens virkesalstrande formdga skotas sa, att
tillfredstdllande ekonomiskt utbyte vinnes och, savitt mojligt i huvudsak
jamn avkastning erhdlles” (SFS 1948:237)

3.4.6 Naturvard, ekologisk hansyn och samhallsintressen

Lagen saknade uttryckliga bestimmelser som rorde naturvard eller ekologisk
hinsyn. Bestimmelser angaende svarforyngrade skogar och skyddsskog kvarstod
oforandrade sedan 1923 ars skogsvardslag.

3.4.7 Ovrigt

Skogsagare var skyldiga att bekdmpa insektshérjningar som hotade skogen,
sdrskilt efter skador som storm, brand eller sndbrott. Skogsstyrelsen avgjorde
vilka atgirder som kravdes och nér de skulle genomforas, i samrad med
Skogsforskningsinstitutet.

34 §. "Uppkommer i skog insektshdrjning av storre omfattning eller
foreligger overhdngande fara ddrfor pd grund av skogseld, stormfillning,
snobrott eller annat, som kan giva upphov till massforokning av for
skogen skadliga insekter, dr skogsmarkens dgare skyldig att inom tid, som
Skogsstyrelsen bestimmer, vidtaga de dtgdrder mot insektshdrjningen,
som Skogsstyrelsen efter horande av statens skogsforskningsinstitut finner
erforderligt foreskriva” (SFS 1948:237)

3.5 1979 ars Skogsvardslag

Skogsvérdslagen frén 1979 var den forsta lagstiftningen dir kravet pd hog
virkesavkastning kombinerades med ett tydligt hinsynstagande till naturvarden.
Lagen inforde obligatoriska avverkningsanmélningar (SFS 1979:429, 17 §).
Regleringen av skogsbrukets genomforande konkretiserades genom att bland
annat rojning faststélldes som en obligatorisk del av skogsvarden. (SFS 1979:429,

9%)
3.5.1 Atervaxt

Den 6vergripande atervixtlagen fran 1948 utokades i 1979 érs skogsvardslag med
foreskrifter om lampliga atervaxtitgirder. Utdver detta infordes en ny lag som
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tydliggjorde skyldigheten att anldgga ny skog pé skogsmark vid sérskilda
forhallanden.

58. "Ny skog skall anliggas pd’skogsmark

1. om markens virkesproducerande formdga efter avverkning eller pa
grund av skada pd’skogen inte tas till vara pd’ett godtagbart stt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogen dr sa gles eller till sa stor del bestar av for marken oldimpligt
trddslag att dess tillvixt dr avsevdrt ldgre dn den tillvéixt som dr mojlig.”
(SFS 1979:429)

7 §. Vid anldggning av ny skog skall de foryngringsatgdrder vidtas som
kan behovas for att trygga dtervixten av skog av tillfredsstdllande tdthet
och beskaffenhet i ovrigt. Foreskrifter om foryngringsmetod.
markberedning, sadd, plantering, vdrd av plantskog och andra dtgdrder i
namnda syfte meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. (SFS 1979:429)

3.5.2 Avverkning

Lagen stadgade att avverkning endast fick genomforas i syfte att frdmja skogens
langsiktiga utveckling. Slutavverkning fick ej ske forrén bestandet uppnatt det
utvecklingsstadiet dér “en mindre 6kning av dess medelproduktion kan erhéllas,
om skogen far sta kvar”. Vidare inforde lagen tidigast tillatna
slutavverkningsalder som formedlades i foreskrifter. I fallet av att skog var i de
aldre aldersklasserna och inte fas till vara i ringa utstrdckning hade
skogsvardsstyrelsen fatt befogenheten att anvénda tvingande atgirder for att
slutavverka skogen.

12 §. “Avverkning pa skogsmark far inte ske pd annat sdtt dn genom 1.
rojning eller gallring som frimjar skogens utveckling, 2. slutavverkning
som dr dndamdlsenlig for anldggning av ny skog.” (SFS 1979:429)

13 §. “Skog far inte slutavverkas forrdn den har ndtt sddan dlder att
endast en mindre 6kning av dess medelproduktion kan erhallas, om skogen
far std kvar” (SFS 1979:429)

6 §. ”Om ett skogsbestand dr 6verarigt och markens virkesproducerande
formdga tas till vara endast i ringa utstrdckning pa grund av réta eller
sjdalv gallring i bestandet, far skogsvdrdsstyrelsen besluta att bestdandet
skall slutavverkas och ny skog anldggas.” (SFS 1979:429)

3.5.3 Skogsagarens ansvar

Lagen inforde réttsligt ansvar for vard och anldggning av ny skog och inférde
anmilningsplikt for avverkning till skogsvérdsstyrelsen. Det framgick i
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tillhorande foreskrifter att denna anmélningsplikt endast géllde for slutavverkning
pa skogsmark som var storre dn 0,5 ha och anmaélan skulle ha gjorts minst en
mdnad innan planerad avverkning.

10 §. “Skogsmarkens dgare dr ansvarig for anldggning och vard av ny
skog.” (SFS 1979:429)

17 §. "Skogsmarkens dgare dr skyldig att enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer underrdtta
skogsvardsstyrelsen om avverkning som skall dga rum pa hans mark” (SFS
1979:429)

3.5.4 Skogens alder

Lagen stadgade att rojning &r en obligatorisk atgérd i skotseln av yngre
skogsbestand.

9 §. “Rdjning av plantskog eller ungskog skall ske, nér skogen dr sd tdt
eller av sadan beskaffenhet i ovrigt att produktionen av virdefullt virke
vdsentligt hdmmas.” (SFS 1979:429)

3.5.5 Statligt intresse

Lagen stadgade att skogen skulle skotas pé ett sddant sétt att den gav en hog
ekonomisk avkastning. Vidare stadgade lagen explicit det statliga intresset av
naturvard och andra “allménna intressen”.

1 §. “Skogsmark med dess skog skall genom limpligt utnyttiande av
markens virkesproducerande formdga skotas sa att den varaktigt ger en
hog och virdefull virkesavkastning. Vid skotseln skall héinsyn tas till
naturvardens och andra allmdnna intressen.” (SFS 1979:429)

3.5.6 Naturvard, ekologisk hansyn och samhallsintressen

Lagen stadgade att skogsskotseln skulle ta hinsyn till naturvird och att lagen ej
“skall tillimpas i den man den strider mot foreskrifter som har meddelats med
stod av naturvdrdslagen (1964:822) eller annan lag” (SFS 1979:429, 4 §).
1979 ars lag fordndrade bestimmelserna kring svéarforyngrad skog och
skyddsskog. Avverkning i sddana skogar fick endast ske med
skogsvardsstyrelsens tillstdnd och tidigare utsyningstvang tas bort. Tillstdnd
behovdes inte for rojning eller gallring som frdmjar skogens utveckling.

18§. “...Vid skotseln skall hinsyn tas till naturvardens och andra allmdnna
intressen.”” (SFS 1979:429)
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19 §. 71 svarforyngrad skog eller skyddsskog far avverkning inte ske utan
skogsvardsstyrelsens tillstand...” (SFS 1979:429)

3.5.7 Ovrigt

3.6 1993 ars Skogsvardslag

Skogsvérdslagen frdn 1993 var en uppdatering av 1979 ars skogsvardslag. Lagen
utokade den lagstiftande hénsynen till naturvard samtidigt som
virkesproduktionen fortsatt utgjorde en central mélséttning. Lagen introducerade
nya hansynsomraden sasom kulturmiljovérd och renniring. Flera bestimmelser
fran tidigare skogsvardslagstiftning omarbetades till mer 6versiktliga
formuleringar. Detta innebar att lagen medforde en 6kad delegering av ansvar till
skogségaren, som gavs storre frihet enligt lagens ramar att sjilvsténdigt utforma
skogsskdtseln inom lagens dvergripande syften. (SFS 1993:553)

3.6.1 Atervaxt

Atervixtbestimmelserna fran tidigare lagstiftning kvarstod oforindrad i 1993 érs
skogsvérdslag. Nya formuleringar eller fordndringar som rorde dtervixtkravet
infordes inte 1 lagparagraferna. Ett tilldgg 1 lagen var restriktionen kring
anviandandet och handel med sérskilda skogsodlingsmaterial.

7 §. "Om det dr pakallat fran skogsvdrdssynpunkt, fdar regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter som forbjuder
eller stdller upp villkor for

1. anvindning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller
utldndskt ursprung vid anldiggning av skog,

2. handel med sddant material. Med skogsodlingsmaterial avses fron,
plantor, sticklingar och andra former av férékningsmaterial, avsedda for
anldggning av skog.” (SFS 1993:553)

3.6.2 Avverkning

Lagens bestimmelser omformulerades och blev mer 6vergripande. Lagen
stadgade att avverkning skulle genomforas pa ett andamaélsenligt sitt for att
sakerstilla dtervéaxt av ny skog eller frimja den befintliga skogens utveckling.

10 §. “Avverkning pa skogsmark skall vara dndamdlsenlig for atervdixt av
ny skog eller framja skogens utveckling.” (SFS 1993:553)
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3.6.3 Skogsagarens ansvar

Lagen stadgade att skogsdgaren har ett tydligt ansvar for att bedriva skogsbruk pa
ett sitt som forenade produktion med hinsyn till naturviarden och ”andra allmédnna
intressen”. I och med denna lag fordndrades styrningen av skogsbruket, da staten
avskaffade tidigare detaljreglering som exempelvis obligatoriska skotselatgérder
sasom rojning. Istéllet gavs skogségaren ett storre handlingsutrymme att sjalv
avgora hur skogen skulle brukas, inom ramen for lagens krav.

18§. “Skogen dr en nationell tillgang som skall skotas sa att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mdngfalden behdlls.
Vid skotseln skall hinsyn tas dven till andra allmdnna intressen.” (SFS
1993:553)

3.6.4 Skogens alder

Lagen avskaffar obligatorisk rojning i ungskog eller plantskog.

3.6.5 Statligt intresse

Lagen utvidgade statens engagemang inom naturvérd och staten konkretiserade
hénsyn till biologisk méngfald, som skulle beaktas parallellt med
virkesproduktion.

18§. .. samtidigt som den biologiska mangfalden behalls...” (SFS 1993:553)
4 §. "Denna lag skall inte tillimpas i den mdn den strider mot foreskrifter
som har meddelats med stéd av naturvardslagen (1964:822) eller annan
lag” (SFS 1993:553)

3.6.6 Naturvard, ekologisk hansyn och samhallsintressen

Lagen stadgade hénsyn till renndring. Berérd sameby maste beredas tillfille till
samrad innan avverkning sker i ett omrade dér renskdtsel fick bedrivas enligt
renndringslagen (1971:437). Detta meddelas enligt lagens foreskrifter (208§.).
Héansyn skulle tas vid skotsel av skog sé att berérd sameby skulle ha érlig tillgdng
till sammanhéngande betesomraden och vegetation (318.).

I lagens nya foreskrifter behandlades naturvardshénsyn vid skotsel av skog. Dessa
foreskrifter meddelades angéende naturvard kopplat till “hyggens storlek och
utliggning, bestandsanldaggning, kvarldmnande av trdd och tradsamlingar,
gddsling, dikning och skogsbilvégars strackning.” (308.).

20 §. “Innan avverkning sker inom ett omrdde dir renskétsel far bedrivas
enligt renndringslagen (1971:437) under hela aret (renskétselns dret-
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runtmarker) skall berord sameby beredas tillfille till samrad...” (SFS
1993:553)

3.6.7 Ovrigt

Skogsvardsavgifterna som stadgades forst 1903 tages nu bort ur lagen.
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4, Diskussion

4.1 En overgripande analys av skogsvardslagarnas
framvaxt

I det tidigmoderna Europa var samhéllenas beroende av ved och virke sa stort att
radslan for skogsbrist var stindigt narvarande. (Warde, 2006). Statsmakterna
utnyttjade denna oro for att motivera inférandet av skogslagstiftningar, vilket i
praktiken innebar 6kad kontroll 6ver skogsresurserna. Detta géllde dven for
Sverige (Engstrom, 2024). Inforandet av 1734 ars skogsordning syftade framst till
att sikra bergbruksindustrins och kronans tillgang till skogsravara (Undén, 1969)
och lagen gjorde inte mycket for att lindra farhagan kring kommande skogsbrist i
landet (Engstrom, 2024).

Under 1800-talet utsattes de norra delarna av Sverige for en intensiv avverkning,
framst till f61jd av nya exportmdjligheter som Sppnade sig i takt med den 6kande
efterfrdgan pa travaror i Europa (Stjernquist, 1973). De hogkonjunkturer som
praglade seklet drev pa exporten ytterligare, vilket skapade ett starkt tryck pd de
svenska skogarna. Detta ledde successivt till att skogarna 1 vissa delar av landet
glesades ut alltmer (Enander, 2000).

Skogspolitiken under 1800-talet formades 1 hog grad av det liberala tankesétt som
vuxit fram i Sverige. Dessa idéer foresprdkade bland annat dkad privatisering och
individuell sjalvbestimmanderitt 6ver skogsbruket - en tydlig kontrast mot 1600-
och 1700-talets omfattande samhillsregleringar (Appelstrand, 2007). Under lang
tid motverkade det liberala synsittet all lagstiftning som innebar inskrénkningar 1
skogsédgarnas dispositionsritt. Fran 1850-talet och fram till sekelskiftet skedde
dock en gradvis omsvangning i opinionen, dir skogen i allt hdgre grad borjade
betraktas som ett nationellt intresse (Enander, 2000)

Mellan 1850 och 1896 tillsatte regeringen flera utredningar for att underséka
mojligheten att infora en skogsvardslag. Det huvudsakliga syftet var att motverka
virkesbrist och frimja dtervaxtatgirder i skogen (Holmberg, 2005). Det var dock
forst med 1896 érs skogskommitté som ett genombrott skedde i riksdagen.
Kommittén lade fram forslag om bland annat atervixtbestimmelser och skapandet
av en sarskild tillsynsmyndighet for skogen (Enander, 2000).

Ar 1903 stiftades den forsta skogsvérdslagen, lagen var baserad pa de forslag fran
1896 érs skogskommitté (Ekelund & Hamilton 2001). Det var forsta gangen 1
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svensk rittshistoria som en tydlig bestimmelse om att sdkerstdlla dtervéxt efter
avverkning inférdes. 1903 ars skogsvardslag som tridde i kraft 1905 syftade till
att fungera som ett réttsligt ramverk med en svag dvergripande reglering som
kunde anpassa sig till olika delar av landet med olika ekonomiska och
miljomaéssiga forutsittningar (Ekelund & Hamilton 2001). Ansvaret for den mer
exakta tolkningen av hur lagen skulle genomdrivas gavs till de nya lokala
skogsvardsstyrelserna i landet (RSKR 1903:136).

Skogsvérdslagen ansdgs for rittsligt svag enligt anstéllda pa skogsvérdsstyrelsen
(Stjernquist, 1973). Det var ett problem i att avgora vilka krav som kunde stillas
pa atervaxt, vilket ledde till att glesa och svagvixande restskogar som uppstatt
efter plockhuggning av grovre trid - ofta accepterades som godtagbar foryngring.
Ett annat problem med atervaxtlagen var att den inte géllde retroaktivt, hyggen
som tagits upp fore 1905 omfattades inte av nagon atervéxtplikt (Enander, 2007).

Trots dessa ndmnda brister sd betraktas Skogsvardslagen fran 1903 av manga som
epokgorande steg i svensk skogspolitik. Lagen var framgangsrik i sitt mal om att
sprida kunskap angaende atervixtatgirder. Skogsdgare fick en stdrre medvetenhet
angdende foryngringsmetoder och skogsodlingen 6kade i landet fram till 1925
utom 1 de nordligaste lanen. (Ekelund & Hamilton, 2001). Skogsvardsstyrelsen
redovisar att under aren 1907—1924 tillhandahéller de ca 600 000 kg skogsfron
och ca 1 miljard skogsplantor till skogségare (Lothigius, 1945).

Knappt hade bliacket kunnat torka pé riksdagsbeslutet frdn 1903 innan ett krav pa
skydd for den yngre skogen stélldes. Ungskogar hade satts under stor press till
foljd av den dkande efterfragan pa klenare virke till massafabrikerna (Ekelund &
Hamilton, 2001). Det forsta omfattande skyddet for ungskog skulle dock inte
komma forens den provisoriska ungskogslagen 1918 som antogs efter en hastig
handldggning av riksdagen. Lagen uppstod som en konsekvens av det forsta
vérldskriget dér efterfragan pa virke och brinsle skapade rekordhoga virkespriser
(Enander, 2007). Effekten blev att stora arealer skog kalhdggs, inklusive de
skogar i lagre éldersklasser (Ekelund & Hamilton, 2001).

Ar 1923 antogs den nya skogsvérdslagen av riksdagen, lagen utgjorde i huvudsak
en sammanslagning av 1903 ars lag och den provisoriska lagen frén 1918, dir den
forstndmnda breddades i sitt tillimpningsomrade och den senare begriansades
(Stjernquist, 1973). Lagen blev vigledande for hur framtida skoglig lagstiftning
skulle utformas och omfatta olika omraden. Paragraferna var brett formulerade,
begreppen odefinierade och regeringen ansvarade for att ta fram konkreta
instruktioner och/eller rekommendationer 6ver hur lagarna kunde tillimpas
(Nylund, 2009).
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I mitten av 1920-talet uppstod debatt i Sverige kring skotselmetoder 1
skogsbruket, och det traditionella trakthyggesbruket borjade ifragaséttas. Svenska
skogsédgare influerades av tysk forskning, dir man Svergétt fran trakthyggesbruk
till bladningsbruk. Samtidigt ansags naturlig foryngring vara dverlagsen
plantering och sadd (Appelstrand, 2007). Det starka fortroendet for naturlig
foryngring speglas i linsjdgmastare F. af Petersens vélkinda uttalande fran 1924:
"Skrdp till skogskarl som inte kan fora yxan sa han dastadkommer naturlig
foryngring var som helst” (Ekelund & Hamilton, 2001). Den ekonomiska krisen
under 1930-talet forstérkte det nya tankeséttet, eftersom den efterfoljande
skogsodlingen vid trakthyggesbruk var kostsam (Ekelund & Hamilton, 2001).

Under denna period dvergav manga skogsdgare trakthyggesbruket till forman av
bladningsliknande metoder. Denna period kom att kallas bladningsepoken. Den
avtog under 1940-talet. De selektiva avverkningsmetoderna -
dimensionsavverkningar, luckhuggningar och blddning - ledde till lagbestockade
skogar och stora kalmarksarealer, vilket till slut gjorde skogsodling oundviklig
(Enander, 2007).

Mellan 1923 och 1948 paverkades skogspolitiken starkt av samhallsforandringar,
framst 1930-talets depression och andra vérldskriget. Skogsbruket hamnade
dérmed i skymundan och var inte lédngre ett prioriterat politiskt omrédde (Nylund,
2009). Malet fran 1923 att stirka atervéxtplikten bedomdes som misslyckat
(Ekelund & Hamilton, 2001), och skogsodlingen minskade fram till mitten av
1940-talet (Carbonnier, 1978). Daremot lyckades lagen delvis med att skydda
ungskog och fraimja kunskapsuppbyggnad bland skogsidgare (Ekelund &
Hamilton, 2001).

Den nationella skogsvardsstyrelsen bildades 1941 med syftet att frimst fungera
som ett stdd och ge rddgivning till de regionala skogsvardsstyrelserna. Med tiden
utvecklades dock dess roll till att bli mer styrande (Odberg, 2004).

Nér ett centralt organ for att samordna den framtida skogsvardspolitiken hade
etablerats, blev det ocksa naturligt att utvirdera behovet av ett nytt rittsligt
ramverk for hela landet. Ar 1948 tridde den nya skogsvardslagen i kraft, grundad
pa tva centrala skogspolitiska mél (Appelstrand, 2007). Det forsta malet var att
Oka bade volymen och kvaliteten i timmerproduktionen. Mélet kommer som en
reaktion pa den starka tilltron till naturlig f6ryngring som hade préglat
skogsbruket under 1920- och 30-talet. Det andra malet handlade om att skapa en
mer jimn fordelning av avverkningarna over tid. Syftet med detta var att frimja
tryggare arbetsvillkor for skogsarbetare, sdkerstélla en stabil ravaruforsérjning till

31



skogsindustrin samt skapa en mer forutsédgbar ekonomisk situation for
skogsigarna (Odberg, 2004).

Under perioden 1950-1970 rddde en stor lonsamhet inom skogssektorn, en av
anledningarna for detta var mekaniseringen av skogsbruket. Denna period
préiglades av ett intensivt brukande av skogen vilket vickte stark kritik fran de
naturvardsorganisationer som gjorde entré 1 skogspolitiken under denna period
(Ekelund & Hamilton 2001). Kritiken bidrog till att miljohadnsyn blev en av
komponenterna i det betdnkande fran 1973 som lade grund till 1979 ars
skogsvardslag. Den allra hdgsta prioriteringen for den nya skogsvardslagen var
dock att skogsbruket skulle verka for ekonomisk tillvéxt och att férse industrin
med skogsravara under bdde kort och langsiktigt perspektiv dd nya farhégor kring
virkesbrist hade uppstatt (Appelstrand, 2007; Ekelund, Hamilton. 2001). 1979 érs
skogsvardslag blev kulmen pé den restriktiva centralstyrning som hade véxt fram
kontinuerligt i samtliga lagar sedan 1903 &rs SVL (Ostlund, 1997). Skogségarnas
skyldigheter skérptes avsevirt, och detaljerade krav inférdes pa bland annat
atervéxt, rojning och foryngring (Nylund, 2009).

Under 1980 — talet kritiserades skogslagstiftningen d& det ansdgs att
produktionsmaélen hotade naturvirden. Aven den harda detaljregleringen
kritiserades. En allmén syn var under denna tid att en minskad reglering i
skogslagstiftningen skulle kunna frimja ett mer variationsrikt skogsbruk, ge storre
utrymme for naturvarden samt minska byrakratin. Det var dessa tankesétt som 1g
1 grunden for den utredning som &r 1992 skulle ge sitt forslag till en uppdatering
av 1979 érs skogsvardslag (Eliasson & Hamilton, 1999).

1993 érs skogsvardslag markerade ett tydligt skifte i skogspolitiken. Den tidigare
starka statliga kontrollen frdn 1979 ersattes med en mer mélstyrd och
frihetsbaserad modell, ofta sammanfattad med uttrycket “’frihet under ansvar”.
Lagens tvd jamstéillda mal, att bade frimja skogsproduktion och miljohénsyn, blev
centrala principer. Ansvaret for hur mélen skulle uppnas fordes i storre
utstrickning over till skogsdgarna, vilket innebar att staten minskade sin
detaljreglering och i stillet fokuserade péd dvergripande malsittningar. Denna
reform innebar ett paradigmskifte dér tillit till skogsdgarnas kompetens och vilja
att bruka skogen héllbart blev ett barande inslag (Appelstrand, 2007).

4.2 Analys av svensk skogslagstiftning

I detta avsnitt kommer vi tillimpa réttsliga metoder for att analysera resultaten for
varje enskild kategori. Den réittsdogmatiska metoden hjilper oss att rekonstruera
lagarnas normativa innehéll (Jareborg, 2004) och tolka lagarnas budskap. Den
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rattshistoriska metoden bidrar med att forsta réttens historiska utveckling som en
integrerad del av samhéllets historiska utveckling (Gréans, 2015). Slutligen
anvinder vi en komparativ metod for att jaimfora lagarna mot varandra, i dess
struktur och paragrafernas sprakliga formuleringar (Valguarnera, 2015).

4.2.1 Atervaxt - Hur rattsregler skapar framtidens skog

Med hjélp av den réittsdogmatiska analysen, alltsd for att forsoka forstd lagens
innebord (Hjertstedt, 2021), sa tolkade vi att huvudsyftet med 1734 ars dtervéxtlag
var att skydda bdrande trdd, och 1 mindre utstrackning att skydda skogen som
sadan. For att forstd detta ur ett rattshistoriskt perspektiv, alltsa hur lagen forhaller
sig till tiden och samhillet (Gréns, 2015) s& var det sa att dessa trdd hade
strategisk betydelse for staten. Eken var ett bdrande trdd som anvindes till
skeppsbyggnation och var dirfor sirskilt viktig for krigsflottan (Kardell, 1988).
Varfor lagstiftaren foreskrev att tva nya trid skulle planteras pa skatte- och
kronojord respektive fyra i kungens park framgar dock inte tydligt av kéllorna.

1903 &rs skogsvardslag var den forsta nationella lagstiftningen som systematiskt
reglerade skyldigheten till dtervixt efter avverkning och samtidigt inférde statlig
tillsyn Over att lagen foljdes (Ekelund & Hamilton, 2001). Formuleringeni 1 §
(LAVAES) av 1903 ars skogsvérdslag - "4 skogsmark, tillhérig enskilde, md ej
afverkning sa bedrifvas eller efter afverkningen med marken sd forfdras, att
skogens dtervixt uppenbarligen dfventyras...". utgor ett tidigt uttryck for skogens
langsiktiga réttsliga skydd. En réittsdogmatisk analys av lagtexten blottlagger dock
flera réttsliga svagheter: begrepp som “uppenbarligen” och “dfventyras” saknar
precis definition, vilket 1dmnade stort tolkningsutrymme till tillsynsmyndigheter
eller réttstillampare. Vad som utgjorde ett “uppenbarligen” hot mot atervixten
kunde skilja sig beroende pa den enskilda aktérens tolkning, vilket ledde till
rittsosdkerhet for markdgare (Stjernquist, 1973). Denna osékerhet forstérktes
ytterligare av att lagen saknade konkreta kriterier for vad som rdknades som
godtagbar atervaxt.

Med hjélp av den komparativa juridiska analysen, alltsa for att forsoka forsta
likheter och skillnader mellan lagtexter (Valguarnera, 2025) innebar 1923 ars
SVL ett tydligt steg i utvecklingen mot en mer konkret och omfattande reglering
av skogens atervixt jaimfort med 1903 ars SVL. Den tidigare osdkra och
subjektiva beddmningen av atervaxtens tillstand konkretiseras i 9 § (SFS
1923:212), dér skyldighet att vidta aterviaxtatgérder infors nér kvarlimnad skog
inte uppfyller vissa kvalitativa krav - sdsom ” Ddr vid avverkning icke
kvarldmnats skog av sadan tdithet och beskaffenhet”. Har anvands dven uttrycket
"nojaktig datervixt", vilket, &ven om det fortsatt var ett Oppet begrepp, innebar det
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ett steg mot en mer malinriktad reglering. Lagen angav ocksa en tidsram "inom
skdlig tid" som gjorde atervixtkravet mer tidsbundet och ddarmed léttare att f6lja
upp rittsligt, dock tolkar vi dven detta som ett 6ppet begrepp som inte har exakta
kriterier — varken i paragrafen eller tillhdrande foreskrifter.

Vidare utvidgas atervixtskyldigheten i 10 § (SFS 1923:212) till att gélla inte bara
efter avverkning, utan dven vid skador orsakade av yttre faktorer som storm,
brand eller insekter. Aterviixtlagen fran 1923 markerade dirmed ett skifte fran
enbart verksamhetsbaserat ansvar (avverkning) till ett mer resultatbaserat ansvar,
dér skogsédgaren oavsett skadekalla dldggs att sdkerstdlla tervéxt. For att forsta
detta ur ett rittshistoriskt perspektiv var utvidgningen och omformuleringen av
1923 étervaxtlagar ett svar pa de luckor som fanns vid tillimpningen av 1903 ars
atervixtlag (Prop. 1923:104). Det &r intressant att konstatera hur 1923 ars lag,
trots sin tydligare och mer precisa rattsliga formulering jamfort med 1903 ars
rittsligt svaga reglering, inte ledde till en 6kad skogsodling. Tvartom minskade
skogsodlingen under perioden efter 1923. Denna utveckling visar tydligt att lagar
inte automatiskt leder till det beteende lagstiftaren efterstrivar.

1948 ars skogsvérdslag bekriftade atervaxtkravet som en fortsatt central
rattsprincip, 1 stort i linje med 1923 ars reglering. Komparativt lag den storsta
fordndringen 1 inférandet av ekonomiska verktyg och statligt stod. En tydlig nyhet
fanns i 17 § (SFS 1948:237), dar Skogsvérdsstyrelsen gavs mojlighet att bevilja
bidrag for atervixtatgérder i sirskilda fall. Med hjélp av en rittshistorisk analys
(Grins, 2015) kan denna bestdmmelse ses som ett svar pa den omfattande areal -
omkring 2,5 miljoner hektar - som Skogsstyrelsen bedomde vara i
otillfredsstéllande skick och for dyr for enskilda skogsdgare att sjdlva vilja
aterstilla (Ekelund & Hamilton, 2001).

1979 érs skogsvardslag kan 6vergripande ur ett rattsdogmatiskt perspektiv
(Hjertstedt 2021) forstds som en lagstiftningsméssig skirpning snarare dn en
nyinriktning. Atervixtkravet kvarstod i grunden oférindrat frin tidigare lagar,
men lagen gick langre genom att uttryckligen utvidga ansvaret till att omfatta
situationer dar skogsmark inte utnyttjades effektivt - inte bara dir atervixt
uteblivit efter avverkning. Samtidigt innebar 7 § (1979:429) att staten tog ett
tydligare styrningsansvar genom foreskrifter om foryngringsmetoder. Har
institutionaliseras komparativ en tydligare teknisk och operativ reglering jamfort
med tidigare SVL. Rittshistoriskt speglar 1979 ars breddning av
tillampningsomradena den 6kande statliga ambitionen att inte bara sdkerstilla
atervixt av skog, utan dven optimera dess produktivitet (Nylund, 2009).

34



Genom en rittsdogmatisk analys (Hjertstedt, 2021) innebar 1993 ars
skogsvardslag ingen forandring av det grundldggande atervéxtkravet - reglerna
forblev desamma som i tidigare lagstiftning. Daremot inférdes 1 7 § en ny
mojlighet for regeringen eller behdrig myndighet att reglera anvéindning och
handel med skogsodlingsmaterial av skogsvardsskal.

Denna bestimmelse innebir en réttslig precisering av vad som anses utgora ett
ansvarsfullt skogsbruk - inte bara genom att kréva atervixt i sig, utan dven genom
att styra vilken typ av foryngringsmaterial som far anvédndas vid anldggning av
skog. Réttshistoriskt speglar denna bestimmelse en ambition om att sékerstilla
anvindningen av skogsodlingsmaterial pa ett sitt som fraimjade skogsvéarden och
bevarade skogens genetiska mangfald. Genom att reglera anvdandningen av
skogsodlingsmaterial kunde man forhindra spridning av oldmpliga eller
frimmande arter som kunde paverka ekosystemet negativt (Prop. 1992/93:223).

4.2.2 Avverkning - Skiftande normer mellan aterhallsamhet,
effektivitet och frihet

"Skattebonde ma nyttja sin enskilda skog till husarv och salu; dock sa sparsamt,
att skogen ej utodes, och hemmanet forddrvas. Vare och skyldig, att forst taga
vindfille, torra trdn, kvistar och stubbar till vedbrand, innan friska trdn ddr till
fdllas” (SRL, 1734).

Ovanstaende bestimmelse utgor ett tidigt forsok att reglera skogsbruket 1 hallbar
riktning. Ur ett réttshistoriskt perspektiv (Gréns, 2015) tillkom lagen delvis for att
skydda bonderna fran deras egen dveravverkning, dé skogens langsiktiga barkraft
var avgorande for bondernas forsérjning men dven for statens skatteintékter
(Eliasson & Hamilton 1999). Samtidigt préglades 1700-talet av en utbredd oro for
virkesbrist, sdrskilt i relation till bergsbrukets 6kande behov, vilket ocksa bidrog
till lagens tillkomst (Undén, 1969).

11903 érs lag anges att avverkning inte fick ske pa ett sitt som "uppenbarligen
dventyrar dtervixten" (RSKR 1903:136, 1 §). Detta utgjorde ur en rattsdogmatisk
analys (Hjertstedt, 2021) en grundldggande princip om hallbarhet, dir lagstiftaren
forsokte forhindra uppenbar misskotsel men utan att ange exakta kriterier for vad
som utgjorde en ldmplig avverkning. Den rittsliga konstruktionen var forsiktig
och forutsatte rittslig provning innan ett faktiskt avverkningsférbud kunde
infOras, vilket begriansade skogsvardsstyrelsens handlingsutrymme (Stjernquist,
1973).

Med hjélp av en rattshistorisk analys (Gréns, 2015) kan denna forsiktighet forstas
1 ljuset av att statsmakterna vid sekelskiftet 1900 &nnu befann sig i en
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etableringsfas vad géller skogslagstiftning. Lagstiftningen skulle balansera mellan
privata nyttjanderattigheter och statligt skogsintresse (Eliasson & Tornlund,
2018). Det dr mot denna historiska bakgrund vi kan forsta varfor lagens
mojligheter till ingripande var begrénsade.

Genom en komparativ analys skedde en tydlig forskjutning 1 1923 &rs SVL
jamfort med 1903 &rs SVL. I 1923 &rs SVL gavs skogsvardsstyrelsen en bredare
och mer direkt befogenhet att ingripa mot avverkningar som ansags som
oldmpliga - inte enbart de som hotade dtervéxten, utan dven de som skedde 1 strid
med god skogsvérd, sérskilt i dem yngre skogarna (SFS 1923:212 §8, Kap 2).

1923 &rs SVL preciserades och utvidgades for att fa ett storre omfattningsomrade
vid tillampning av lagen, vilket stirkte myndighetens verktyg att styra
skogsbruket. Med hjélp av en rittshistorisk analys (Grins, 2015) kan detta forstas
i relation till det 6kade politiska intresset for skogsresurser under mellankrigstiden
(Enander, 2007), men ocksd som en foljd av 1903 ars lags bristande i spraklig
formulering nér lagen skulle tilldmpas (Eliasson & Tornlund, 2018).

I 1948 ars skogsvérdslag var den som dnskade avverka skog som inte langre ar
utvecklingsbar skyldig att ansoka om tillstand frén skogsvardsstyrelsen, sérskilt
om atgirden riskerade att rubba avkastningens jamnhet (SFS 1948:237 §7). Med
hjilp av en komparativ jamforelse med tidigare lagstiftning blir det tydligt hur
lagstiftningen vid 1948 forsoker reglera avverkning utifran ett mer
nationalekonomiskt perspektiv - alltsd inte bara for att sdkerstdlla dtervéxt vid
avverkning, utan ocksa uppna en jimn virkesproduktion dver tid. Den
rattshistoriska analysen visar hur denna férandring dr sammankopplad med den
vixande ekonomiska synen pa skogen vid 1940-talet (Ekelund & Hamilton, 2001)

11979 ars lag forstérks det produktionsinriktade synsittet ytterligare. Lagen infor
en regelstruktur dir avverkning endast far ske som rdjning, gallring eller
slutavverkning - och slutavverkning fér inte ske forrdn skogen uppnatt ett visst
produktionsmaéssigt stadium (SFS 1979:429 §§12—13). Den réttsdogmatiska
metoden (Hjertstedt, 2021) framhéver hur lagtexten hér far en tekniskt mer
avancerad utformning, dir skogens medelproduktion blir ett juridiskt kriterium.
Komparativt mot tidigare lager &r detta ett tydligt steg bort fran subjektiva och
regionalt anpassade beddmningar, mot en mer enhetlig och kvantifierbar modell.

11993 ars skogsvérdslag sker en viss liberalisering. Detaljregleringen léttar och
lagen anger nu mer allmént att avverkning ska vara andamalsenlig for atervéxt
eller utveckling (SFS 1993:553 §10). Den rittsdogmatiska analysen visar hur
paragrafen: Avverkning pd skogsmark skall vara dndamalsenlig for atervixt av
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ny skog eller framja skogens utveckling.” ger utrymme for tolkning, vilket kan ses
ur ett réttshistoriskt perspektiv som ett uttryck for den politiska forandringen 1
riktning mot mélstyrning snarare @n detaljstyrning (Eliasson & Tornlund, 2018).
Komparativt ser vi hir en dtergang till en mer 6ppen normstruktur jamfort med
den tydligt produktionsstyrda modellen 1 1979 érs skogsvardslag.

Sammanfattningsvis visar denna analys hur avverkningsbestimmelserna har gétt
fran att vara vaga och forsiktigt formulerade (1903), till alltmer detaljerade och
styrande (1923-1979), for att sedan delvis 6ppnas upp igen i 1993 ars lag.

4.2.3 Skogsagarens ansvar - En rattsutveckling fran kontroll till
tillit

Ur ett rittsdogmatiskt perspektiv (Hjertstedt, 2021) var det avverkaren vid 1903
som hade det priméra ansvaret vid dtervéaxtitgirder. Skogségaren hade det
sekundira ansvaret. Anledningen varfor skogségaren hade det sekundéra ansvaret
hade sin grund i att det var innehavaren av avverkningsrétten som skulle se till att
atervixten betryggades. Skogsidgarens ansvar var i detta fall att fa erséttning for
atervixtkostnaderna fran avverkaren som hade begétt vanskotsel och med denna
ersdttning utfora dtervaxtitgirderna (Appelstrand, 2007).

Med hjélp av en komparativ analys (Valguarnera, 2015), skiftade det priméra
ansvaret for dtervaxtitgirderna over till skogsdgaren till skillnad frdn 1903 ars
skogsvérdslag. Genom en rittshistorisk analys (Gréns, 2015) skedde denna
forandring pa grund av att det var skogsidgaren eller dennes efterfoljande
rittsinnehavare som 1 ett langsiktigt perspektiv tillgodogor sig den ekonomiska
nyttan av de vidtagna dtervéxtatgiarderna. Trots det beholls ett sekundirt ansvar
for avverkaren, med hianvisning till att dennes medvetenhet om ett potentiellt
ansvarstagande kunde frimja ett mer ansvarfullt agerande vid avverkning (Prop.
1923:104).

I 1948 ars skogsvérdslag skérptes skogsdgarnas ansvar for skogens tillstdnd.
Skogsagarens skyldighet att upprétthélla ett ndjaktigt skogstillstdnd infoérdes for
att kunna aldgga vidtaga atgarder for att forbattra skogstillstandet, till exempel
atgirder efter intraffad skada (Prop. 1948:34). Vi ansag att lagstiftningens
intention med inférandet av denna skyldighet sammanfaller med lagens
overgripande mélsittning: att erhalla en langsiktigt hallbar och kvalitativt hog
virkesproduktion. Det skulle bast kunna uppnas genom att framja ett mer
tillfredstillande tillstdnd i landets skogar.
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Anmilningsplikten vid slutavverkning infordes genom 1979 ars skogsvardslag
med syftet att mdjliggora statlig kontroll 6ver bade avverkningen och atervixten.
(Enander, 2007). Genom denna lagstiftning gavs skogsvardsstyrelsen befogenhet
att 6vervaka virkesuttaget samt sakerstilla att atervaxtitgirder vidtog. Lagen
syftade dessutom att skapa forutsattningar for ett formaliserat samrad mellan
skogsédgare och lansstyrelse. Lansstyrelsen erholl dirmed mdjligheten att utifrén
naturvardshénsyn, framfora ytterligare lokala restriktioner utéver dem som
explicit angavs 1 skogsvardslagen (Prop. 1978/79:110).

Principen frihet under ansvar infordes i 1993 érs skogsvardslag (Enander, 2007).
Mycket kritik hade riktades mot 1979 ars skogsvardslag da manga var missnojda
med hur lagen detaljstyrde skogsbruket. Manga ansdg att lagen hindrade
anpassning till lokala forhdllanden och begransade skogségarens handlingsfrihet
(Appelstrand, 2007). Vi ansag att 1993 ars skogsvérdslag markerade ett skift i
skogsvérdslag med den nya principen i fokus, vilket innebar en minskad
detaljreglering med storre frihet for skogsdgare att bruka sin skog mer fritt &n
tidigare. Skogsdgaren slapp nu de tidigare stranga skyldigheterna att r6ja och
gallra sina skogar samt betala dyra skogsvardsavgifter. Friheten att bedriva sin
skogsverksambhet i den inriktningen man sjélv ville.

Vi tolkade den enskilde skogsdgarens 6kade ansvar som en form av kompromiss.
I utbyte mot storre frihet inom lagens ramar, tilldelades skogsdgaren ett utokat
ansvar att sjalvstindigt uppné lagstiftningens mél genom tillimpning av relevant
kunskap. Detta ansvar forutsattes i sin tur mojliggoras genom en 6kad insats fran
skogsvardsorganisationer, vilket enligt skogsvéardslagstiftningen skulle fokusera
mer pé radgivning och kunskapsspridning snarare dn ekonomiska bidrag. Denna
inriktning pa rddgivning kan liknas i 1903 &rs skogsvardslag, dér statens styrning
var mindre priglad av tvdngsétgirder. Foljaktligen innebar denna utveckling att
det individuella ansvaret for finansiering och genomforande av skogliga atgirder i
hogre grad lades pé skogsdgaren sjilv.

4.2.4 Skogens alder — Rattsliga begrepp i forandringens spar

Den forsta lagen som stadgar ett slags skydd for ungskog ar den dimensionslag
som antas 1 september 1874 som gillde for Norrbottens kustland. Syftet med
denna lag var att skydda ungskogen mot den skovlingen som uppstétt pa grund av
hojd efterfrdgan efter det Fransk-Tyska kriget (Holmberg, 2005). Det var inte
forens 1923 som ett direkt rittsligt skydd upprittades for den unga skogen.

11923 ars skogsvérdslag ersitts begreppet ungskog fran 1918 érs provisoriska lag
med yngre skog. Fordndringen véckte kritik fran vissa riksdagsledamoter eftersom
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det innebar en hojning av skyddsédldern, vilket i sin tur skulle begrdnsa
avverkningsmojligheterna och dirmed minska den ekonomisk avkastningen
(Enander, 2007). Yngre skog skulle betyda ett bestdnd som dnnu inte hade natt
aldern da trdden effektivt kunde fungera som frotrad (Stjernquist, 1973). Hur det
tillampades avgjordes av skogsvardsstyrelsen och skulle anpassas efter de
regionala forutsittningarna, men generellt sattes dldern hogre én vad som tidigare
avsags med ungskog (Appelstrand, 2007).

Med hjélp av en komparativ analys, alltsé for att forsta likheter och skillnader
mellan lagar (Valguarnera, 2015) ersattes begreppet yngre skog frén 1923 ars
SVL med utvecklingsbar skog i 1948 ars SVL. Denna fordndring innebar en
ytterligare hojning av skyddséldern med omkring 20 &r, vilket skulle innebéra att
ytterligare grovt raknat 2,5 miljoner hektar skulle rdknas som skyddad skog
(Enander, 2007). Begreppet utvecklingsbar skog definierades med utgdngspunkt i
skogens ekonomiska utvecklingspotential snarare &n en faststélld &lder.
Begreppsédndringen var en atgérd som enligt departementschefen skulle leda till
en effektivare skogsvard och sikerstilla skogens produktionsforméga. Ur ett
rattshistoriskt perspektiv (Gréns, 2015) skedde begreppsfordandringen for att
forenklade tillimpningen genom att avlagsna behovet av att viga samman béade
ekonomiska faktorer och skogens alder, som man var tvungen att géra med 1923
bendmning yngre skog, vilket kunde tolkas pd varierande sitt (Prop. 1948:34).
Bendmningen utvecklingsbar skog ledde dock till kritik fran vissa
skogsvardsstyrelser om kriterierna angaende vad som skulle rdknades som
utvecklingsbar skog och hur det skulle tillimpas utifran lagen (Enander, 2007).

11979 ars skogsvérdslag saknas bendmningen utvecklingsbar skog. Istillet
vidareutvecklas skyddet for vixande skog till att skogsbestdndet bor bevaras
under den tidsperiod da den generar den storsta arliga volymproduktionen i
genomsnitt. Det innebér att avverkning skulle skjutas upp sa lange den arliga
tillvixten overstiger den genomsnittliga tillvixten under tidigare ar. Dér lagsta
avverkningsalder for olika triddslag, regioner och boniteter meddelas i lagens
foreskrifter (Prop. 1978/79:110).

I 1993 skogsvéardslag bibehalls skyddet av viaxande skog som fastslagits i 1979 ars
skogsvardslag, men littar pa detaljregleringen och omformuleras till att bli mer
grundldggande (Appelstrand, 2007). Detta som kan ses i linje med lagens
overgripande syfte om att ldtta pd detaljregleringen.

4.2.5 Statligt intresse - Hur skogen reglerats i linje med statens
behov
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I 1734 ars lag framtridder skogspolitiken som starkt préglad av restriktioner
(Eliasson & Hamilton, 1999). For att forsta detta ur ett réttshistoriskt perspektiv,
alltsd hur lagen forhéller sig till tiden och samhillet (Gréns, 2015) s dominerades
statens intresse av bdrande trdd och sdkerstilla bergsbruksindustrin fortlevnad.
Detta innefattade en tydlig ambition att uppratthalla en héllbar produktion av
trakol, vilket var viktigt for att trygga jarnhanteringens 14ngsiktighet. Staten som
gradvis inriktade sig mer pa export, etablerade en monopolistisk prisséttning-
strategi for jarnets avsattning (Stridsberg & Mattsson, 1980). De restriktiva
bestimmelserna i 1734 érs lag tolkade vi dérfor som ett medel for att begrinsa
skogsproduktionen med syftet att halla jdrnpriserna hogt pa exportmarknaden.

Inrdttandet av skogsvardsstyrelsen i 1903 ars skogsvardslag utgjorde ett
betydelsefullt steg i statens engagemang i skogsbruket. Som statlig
forvaltningsmyndighet fick skogsvardsstyrelsen en central roll i savél tolkning
som tilldmpning av lagen, vilket innebar att staten fick ett direkt inflytande 6ver
skogspolitikens genomforande pé lokal nivd (Nylund, 2009). Vi tolkade detta som
ett avgérande moment i utvecklingen av statens skogspolitik, d& de mojliggjorde
en mer direkt relation mellan staten och de enskilda skogsidgarna. Genom
skogsvérdsstyrelsen myndighetsutovning kunde statens skogliga intressen fa
genomslag 1 praktiken, vilket i sin tur forstarkte det statliga inflytandet 6ver hur
Sveriges skogar forvaltades.

Med hjélp av den rittsdogmatiska analysen, alltsé for att forsoka forsta lagens
innebord (Hjertstedt, 2021), sd tydliggjordes statens intresse 1 1923 ars
skogsvardslag att skog skulle anvindas for skogsproduktion och skogsidgaren
alades en skyldighet att bruka sin skogsmark i detta syfte (Appelstrand, 2007).
Samtidigt framgick det i propositionen till lagen att lagstiftningen inte var avsedd
att forhindra alternativ markanvindning for andra kulturdindamal (Prop.
1923:104). Vi tolkade detta som att lagstiftningen efterstravade en tydlig
gransdragning mellan skogsmark och betesmark. Dar skogsbord utgjorde grunden
1 denna distinktion. Genom denna distinktion skulle ett “korrekt” bruk av marken
framjas, vilket innebar att till exempel bete efter avverkning inte betraktades som
forenligt med lagens intentioner. Samtidigt kan formuleringen i lagen tokas som
ett uttryck for kompromiss mellan statens produktionsintressen och markégarens
sjalvbestimmande. I utbyte mot skyldigheten att bruka marken i enlighet med
skogsskotsel principer erbjod staten, via skogsvardsstyrelsen stdd i form av
raddgivning och ekonomiska bidrag for att mojliggora ett tillfredstdllande
skogstillstand som skulle kunna ge hog ekonomisk avkastning.

I 1948 ars skogsvérdslag var det statliga intresset av skogen att uppfylla ett
tillfredstidllande ekonomiskt utbyte. Den 6vergripliga mélsittningen i lagen var att
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skapa ett héllbart skogsbruk med langsiktiga sikerstillda virkesproduktion.
Skogsvard var enligt lagen varje skogsdgares ansvar (Appelstrand, 2007). Vi
ansdg att detta ansvar sdgs som ett accepterat “pris” i utbyte mot fortsatt statligt
stod och skydd. Att staten fortsatte att stddja och vérna det sméskaliga
bondeskogbruket genom skogsvardsstyrelsen mot yttre intressen, men stillde i
gengdldkrav pa en mer aktiv och forbéttrad skdtsel med tydligt fokus pa
virkesproduktion.

Under 1970-talet 6kade statens intresse i skogspolitik. Det 6kade intresset hade
sin grund i1 befarad virkesbrist som forstdrktes av oljekrisen 1 mitten av 1970-talet.
Denna oro lade grunden i den striktare detaljregleringen som infordes i 1979 ars
skogsvérdslag (Appelstrand 2007). Det grundldggande statliga intresset i 1979 ars
skogsvardslag kan i likhet med tidigare skogslagstiftning tolkas som ett uttryck
for en ambition att frdmja en hog ekonomisk avkastning. I 1979 ars skogsvardslag
infordes for forsta gdngen staten intresse av naturvardshansyn uttryckligt i en
skogsvardslag.

11993 érs skogsvardslag breddades statens intresse i andra intressentomraden dn
virkesproduktion. Ddr naturvardshinsynen jamstills med virkesproduktion och
andra intresseomraden infordes i1 lagen, sdsom rennédringen. Under senare delen av
1980-talet ledde flera samverkande faktorer till en fordandrad inriktning inom
skogspolitiken. Pa nationell nivé fanns en politisk vilja att méta de véixande
kraven pd milj6- och bevarandefragor inom skogsbruket, vilket hade vuxit fram
genom nu kunskap och en stark, medveten miljoopinion (Appelstrand 2007).

4.2.6 Naturvard, ekologisk hansyn och samhallsintressen -
Rattens stravan mot ett multifunktionellt skogsbruk

1903 &rs SVL inrédttade olika former av skyddsskogar i LAS. Dessa skogar hade
ett sirskilt skydd da hansynslos avverkning i dessa omraden ansdgs fa allvarliga
paverkningar. Lagstiftarna var rddda for att barrskogens grins skulle dra sig
tillbaka 1 fjdllndra omraden samt att man ville ha ett skydd for fjallvindar (RSKR
1903:136). Aven om dessa skyddsskogar kan tolkas som ett tidigt uttryck for
naturvard, var det i forsta hand funktionellt snarare @n ekologiskt - mélet var att
skydda markens produktionsformaga och klimatiska stabilitet, inte biologisk
mangfald i modern mening.

Indelningen av enskildes skogar i kategorierna svdarforyngrad skog och icke
svarforyngrad skog 1 1923 ars SVL (Appelstrand, 2007) tolkade vi som ett uttryck
for lagstiftningens ambition att frimja skogens produktionsférmaga.
Kategoriseringen forefaller ha syftet till att skapa forutsittningar for ett mer
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dndamaélsenligt skogsbruk. Dér dven svdrforyngrade skogar kunde inkluderas i en
aktiv forvaltning. I linje med lagens dvergripande mél om att skogen skulle nyttjas
for skogsbord, innebar det att svarforyngrad skog med dess sirskilda
bestammelser fick mdjlighet att 6ka andelen skog som kunde utvecklas till att fa
ett mer tillfredsstéllande skogstillstand.

Debatten om naturvard i Sverige har varit levande och stindigt utvecklats sedan
bérjan av 1900-talet. Ar 1909 markerade ett viktigt ar i Sveriges miljohistoria, d&
den forsta naturskyddslagen tradde i kraft samtidigt som Svenska
Naturskyddsforeningen bildades (Skogsstyrelsen, 2001). Dessa initiativ lade
grunden for det svenska naturskyddsarbetet, men det skulle droja flera decennier
innan naturvardsaspekter formellt inkluderades i1 skogslagstiftningen.

Trots den vixande miljomedvetenheten under 1900-talet skedde ingen direkt
reglering av skogsbrukets paverkan pa naturen forrdn 1974. D4 infordes for forsta
géngen naturvardsbestimmelser 1 skogsvardslagen, vilket var ett avgorande steg
mot ett mer hallbart skogsbruk. Vid den tiden byggde svensk skogspolitik framst
pa produktionsmal och ekonomiska incitament, vilket innebar att naturhidnsyn
framst var en frivillig aspekt. Det var forst 1979 som naturvardshénsyn blev en
formell del av skogsvardslagen (Enander, 2007). Detta innebar att skogsbrukare
och myndigheter fick ett tydligare juridiskt ansvar att beakta skogens ekologiska
vérden.

En dnnu mer omfattande fordndring kom med 1993 éars Skogsvardslag, for forsta
géngen 1 svensk skogslagstiftning jimstélldes malen {for naturvérd och
virkesproduktion. Detta var en betydande fordandring i skogspolitiken, dar
héllbarhet blev en central aspekt av skogsbruket. Lagen innebar &ven att
skogsbruket méste ta hdnsyn till andra viktiga faktorer, sdsom rennéringen, vilket
understryker skogens roll som en méngfacetterad resurs (Appelstrand, 2007).

Det ér intressant att reflektera ver varfor det drdjde sa ldnge innan
naturvardsaspekter fick en tydligare plats 1 skogspolitiken. En mojlig forklaring &r
att skogsbruk under storre delen av 1900-talet sags som en nyckelresurs for
landets ekonomiska utveckling, och miljéfragor fick ofta sta tillbaka for
ekonomisk tillvaxt. Samtidigt har Sveriges naturskyddsarbete varit starkt praglat
av forskningsinsatser och politiska initiativ, dar 6kad kunskap om skogens
ekologiska betydelse har bidragit till fordndrade lagar och regleringar.

Idag fortsdtter diskussionerna om skogsbrukets framtid och naturvérdens roll

inom skogspolitiken. Fragor som biologisk mangfald, klimatfordndringar och
hallbart skogsbruk ar aktuella @&mnen dér olika intressen behover balanseras. Den
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historiska utvecklingen visar pa en gradvis fordndring mot ett mer ansvarsfullt och
ekologiskt skogsbruk, men det kvarstar utmaningar 1 att sékerstélla en hallbar
skogsforvaltning for framtida generationer.

4.2.7 Ovrigt

Vi viljer att inte fora en diskussion kring de lagar som faller under kategorin
Ovrigt, eftersom vi vill begrinsa var uppsats.
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5. Slutsats

Utvecklingen av den svenska skogslagstiftningen speglar en ldng och komplex
process dir statens vilja att styra brukandet av skogen stindigt har balanserats mot
skogsdgarnas ritt till sjdlvbestimmande. Fran den tidigmoderna statens forsok att
sékra skogsresurser for kronans och bergsbrukets behov, till 1900-talets mer
centraliserade och produktionsinriktade regelverk, och slutligen till 1990-talets
princip om frihet under ansvar - varje epok har préglats av sina egna mal,
forutséttningar och konflikter.

En aterkommande utmaning i skogslagstiftningens historia har varit att
intentionerna bakom lagarna inte alltid har fatt det genomslag som lagstiftarna
hoppats pa. Lagtexter har ofta formulerats med vaga begrepp och stort
tolkningsutrymme, vilket ldmnat mycket ansvar till myndigheter och lokala
aktorer. I vissa fall har detta lett till innovation och 6kad kunskap bland
skogségare, 1 andra fall till otillrdcklig efterlevnad och oforutsedda konsekvenser,
sasom utglesade skogar och bristande aterviaxt.

Att stifta lagar som reglerar langsiktiga naturresurser som skog dr darfor sarskilt
svért - lagarna maste inte bara ta hinsyn till ekonomiska och ekologiska mal, utan
aven kunna anpassas till olika geografiska forhdllanden, fordndrade marknader
och ideologiska skiften. I denna kontext ar det tydligt att lagstiftning aldrig &r ett
neutralt tekniskt verktyg, utan ett uttryck for sin tids virderingar och
maktforhallanden. Den svenska skogsvérdslagstiftningens historia visar hur
politiska ambitioner, vetenskapliga ideal och marknadens behov sténdigt
omforhandlas i motet med verkligheten. Resultatet dr en skogspolitik som alltid ér
1 rorelse - formad lika mycket av sina mal som av sina kompromisser.

Vi forfattare till denna uppsats finner det sérskilt intressant att reflektera 6ver hur
framtida skogslagstiftning kommer att utformas. Kommer den nuvarande
modellen med svag, malstyrd och decentraliserad bottom-up-styrning att bevaras,
eller kommer pendeln att sviinga tillbaka mot en mer centraliserad och
detaljreglerad styrning? Det aterstar att se, men det &r tydligt att skogspolitiken
aven 1 framtiden kommer att préglas av avvdgningar mellan tillit och kontroll.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Sveriges skogar har under 1&ng tid varit en central del av bade den nationella
ekonomin och det svenska landskapets identitet. I takt med industrialiseringen pé
1800-talet 6kade efterfragan pa virke kraftigt, vilket ledde till omfattande
avverkningar och en vixande oro for skogarnas framtid. Denna utveckling blev
sarskilt markbar i samband med det skifte fran sjdlvhushallning till
marknadsproduktion som préglade det svenska jord- och skogsbruket vid
sekelskiftet 1900. Som ett svar pd denna oro infordes 1903 ars lagstiftning om
skogsvard - den forsta egentliga regleringen av privatskogsbruket i Sverige.
Denna lag markerade en brytpunkt i skogspolitiken, dir staten tridde in som
garant for en langsiktig hushéllning med skogsresursen.

Under 1900 — talet har skogsvérdslagstiftningen successivt utvecklats i takt med
forandrade samhéllsintressen och nya synsitt pa naturresurser. Fran en tydlig
produktionsinriktad syn pa skogen, dir virkesavkastning stod i1 fokus har
lagstiftningen gradvis breddats till att &ven omfatta hénsyn till naturvérd,
kulturmiljéer och andra samhillsintressen. Exempelvis borjade miljoaspekter fa
tydligare genomslag 1 1979 ars skogsvardslag, vilket ytterligare forstarktes genom
1993 érs skogsvardslag, dér principen “frihet under ansvar” myntades som en
vagledande riktlinje for privatskogsbruket.

Den historiska fordandringen av skogslagstiftningen speglar séledes hur olika
samhdllsintressen successivt integrerats i rittsordningen. Att analysera denna
utveckling ger inte bara insikt i juridiska fordandringar, utan dven 1 hur staten
formulerar och omformulerar sin syn pa vad skogen &r - och bor vara till for, samt
erhélla insikt 1 de faktorer som foranlett dessa formuleringar och de
efterverkningar de har medfort.
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