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Sammanfattning

Urfolks traditionella livsmedelssystem har upprétthallit ménniskors vilbefinnande i artusenden.
Trots livsmedelssystemens hdga niringsinnehéll och motstandskraft har dessa betraktats som
oproduktiva och bakétstravande. Det finns en 6nskan fran det samiska civilsamhillet att erbjuda
samisk mat for samer inom dldreomsorgen. Samtidigt har forvaltningskommuner en skyldighet att
erbjuda dldre inom dldreomsorgen kulturellt anpassad dldreomsorg. Den kulturella produktionen
av livsmedel i Sverige upprétthalls i stor utstrdckning av lokala sméskaliga producenter.
Smaskaliga producenter har svérare att konkurrera i offentliga upphandlingar pa grund av bland
annat lagen om offentlig upphandling, LOU. Den hér uppsatsen har genom kvalitativa intervjuer
undersokt hur lokala aktdrer, som producenter for kulturella rdvaror och kommunens tjdnsteméan
upplever hinder och méjligheter som finns for att integrera kulturella rdvaror i den offentliga
upphandlingen for dldreomsorgen. Resultatet analyserades utifran teorier om det globala
livsmedelsystemet, ekonomisk integrering, matregimer, urfolks ontologi och livsmedelssystem
samt livsmedelssuverénitet. Resultatet visade att producenter for kulturella révaror méter
utmaningar i och med konkurrens med storre aktorer och ett system som gynnar storskalig
produktion. Kostchefens roll visade sig vara avgorande for att tolka handlingsutrymmet i LOU,
vilket gav mojlighet att inkludera lokala producenters kulturella ravaror i den offentliga
upphandlingen. Fortsatt forskning inom det berdrda omradet dr nddvandigt for framtiden.

Nyckelord: Urfolks livsmedelssystem, dldreomsorgen, urfolk, kulturellt anpassad mat, offentlig
upphandling, kulturella ravaror, urfolks livsmedelssuverénitet

Abstract

Indigenous traditional food systems have sustained people's well-being for millennia. Despite the
high nutritional value and resilience of these food systems, they have been regarded as
unproductive and backward. There is a desire within elderly care to be offered culturally
appropriate food. At the same time, municipal authorities have an obligation to provide culturally
adapted care for the elderly. The cultural production of food in Sweden is largely sustained by
local small-scale producers. Small-scale producers find it more difficult to compete in public
procurement processes due to, among other things, the Public Procurement Act (LOU). This thesis
has used qualitative interviews to investigate how local actors, such as producers of cultural raw
materials and municipal officials, perceive the barriers and opportunities for integrating cultural
raw materials into the public procurement process for elderly care. The results were analyzed
using theories on the global food system, economic integration, food regimes, indigenous ontology
and food systems, as well as food sovereignty. The results showed that producers of cultural raw
materials face challenges due to competition with larger actors and a system that favors large-scale
production. The role of the food service manager proved to be crucial in interpreting the flexibility
within LOU, which allowed for the inclusion of local producers' cultural raw materials in public
procurement. Further research in this area is necessary for the future.

Keywords: Indigenous food systems, elderly care, indigenous, culture appropriate food, public
procurement, culturally food, indigenous food sovereignty
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Forkortningar och samiska ord

Forkortning/ord Betydelse

Arbediehtu Den nedirvda kunskapen frén generation till generation

Duodji/vitnoe  Samisk slgjd

FCNM Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

FN Forenta nationerna

FPIC Principen om ett fritt och informerat forhandssamtycke
infor utveckling som berdr samiska intressen

ICCPR FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

ILO Internationella arbetsorganisationen

LOU Lagen om offentlig upphandling

UNDRIP FN:s Urfolksdeklaration



1. Inledning

Urfolks traditionella livsmedelssystem har genom sin balanserande roll till
naturen uppratthallit vilbefinnande och givit néring till manniskor i artusenden.
Trots att livsmedlen inom livsmedelssystemen har hogt nidringsinnehall och
systemen dr motstandskraftiga, har de 4nda betraktats som oproduktiva och
bakatstravande (Swiderska et al. 2022). Koloniseringen har begriansat mdjligheten
for urfolk att kontrollera och fa tillgéng till sina marker, vilket har paverkat
mojligheten att uppratthalla och utveckla systemen. Den nuvarande globala
matregimen, dominerad av storskalig industrialiserad produktion och
marknadslogik, fortsétter att marginalisera traditionella och smaskaliga
livsmedelssystem. Samtidigt har de anpassats och tvingats in i rationalisering och
marknadsstyrda system (Coté 2022). Idag uppritthalls systemen av sma lokala
producenter som likt andra smaskaliga producenter missgynnas av den nuvarande
globala matregim och dess rddande globala livsmedelssystemet (Van der Ploeg
2014).

Samtidigt syftar det globala arbetet for hallbar utveckling till att bland annat skapa
hallbara livsmedelssystem (Livsmedelsverket 2022). De 17 globala mélen for
héllbar utveckling, agenda 2030 antogs 2015 av Forenta nationernas (FN:s) 193
medlemslénder varav Sverige ar ett av dem. De 17 hallbarhetsmalen grundar sig i
de ménskliga réttigheterna. Malen kan endast uppnas om folkréttsliga principer
respekteras. Urfolk omndmns specifikt bland annat géllande
livsmedelsproduktionen (Sametinget 2022).

Under FN:s toppmote om livsmedelssystem 2021 diskuterades héllbar offentlig
upphandling som en av de viktigaste konkreta atgdrderna for skapandet av
framtida hallbara livsmedelssystem. Genom att paverka vilka livsmedel och var
livsmedlen kommer ifran kan offentlig upphandling vara en ”game changer” i
skapandet av hallbara livsmedelssystem (Swensson et al. 2021). EU:s
upphandlingsdirektiv (2014/24/EU) som framjar den fria rorligheten av varor och
tjénster och den fria etableringsrétten som uttrycks i lagen om offentlig
upphandling (LOU) kan dock bidra till konkurrenssvarigheter for smé och
medelstora foretag. Darfor méaste offentliga aktorer vid upphandling arbeta aktivt
for att gynna konkurrensen for alla foretag (Upphandlingsmyndigheten 2024).

Integrering av det samiska traditionella livsmedelssystemet och dess réavaror 1
offentlig upphandling &r ett &mne som fatt lite uppmérksamhet. I Sverige ar det
staten, kommunerna som ansvarar for de dldres omsorg. Kommunerna har en
skyldighet att erbjuda kulturellt anpassad omsorg till samer vilket bland annat kan
vara kulturellt anpassad mat. Socialstyrelsens rapport (2023) visar att det ar fa



kommuner som erbjuder kulturellt anpassad mat inom dldreomsorgen. En
anledning kan vara att viktiga kulturella rdvaror inte inkluderas 1
Livsmedelsverkets databas. Det bidrar till att samiska livsmedel uteblir i
matsedeln inom offentlig verksamhet (Asztalos Morell et al. 2023,
Livsmedelsverket 2024b). Tillgangen pa kulturellt anpassade ravaror frdn sma
lokala producenter kan méjligen vara begransade inom offentlig upphandling pé
grund av bland annat LOU men ocksa pa grund av undantrdngning av det samiska
traditionella livsmedelsystemet.

Med bakgrund i detta syftar den hir uppsatsen till att undersdka hur lokala aktorer
som producenter av kulturella ravaror och kommunala tjanstemén, uppfattar
mojligheterna att upphandla kulturella rvaror i en forvaltningskommun for
samiska. Studien kan forhoppningsvis underlétta och/eller inspirera till insatser i
andra kommuner.

1.1 Syfte & fragestallning

Syftet med uppsatsen &r att undersoka hur lokala aktorer, sa som producenter for
kulturella rdvaror och kommunens tjdnsteman upplever mgjligheten att upphandla
kulturella ravaror i en forvaltningskommun for samiska, med sarskilt fokus pa
behovet inom det offentliga koket for dldreomsorgen. For att uppna syftet ska
foljande fragestdllningar besvaras:

1. Hur upplever producenterna av kulturella ravaror integreringen i den
nuvarande matregimen?

2. Vilka upplevda hinder och méjliga 16sningar méter producenterna och
kommunen vid den offentliga upphandlingen av kulturella ravaror i
kommunen?

3. Hur hanterar forvaltningskommuner brukarnas behov av kulturella ravaror
inom ramen for offentlig upphandling?



2. Bakgrund

Bakgrunden dr uppdelad i fyra delar; urfolk, det samiska traditionella
livsmedelssystem, dldreomsorgen samt det offentliga koket & lokal och smaskalig
livsmedelsproduktion.

2.1 Urfolk

Ett urfolk definieras enligt sametinget (2024): Ett urfolk hédrstammar fran
folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omrade, som landet tillhor,
vid tiden for erévring eller kolonisation eller faststdillande av nuvarande
statsgrdnser och vilka har behallit en del eller alla sina egna sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner”.

2.1.1 Samer ett urfolk

Samer har levt i Sdpmi sedan urminnes tider. Sdpmi har inga tydligt definierade
grianser men baserat pa kulturell nidrvaro och erkdnnande bestar det av Kolahalvon
1 Ryssland, nordligaste Finland, norra Norges kust- och inland, delar av Sverige
frén Idre i sdder och norrut. Sdpmi dr forutom ett geografiskt omrade ocksa en
kulturell och spréklig gemenskap (Hossain et al. 2021, Sametinget 2024b). Samer
ar sedan 1977 ett erkédnt urfolk vilket innebér att samer har folkrattsliga krav pé en
kulturell sarbehandling (prop 1976/77:80). Ritten till sjdlvbestimmande finns i
FN:s konvention om medborgliga och politiska rittigheter (1966), (ICCPR) och
FN:s Urfolksdeklaration (2007), (UNDRIP). Genom ICCPR och
Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (2000), (FCNM) har samer
ritt att bli konsulterade i frigor som direkt paverkar dem. Aven om Sverige har
erként rittigheterna finns de inte inférda i svensk lagstiftning (Sametinget 2023a).
I UNDRIP och ILO konventionen 196 (1989) om urfolk finns principen om ett
fritt och informerat forhandssamtycke infor utveckling som berdr samiska
intressen (FPIC). Sverige har trots sitt medverkande i arbetet med framtagande av
FPIC inte ratificerat den detsamma géller ILO konvention 169 (Berggren 2020).
Sedan 2011 &ar samer erkédnda som folk 1 Sveriges grundlag, regeringsformen
(prop 2009/10:80), vilket innebar att samer har rétt till sjalvbestimmande
(Sametinget 2024b). Den nya lagen om konsultation i frdgor som ror det samiska
folket (SFS 2022:66) giller regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner
och kommuner. Syftet med lagen &r att ’frimja det samiska folkets inflytande
over sina angeldgenheter”.



2.1.2 Nationella minoriteter, férvaltningsomraden &
forvaltningskommuner

I Sverige finns det fem nationella minoriteter, judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar (Regeringskansliet 2024). De fem minoriteterna har bland annat
rétt till att f4 skydda och frdmja sina sprak samt bevara och utveckla sin kultur i
enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724)

Sverige har sé kallade forvaltningsomrdden for samiska, finska och meédnkieli.
Inom forvaltningsomradet har forvaltningsmyndigheter samt domstolar sirskilda
skyldigheter att tillhandahalla spréklig kommunikation pé de sdrskilda spraken 1
enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS
2009:724). Kommuner inom forvaltningsomradet kallas for
forvaltningskommuner. Forvaltningskommunerna har skyldigheter att
tillhandahilla samhillsservice sa som dldreomsorg helt eller delvis pa respektive
sprak. Aven kommuner som inte ingér i ett forvaltningsomrade ska erbjuda att
tillhandahalla omsorg pa respektive minoritetssprak om personal finns tillgénglig.
Utover det ska forvaltningskommuner frdmja minoriteters kultur i omsorgen.
Forvaltningskommunerna far anpassat statsbidrag for merkostnaden (ibid.).

2.2 Det samiska traditionella livsmedelsystemet

Det traditionella samiska livsmedelssystemet grundar sig i en balanserad relation
mellan méinniska, djur och natur 6ver alla arstider. Pa grund av kolonisering av
Sapmi genom bland annat undantrdngning fran marker, tvangsintegrering,
krankande av minskliga réttigheter och samisk kultur har det traditionella
livsmedelssystemet succesivt fordndrats och anpassats till det vasterldndska
samhdllet (Nilsson 2020). Det samiska néringslivet ar idag starkt kopplat till det
traditionella livsmedelssystemet eftersom det pd manga sétt uppritthalls och
utvecklas av samiska verksamheter.

2.2.1 Samisk matkultur & arbediehtu

Samisk matkultur har sitt ursprung fran jagar- och samlarkulturen och senare
tamrenskotseln i kombination med jakt och fiske (Larsson & Piivid Sjaunja
2021). Idag dr samisk matkultur en blandning av traditionella ravaror, lokalt
producerade ravaror frén jordbruket i omradet och ravaror fran den globala
handeln. Matkulturen varierar 6ver hela Sapmi och en enskild samisk matkultur
gemensamt for hela Sapmi existerar inte (Nilsson 2020). Basen for den samiska
traditionella maten inom Sverige brukar besté av ren, vilt, fisk, orter, bar och
véxter men varierar Over omrade och tillgang. Révarorna dr mycket niringsrika
och tillsammans har de ett brett ndringsvirde (ibid.).
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Matkulturen ir starkt kopplad till arbediehtu, den nedérvda traditionella
kunskapen (Green 2010, Eriksson 2021). Arbediehtu 4r bade immateriell och
materiell kunskap. Kunskapen om maten och matproduktionen ar en holistisk
kunskap om praktiska, ekologiska, kulinariska, niringsméssiga och ekonomiska
kunskaper (Nilsson 2020).

Enligt Sdmediggi (Sametinget) ndringspolitiska strategi som har sitt ursprung i
arbediehtu och eallinbiras (forhéllningséttet till naturen och livsmiljon) har maten
en central roll i en samisk kultur och for den samiska identiteten. Den beskriver
att det dr nodvéndigt med revitalisering av det samiska livsmedelssystemet genom
bevarande och utveckling (Sametinget 2022). Slow Food Sapmi bildades 2009
och ér en ideell branschorganisation for samisk mat. Organisationen sammanfor
och starker ménniskor som vill producera, distribuera och konsumera samisk mat.
Ideologin om Ren, God och Réttvis mat fran Slow Food stimmer vél in pa den
samiska viardegrunden dér naturens villkor och helhetssyn ska rdda i livet,
verksamheten och kulturen. Slow Food Sépmi arbetar aktivt med fragor som ror
den samiska maten och dess livsmedelskedja. Samisk mat har svért att utvecklas
pa samma sétt som annan mat i samhéllet pd grund av de bristande ekonomiska
resurserna (Slow Food Sapmi 2024).

2.2.2 Samiskt naringsliv

Samiskt niringsliv har stor samhéllsekonomisk och social betydelse i Sapmi. Det
ar ocksa en viktig faktor for den samiska kulturens bevarande och utveckling.
Basen till det samiska néringslivet har traditionellt varit renskétsel, duodji/vitnoe,
gardsbruk, jakt och fiske med manga niringsgrenar (Sametinget 2022).
Basniringarna i kombination med andra sysselsdttningar har varit ett sjdlvklart
sétt att minska den ekonomiska sarbarheten, sikra inkomsten och hushalla med
naturresurser (Sametinget 2019).

Eftersom Statistiska centralbyrén inte far samla in data, baserad p4 etnicitet ar det
svart att 1 praktiken gora analyser kring det samiska néringslivet. Det innebér
utmaningar for att dels kunna fora statistik kring antal foretag i olika branscher,
dels kunna skapa forutséttningar och stodja samiskt naringsliv (Sametinget 2019).
I Sverige har rennédringen som enda samisk naring en SNI-kod (standard for
svensk néringsgrensindelning). SNI-koden é&r ett sitt att enkelt samla statistik om
en néring. Sdmediggi har under ménga ar papekat vikten av att infora fler SNI-
koder samt att fa bli en statistikansvarig myndighet (Sametinget 2024c). Det finns
en stor okunskap och oforstdelse for det samiska ndringslivets forutséttningar och
villkor i samhillet pa grund av att det samiska néringslivet inte prioriteras i vare
sig regionala eller nationella niringslivspolitiken. Forstaelsen och kunskapen om
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den unika foretagsformen/affarsstrategi saknas hos bade privata och offentliga
aktorer (Sametinget 2022).

Det finns tva olika uppskattningar gjorda om samiska foretag. Samediggis databas
visar att ungefar hélften av de samiska foretagen 1 Sverige ar renndringsforetag,
rapporten “Léget i Sapmi Kartldggningar av det samiska néringslivet” (2019)
visar att ungefér en tredjedel av foretagen dr renndringsforetag. Utover det visar
bada killorna att ungefér 15 procent av resterande néringar ér direkt knutna till
samisk kultur eller tradition och fem procent direkt knutna till samisk mat (Padam
et al. 2019). Eftersom rétten att bruka mark och vatten sikerstélls genom
renndring, forbattrar en stark rennédring mojligheten att utveckla andra samiska
néringar. Samtidigt som rennéringen starks av utvecklandet av andra samiska
néringar (Sametinget 2022).

Exempel pa nya néringar ar forddling, livsmedelsproduktion, turism, tolktjénster
och mediaproduktion (Sametinget 2022). Nidringslivet har en bred mangfald men
har det gemensamma av att det karakteriseras av lokal anpassning och
sméskalighet samt att de balanserar mellan icke-kommersiella och affarsméassiga
vérderingar. Samiska fOretag dr inte enbart ett foretag utan ocksa forvaltare och
barare av ett kulturarv (Ibid.). Samiska néringar har stor betydelse for regionens
kulturella profil och dr bland annat en tillgdng for turistndringen da
besoksnéringen i Sverige dkat. Samiska foretag inom besoksnéring samt foradling
och servering av samisk mat har en positiv utveckling vad giller antal foretag och
antal sysselsatta (Sametinget 2019).

De samiska ndringarna har berorts av samhéllsutvecklingen och
omstruktureringen mot ett modernare samhalle. Manga har rekryterats till ett
yrkesliv bortom de traditionella ndringarna (Sametinget 2019). Idag &r samiskt
ndringsliv verksamma inom alla branscher och méanga har biverksamheter utdver
sin huvudsakliga verksamhet. Sdmediggi vill frimja en positiv utveckling for alla
foretag som har en levande och naturlig koppling till samiska traditioner (Ibid.).

2.2.3 Rationaliseringen av rennaringen

Renen har varit en viktig del av livsmedelssystemet Gver hela Sapmi. I
Skandinavien har tamrenskotseln varit betydande for livsmedelssystemet (Nilsson
2020). Nomadisk intensiv renskotsel dvergick till en extensiv renskotsel under
1900-talet dér renskdtarna bosatte sig i samhéllen intill eller pa renbetesmarkerna
(Labba & Riseth 2007).

Rationaliseringen av rennéringen som skett i Sverige har paverkat hela det
samiska samhéllet och dess néringar pd méanga sitt. Det har bland annat bidragit
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till en sé kallad dubbelanpassningssituation for renskotarna. Pa 60-talet bestdmde
staten att en renhjord maste uppga till minst 450 renar for att inkomsten ska kunna
vara rimlig (Johansson & Lundgren 1998). Sedan 1990-talet har politiken kring
renskotseln haft fokus pd produktivitet och 16nsamhet i pengar snarare én vérdet
av den mat som produceras (Labba & Riseth 2007). Levnadsmonstret for
renskotarna har dndrats och anpassats efter de vésterlandska samhéllena. Det har
bidragit till att de blivit delaktiga i den standard och konsumtion som finns i
Ovriga samhéllet. Renskotarna har blivit tvungna att anpassa sig mellan
renskotarkulturen med dess virderingar och hushallets behov av pengar vilket
leder till en s kallad dubbelanpassningssituation (Labba & Riseth 2007). Labba
& Riseth (2007) beskriver att de ndra sambanden mellan renskoétselforetagen och
renskotarhushéllets ekonomi inverkar pd varandra. Intékter frin andra ekonomiska
sektorer har i ménga fall stor pdverkan pé renskdtselforetagets ekonomi eftersom
pengar fran andra sektorer kan investeras i renskotselforetaget eller ha stor
betydelse for hushallets ekonomi (Ibid.). Livskraftiga hjordar har stérre betydelse
an maximerad vinst. Finns ekonomisk mdjlighet slaktas hellre farre renar och
inkomster fran andra niringar anvands 1 hushallet (Labba & Riseth 2007).
Renniringen skiljer sig pa sa vis frdn den vésterldndska idén om foretagande dar
den ekonomiska vinsten dr central.

Samtidigt som rationaliseringstrycket blivit allt starkare fran statens sida, har
renskdtseln och renen tvingats anpassa sig allt eftersom utbygganden av
infrastruktur och andra konkurrerande niringar etablerats (Skarin & Aman 2014).
Renen ér ett selektivt vandrande betesdjur som dr expert pa att tillgodose sig bland
annat lav om betesro tillats (Aman 2002). Renen forflyttar sig naturligt efter olika
betesmarker via urgamla flyttleder. Idag dr betesmarker och flyttleder starkt
paverkade av bland annat vigar, jarnvégar, skogsbruk, vattenkraft, gruvor,
vindkraft och den 6kade turismen (Larsen et al. 2017). Det har bland annat
bidragit till att renar maste flyttas med hjélp av lastbil och att renarna maste
stodutfodras. Béde flytten och stodutfodringen ar kostsamma for
renskotselforetagen (Horstkotte et al. 2020). Den konkurrerande
resursanviandningen har bland annat bidragit till att renbetesmarker minskat och
forstorts vilket paverkar mojligheten att uppritthélla renskdtseln och
livsmedelssystemet (SLU Future Foods 2021, Skarin & Aman 2014). Trots
samers starka réttsliga skydd att paverka exploatering av deras marker ser
verkligenheten annorlunda ut. I konflikter rorande markanvindning ses
renskdtseln som ett allmént intresse i stéllet for en réttighet (Raitio et al 2020).

Undantrangningarna av renndringen och dess kultur har skett succesivt och Ratio

et al. (2020) menar att svenska myndigheter har ett grundantagande om
samexistens. Enligt renndringslagen (SFS 1971:237) ska inskrdankningar av
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renskotselrdtten erséttas. Erséttningen dr inte i proportion till de faktiskt forlorade
rattigheterna (Larsen et al. 2017). Som en renskotare uttryckte sig i en artikel 1
SvD. ”Renen kan inte dta pengar. En gruva paverkar allt. Det blir en ny typ av
renskotsel. Inte den som vi har bedrivit 1 hundratals &r” (Dahlberg & Froberg
2018).

2.2.4 Slakterier

Slakt innebdr avlivning av djur som é&r avsedda att anvindas for livsmedel.
Slakterier har manga lagar att folja fore, under och efter slakt. Slakterier
kontrolleras av Livsmedelsverket, lansstyrelserna och Jordbruksverket. Lagarna
for renslakt utgér fran inhdgnade djur trots att renen lever sitt liv “fritt”.
Livsmedelsverk har officiella veterindrer som kontrollerar livsmedelshanteringen
och delar av djurskyddet pa slakteriet (Jordbruksverket 2024a). Alla renar ska
besiktas fore slakt. Besiktning av veterinir fir goras tidigast 24 timmar fore slakt
vilket innebdr att en veterindr maste finnas tillgénglig. Det dr endast tillatet att
anvénda bult eller kulvapen vid bedovning. Anvéindande av krumkniv som &r en
gammal tradition vid avlivning/beddvning ér forbjudet (Livsmedelsverket 2023).
Slaktkropparna som ska marknadsforas som livsmedel méste sedan klassas pa ett
bestdmt sitt av en behorig klassare (Jordbruksverket 2024a). Strovrenar far om
tillstand beviljats avlivas utan levandebesiktning av veterindr och sedan
transporteras till ett slakteri (Livsmedelsverket 2023).

Ett holistiskt synsétt av tillvaratagande av renen och vilt har alltid varit och &r
fortfarande viktigt enligt samisk tradition. Alla delar av djuret har kunnat
tillvaratas pa ett eller annat sitt. Synsattet pa djur har fordndrats genom tiderna
och vissa delar av djur anses idag mer eller mindre oétliga. Idag ses renen som
enbart ett kottdjur. Skélen till det ar bland annat politik om effektivisering av
renndring, konsumenternas ensidiga intresse for kott och EU:s lagstiftning om
livsmedelsproduktion, vilket leder till att biprodukter frén slakt ofta slédngs
(Nilsson 2020).

Slakterier av ren och vilt ar darfor vasentliga for det traditionella
livsmedelssystemets integrering i offentlig upphandling. Regelverk om slakterier
bidrar till att stora investeringar kriavs i1 utbyggnader och eller teknologi for att fa
ta reda pa vissa delar av slaktkropparna. For att kunna ta reda pa andra slaktdelar
forutsitter att det dr ekonomiskt héllbart for slakteriet (Asztalos Morell et al.
2023).

2.3 Aldreomsorgen

Det offentliga koket dr en potentiell kund for samiska naringsidkare.
Kulturanpassad mat for dldre samer inom &ldreomsorgen édr efterfrigad av det
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samiskt civilsamhélle inom forvaltningskommuner. Nagot som stéller krav péd
dldreomsorgen 1 dessa kommuner.

I Sverige ér det formellt staten som har ansvar for dldreomsorgen som finansieras
av skattemedel. Att forse brukare inom dldreomsorgen med mat faller som regel
inom ramen for det offentliga koket. I praktiken formas dldreomsorgen mellan
familjen, staten, marknaden och civilsamhaillet. I och med vélfardsstatens
forandringar 6kar familjens ansvar (Johansson et al. 2023). Den minskade
universalismen inom dldreomsorgen i Sverige har bland annat lett till att
tillgdngen pa offentlig vard har minskat. Rétten till dldreomsorg har inte
forandrats men daremot har behdrighetskriterierna for omsorgen skérpts. Det har 1
sin tur bidragit till att familjen far ta ett storre ansvar for de dldre inom familjen
(Szebehely & Meagher 2017).

Virdegrunden for all dldreomsorg i Sverige ér att dldre ska {4 leva ett vardigt liv
och kinna vélbefinnande enligt socialtjanstlagen (SFS 2001:453). Under de
senaste aren har dldreomsorgen i Sverige blivit alltmer marknadsorienterad da
vérldsfardspolitiken vént mot nyliberalism (Szebehely & Meagher 2017). Det har
bidragit till en 6kad privatisering av utférandet och att det finns betydligt fler
aktorer. Den 1 januari 2009 tridde lagen om valfrihetssystem (SFS 2008:962),
LOV i kraft. Lagen géller bland annat f6r upphandlande kommuner nér de inréttar
valfrihetsystem inom édldreomsorgen (Upphandlingsmyndigheten 2024). LOV
syftade till att ge dldre storre valfrihet for sin omsorg och att ge dldre mgjlighet att
vilja vardgivare. Kritiken av reformen handlar dels om att dldre i praktiken inte
far mojlighet att pdverka omvardnadens innehall utan bara vardgivare, dels om att
den inte tar hdnsyn till individers olika forutsittningar och behov (Andersson &
Kvist 2015).

2.3.1 Kulturellt anpassad aldreomsorg

I Sverige bor médnniskor med ménga olika kulturer och etniciteter. For att dldre
ska fa kunna leva ett vérdigt liv och kénna vilbefinnande kan kulturellt anpassad
dldreomsorg vara till hjdlp. Kulturellt anpassad dldreomsorg ér inte helt
okomplicerad oavsett om det handlar om omsorg for Sveriges nationella
minoriteter eller invandrare (Johansson et al. 2023). Begreppet kulturellt anpassad
dldreomsorg dr svart att definiera bade praktiskt och teoretiskt. Trots det har
beslutfattare, organisationer och omsorgsarbetare foresprakat och drivit pa att det
ska finnas (ibid.). Johansson et al. (2023) har bland annat behandlat fragor om
kulturellt kénslig dldreomsorg i Sverige och hur den ska implementeras med fokus
att minska stereotypen av invandrare. Samtidigt som dldreomsorgen ska vara
kulturellt anpassad sa &r det viktigt att kulturens betydelse inte 6verdrivs och spér

15



pa den negativa bilden av att invandrare utgdr ett sérskilt problem i samhallet
(Ibid.).

I lagen om nationella minoriteter och minoritetsspradk (SFS 2009:724) regleras
séarskilda réattigheter inom dldreomsorgen for de fem nationella minoriteterna i
Sverige. For samiska bestar forvaltningsomradet av 26 forvaltningskommuner. Av
dem é&r det endast 53 procent som erbjuder dldreomsorg dir hela eller védsentliga
delar av omvardnaden ges av personal som behérskar samiska (Socialstyrelsen
2024). Forvaltningskommuneras uppdrag utgdr dock fran minoritetsréttigheter
och inte urfolksrittigheter. Minoritetsrittigheter skiljer sig frdn urfolksrattigheter
vilket gor att rittigheterna for urfolk inte kan uppfyllas (Kuokkanens 2024,
Sametinget 2023a).

Johansson et al. (2023) kritiserar den nuvarande kulturellt anpassade
dldreomsorgen eftersom den utgar fran etnicitet som en social kategori med
specifika kulturella behov. Johansson menar att etnicitet ska betraktas som en
social position som utvecklas snarare dn ndgot statiskt i en fast kategori. For att
uppnd det foreslas ett nytt teoretiskt ramverk som utgar fran den centrala delen av
vélfardsteorin om hélsa som innebér att hilsa &r en persons formaga att uppné
minimal nivad av lycka. Om personen i fraga vill ha kulturellt anpassade aktiviteter
for att uppna det kan omsorgen fokusera pé det. Pa sa sétt kan dldre personer
sjdlva styra vad som ridknas som kulturellt viktigt (Johansson et al. 2023).

Mentsen Ness et al. (2020) har studerat dldre sydsamers forvantningar pa
dldreomsorgen. Forfattarna dr inne pd samma spar som Johansson et al. (2023) att
en kultur inte dr ndgot statiskt utan fordnderlig och 1 ménga fall individuell. Samer
ar ett urfolk med manga olika sprék och kulturella variationer (Mentsen Ness et
al. 2020). Anpassningarna for omsorgen gors bést pa en individniva snarare dn
nagot kollektivt for hela forvaltningsomradet. De dldre 1 artikeln utryckte en stark
vilja att bli serverade samisk kost. Samisk kost var av sdrskild betydelse for de
dldre eftersom det &r starkt kopplat till kulturell identitet och arv (Mentsen Ness et
al. 2020).

Samtidigt som det &r viktigt att lyfta individanpassad omsorg dr det viktigt att
inkorporera kollektiva réttigheter som urfolk och minoriteter har i Sverige. Flera
kommuner saknar rutiner kring att kartligga minoriteters behov av kulturellt
anpassad omsorg. | manga fall méste individen kriva sina réttigheter vilket bidrar
till att ansvarets ldggs pa individen (Socialstyrelsen 2023). Manga dldre har
upplevt diskriminering och traumatiska handelsen kopplade till sin kultur med
forbjud och tvang. Darfor kan dldre dra sig for att ange identitet och stélla krav pa
kulturell tillhorighet. I Svenska kyrkans vitbok ”De historiska relationerna mellan
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Svenska kyrkan och samerna” (2016) redovisas de krdnkningar och of6rrétter som
pagatt under en lang tid 1 Sverige. Tillexempel forbjods de att tala samiska i1 bade
hem och skola. Ménga samiska barn tvingades g& i nomadskola l&ngt hemifran
och fick aldrig léra sig ldsa eller skriva pd sitt modersmal, vilket har bidragit till
att det samiska spraket inte forts vidare till ndsta generation och ménga har
forlorat sitt sprak. Det dr viktigt att podngtera att &dldre kan ha en samisk identitet
och behov av att ha kulturell anpassad omsorg trots att samiska inte &r det sprak
de foredrar i sin omsorg (Socialstyrelsen 2011, Lindmark & Sundstrom 2016).

2.3.2 Mat inom aldreomsorgen

Mat ir en stor del av dldreomsorgen. Aldreomsorgen regleras frimst av
socialtjanstlagen (SFS 2001:453) och det 4r kommunerna som ansvarar for
omsorgen. Kommunen kan sjélva ansvara for matlagningen genom offentliga kok
eller upphandla en privat aktor att laga maten 4t dem. Bida alternativen maste
folja LOU.

Mat &r inte bara livsnddvindigt utan ocksé en viktig kulturbérare och speglar
minniskans identitet (Livsmedelsverket 2019). Livsmedelsverkets riktlinjer till
dldreomsorgen grundar sig 1 att den enskilde ska ha mgjlighet att paverka vilka
matrdtter och mellanmal som blir serverade. Den enskilde ska kédnna sig trygg
med att framfora sina &sikter kring omvardanden och maten (Ibid.).

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprédk (SFS 2009:724) har
nationella minoriteter rétt att fi omvardnad som uppritthaller deras kulturella
identitet. Ett sétt att mdta behoven ar att erbjuda kulturellt anpassad mat. Idag ér
det f kommuner i Sverige som serverar kulturellt anpassad mat inom
dldreomsorgen (Socialstyrelsen 2023), trots att det visast sig bidra till dkat
vilbefinnande hos dldre (Nordens vilfardscenter 2020).

2.4 Offentliga koket & lokal smaskalig
livsmedelsproduktion

Relationen mellan det offentliga koket och lokal smaskalig livsmedelsproduktion
har nyligen blivit ett intresse att studera inom forskningen. Hallbarhet i offentlig
upphandling har diskuterats pa FN:s toppmdte om livsmedelssystem 2021 (UN
Food System Summit) som en av de viktigaste konkreta atgirderna for att frimja
fordndringen av dagens globala livsmedelsystem (Swensson et al. 2021).
Swensson et al. (2021) menar att offentlig upphandling har potential att pdverka
livsmedelssystemets konsumtions och produktionsmoénster. Genom offentlig
upphandling kan offentliga aktorer paverka vilka livsmedel och frdn vem
livsmedlen kops ifran och pa sa sitt bland annat vélja att stotta lokala producenter.
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Forfattarna ndmner offentlig upphandling som en ”game changer” for att skapa
hallbara livsmedelsystem.

Svensson & Rise Nielsen (2020) undersoker eventuella hinder for lokala
smaskaliga producenter att delta i offentlig upphandling. Rapporten visar att sma
lokala producenter stér infor utmaningar vad géller att vinna anbud inom offentlig
upphandling pa grund av det rddande upphandlingssystemet. Samtidigt visar
rapporten pa att det finns strategier och mojligheter for offentliga aktorer att
underldtta upphandlingen genom att bland annat bryta ned stora
upphandlingskontrakt samt att anvénda sig av DIS-avtal (Ibid.). Lokala
smaskaliga producenter upplevde att fokuset pa laga priser och hoga
administrativa krav pdverkade mojligheten att delta. Forfattarna lyfter vikten av
att utbilda alla inblandade aktorer samt vikten av samarbete mellan dem. Det
forutsétter att kommuner &r villiga att vara innovativa, 16sningsorienterade och
viélja att fokusera pd mervérdet av att géra upphandlingar med lokala sméskaliga
producenter (Svensson & Rise Nielsen 2020). Sheerwood-Walter (2023) lyfter
problematiken kring att det inte existerar en tydlig definition av vad lokal mat ér.
Det bidrar till osékerhet och fri tolkning av begreppet.

Offentlig upphandling kan anvéndas som ett potentiellt verktyg att frimja lokal
sméskalig produktion av livsmedel, samtidigt som globala, nationella, regionala
och lokala hallbarhetsmal om livsmedelskedjan uppfylls (Mikkola & Ala-Karvia
2020, Svensson & Rise Nielsen 2020). Det skulle dven kunna vara ett potentiellt
verktyg att frimja det samiska livsmedelssystemet och dess lokala sméskaliga
producenter av kulturella rdvaror. Den aspekten &r lite omnidmnt i litteraturen om
offentlig upphandling och det offentliga koket. Trots statens skyldighet att
gentemot bland annat agenda 2030, UNDRIP och minoritetslagen att frimja
urfolks ritt till traditionell forsorjning och kulturell sdrbehandling. Det finns en
forskningslucka inom det offentliga kokets mojligheter att bidra till att bevara och
utveckla det samiska livsmedelssystemet.

2.4.1 Offentlig upphandling

Det finns bestdmda regler for hur offentliga organisationer ska gora inkdp. I
princip alla inkop 1 en offentlig organisation omfattas av upphandlingslagarna.
Lagarna utgér fran Europaparlamentets upphandlingsdirektiv (2014/24/EU) som
framjar den fria rorligheten av varor och tjdnster och den fria etableringsritten
(Europaparlamentets och radets forordning 2014/24).

Det finns fyra svenska upphandlingslagar (Upphandlingsmyndigheten 2024). I
denna uppsats berors framfor allt lagen om offentlig upphandling (SFS
2016:1145), dven kallad LOU.
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Reglerna for upphandling utgar frén fem grundléggande principer: Icke-
diskriminering, likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet och dmsesidigt
erkdnnande. Upphandlande organisationer maste alltid forhalla sig objektiva och
neutrala till eventuella leverantorer. Hela processen ska priglas av 6ppenhet och
proportionalitet (Upphandlingsmyndigheten 2024).

Offentliga organisationer kan gora direktupphandlingar om vérdet av
upphandlingen inte 6verstiger den i lagen faststillda beloppsgransen. Vid
direktupphandling finns inga krav pa annonsering eller anbud i visst format
(Upphandlingsmyndigheten 2024).

2.4.2 Konkurrens

Lagarna for offentlig upphandling innebér att offentliga aktorer inte kan kréiva att
en produkt ska vara lokalproducerad i en upphandling men offentliga aktorer kan
skapa forutséttningar for att ravaror fran lokala producenter ska kunna finnas i det
offentliga koket (Upphandlingsmyndigheten 2024). Det &r inte heller tillatet att
gynna en enskild ndringsidkare enligt kommunallagen (2017:752).

Offentlig upphandling ska gynna konkurrens, alla foretag oavsett storlek ska ha
mojlighet att [dmna anbud till offentliga upphandlingar. F6r SME, sma och
medelstora foretag kan konkurrensen bli svar. Smé foretag alltsa foretag med 0—
49 anstillda och en netto-omséttning under tio miljoner euro riskerar att
missgynnas 1 upphandlingar (Upphandlingsmyndigheten 2024). Storre foretag har
ofta ett starkare utgdngslége én mindre foretag sdsom storre administrativa
mojligheter och storre volymer av varor. Det dr darfor viktigt att vid offentlig
upphandling ténka pa forutsittningarna for alla foretag oavsett storlek nir
upphandlingsdokumenten forbereds (ibid.).

2.4.3 Dynamiskt inkopssystem (DIS)

Ett system som kan mojliggora for mer lokal och nérproducerad mat ar ett
dynamiskt inkopssystem, DIS. Det &r ett elektroniskt system dir upphandlaren
bland annat enklare kan efterfraga sdsongsvaror med begrinsade volymer.
Leverantoren kan forkvalificera sig 1 systemet I6pande vilket gor att lokala
produkter kommer ut i systemet. Systemet utmanar den traditionella
upphandlingsprocessen och kan underlétta for nya innovativa 16sningar
(Upphandlingsmyndigheten 2024).
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3. Teori

Uppsatsen tar avstamp fran teorier om det globala livsmedelssystemet, om olika
principer for ekonomisk integration samt teorin om matregimer for att forklara
och forstd utmaningarna for urfolks ontologi och livsmedelsystem inom rédande
ekonomiska villkor. Vidare presenteras begreppet livsmedelssuverdnitet som
anvénds for att forsta motstandskraften som producenter av traditionella ravaror
visar uttryck for.

3.1 Det globala livsmedelsystemet och olika principer
for ekonomisk integration

Ett globalt livsmedelssystemtéinkande anses vara nodvéndigt for att betrakta hela
kedjan fran producent till konsument. Clapp (2016) menar att systemet som bestar
av produktion, distribution och konsumtion styrs av olika faktorer sd som politik,
maktrelationer, ekonomi och social réttvisa. Systemet dr komplext och djup
forankrat 1 samhélleliga och sociala strukturer. Dagens globala livsmedelssystem
forlitar sig pa en marknad dér de ekonomiska aktorernas syfte dr att maximera
ekonomisk vinst (Polanyi 1976). Kritiken handlar dels om att systemet misslyckas
att skapa grundldggande livsmedelssidkerhet for virldens befolkning, dels om att
det misslyckas med att méta globala hallbarhetsmal f6r en hallbar nutid och
framtid (Holt Giménez & Shattuck 2011).

Ett sétt att forstd hur olika livsmedelssystem formas &r att betrakta det som ett
samspel mellan olika typer av aktorer vars verksamhet préiglas av vad Polanyi
(1957) refererade till som olika integreringsprinciper. Den mest grundldggande
principen ansag han var hushéllens princip. Det huvudsakliga malet med
hushéllens produktion &r att tillfredsstilla behovet for sina medlemmar.
Produktion till marknaden gors enbart for att tillgodose hushéllets behov.
Hushallets produktion fokuserar pa familjens 6verlevnad och inte pa ekonomisk
vinst (Polanyi 1976). Reciprocitet dr ocksa en grundliggande form som innebar
att manniskor utbyter varor och tjdnster utan ett vinstdrivande syfte.

I motsatts till hushallens princip sa drivs marknaden av ett vinstintresse. I den
sjalvreglerade marknaden behdvs ett ekonomiskt system dar marknaden styr.
Systemet for varor, tjdnster och distribution sékerstélls av priser. I motsats till
detta bygger stater eller omfordelningsprincipen pé centralitetsprincipen, dar varor
och tjénster samlas i ett administrativt centrum som sen omfordelas (Polanyi
1976). I vélfardssamhillet ska omférdelningsprincipen sékra individens
institutionella rétt till 6verlevnad och balansera marknadens destruktiva krafter.
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Polanyis (1957) teori om de fyra ekonomiska integreringsétten reciprocitet, stat
(omfordelning), hushall och marknad kan forklara hur dynamiken mellan dessa
formar langsiktiga ekonomiska processer och institutioner som upprétthéller
reproduktionen av samhéllet. Polanyis teori har bidragit till en forstaelse av den
foranderliga balansen mellan marknad och stat och hur marknaden 1 vér tid
tranger undan omfordelningsprincipen.

Traditionella livsmedelssystem, s som det samiska traditionella
livsmedelssystemet kan anses grunda sig i hushéllens och reciprocitetens
integrationsmodell. Trots att produktionen av kulturella rdvaror frén det samiska
ndringslivet numera ér integrerad i en marknadsekonomi, forhéller sig detta till
hushallets produktionssitt dar det vinstdrivande syftet oftast inte &r det priméra
syftet (Sametinget 2022). I det foljande presenteras teoretiska angreppssitt till det
komplexa samspelet mellan traditionella livsmedelssystem och dynamiken mellan
marknaden och staten. Den sjdlvreglerande marknaden tringer alltmer undan
omfOrdelningsprincipen, alltsd statens forméga att sdkra hushéllets rtt till
sjalvforsorjning och 6verlevnad (Polanyi 1976). Idag anviander staten sin
reglerande formaga, bland annat genom LOU for att frimja marknadsprinciperna.
Det i sin tur paverkar statens formaga att frimja den kulturella produktioner av
ravaror.

3.2 Urfolks ontologi & livsmedelssystem

Urfolks ontologi dr starkt sammankopplad med urfolks kunskap och éverfors fran
generation till generation. Ontologin — alltsé den grundldggande forstaelsen av
verkligheten och relationen mellan ménniska och natur kommer till uttryck genom
handlingar, beréttelser, ritualer och visioner, vilka kan observeras och tolkas som
uttryck for hur hallbara livsmedelssystem skapas. Grunden i urfolks ontologi &r att
maéanniskan och naturen ar oskiljaktiga och att ménniskan dr beroende av naturen
(Valkonen & Valkonen 2014, Linton & Pahl-Wostl 2023).

Grunden till urfolks traditionella livsmedelssystem &r hushallet
integrationsprincip. Slakten, tillvaratagandet och forddlingen kan ske pé egna
villkor inom familjen. Den forser familjen med ravaror samt overfor arbediehtu.
Den ar vardefull ur ett hallbarhetsperspektiv da den involverar alla fyra pelarna
miljo, socialt, ekonomisk och kulturellt.

Renuppfédning
Jakt
Fiske
Andra ravaror
(bar,vaxter)

Egen slakt
(oftast utan certifierat
slakteri)
Tillvaratagande

Egen

Foradling konsumtion
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Figur 1. Livsmedelkedja for egen konsumtion. Egen bearbetning

Hér kan familj och sldkt vara av stor betydelse for tillgdngen pa rdvaror/produkter
for bland annat dldre som inte kan ta vara pa ravarorna sjilv. Aldre som inte har
tillgdng till den hir kedjan alls maste antingen kdpa frdn marknaden eller forlita
sig pd dldreomsorgens utbud av kulturellt anpassade ravaror da man blir beroende
av dldreomsorg.

Enligt urfolks ontologi dr méinniskan inte 6verordnad naturen, hen ska inte ta mer
an vad hen behover, och det hen behdver ska anvindas pa ett holistiskt sitt
eftersom resurserna ska finnas kvar till nédsta generation, vilket kan koppas till
hushaéllets integreringsprincip. Kastners (2024) studie visade att samers
underliggande ontologi i deras matkultur och hallbara levnadsitt var animism,
relationer, 6msesidighet och omsorg. Det skiljer sig fran det generella
visterlindska tankeséttet ddr ménniskan dr 6verordnad naturen. Att anvénda ett
avkolonialiserat synsétt dér urfolks perspektiv och ontologi far framtrada, &r
betydelsefullt i ett beslutfattande perspektiv och skapande av héllbara
livsmedelsystem (Virtanen et al. 2021).

En viktig del i urfolks ontologi dr att den involverar och forutser forandring.
Kérnan hévdas bestd av anpassningsformaga, utveckling och motstandskraft for
forandringar i varlden. Det har bidragit till socioekonomiska system som bevarar
naturens vilbefinnande (Ruwhiu et al. 2022, Mazzocchi 2020). Kunskapen ér
kontextuell och platsberoende. Virderingar och dvertygelser som vigleder urfolk
varlden Over har ofta samma grund. De gemensamma vérderingarna och
forestillningar som styr gemenskap, tillhérighet och 6msesidighet skapar 1 sin tur
héllbara och motstdndskraftiga livsmedelssystem for urfolk vérlden 6ver (FAO
2021, Kastner 2022).

3.2.1 Kolonisering och dess inverkan pa tillgangen till naturen

Koloniseringen av Sapmi innebér att den samiska befolkningens mark, sprak och
sjdlvbestimmande har begransades genom statlig expansion, tvangsassimilering
och juridiska system som gynnade majoritetsbefolkningen. Denna process har lett
till langvariga strukturella ojdmlikheter och marginalisering av samiska rattigheter
(Kramvig & Mienna 2016). Naturen dr grunden till de kulturella rdvarorna. Att
klimatet och naturen fordndras av mansklig aktivitet &r konstaterat av manga
forskare. Urfolk vérlden 6ver har lange varnat for den negativa utvecklingen.
Klimatforandringarna hotar naturresurser och ekosystem som dr avgdrande for
den kulturella livsmedelsproduktionen. Tillgangen till naturen ar livsviktigt for
urfolks livsmedelssystem. Utan den finns inga révaror att tillvara ta vilket ocksa
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paverkar overforing av kulturell kunskap. Som Coté (2022) skriver "Marken dir
maten kommer ifran dr kdllan for ekologisk kunskap och kulturell historia™.

Som nidmnts tidigare har synséttet att leva i symbios med naturen som den
samiska kulturer och manga andra urfolkskulturer, har tryckts undan som
omodernt och bakatstrivande av ménga ldnder (Swiderska et al. 2022). I Sverige
har staten, foretag och privat personer tagit mark i ansprak for att utvinna
naturresurser. Trots ménskliga rittigheter och lagar som ska skydda urfolks
rittigheter har samer i praktiken mycket begransad mojlighet att kontrollera eller
bestdmma 6ver vad som hdnder med markerna (Raitio et al 2020). Sverige har
under manga ar fatt kritik for sitt hanterande av samernas rétt till
sjdlvbestimmande 6ver mark och vatten fran bland annat FN (United Nation
2024). I Sépmi har den kumulativa effekten av ménsklig paverkan haft stora
konsekvenser péd naturen. Att som urfolk inte ha mdjlighet att kontrollera sina
marker dér ravarorna kommer ifrén paverkar det traditionella livsmedelssystemet.
Statlig kontroll 6ver antal renar, jakt- och fiskerittigheter paverkar vem som kan
utvinna ravarorna samt var ravarorna kan utvinnas ifran. Kolonialiseringen har
dven inneburit att det traditionella livsmedelsystemet underordnats i ett dominant
ekonomiskt system.

3.2.2 Matregimer

Teorin om matregimer fran McMichael (2009 & 2014) menar att problemet med
dagens livsmedelsystem é&r att livsmedel betraktas som vilken vara som helst. Det
konkurrerar ut andra varden som det kulturella vardet. Porcheddu (2021) skriver
om att livsmedel har gatt fran att vara en livsnddvéndig komponent i midnniskors
liv till att bli en vara likt vilken som helst med stort ekonomiskt vinstintresse i
hela produktionsledet. Vidare menar hon att varufieringen av livsmedel har stora
negativa konsekvenser pa naturen vilket i sin tur far stora konsekvenser for
minniskor.

Matregim teorin utforskar relationerna mellan stat, marknaden och hushall inom
vilka maten produceras (McMichael 2009). Matregimer kretsar kring kriser och
upplosning av dessa. Tre matregimer har identifierats genom historien. Den forsta
var fran 1870 till 1914. Koloniseringen drev pa en 6kad global handel som ledde
till fordndringar i matkulturer och introduktion av nya jordbruksmetoder i
kolonier. Spanningar inom kolonialismen ledde senare till avkolonisering
(McMichael 2005). Den andra matregimen dr fran slutet av andra vérldskriget
1950 till 1980. Under amerikansk hegemoni skapades med hjélp av en tydlig roll
frén staten en protektionistisk utveckling dir vilfardssamhéllen skulle byggas upp
och den inhemska produktionen 6ka. Overskott av den inhemska produktionen
avsattes utomlands (McMichael 2009). Den padgdende matregimen har skapats
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genom framvéxten av ett jordbruk som &r integrerat med det agro-industriella
komplexet (McMichael 2014). Staten har fran 1980 latit multinationella aktorer ta
over matproduktionen genom att gynna handelsfriheten (McMichael 2005).
Genom rationalisering av jordbruket har den svenska staten stottat
kapitalkoncentration och minskning av smaskalighet inom jordbruket (Flygare &
Isaksson 2003).

Matregimen stddjer 6kad produktion och liberalisering av handel som 16sning till
varldens “matproblem”, trots att viarlden producerar livsmedel i1 6verflod varav en
tredje del av dem sldngs (Clapp 2016). Spanningar inom den tredje matregimen
handlar om sociala kriser, nidr levnadsmonster och identiteter fordndras. For att en
dominerande maktstruktur (hegemoni) ska kunna uppritthallas méste alternativa
sdtt att bedriva jordbruk och sjidlvhushéllning ses som gamla och omoderna, vilket
innebdr att dessa traditionella metoder aktivt omformas och marginaliseras som
rester fran en forgangen tid (McMicheal 2009). Matkulturer med lokalt ursprung
sa som urfolks matkulturer blir destabiliserade och dess primédrproducenter
forvandlas till arbetskraft (Smith 2008). Darav har konceptet och rorelsen om
livsmedelssuveranitet skapats som tas upp nedan i 3.3.

Sveriges livsmedelssystem som tidigare styrts nationellt har efter intrddandet 1995
1 EU overgatt till ett marknadsstyrt system med Overstatlig styrning. Livsmedel
som tillverkas i Sverige konkurrerar enligt handelsavtal med hela EU:s produktion
(Nilsson 2020, Flygare & Isaksson 2003). Det marknadsstyrda systemet &r
ofordelaktigt for Sveriges nordligaste producenter av livsmedel eftersom de har
svért att konkurrera med lika villkor pa en global marknad (Asztalos Morell et al.
2023). Dérfor finns det finns det olika ekonomiska stdd till bade jordbruket och
renndringen for att underlétta konkurrensen (Jordbruksverket 2024b).

Smaskaliga livsmedelsproducenter ar en viktig del av dagens globala
livsmedelssystem trots att det ofta har setts av politiken och 1 viss mén dem sjilva
som en ovésentlig del av systemet (Vissner et al. 2015). Den sméskaliga
produktionen argumenteras vara betydlig mer hallbar bade ekologisk, socialt och
ekonomisk eftersom smaskalig produktion &r mer anpassningsbar for fordndringar
och kriser bade i naturen och i samhillet. De bidrar ocksa med att bevara och
varda landskap och kulturarv (Van der Ploeg 2014). Vissner et al (2015) menar att
det pdgar en tyst livsmedelsusverénitet” bland smaskaliga producenter eftersom
vikten av hushallets egen livsmedelsproduktion spelar en betydande roll i
ménniskors livsmedelsforsorjning. Polanyi (1957) diskuterar
hushallsproduktionens syfte som produktion for enbart familjens 6verlevnad och
icke vinstdrivande. Sméskalig livsmedelsproduktion &r férankrad och utgar frén
hushallets produktion vilket pa sa sétt bidrar till motstdndskraft for den
smaskaliga livsmedelsproduktionen. Som tidigare ndmnts (Labba & Riseth 2007)
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utovar renskotarna sin verksamhet inom ramen for en marknadsekonomi, dar
hushallen &r beroende av inkomster, det skapar en dubbelanpassning for hushallen
mellan traditionella kulturella virden och marknadsekonomins krav.

3.3 Livsmedelssuveranitet

Konceptet kring livsmedelssuverinitet uppkom genom smébrukare och urfolk
varlden dver som en reaktion pa globaliseringen och kapitalismens inflytande som
skapat det neoliberala jordbrukssystemet (Martinez-Torres & Rosset 2010).
Konceptet livsmedelssuverianitet ifrdgasitter behandlingen av mat som vilken
handelsvara som helst eftersom det riskerar att konkurrera ut andra virden
(McMichael 2014). Livsmedelssuveranitet definieras av Ny¢léni 2007:

Livsmedelssuverénitet dr ménniskors rétt till hdlsosam och kulturellt l&mplig mat,
producerad genom héllbara och ekologiska produktionssétt, och deras ritt till att
definiera deras egna livsmedel- och produktionsétt. Den sitter ambitionen och behoven
hos dem som producerar, distribuerar och konsumerar livsmedel i centrum for
livsmedelsystemen och livsmedelspolitiken snarare &n kraven frdn marknaden och
foretag (Nyéléni 2007) [egen Oversittning].

Till skillnad fran begreppet livsmedelssikerhet syftar rorelsen for
livsmedelsuverénitet pd demokratisk kontroll 6ver hela livsmedelsystemet.
Rorelsen menar att det dr en fraga om réttigheter snarare dn 6kad produktion och
Okad handel och enkla 16sningar kring distribution och tillgédnglighet (Porcheddu
2021). Skillnaden mellan begreppen ar avgorande dé de har tva helt olika
uppfattningar om livsmedel. Genom att bortse fran fragor om demokratisk
kontroll 6ver livsmedelskedjan dterstar bilden av livsmedel som en vara likt
vilken som helst. Genom att se livsmedel som en rattighet for ménniskor kan
livsmedel av-varufieras och ett alternativt livsmedelsystem skapas (ibid.).

3.3.1 Urfolks livsmedelssuveranitet

Urfolk har historiskt och blir &n idag frantagna mojligheten att kontrollera
tillgdngen och produktionen av sina livsmedel. Koloniseringen har férandrat
urfolks traditionella livsmedelssystem och tagit makten dver folks rétt att
bestimma vad for mat de kan dta och producera (Coté 2022). Urfolks
livsmedelssuveridnitet dr kopplad till frantagande av ménskliga rattigheter s som
ritten till markerna de en gang hade full kontroll 6ver (Hossain et al. 2021).
Markerna dr grunden for urfolks livsmedelsuveranitet ”Marken ddr maten
kommer ifran dr kdllan for ekologisk kunskap och kulturell historia” (Coté 2022:).

Charlotte Coté (2022) forfattare av boken ”4 Drum in One Hand, a Sockey in the

other: Stories of Indigenous Food Sovereignty from the Northwest Coast” skriver
om urfolks livsmedelssuverénitet. I mitten av 1990-talet borjade urfolk i Norra
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Amerika att utforska hur konceptet kring livsmedelssuverénitet kunde anvéndas
som ett verktyg i dialogen om aterupplivningen av urfolks livsmedelssystem och
ekologiska kunskap. 2006 skapades den forsta arbetsgruppen for urfolks
livsmedelssuverdnitet i Kanada. Gruppen formulerade fyra principer som kan
anvéndas for att adressera urfolks behov av livsmedel (Coté 2022). De fyra
principerna ar helig suverdnitet, delaktighet med ekosystemen, sjdlvbestimmande
samt politik. Antagandet av urfolks livsmedelssuverdnitet innebér ocksa att skala
av lagren av kolonisering och ge urfolk mdjligheten att omdefiniera deras egna liv
och kunskap (Ibid.).

FN:s urfolksdeklaration artikel 20 beskriver rétten till att uppratthalla och
utveckla sina traditionella politiska, ekonomiska och sociala system (United
Nations 2007). Artikel kan speciellt kopplas till urfolks livsmedelssuverénitet
eftersom grunden for urfolks livsmedelssuverénitet ér att kunna ha kontrollen 6ver
alla produktionsled i livsmedelskedjan (Hossain et al. 2021). Den mgjligheten har
kolonialiseringen forstort (Coté 2022). For att livsmedelssuverénitet ska kunna
uppnas krivs det att urfolks livsmedelssystem far mojlighet till aterupplivning.
Genom anvéndande av ett avkolonialiserat synsétt och inférande av alla
ménskliga réttigheter kan urfolk aterta kontrollen dver sina livsmedelssystem
(Hossain et al. 2021, Coté 2022).

Vissa urfolksperspektiv menar att livsmedelssuverénitet kan enbart uppnés genom
sjalvstandighet fran marknaden. Livsmedel ar heligt och en del av relationen
mellan ménniska och natur. Pa sa sitt kan och bor inte livsmedel betraktas som
andra varor (Morrisson 2022, Kneen 2011)

Andra perspektiv sdsom Slow Food Sapmis menar att integration dr mdjlig och
nddvéndig. Genom ett respektfullt och avkolonialiserat arbetssétt med ett urfolks
perspektiv kan varufiering av kulturella ravaror ske. Pa sé sétt kan mervardet av
produktionen édgas av urfolksaktorer (Asztalos Morell et al. 2023). Samidiggi
menar att genom att lyfta livsmedelssuverinitet som en réttighetsfrdga och arbeta
for att stirka den genom att urfolk sjdlva far kontrollera hela livsmedelskedjan
kan samisk livsmedelsproduktion ske pa ett langsiktigt hallbart sitt (Sametinget
2019).

Den hér uppsatsen kommer att belysa bland annat det offentliga kokets mojlighet

och ansvar for att stodja samisk livsmedelsuverénitet genom att kunna erbjuda
kulturellt anpassad mat for samer inom dldreomsorgen.
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Metod

Nedan beskrivs tillvigagangsattet for uppsatsen.

3.4 Del av ett forskningsprojekt

Uppsatsen dr en del av forskningsprojektet "Hélsosamt aldrande i urfolksamhéllen
1 Sverige och Indien med fokus pa néringsrik och kulturellt passande
matforsorjning” som leds av Ildiké Asztalos Morell pa SLU. Projektet dr externt
finansierat av Forte och The Indian Council of Medical Research, ICMR.
Projektets syfte dr att genom en samverkande och jimforande studie mellan tva
urfolk, samerna 1 Sverige och Mal Paharia i Indien, undersoka foljande:
e Betydelsen av naringsrik och kulturellt anpassad mat for dldre som
tillhor urfolk
e Jamfora mat och omsorgsregimer dir dldre fran urfolket far sina
kostbehov tillgodosedda
e Genom deltagandemetoder hur dldre fran urfolket kan ges mojligheten
att fa tillgang till kulturellt anpassad och néringsrik mat som de dnskar
Genom ovanstaende punkter kunna bidra till en kritisk forstdelse och utveckla
policyrekommendationer om hur man kan uppnd mat- och vardregimer som skulle
underlétta hilsa och vélbefinnande for dldre fran urfolket. Den hér studien bidrar
med ytterligare ett perspektiv dar en kommun och dess smaskaliga samiska
producenter far horas.

3.5 Avgransningar

For att uppsatsen ska vara genomforbar under den begriansade tidsperioden har
uppsatsen avgransats till en kommun inom forvaltningsomréadet for samiska.

Den hér uppsatsen utgar fran en kommun med positiva erfarenheter av att erbjuda
kulturellt anpassad mat. A ena sidan kan informanternas upplevelser aterspegla
situationen pa ett mer generellt plan, relevant 4ven for andra kommuner. A andra
sidan, &r det viktigt att vara forsiktig med att generalisera till alla
forvaltningskommuner. Som visats 1 enkdtundersokningen fran Socialstyrelsen
(2022) sé erbjuder endast 30 procent av forvaltningskommunerna for samiska
kulturellt anpassad mat.
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3.5.1 Intervjuer

Intervjuerna har utforts dels av mig, dels av projektet. Jag har fatt tillgdng och

godkdnnande att anvidnda de intervjuer jag sjilv inte genomfort.

Intervjuare

Kostchef Ansvarar Gver menyn Flera intervjuer bade jag
samt relationsbyggare till & projektet
lokala producenter &
kommunens grossist

Upphandlare Sakkunnig om offentlig  Jag
upphandling

Minoritetssamordnare Projektet

Bistindshandliggare For dldreomsorgen 1 Projektet
kommunen

Slakteri Slakterichef. Ansvarig Projektet
for slakteriet. Slaktar
framfor allt ren. Har en
del foradling

Samisk konsult & Arbetat med samisk mat = Jag

renigare och det offentliga koket
samt med DIS-avtal

Foridlare Foradlare av kulturella Jag

ravaror & renédgare

Tabell 1. Lista éver intervjuer.

3.6 Datainsamling

Semistrukturerade intervjuer har genomforts med alla aktorer. Jag har fatt kontakt
med samtliga aktorer genom projektet. I kvalitativ forskning anviands oftast
ostrukturerade eller semistrukturerade intervjuer (Bryman 2002). Pa si sitt kan
fokuset ldggas pa informanternas egna uppfattningar och synsitt. De intervjuer jag
har genomfort har gjorts utefter en forberedd intervjuguide med dvergripande
teman och Oppna fragor. Det gor att informanterna kan paverka riktningen 1
intervjun och eventuellt introducera nya teman (Kvale & Brinkman 2009 &
Bryman 2002). Nagra av intervjuerna dr genomforda med hjélp av digitala
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videokonferensverktyg samt inspelade efter medgivande fran informanten. Nigra
av intervjuerna har genomfort pa plats for att fa en bredare uppfattning om
verksamheten. Darefter har intervjuerna noggrant transkriberats av mig. Efter
samtal med informanterna har en 6nskan om anonymisering framkommit.

Utover intervjuerna har jag tagit del av en utbildningsdag for samisk mat inom
dldreomsorgen i Umed kommun. Samt samtalat informellt med ménniskor som
bor 1 kommunen for att fa en kinnedom om kommunen.

3.7 Analysmetod

Samtliga intervjuer har transkriberats ordagrant. Intervjuarna har sedan tolkats
och analyserats av mig. Materialet har sedan analyserats med hjdlp av de tre
stegen kodning, tematisering och summering (Lindgren & Nilsson 2014).
Kodning anvindes for att reducera mangden data och géra den mer latthanterlig.
Intervjuerna har efter transkription systematiskt kodats enligt nvivo-metoden
(Saldafia 2013). Det innebir att koderna som &r grunden till analysen utgér fran
intervjupersonernas egna ord och perspektiv en sa kallad “bottom up” metod.
Koderna har sedan tematiserats genom att de delats in tre dvergripande teman,
producenternas upplevelser av integrering 1 den nuvarande matregimen, hinder
och mojligheter for offentlig upphandling samt forvaltningskommunens
hanterande av brukarnas behov av kulturella ravaror. Livsmedelskedjor &r
skapade och inspirerade Littles (2005). Vidare kunde resultatet presenteras och
analyseras. Analysen gjordes genom en ”top down” metod fran teorierna dér
teorierna anvénts for att analysera och diskutera materialet.

3.8 Etiska overvaganden

I en kvalitativ uppsats dr det viktigt att 6vervidga de etiska aspekterna noga. I den
hér uppsatsen har de fyra huvudkraven informationskravet, samtyckeskravet,
konfidentialitetskravet samt nyttjandekravet frdn Vetenskapsradet (2018) anvints.
P& grund av att uppsatsen involverar forskning med urfolk har ytterligare dtagande
vidtagits. Eftersom uppsatsen har varit en del av ett storre projekt har jag via det
tagit del av projektets etiska granskningsdokument. Utdver det har uppsatsen
utgatt frdn Sdmediggis forskningsstrategi (2020) samt Samiid Riikkasearvi,
Svenska Samernas Riksforbund (SSR) riktlinjer vid forsknings- och
projektsamarbeten med Samiid Riikkasearvi (2019). De syftar bland annat till att
tydliggora forskarens ansvar att forkasta historiska positionen att betrakta urfolk
som forskningsobjekt. De belyser dven att det ar viktigt att forskaren har relevanta
forkunskaper om det samiska samhéllet samt att urfolk ska vara med i hela
forskningsprocessen.
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Det ér viktigt att reflektera Over sin egen positionering i kvalitativ forskning.
Positionering beskriver forfattarens virldsbild som formas av ontologiska,
epistemologiska och axiologiska antaganden samt personliga vérderingar och
erfarenheter. Reflexivet hjilper att forsta och granska sin positionering eftersom
den paverkar uppsatsen (Holmes 2020).

Jag har darfor reflekterat dver min egen position till uppsatsen. Jag dr uppvéxt i
det vésterlindska majoritetssamhéllet i Umed, Vésterbotten. Det samiska
sambhdllet har alltid kénts langt borta trots att jag levt mitt i det. Kunskapen jag fatt
under min uppvéxt om det samiska samhillet frdn skolan har varit knapphéndig.
Eftersom jag spenderat mycket tid i naturen under min uppvixt har jag ofta stott
pa renar framfor allt pa vigarna men ibland ocksa ute pa deras betesmarker. Det
samiska samhéllet har levt sida vid sida med mitt samhille men jag har inte haft
nagon kunskap om det fordn jag borjade pa universitet. Nar jag for fyra ar sedan
borjade studera till agronom med inriktning landsbygdsutveckling forstod jag att
det fanns s& mycket kunskap att ldra men sa lite tid. Ju mer jag larde mig desto
mer forstod jag att det fanns att 14ra sig. Jag har genom min utbildnings senare del
kunnat fokusera pé det sa kallade "Norrland”. Med "Norrland” kommer ocksa
delar av Sépmi med ett kulturarv och historia som méanga ganger géms bort i bade
politiken och utbildningar. Jag har forsokt ldra mig och ta del av kunskap frén det
samiska samhéllet genom bland annat kursen ”Renens biologi” och ”Konflikt,
demokrati och processledning”, litteratur, romaner och podcasts av samer, samtal
med samer jag har i min ndrhet samt fatt folja med renskdtare 1 deras arbete.
Samtidigt som jag aktivt forsoker samla pa mig kunskap ér jag medveten om att
min icke-samiska bakgrund och uppvixt kommer att paverka tolkningen av det
empiriska materialet. Darfor tar jag med mig den vetskapen nér jag tolkar och
aterger synpunkter frdn mina kunskapsbarare.
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4. Smaskaliga producenters av kulturella
ravarors upplevelser av integrering i den
radande matregimen

Det dr nddvéndigt att utforska det sammanhang som smaskaliga producenter av
kulturella révaror verkar inom for att béttre forsté villkoren for dessa producenter
att ingd 1 upphandling med kommunen som leverantorer av ravaror. Idag sker
produktionen av kulturella ravaror mestadels genom sméskalig produktion som é&r
forankrad i den samiska kulturen. Produktionen &r inordnad i den dominanta
matregimen, det vill siga det dominerande systemet for livsmedelsproduktion och
distribution som préglas av industrialisering, marknadsstyrning och globalisering.
Nedan illustreras i figur 2. en livsmedelkedja for konsumtion av kulturella rdvaror
via handeln. Livsmedelsproduktionen och distributionen kontrolleras av olika
aktorer och utgér mellanhénder mellan producent och konsument.

Renuppfédning

Jakt Slakt (certifierat Forsaljning
Fiske slakteri) Foradling Distribution Konsument
Andra ravaror Tillvaratagande (Grossist)

(bér,vaxter)
Figur 2. Livsmedelskedja for konsumtion via handel. Egen bearbetning

Mycket av det vi éter distribueras och siljs pé ett eller annat sétt av storskaliga
grossister via dagligvaruhandeln, vilket dven ar fallet for kulturella rdvaror. Det
finns dock samiska néringsidkare sdsom slakterier och forddlare som distribuerar
sina varor sjdlva direkt till konsumenten utan inbladning av grossister vilket
illustreras 1 figur 3. nedan. Livsmedelskedjan hoppar 6ver grossistledet vilket kan
ses som en motstdndskraft fran producenterna av kulturella ravaror i den rddande
matregimen. Det kulturella virdet av kedjan kan pa sa sétt bli hgre genom att
samiska niringsidkare kan kontrollera stora delar av den.

Renuppfoédning

Jakt Slakt (certifierat
Fiske slakteri) Foradling Konsument
Andra ravaror Tillvaratagande
(bar,vaxter)
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Figur 3. Kort livsmedelkedja utan grossistledet. Egen bearbetning

For att produktionen av kulturella rdvaror ska vara mgjlig har producenterna
behovt anpassa sig och hitta strategier som funkar for deras verksamheter. Nedan
foljer en presentation over hur producenterna har anpassat sig till den rddande
matregimen utan att minska det kulturella viardet och samtidigt behalla
konkurrenskraften. Avsnittet dr uppdelat i fem delar, kumulativt hot mot
renndringen, lagstifining & villkor for livsmedelsproduktionen, tillvaratagande &
slakt, forddling och slutligen forsdljning & dubbelanpassning.

4.1 Kumulativt hot mot rennaringen

Slakt och vidareforadling av kulturella ravaror dr beroende av renndringen, da
renndringen har utsatts och utsétts for stora pafrestningar i och med
koloniseringen och rationalisering av rennéringen, okat tryck av exploatering och
numera dven det fordndrade klimatet &r renndringens 6verlevnad hotad. Bade
slakteriet och forddlaren uttrycker en viss ovisshet infor framtiden. Slakterichefen
berdttar att antalet slaktrenar minskar och att antalet troligtvis kommer att fortsétta
att minska pé grund av den 6kade exploateringen samt ett 6kat rovdjurstryck.

Alltsd, antalet slaktade renar minskar successivt... kontinuerligt i Sverige. Om man
tittar da, for varan del - i skogsbyarna framforallt - sd har ju rovdjurstrycket okat. —
Slakterichefen

Forddlaren upplever ett samband mellan det minskade antalet renar till slakt och
att det blir farre och farre renskotare.

Det blir farre och farre renskotare. Jag tror om tio &r dr det dnnu mindre méangd renkott
som slaktas. — Foriddlaren

Det kan 1 forldggningen leda till en negativ spiral dér slakteriet inte har mojlighet
att fortsitta sin verksamhet. Da maste de rendgare som vill stodja det samiska
néringslivet genom att slakta sina renar pé ett samiskt slakteri med dess kulturella
véarderingar vélja ett annat slakteri. Det skulle i sa fall innebdra att
livsmedelskedjan forlorar delar av det kulturella vérdet.

Béde forddlaren och slakteriet arbetar aktivt for att anpassa sina verksamheter for
framtidens fordndringar. Foradlaren arbetar aktivt med att gora renen till en
exklusiv produkt och pé sé vis kan den minskade méngden vigas upp med ett
hogre pris.

Det kommer bli annu mer exklusivt. Jag jobbar hela tiden med att det ska vara exklusivt.
— Foridlare
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Slakteriet har anpassat sig genom att bland annat slakta dlg och not for
atertagsslakt, alltsa nér producenten far tillbaka kottet frén djuren. Pa sa sétt kan
de behdlla bade personal och kompetensen hos personalen.

Men nu har vi da byggt om algslakteriet... med en helt egen slaktlina, ...s& nu ska vi
borja slakta nét pa den tiden vi inte slaktar &lg och ren. For att kunna behalla kompetens
och behalla personal - som &ar ett stort problem inom den hdr branschen. —
Slakterichefen

Producenterna dr medvetna om att deras verksamheter dr beroende av en néring
med en oviss framtid. Samtidigt visar de att de dr 16sningsorienterade och att
deras verksamheter dr anpassningsbara infor framtiden. Urfolks ontologi menar
att dess kdrna bestar av anpassningsformaga, utveckling och motstandskraft
(Ruwhiu et al. 2022, Mazzocchi 2020), vilket producenternas sétt att hantera
fordndringar inom en niring som ir under kumulativt hot antyder pa.

4.2 Lagstiftning & villkor for livsmedelsproduktionen

Alla delar av livsmedelskedjan styrs av regelverk. Regelverket anses ha
storskaliga producenter som norm, och &r darav inte anpassat for sméskaliga
producenter och kulturell produktion. Bade forddlaren och slakteriet beskriver ett
gediget regelverk som inte dr anpassad for en kulturell produktion. Fordadlaren
forklarar att det &r svart att tillverka produkter exakt som pé det traditionella séttet
pa grund av regelverket. Trots det har forddlaren anda lyckats hitta sétt att forddla
pa som han dr n6jd med.

Jag utgdr fran det traditionella, men d& maste man ju anpassa efter
livsmedelskraven. Till exempel hur man roker kott och sddana grejer. Men det gar inte
att komma niarmare [det traditionella sittet] pa ett lagritt vis. Det 4r omojligt. Sa det &r
min nisch helt enkelt. — Foridlare

Slakterichefen upplever att Livsmedelsverket inte vill att produktionen ska goras
pa ett traditionellt vis eftersom det inte anses vara hygieniskt.

Livsmedelsverket, de vill ju inte att vi ska suovasroka traditionellt, egentligen. Det finns
ju nat... och det dr samma med parmaskinka - EU-reglerna bestimmer ju att det ska ju
va hygieniskt och allt - men jag menar, de har gjort sadér i 1000 &r, varfor ska man inte
kunna fortsétta? — Slakterichefen

Regelverket har skapats utan ett urfolksperspektiv vilket i praktiken leder till att
det ar svért att bedriva en kulturell produktion pa ett traditionellt vis. Det leder
ocksa till att produktionen forlorar delar av det kulturella védret.

Vidare kommer de rddande slakterilagarna for ren fran “rennéringsfrimjande
regelverk” som upprittades pa 50 och 60-talet som syftade till att infora
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renndringen under svensk livsmedelsreglering och hygienstandard (Asztalos
Morell et al. 2023). Det ledde till att all kommersiellslakt skildes frén
hushéllsslakt vilket krdvde ny infrastruktur och kooperativ struktur samtidigt som
renndringen betraktades som allt for smaskalig for att ndgon sidan skulle ske. Det
har bidragit till att hanteringen av ren fokuserat huvudsakligen pa kott vilket har
uteldmnad det holistiska synséttet pa tillvaratagande av hela renen som
tillexempel, blod och andra organ (Ibid). Kulturella och miljomassiga hallbarheter
har fatt sté tillbaka for den ekonomiska héllbarheten. Aven om
kommersialiseringen har mdjliggjort formagan att nd konsumentmarknaden har
samtidigt en forsvagning av det traditionella foradlingsarbetet av renen dgt rum.
Ett holistiskt forddlingsarbete som bygger pé arbediehtu dr en stor del av det
samiska traditionella livsmedelssystemet (Asztalos Morell et al. 2023). Att
revidera och skapa nya slaktlagar som tar hiansyn till urfolksperspektivets
holistiska traditionella och kulturella tillvigagangssatt &r nddvéndiga for en
avkolonialiserad framtida renslakt (Sourisseau et al. 2022).

Det finns undantag i EU forordningen 2019/624 om viss renslakt och strovren.
Undantagen géller bland annat att det inte ska krivas offentlig kontroll vid sma
mangder av kott fran tamren vid direkt leverans fran producenten till konsument
eller lokal detaljhandel. Det ir ett framsteg i lagstiftningen (Livsmedelsverket
2021).

4.3 Tillvaratagande & slakt

For fa sélja vidare ravaror som livsmedel krévs det att det hanteras pa rétt sitt fran
start. Foradlaren menar att det som sméskalig producent &r i princip omdjligt att
ha ett slakteri pd grund av kostnaderna. Férddlaren drommer dock om att kunna
kontrollera hela kedjan fran start.

Det finns s& manga parametrar som dr inbakat i mitt ledord kvalitet. Det &r inte bara att
kottet dr fint, det &r hur det &r behandlat, hur det kom till mig. Drommen har varit att ha
ett slakteri som styr hela kedjan. Men slakteribiten ar for dyr. Det maste finnas
[slakterier] bara pa nagra fa stillen for det ar nog tungt dnda att gi runt. — Foridlare

For att kunna sélja vidare renar krivs det att de dr slaktade i ett certifierat slakteri.
Renédgaren kan paverka vem hen siljer renen till men det ar svart att som rendgare
vara en del av hela livsmedelskedjan om renen ska séljas vidare. Eftersom slakten
inte fir ske pd ett traditionellt sétt ute i naturen maste renarna transporteras
levande till slakteriet. Forddlaren forklarar att det dr svért som renédgare att ha
kontrollen 6ver livsmedelskedjan da allt kan hinda”.

Tar du en ren, du kan gora helt ritt som rendgare in i det sista. Du tar ner den till
rengérdet och gosar fint. Och sen lastar du pé lastbil som ska koéra dom till slakteriet.
Och sa pa végen dit kanske [det hdnder] en liten krock eller ndgot... Végen blir avstingd
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och sd blir renen stadende tio timmar eller ldngre...Allt kan hdnda. Vattnet &r fryst pé ett
slakteri. Sa de far inte vatten. Och det paverkar smaken dér. Och da &r det ju helt
bortkastat jobbet som renéigaren har gjort. — Foridlare

Citaten ovan sammanfaller med vad Polanyi (1976) beskriver om hur ekonomisk
l6nsamhet ska rada under marknadsprinciper, som illustreras av forddlarens
exempel av att stélla det traditionella synsittet mot ett marknadsstyrt synsitt.

De belyser dven problematiken som rorelsen for urfolks livsmedelssuverinitet
lyfter. Tanken med urfolks livsmedelssuverdnitet ar att urfolk ska ha mgjlighet att
styra och kontrollera hela livsmedelskedjan (Hossain et al. 2021). Om inte
mojligheten skapas for att urfolk ska kunna kontrollera sin egen livsmedelskedja
kommer aldrig livsmedelssuverinitet att kunna uppnas (Coté 2022).

Slakterichefen forklarar hur slakten har dndrats over tid och ndmner att det nistan
enbart numera slaktar kalv.

Om vi sdger 80-90% av det vi slaktar ar ju kalv. Man har ju stéllt om fran att ha en
bland-renskotsel ddr man liksom... det kunde komma lite av varje - alltsé, det var vajor,
oxar, sarvar - nu ar det mest kalv man slaktar. — Slakterichefen

Det finns sedan 1973 ett statligt prisstdd till slaktade renar. Stodet ar idag 9kr/kg
for vuxen ren och 14,50kr/kg for kalv (Sametinget 2023b). Tanken med stddet var
att stimulera kalvslakten for att 6ka andelen kalvforande vajor vinterhjorden och
pa sd sétt maximera vinst och kottuttaget (Johansson & Lundgren 1998).

Slakteriet dr tydliga med sitt syfte och sin vardegrund. Tanken med slakteriet &r
att det ska vara “direkt fran samerna” utan mellanhénder samt att kunna behélla
mervérdet som skapas inom néringen.

Och det dir &r bara for att ta bort fokus pé "slakt", utan dir ska va fokus pé att det ar
samiskt; att det 4r genuint; att det dr liksom... en produkt som kommer fran samerna
direkt - alltsé ta bort s& manga mellanhdnder som mojligt. Varfor ska massor med folk
tjdna pengar — [Storskalig grossist 1, storskalig grossist 2] - varfor ska de tjdna pengar
pé renen? Utan, det ar ju béttre att de pengarna [stannar i Sapmi]. — Slakterichefen

Slakteriets grundtanke dr att ta ut ett sd hogt pris som mojligt for renen eftersom
det gynnar renndringen. Pa grund av konkurrensen bland andra slakterier som
koper in billigare renar fran andra delar av Sapmi dr det svart att kopa upp renar
for de priset de egentligen vill. Slakteriets tanke har aldrig varit att tjana pengar
eller ta ut vinst pa andras renar. All vinst har aterinvesterats i1 foretaget.

Men man ville... skapa ett slakteri som &r bra for néringen da. Sen &r det ju s& da att...
inom den samiska vérlden sa... precis som inom allt annat - du vet att man dr avundsjuk
pa grannen, eller nénting - sa att... de har aldrig tagits ut vinster eller... de ganger det har
varit mycket... pengar som har blivit 6ver har de aterinvesterats i foretaget, for att skulle
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man tjdna pengar pd ndgon annans renar, sa ... he funkar inte riktigt. D& far man inte
kopa renarna dir nésta gang... det har varit... en ganska ldng vdg. Men pengarna
aterinvesteras i foretaget, s det har byggts om och byggts ut eftersom. Och sé sen har
det varit nan svacka nan gang under tiden dér de har, alltsd, maste ha haft in mer kapital
for att kunna halla igdng det hér. — Slakterichefen

Foradlarens verksamhet grundar sig i att skapa ett mervérde av renen. Priset pa
renen dr ndgot som fordndras mycket fran ar till &r och ndgot som béade forddlaren
och slakteriet anses vara viktigt att hélla upp”. Foradlaren forklarar att hans hoga
prissittning fran start paverkar andra att ocksa kunna ta ut ett hogre pris vilket i
slutindan gynnar de som ska leva pa renskotsel vilket forddlarens barn gor.

I och med att jag tar betalt [for produkterna]. Men det har visat sig nu nér de 4r andra
slakterier som har blivit jittejattebilliga. Jag far ju kredd bade frén slakterier och
renndringen att jag héller upp priset. Jag ér ju alltid den som gér ut bland producenterna
med det hogsta priset eller i alla fall absolut i topp. Och jag tors flagga med det. Och da
har ju de andra kunnat utnyttja det ocksa till att hoja [sina priser]. I slutdndan ar det bra
for [forddlarens barn]. De som ska leva [pé renskotseln]. Priset maste ju upp i. Renkott
ar dyrt. Men det dr dnda for billigt om man ser till vad som har hént. — Féradlaren

Citaten ovan bekriftar betydelsen av vem som har kontroll 6ver de olika delarna 1
livsmedelskedjan. For att halla uppe priser pa renen och ge sa mycket som majligt
tillbaka till Sampi kriavs det samiska niringsidkare i kedjan.

De radande slakterilagarna for ren som tillexempel att tillvaratagandet av
slaktkroppar kréver enskilda slaktlinor for ett livsmedelssdkert tillvaratagande, ar
ndgot som forsvérar att efterleva det holistiska utnyttjandet av renen enligt samisk
tradition. Tillexempel har slakteriet behdvt géra dyra investeringar och
anpassningar for att bygga olika slaktlinor for att kunna ha ett storre holistiskt
synsatt. Idag kan slakteriet tillvarata manga delar till humanfoda men det 4r inte
alltid ekonomisk 16nsamt for slakteriet.

Da dr vi tillbaks till Livsmedelsverket da, att man har byggt en slaktlina som... Det enda
vi inte tar reda pa, det ar klovarna och huvudet. Det kan vi inte géra humanféda pé, nu
idag, pa grund av hur det dr byggt och liksom... hur "linan" ar uppbyggd. I 6vrigt kan
vi... tar vi reda pé allt annat, kan vi géra humanfoda pa.. [Aven tarmarna?] Nja... bra du
sade det. Sdhdr ar det att... magsidcken, idag, har vi en tvittmaskin for. Sa vi tvéttar
magarna och skivar upp dem - men dir maste vi gora nanting... Vi far inte sdlja som
humanfoda idag, men det skulle vi kunna ordna till [om marknaden fanns]. —
Slakterichefen

Slakterichefen beréttar att de gérna skulle vilja vidareutveckla produkter for ett
storre tillvaratagande men att det krivs tid, pengar och ny forskning.

En 6nskelista... inom forskningen... nej men givetvis ar det ju att kunna ta vara pa mer...
alltsa att... vi kan ju ta reda pa mer, utan det &r ju att ta fram vars det gor mest nytta,
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liksom vad som ér... vad ska vi gora av renen for att den ska gora mest nytta - de
biprodukter t.ex. som blir... vars gor det mest nytta? Ar det att torka eller ir det att skicka
till [stad] och gora energi av det, alltsd resterna, eller 4r det att bygga ut och ta reda pa
mer? — Slakterichefen

Aven andras verksamheter och deras teknik paverkar méjligheten att silja vidare
inélvor och blod. Slakterichefen pratar om att de géirna skulle vilja sélja renblod
till blodpudding. Eftersom fabrikerna som gor blodpudding anvénder torkat blod
kan slakteriet inte sédlja renblod som det &r utan méste i sé fall skapa en ny
produkt.

Om jag ringer till [stor forddlare] idag och sdger att jag vill gora renblodpudding och
servera... att... jag kan inte gora det sjdlv, men... da sdger de att: Ja, jo, vi gor ju
blodpudding men vi anvinder ju torkat grisblod som ar torkat nanstans... och... har vi
farskt blod, s.a.s., sd funkar inte riktigt deras anldggning for sana saker.. —
Slakterichefen

Pé sa sitt krdvs det ny teknik och investeringar for att slakteriet ska kunna
utveckla och silja vidare kulturellt anpassade produkter. Aven om ekonomisk
vinst inte ar huvudsyftet, dr den ekonomiska hallbarheten en forutséttning for att
kunna arbeta med kulturellt hallbar produktion.

4.4 Foradling

Renen dr en resurs som gar att forddla till manga olika produkter. Slakteriet sdljer
frdmst slaktdelar men har dven ett forddlingsled som de girna vill utveckla. Under
besoket hos forddlaren visas miangder med olika produkter. De flesta kommer fran
ren men det finns ocksa produkter fran dlg och fjéllfisk. Det finns dven fryst
gaahkoe (samisk glodkaka) som bakats av forddlarens mamma.

Det blir ju vdldigt manga produkter. Men tar man ur en &lgstek eller renstek blir det
manga detaljer. Och s& har vi ren och rostbiff och sant och ryggbiff och filéer och alla
sadana grejer. Men sen utover det har ju vi da suovasvarianter pa det hir. Och sen har
vi ju skavvarianter och vi har varmrokta varianter. S& varje grej blir ju som en tre, fyra,
eller inte varje, men méanga detaljer blir ju en tre, fyra varianter. Och sé i slutdndan blir
det vildigt manga produkter. — Foradlare

Eftersom forddlaren inte slaktar renarna sjélva dr han vildigt man om kvaliteten
pa det han koper in. En av férmanerna att inte slakta sjélv dr att kunna gora ett
urval och enbart vélja de ”bésta” delarna till vidareforadling. Forddlaren ar alltid
medveten om nér renen &r slaktad da renen dndrar smak over arstiderna vilket
paverkar produkterna.

Jag har ju utvalt kott. Det dr ungefédr 10% av det som slaktas dr en rdvara som duger at
mig. Som jag vill sélja. Jag tar ju inte vad som helst. Nej. Sa da far det hellre vara. —
Foridlaren

37



Béde slakteriet och forddlaren beskriver ett gediget arbete med att uppfylla
livsmedelskraven och att det &r det som styr verksamheten egentligen. Slakteriet
har blivit A-klassad vilket i praktiken innebér féarre kontroller.

Det ér ju Livsmedelsverket som styr viran verksamhet i grund och botten. Med... d& det
géller lagar och forordningar och hur det ska gé till och... hur man far jobba i slakten
och i stycken och... hur man fér... vi styrs av lagar helt enkelt. Ar man A-klassad, da
krévs inte lika mycket kontroller. Utan man har visat att man har rutiner... da behover
de bara gora stickprover - och dé far man en billigare taxa. — Slakterichefen

Foradlaren har inget emot livsmedelskontrollerna i sig men upplever dnda en viss
frustration ver antal besdk och kostnaderna av besdken som de star for sjdlva.
Foradlaren trycker pd orimligheten 1 att som smaskalig producent bli jamférd med
storre producenter.

Det finns ett ledord for siddana som jag och min bransch. Det &r att leverera
livsmedelssikra produkter till dig och alla andra. Ingen far bli sjuk. Det ar just det jag
har toppbetyg pa. Det ska vi efterstrava. Det ar jéttebra att de kommer och besdker. Men
det ar inte rimligt att jaimfora en liten skitfirma med [stora forddlare]. Det dr det de gor.
— Foridlare

Dagens globala livsmedelssystem och dess nuvarande matregim med varufiering
har bidragit till forandringar i alla produktionsled. Bdde Vissner et al. (2015) och
Van der Ploeg (2014) kritiserar det nuvarande livsmedelssystemet for att inte ta
hénsyn till lokal smaskalig produktion, vilket bekréftas av forddlarens
upplevelser.

Regelverket kring farsk fisk upplever forddlaren vara extra krdngligt. En ny
omtolkning av regelverket gillande féarsk fisk bidrog till att forddlaren inte kunde
kdpa ndgon farsk fisk under en lang period. Nér forddlaren forsokte kontakta
ndgon angéende det nya regelverket upplevde forddlaren att ingen hade ndgon
riktig koll pa. Svaret var till slut att fiskarna var tvungna att uppfylla vissa krav
och registrera sig som primérproducenter i ett system som knappt fanns
tillgéngligt.

Sa jag har registrerat mig som primérproducent. Och dé& ska jag testa det har mot
livsmedelsverket. Gar inte det, d& vet jag inte. D& méste vi nog riva upp himmel och
jord. - Foridlaren

Foridlaren menar igen att smaskaliga fiskare jimfors med stora tralare i Ostersjon

vilket inte alls &r en hallbar framtid for de sméskaliga fiskarna. Vidare forklarar
forddlaren vikten av att fiska i fjdllsjoarna da sjoarna/fiskarna annars “’forstors”.

38



Antagligen jaimforde [ndgon pa livsmedelsverket] en fiskare i [byn] med en tre meters
bat 25 kilo, med en tralare mellan Danmark och Sverige, ndgonstans som fiskar minga
ton per dag. Och det &r orimligt... For att fisk méste vi gora...Den hir méangden fisk
maste upp. Annars forstdrs ju sjoarna. Jo. Fisk [fiskar] vi inte en sj6 da véxer de for
mycket fisk. De blir sma och déliga. Det forstor en sjo, om man sdger sa pa bondska. —
Foradlare

Rédslan av att fisken ska komma ut pd svarta marknaden med ingen
livsmedelssikerhet forbryllar forddlaren nu nér det blivit krangligt for
primdrproducenterna, de som fiskar att sélja till foradling.

Och all denna fisk. Vad som hinder nu nér vi inte far kdpa upp den. Nu gér den ut pa
svarta marknaden totalt utan livsmedelskontroll. S& det kommer att bli sjukt med
mingder ndgonstans. — Foridlare

Det visar aterigen att regelverket inte tar ndgon hansyn till att det finns en stor
variation pa hur rdvaran tillvaratas fran naturen.

4.5 Forsaljning & dubbelanpassning

Forséljning till konsumenter domineras av storskaliga grossister som levererar
sina varor till dagligvaruhandeln. Dessa mellanhédnder tar en del av mervirdet som
producenter av kulturella ravaror skapar. Da producenterna ér beroende av att
hitta en marknad at sina varor anvénder de sig av olika strategier. Genom att sélja
direkt till konsumenter gor de sig mindre beroende av mellanhénder och blir mer
sjalvstandiga. Kedjan hoppar da dver grossistledet.

Foradlaren séljer framfor allt genom marknader, reko-ringar, hemsida och egen
butik. Forddlarens produkter siljs till storsta del i de storre kommunerna ldngst
kusten. Forddlaren upplever att alla redan har kétt i inlandet och behdver darfor
inte kdpa nagot.

Jag gissar att 90 procent av omséttningen ligger at det héllet [storre kommunerna]. Om
vi siger inlandet. Dér har folk koétt... Har du inte rdding har du abborre eller sik. Alla
har algkott ndstan. Sa det &r otroligt svart att silja. Eller det gar inte att leva pa att sélja
pé inlandet. — Foriddlaren

Foréadlaren virnar om den korta livsmedelskedjan som blir ndr man ansvarar for
forsdljningen till konsument sjdlv. Han kan pa sé sitt formedla kunskap om renen
och den samiska kulturen till konsumenten. Forddlaren berdttar dven att arscykeln
anvénds i1 ’story-telling”-en till kunderna. Att forddlaren sjilv skdter stora delar
av forsdljningen sjilv direkt till konsumenterna bidrar till att forddlaren kan
kontrollera stora delar av livsmedelskedjan sjdlv utan mellanhénder.
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Ur ett ekonomiskt perspektiv menar forddlaren att verksamheten dels har potential
for att 6ka men att det inte dr ndgot han stravar efter da det skulle innebéra for
mycket arbete. Forddlaren tycker dock det ar viktigt att hdlla verksamheten pa en
ekonomisk nivd sé att den kan bidra med atminstone négot arbete till samhallet.

Ska jag tinka pd pengar. Om jag ska sédga riktigt egoistiskt. Sa skulle jag avskeda min
anstillda och sa kora en liten jakla niva. Jag skulle ha béattre ekonomi men jag skulle ma
skitdaligt i hjartat. Det kommer jag inte att gora. Da lagger jag heller ner. Jag skulle
aldrig gora det. Jag vill ju hélla upp négot jobb i alla fall. — Foridlare

Slakteriet har manga olika kunder som de séljer till direkt via butik och hemsida
eller indirekt via grossister. Slakteriet som inte kan vélja sina rdvaror som
fordadlaren har betydligt fler svarsdlda varor. Marknaden for renkott ar bra och
sdljs framfor allt vidare i deras butik och till storre mellanhénder. Blod och
inélvor har en varierad marknad. Hjérta anses som en bristvara medan tunga, blod
och lever dr svarare att bli av med.

Hjarta ar lattast att sélja, déar har vi brist; dér har vi for lite hjérta. Tunga kommer vil
sen, som... den gar att silja fortfarande och sédér, men lokalt, frin Mala och norrut, kan
man séga. Och sa sen har du lever, jatteliten efterfrigan. — Slakterichefen

Andra delar som inte &r till humanfoda (lever och lungpaketet) blir till hundmat.

Och d4, en del av levern, det blir. Det blir [hundmat]. Ja, alltsa, allt... och lungpaketet,
ja... det far vi inte... det maste... det blir ju hundmat, det far vi inte sélja. — Slakterichefen

For tillfallet tillverkar slakteriet inte egen hundmat men det &r en mojlighet for
framtiden. Samtidigt som slakteriet ndmner att tillvaratagandet av hela djuret inte
alltid dr ekonomisk l6nsamt vill slakteriet &nda kdimpa for att kunna ha ett
holistiskt tillvaratagande. Pa sa sétt 6kas den miljomassiga och kulturella
hallbarheten for slakteriet.

Eftersom urfolks livsmedelsproduktion forekommer inom ett marknadsstyrt
system bildas en sa kallad dubbelanpassning for urfolks verksamheter. Labba &
Riseth (2007) menar att samiska renskotare méste anpassa sin verksamhet efter
dagens marknadsekonomi samtidigt som andra viktiga vdrderingar inom den
samiska kulturen stér 1 kontrast till det. Som exempelvis leva i symbios med
naturen och inte utnyttja den. Det synséttet bekréftas 1 intervjun med forddlaren.
Da fordadlaren menar att verksamheten kan védxa ekonomiskt egentligen hur
mycket som helst men att det inte dr grundtanken bakom foretaget.

Jag dr inte ute fOr att tjina pengar. Jag ska bara ga runt och sa kan jag vara ledig. Jag &r
ju bort fyra manader per ar. Ut i renskogen. Jag kan vara ute pa dlgjakt. Vi stdnger hela
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september till exempel. S& jag har lagt det pa en nivd. Men ser vi till marknaden skulle
jag kunna dubblera eller tredubbla om jag ville. — Foridlare

Det hér synsittet kan dven tolkas utifrdn vad Polanyi (1957) ser som hushallens
integreringsprincip, det vill sdga att hushallets behov gar fore den ekonomiska
vinsten. I vidare mening 6verensstimmer det med Labbas & Riseth (2007) teori
om en dubbelanpassnings praktik. Samtidigt som forddlarens priméra syfte inte ar
ekonomisk vinst méste forddlaren anpassa sig till det radande systemet for att
”overleva” genom att ha en viss ekonomisk vinst.

Urfolks ontologi antyder att fordndringar och anpassningar ar nagot sjilvklart

(Ruwhiu et al. 2022, Mazzocchi 2020). Forddlaren har med sin formaga att
anpassa sig skapat ett for honom héllbart sétt att leva.
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5. Forvaltningskommunen &
producenternas upplevelser av den
offentliga upphandlingen av kulturella
ravaror

5.1 Livsmedelskedija — offentlig upphandling

Inom den offentliga upphandlingen vinner oftast fullsortimentgrossister
upphandlingen och levererar produkterna fran sitt lager (Lyckhagen 2012). Det
bidrar till betydligt fler mellanhdnder. Om mindre lokala producenter och
slakterier kan vinna upphandlingen for specifika produkter skulle det eventuellt
bidra till farre mellanhénder. Dérav pilar fran olika delar av kedjan. Sma och
medelstora foretag upplever svarigheter delta pa lika villkor i offentliga
upphandlingar (Svensson & Nielsen 2020) nagot som enligt denna studie géller
aven producenter av kulturella ravaror. Férsk fisk kunde kopas direkt av
primdrproducenten alltsd den som fiskar men det har inte kommunen i den hér
uppsatsen gjort.

Renuppfodning

Jakt Slakt (certifierat slakteri) Forsiljning

Fiske Tillvaratagande Foradling Dl;trlbu.:;l:m
Andra ravaror (bar,véxter) (Grossist)
*
*e .
4 v
Offentlig Upphandling Brukare

Figur 4. Livsmedelskedja med offentlig upphandling. Egen bearbetning

5.2 Kommunens upplevelser av offentlig upphandling
& LOU

Kommunen i studien kan betraktas som ett positiv exempel pa att upphandla
direkt fran lokala producenter. Dock, ingér varken slakteriet eller forddlaren i
studien i ramavtalet. Kommunen har dnda mojlighet att kopa lokala kulturella
produkter nir behovet finns genom bland annat en "unik 16sning” som presenteras
16.3. nedan.
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Kostchefen uttrycker ett starkt missndje kring LOU da den begrinsar mdjligheten
att som kommun kunna uttrycka krav pa lokalproducerade produkter.

Jo de [lagarna] maste skrivas s& du kan [som upphandlare] stilla krav inom det har med
transporter. Men just for att man pa ndgot sdtt kan stélla ett krav att man kan rikta det
till [att] ursdkta och man far inte siga sd men rikta det till de lokala [producenterna]. —
Kostchef

Det finns kritik mot utformningen av LOU eftersom den kraftigt begrénsar
mojligheten att stodja lokala producenter samtidigt som de premierar stora
grossister (Europeiska revisionsritten 2023). Utifran idéen om att offentlig
upphandling skulle kunna vara ett verktyg att stiarka lokal produktion (Swensson
et al. 2021), blir EU:s direktiv 2014/24 offentlig upphandling ett konkret hinder.
Direktivet dr skapat for att frimja den nuvarande matregimens vilja om dagens
marknad. Den marknaden tranger undan kulturella varden vilket lokala
sméskaliga producenter av kulturella ravaror viarderar hogst.

Det dr ddremot mdjligt att stdlla krav pa ekologiska och KRAV-mérkta produkter.
I Visterbotten finns tillexempel enbart ett KRAV-mirkt slakteri tillgéngligt, och i
Norrbotten inget (KRAV 2024). Ménga kulturella ravaror har inga certifieringar.
Kostchefen menar att detta utesluter manga lokala producenter, som dven utan
certifieringsméarkning bidrar till en hallbar produktion. Van der Pleog (2014)
skriver om att lokala sméaskaliga producenter bevarar landskap och kulturarv
samtidigt som de dr mer anpassningsbara for fordndringar och kriser bade i
naturen och 1 samhillet. En diskussion om att i framtiden kunna stélla krav pa
”lokal” produktion skulle potentiellt kunna underlitta for kommuner att kunna
upphandla kulturella révaror fran lokala producenter.

5.3 Unik Iosning

Kommunen beskriver ndgot av en unik 16sning som de kunnat géra genom deras
grossist som har vunnit ramavtalet for leverans av livsmedel. Genom dialog med
den upphandlade grossisten har de bland annat kunnat skapa sé kallade
skafferiavtal. Ett skafferiavtal menas med att kommunen fér handla varor direkt i
butik fran byarnas affarer i stillet for att grossisten ska leverera dem. Eftersom
kommunen ér relativt liten handlar det inte om ngra stérre summor. De ldga
summorna samt minskad transport for grossisten ér troligtvis skilen till deras
medgivande. Politikerna var ocksa tydliga med att de ville att byarnas afféarer
skulle gynnas. Kostchefen tog uppdraget pa allvar och blev bemétt med en positiv
attityd fran grossisten

I och med att vi har ett ramavtal for livsmedel s& maste ju dven byarna folja efter. Och
det hdr var politiken vildigt, véldigt tydliga med att de ville att vi skulle handla fran
affdrerna... Det &r ju jéattekul att vi kan stotta sé vi far ha véra livsmedelsbutiker i byarna.
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Sa jag tog ju kontakt med grossisten. De kom pa ett mote och de ville ju veta syftet. Jag
gick igenom frén varje by till by och vad det kostar per manad och per ar. Jag tycker
han var fantastisk. Man kunde diskutera med honom. — Kostchef

Kostchefen och grossisten lyckades forhandla sa att bada blev ndjda bland annat
pa grund av ett system dér grossisten samlar transportpodng.

Och de summorna som han berittar for mig, det handlar inte om en jittestor summa per
ar. Och de har transporterna, sa far de poang. Grossisterna, hur ska man séga, de rdknar
poéng. Och de forlorar s& mycket transportpoédng pa att kora till de har byarna for sé lite
varor. Sa for dem var det ocksa en vinst att vi fick gora det hir. — Kostchef

Den goda relationen som bade grossisten och kostchefen var villiga att upprétta
gjorde det mojligt for kommunen att skapa nya mgjligheter. Kostchefen kunde
ringa grossisten och fraga om det fanns mojlighet att gora pa ett visst sitt.

Speciellt med [namn] sé ringde jag varenda gang och fragade, gér det bra att vi gor det
hér? Sa vi hade ju den kontakten. Det 4r inte ndgonting vi missbrukar, kan man séga. Vi
hade den tdta kontakten att han visste precis vad jag gjorde om jag ville gé ifran
ramavtalet. Och han gav alltid godkédnnande. Han tyckte det var jétteroligt. Det &r sa
smé summor. — Kostchefen

Eftersom summorna beskrivs som relativt sma har det troligtvis stor betydelse for
grossisten medgivande. En stérre kommun kan ha svarare att arbeta pa samma sitt
dd summorna blir betydligt storre och betydelsefulla for grossisten.

5.4 Att upphandla via grossister eller direkt fran
producenter

Grossisternas utbud av kulturella ravaror varierar, vilket kan bero pa att sddana
produkter inte efterfragas eller prioriteras i tillrdcklig utstrickning i dagens
upphandlingssystem. Samtidigt finns flera skél till varfor kulturella rdvaror bor
inkluderas 1 utbudet, dels for att mota brukares 6nskemal om en kulturellt
anpassad kost, dels for att frimja lokal produktion och smaskaliga producenter av
dessa ravaror. Dessa faktorer talar gemensamt for ett okat fokus pa upphandling
av kulturella livsmedel.

Ja men i det hér stora, om man sdger ramavtalet, den stora upphandling som varje
kommun gor sé kanske man ska ha ett grundsortiment. Att man har vissa basvaror. Men
att man ska frimja den lokala ravaran eller lokalproduktion och de lokala
livsmedelsproducenterna. Och dérfor dr ju ett DIS ett bra verktyg att anvdnda. —
Konsulten

De kulturella ravarorna hos grossisterna ar oftast fran storre icke samiska foretag.
Réavarornas mellanhidnder paverkar kvaliteten och det kulturella vérdet. Darfor ar
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kritiken som rorelsen om livsmedelssuverinitet tar upp viktig att vara medveten
om som kommun. Forddlaren berdttar om produkten ”skav’’ som kan vara helt
olika saker fast med samma namn. Forddlaren kdmpar med att skav enbart ska
vara frn hel muskel och inte tumlad fars som foretag séljer som renskav.

Men det visade sig. Jag har ju sett sen ocksa pé grossistlistor p& andra foretag...Det ér
inte ens renskav. Renskav har du flera modeller. Det finns den dir tumlade. Det &r ju
skivad, dalig, fars. Det &r inte renskav. Nej jag haller pa att kriga stenhért for att forsoka
fa med mig att skav ar ju ndgot man gor fran helmuskel. Det 4r samma fran dlg om du
skdr. Men diremot den ddr tumlade skulle fé sdljas. Men han ska heta tumlade. Férs ska
inte heta skav. — Foridlare

I praktiken kan producenter av kulturella ravaror ge anbud i en offentlig
upphandling pa samma upphandling men med olika produkter. Eftersom
konkurrensen enligt LOU ska vara densamma for alla konkurreras de producenter
med en dyrare kulturell produktion ut eftersom de maste ta ett hogre pris.

Slakteriet berdttar att deras produkter finns hos storskaliga grossister och att de
ibland via dem séljer lokalt till kommunen. Det gor att kommunen fér betala ett
hogre pris for produkterna.

Och dven sé& hir. Det ar ju helt tokigt, men - det ar ju s& hér d&... vi siljer lokalt via
[storskalig grossist 2] — men vi levererar varorna. Ja, da blir det ju liksom att.... ja, det
ar ju 20 kronor / kilot dyrare direkt, skulle jag gissa. Mellan 15-20 kronor / kilot, som
ett direktpéslag. - Slakteriet

Kommuner far direktupphandla varor nédr upphandlingens véirde understiger
upphandlingsgrinsen (Konkurrensverket 2024). Det innebir att kommuner kan
handla av lokala producenter nir behovet finns.

5.5 Producenternas upplevelser av hinder att delta i
offentlig upphandling

Producenternas upplevelser av offentlig upphandling varierar och har till viss del
ocksa fordndrats over tid. Bade slakteriet och forddlaren uttrycker att det har en
osdker bild av offentlig upphandling. Slakterichefen menar att kommunens och
regioners upphandlingssystem med att producenter ska kunna garantera volym
inte passar deras verksamhet.

Nej, nej, systemen passar inte ihop. Vart system, med att vi inte kan garantera volymer,
passar inte ithop med det offentliga kdkets. — Slakterichefen
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Vidare menar slakteriet att det dels &r svart att veta priset pd renen och dérav svart
att sdlja det 1 forvdg, dels veta antalet slaktrenar de far kopa in. Priset och antal
kan variera sa pass mycket att slakteriet alltid séljer allt i efterhand.

Och vi ska ha ett pris. Nu, vi vet ju inte... i fredags visste jag vad jag skulle ta betalt for
renarna vi slaktade... - vi slaktade i tisdags pa véran forsta [vinterslakt]. Jag visste inte
vad renarna skulle kosta forns i... ja, vad blir det, pa 16rdag kvill. — Slakterichefen

Slakterichefen uttrycker en dnskan om att i forvdg kunna veta hur manga renar de
ska slakta eftersom de pa sa sitt kunde ha kommuner som direkta kunder.

Téank dig vad skont om vi hade bara haft uppgjort, klart, de har har vi slaktat... jamen da
har vi kunnat mala lever, skicka dit, gora det, skicka dit. Men nu ska de in i frysen och
s& nu kan vi borja ringa: Jamen nu har vi [produkterna]. — Slakterichefen

Att slakteriet séljer véldigt lite direkt till det offentliga koket forklarar han med att
han upplever att det varken finns ett intresse eller kunskap om hur kottet ska
tillagas.

Vi har landat i att vi... vi kdper in mycket ren.. vi har mdjlighet att forse offentliga kok
med kott - om intresset fanns... allt r politiskt styrt osv... det &r ju liksom... kunskapen
inom offentliga kok &r ju minimal om matlagning... 6verlag da — Slakterichefen

Samtidigt har férddlaren sélt en del till kommunen. Det som férddlaren anser att
kommunen kdper mest av dr skav, fars, soppkott och fisk alltsé de lite billigare
detaljerna. Fisken &r extra viktig for de dldre anser forddlaren dé de ar uppfodda
pa det.

Men i det offentliga tror jag, fran ren, nu snackar vi fran ren. Da &r det nog framfor allt
skav, fars och soppkdtt. For manga hér uppe... soppkott. Sen dr det fisk, det tycker
mycket gamlingar om nu. Den hér generationen som héller pa att dé ut, den ar ju
uppfodd med fisk. — Forddlare

Aven om foriddlaren nimner att en ytterst liten del av hans produktion gér till
offentlig upphandling &r han valdigt positivt instélld till att kommunen arbetar
med det lokala.

Men det ar otroligt kul att en kommun verkligen vill kopa det lokala. — Foriddlaren

EU:s mal om fri konkurrens och den nuvarande matregimen har bidragit till att ett
fatal grossister dominerar i offentliga livsmedelsupphandlingar (Konkurrensverket
2024). Det har gjort att sma lokala producenter inte fatt en drlig chans i
upphandlingar. Att ha en negativ instdllning till offentlig upphandling &r en vanlig
instéllning hos smé lokala producenter. Detta dr ndgot som d&ven kommunen
upplevt. Konsulten berittar bland annat om rédsla for att bli betalningsskyldiga
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for avtalsbrott och att inte kunna garantera volymer eller konkurrera med de stora
grossisterna.

Genom att en lokal livsmedelsproducent inte kan konkurrera i ett ramavtal med de hér
stora. Det dr [darfor] de séger, nej nej nej. Det &r darfor DIS kommer in... de ar ju rddd
for vite. Att klarar de inte det hér sa blir de skyldig kommunen... Och dérfor blir de ju
sd, nej nej nej. Och visst, det har vi upplevt och det har vi sett att de sma lokala
producenterna, de kan inte konkurrera for ett stort ramavtal i en stor upphandling. For
da har de ingen 6verlevnad. Och dérfor sédger de nej. — Konsulten

Upphandlaren bekréftar att det &r en vanlig uppfattning som finns inom alla
branscher.

Och sen vill jag séga att den hér rddslan fran mindre lokala leverantdrer, den ser vi i alla
branscher. For att det ar jattelaskigt, man upplever att kommunen &r stor och string och
s& vidare. Man vill inte sdtta sig i ett avtal dir man inte kan se vad som hiander. Och de
dr ofta fyra ar. — Upphandlare

5.6 Producenters motivation att salja till det offentliga

Samtidigt uttrycker slakterichefen en vilja att sélja till kommuner och menar att de
skulle anpassa sig om de fick forfragan och intresse fanns.

Och vet att vi har avsittning for allt. Jamen, det ar ju klart, jag skulle kdpa véirldens
finaste kvarn [till lever] ddr. Han skulle bli sd finmalt som de d& aldrig [sett]. —
Slakterichefen

Foradlaren uttryckte rddsla om lasta avtal och att g minus genom att inte kunna
garantera ett pris for renen under hela avtalsperioden.

Nej, det var s hér. Forra aret... Och dé var det missforstand... Jag pratade med nagon
regionalt. Men du vet. Jag skulle ha pratat i kommunen. De gick ut med anbud. Men
renkott dr ju dyrt. Och det varierar ju otroligt mycket i pris... Och [kostchefen] sa. Men
varfor kommer du inte in med anbud? Nej men jag sa... S4 jag inte 14ser fast mig och
sa gar jag forlust. — Forddlaren

Offentlig upphandling uttrycks vara en liten del av producenternas direkta
forsdljning. Forddlaren siljer till kommunen men det &r inga stora volymer och
inte ndgot som gar att ”leva pa”. Daremot uttrycker forddlaren att det ar roligt for
hjértat” att fa hjdlpa gamla och barn. Kastners (2024) studie visade att den
underliggande samiska ontologin for dess matkultur var bland annat dmsesidighet
och omsorg. Vilket dven forddlaren uttrycker ar viktiga delar av hans arbete.
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5.7 Kostchefens avgorande relationskapande

Till en borjan var de lokala producenterna skeptiska till upphandling med
kommunen. Genom en stark vilja och mélbild kunde kostchefen éndra synen for
de lokala producenterna och fick dem att 1igga anbud och komma med i
upphandlingen. Genom att vara innovativ och 6ppen for nya strategier fick
kostchefen mdjlighet att 6ppna upp for eventuellt nya samarbeten.

Sé& jag dndrade min strategi. Jag for ut och pratade med dem och fragade om jag far
komma in pé foretagen och fraga om jag far prata lite varfor jag &r hér och varfor jag
tycker det ar sd viktigt att ni kommer med i livsmedelsupphandling. Ja, de var
tveksamma, men pa ndgot sitt sa fick jag dd komma in pa en kaffekopp och vi satt och
diskuterade. Den storsta fragan, precis som han [forddlaren] siger, eller jag tror det var
han som sa det, det dr att de tror att vi ska kdpa upp ett lager pé flera ton. — Kostchef

Kostchefens starka vilja och fordndrade arbetssétt har bidragit till att det ar
mojligt att servera sa pass mycket lokala produkter pa menyn. Kommunen har
arbetat aktivt med att formedla till producenterna att de nu arbetar pa ett annat sétt
an tidigare med upphandlingen. Det har bidragit till stirkta dialoger och relationer
mellan kommunen och producenterna. Férddlaren beréttar att han gérna hjilper
till och stiller upp om kommunen behdver ndgot men att han inte hade gjort
samma sak for en mellanhand.

Da ringde han torsdag. Han har ju privata nummer. Eller han har ju mitt nummer. Sa
han ringde och frdgade hur fasen han skulle fa tag i 10 kilo renskav. Ja men jag sa det
ar ju skitldtt. D4 hade jag ju min [anstillda] att packa. Men jag har ju inte gatt och fixat
for [storskalig grossist 2] till exempel. Nej.— Foridlare

Kommunen har till exempel lyckats sd pass bra med samverkan med en lokal
bonde att bonden nu vill utdka samarbetet och erbjuda dnnu fler produkter till
kommunen. Nagot som Oppnar for mojlighet till nya investeringar for
producenten.

Alltsa vi behover inte kdpa nagon kottfars fran [upphandlad grossist]. Ja men det &r ju
jétteroligt for producenten ocksd kan jag tinka mig. Nu till nésta
livsmedelsupphandling, nu &r det ju inte bara kottfars. Nu vill [bonden] ju investera sa
att de kan tdrna kottbitar. Och [bonden] efterfragar, vad mer produkter behéver du?
Behover du korv? Det kan vi fixa. S& det har ju funkat jittebra det hir. Och [bonden]
sprider ju vidare orden till alla foretag i kommunen. Hur bra vir samverkan ir. —
Kostchef

Det ér viktigt att podngtera att kommunen behdvt hitta utrymme och forhandla
tolkningsutrymmet 1 den befintliga LOU. Lagen upplevs vara begransande for att
fullt ut lyckas med en hallbar upphandling av kulturella rdvaror i kommunen.
Kommunen har lyckats genom kostchefens relationskapande forhandla
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tolkningsutrymmet och dverenskommelser med kommunens grossist. Hade
kostchefen inte varit lika I6sningsorienterad med tolkningsutrymmet i lagen hade
rdvarorna troligtvis kommit fran grossisten och inte direkt fran de lokala
producenterna. Samtidigt har politikernas vilja paverkat kostchefens handlande da
de uttryckt en stark vilja att kommunens upphandling ska gynna de lokala
butikerna.

5.8 DIS-avtal

Kommunen anvénder i dagslidget inte sig utav DIS-avtal, ett elektroniskt avtal
som &r en forenklad upphandling men kostchefen uttrycker en vilja om att
anvinda det 1 framtiden. P4 grund av upphandlingslagarna finns det alltid en viss
osdkerhet om de lokala leverantérerna kommer att kunna vinna éver de storre
grossisterna. Darfor skulle DIS-avtal kunna vara en avgorande faktor for att {4 in
lokala livsmedel i det offentliga koket menar konsulten. Konsulten forklarar att
det saknas kunskap om DIS-avtal och att kommuner ofta upplever det som
krangligt. Vilket har bidragit till att fi kommuner har kommit i gdng med det.

Hos vissa upphandlare pd kommunerna, de har sé liten kunskap om det [DIS-avtal]. De
vet inte hur de ska anvénda det. Och lér de sig att anvdnda DIS. Ja men vilken nytta de
kan dra. Alltsa jag siger ju det att de &r lite inrutade i det hér stora ramavtalet att
upphandlingen ska vara [si och si]. — Konsulten

Upphandlaren hade ingen egentlig erfarenhet av DIS-avtal men uttrycker dndé
synpunkter i och med diskussioner som forts inom kommunen.

Men pa manga sétt &r DIS en jittebra 16sning. Men det har sina begransningar pa annat
sdtt. DIS dr ju bra pa sa sitt att du &r mer 6ppen och leverantdrer kan hoppa av och
komma till under perioden och &ven upphandlande myndigheter. Och jag vill nog
kanske inte riktigt gd in pa just de begridnsningarna som vi har diskuterat i vérat fall...
Vi har en diskussion om vad som é&r bésta 16sningen. — Upphandlare

Vidare diskuterar upphandlaren och kostchefen att det ar mycket arbetskrdvande
och tidskravande med DIS-avtal. Nagot som konsulten inte delar. Hon menar
snarare att det dr en fordom som kommuner ofta har.

Anvindning av DIS-avtal kan ha manga positiva aspekter. Det kan eventuellt vara
en inkorsport till att producenter borjar producera till offentlig upphandling vilket
1 langden kan bidra till ndgot mer permanent om sa onskas. DIS-avtal har
potentialen att forbéttra kommuners beredskap géllande livsmedel dd kommunen
kan Oka efterfrdgan pa lokalt producerade livsmedel.
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6. Aldreomsorgen & kulturellt anpassad
mat inom en forvaltningskommun

Maten har visat sig ha sérskild betydelse for de dldre i kommunen. Bade genom
kartlaggningar for vad éldre vill ha for kulturellt anpassad omsorg gjorda av
kommunen och genom upplevt forbéttrat hilsotillstdnd for brukarna.
Minoritetssamordnaren reflekterar 6ver en skoterskas upplevelser.

Hon [skoterskan] ser sjélv i... alltsé fysiskt... att de mar béttre och de som har haft svart
att fa 1 sig néring - det vdnder. Det kan védnda av en lunch med kokt fisk. Det later
jéatteflummigt, men sa &r det - hon ser det ju - att det var det som behovdes. Sa det ar
inte bara det hér... jag sitter ju ofta och pratar om psykiskt maende, for jag ser ju vad
fint och de blir tirdgda - men hon ser det fysiska; kroppen. — Minoritetsamordnare

Detta citat avspeglar slutsatsen som drogs av Nordens Vilfardscenter (2020),
enligt vilken kulturellt anpassad mat leder till 6kat vilbefinnande, i likhet med vad
som upplevts av personal i kommunen. P4 s vis skapas efterfragan for
kulturanpassad mat frdn kommunens konsumenter, brukarna. Ngot som
kommunen behover tillgodose genom upphandling av ravarorna som efterfragas
for tillagningen av traditionell mat.

Under intervjun med kostchefen diskuteras utformningen av menyn. Dels om hur
den dr formulerad, dels om vad kulturellt anpassad mat dr. Kostchefen menar att
lokal och samisk mat flyter ssmman och kan vara svar att sirskilja eftersom
kulturer och traditioner flutit samman i mindre samhillen. Kostchefer forklarar att
ravarorna kan variera och tillgdngen pa tillexempel fjéllfisk inte gar att garantera.
Darfor dr menyn inte specificerad utan generell.

Skav, ndr vi skrivit skav, da &r det ren. Fisk, har vi bara skrivit, da dr det den form av
fisk vi far tag i. Ar det sik eller 4r det 6ring? S4 att vi arbetar pa det sittet. For vi kan
aldrig garantera just att vi far tag i det, sa skriver vi hellre bara fisk, potatis och sas. Den
fisken vi far tag i, den kdper vi. Jag ténker att det hér &r ett lysande exempel pa hur
kommunen maste jobba annorlunda for att kunna ha mdjlighet att handla med mindre
aktorer. — Kostchef

Sherwood-Walter (2023) menar att bristen pé en tydlig definition av vad lokal mat
ar, bidrar till otydlighet inom offentlig upphandling. Vidare menar forfattaren att
det ar viktigt att en definition skapas. Att skapa en definition av kulturellt
anpassad mat skulle kunna leda till en tydlighet f6r forvaltningskommuner. Enligt
Fraser teori om social rittvisa som utgér fran kulturellt erkdnnande och
ekonomisk omfordelning ar ett kulturellt erkdnnande grundldggande for ett
jamlikt deltagande 1 samhillet (Fraser 2011).
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Konsulten menar att det &r viktigt att lyfta fram och synliggora de samiska och
lokalproducerade ravarorna dven om det ar en fin linje mellan lokal och samisk
mat. Det &r en viktig del av livsmedelskedjan.

Ja dér ér ju dven viktigt att synliggora... bdde samisk mat men dven den lokala biten att
man lyfter om man anvinder lokalproducerade ravaror. Att man lyfter fram det som en
positiv del kommunen gor i sitt arbete. — Konsulten

Vidare diskuteras vikten av att forvaltningskommuner synliggér det kommunen
gor for den samiska befolkningen. Att stindigt involvera ett kulturellt erkdnnande
ar nagot forvaltningskommuner maste arbeta aktivt med menar konsulten.

Konsulten fortydligar dilemmat som for forvaltningskommuner om hur de ska
hantera kulturskillnader. A ena sidan kan lokal kultur och samisk kultur vara
valdigt likt:

Men om man séger den samiska maten och bondesamhéllets mat som vi lever i norra
Sverige. De dr ju ganska likt. De &r ju inte sé langt ifrdn varandra. - Konsulten

Men sé finns skillnad:

Utan det 4r mycket kanske att man inte blandar de produkterna med kanske griskott eller
notkott eller si. — Konsulten

Men trots, att skillnaden kanske inte sé stor, sa ar viktig att man synliggor:

S& det ar en ganska fin linje déremellan... Det dr ocksd ett synliggbrande mot
befolkningen... Och dér till exempel som kommun gor de d& en matrétt som leverbiff
pa renlever. Da borde man skriva det som renleverbiff och anknyta det till den samiska
matkulturen for att stirka det och synliggéra det i att man har det i sin servering. —
Konsulten

Och det ar viktigt att man som forvaltningskommun visar vad man gor for
den samiska kulturen:

Ja det beror pé vilken kommun men om man vill att det ska framgéd s& mycket av att
vara en forvaltningskommun ar ju att dven att synliggora det man gor for den samiska
forvaltningen. — Konsulten

I samband med diskussioner om menyn kommer fler fragor upp bland annat om
maten ska vara tillgdnglig for alla eller enbart de som 6nskat kulturellt anpassad
mat. For att kunna svara pa fler fragor krivs det mer studier om kulturellt
anpassad mat inom dldreomsorgen.
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Ett annat problem som kommunen uttryckte var osékerheten kring hur blanketten
kring kulturellt anpassad mat for dldreomsorgen ska utformas.
Forvaltningskommunerna har en skyldighet i enlighet med lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk (SFS 2009:724) att informera
minoritetsbefolkningen om vilka tjanster som finns 1 kommunen. Konsultens
forslag ar att skriva in nagot i stil med “onskar du bli erbjuden sdrskild mat eller
nagot sdrskilt sprdk”. Det bidrar till en storre inkludering.

De samiska forvaltningskommunerna har ett ansvar och skyldighet att budgetera
for kulturella anpassningar. Tanken &r att kulturellt anpassad mat ska ingd i
ordinarie matbudget och inte tas fran statsbidraget. Meningen é&r att de kulturella
rdvarorna ska vara en sjélvklar del i kommunens offentliga kok.

Man maste budgetera pé att man har en samisk befolkning och att man lyfter de samiska
kulturella delarna i ordinarie budget. Att vara en samisk befolkning ska inte trycka pa
att det blir en merkostnad fér kommunen genom att de har ju dnda sagt ja till att vara en
forvaltningskommun. D& har man ju lite skyldigheter ocksa. Sa att pa sikt s& ska man ju
anda se att det kan ju forsvinna statsbidraget. Och du star ju fortfarande kvar som en
forvaltningskommun. DA stryks helt plotsligt alltihopa. — Konsulten

Konsulten menar att mer kunskap behdvs inom detta omréde dels vad géller
upphandling med smaskaliga producenter och anvindande av DIS-avtal, dels mer
kunskap om det kulturella vdrdet som ravaror och produktionen har.

Ja, och mycket handlar ju om kunskap i alla delar. Det &r kunskapen om produkten, om
livsmedelsproducenter, hur det framstélls, hur det tillagas. Det &r som hela ledet ar ju
om kunskap. — Konsulten
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/. Diskussion

Livsmedelsystem ar komplexa i och med att de bestar av manga olika delar som
alla paverkar varandra och styrs av samhilleliga och sociala strukturer (Clapp
2016). Urfolks livsmedelsystem som pa manga sétt stdr i kontrast till de
vasterldndska livsmedelsystemen har tvingats undan och anpassas 1 férman for
vasterldndska vérderingar och normerna. Det har gjorts genom koloniseringen och
undantringning av urfolks réttigheter. Den nuvarande matregimen fortsatter
undantrdngningen i och med att den gynnar det storskaliga och vikten av att stora
delar av livsmedelssystemet ska nd maximal ekonomisk vinst. Skillnaden mellan
det generella vésterldndska synséttet och det samiska synséttet att driva
verksamheter pa ér viktigt att podngtera eftersom det grundliaggande syftet ofta
skiljer sig at. Urfolks ontologi syftar bland annat pé att naturen ska anvéndas pa
ett holistiskt sdtt dir ménniskan inte utnyttjar den eftersom den ska ldmnas dver
till nésta generation. Det hir synséttet har denna studie visat genomsyrar
producenternas verksamheter och produktion.

Den fria marknaden som Polényis (1957) beskriver trycker undan
omfordelningsprincipen, vilket syftar till samhillets férmaga att sdkra individens
institutionella rétt till 6verlevnad och balansera marknadens destruktiva krafter.
Det leder i sin tur till att den fria konkurrensen fradmjar den storskaliga
produktionen. Producenterna upplevelse av integreringen i den nuvarande
matregimen grundar sig i upplevelsen av att lagar och regler inte dr anpassade
utefter deras sméskaliga och kulturella produktion. Med andra ord tvingas
producenterna att verka 1 ett system som varken ar gjort eller anpassat utefter
deras produktion.

Teorin om dubbelanpassningen som Labba & Riseth (2007) skriver om, och som
rader bland renskotare, kan anvédndas for att forklara producenternas kluvna syfte
med deras produktion. A ena sidan vill de utéva och leva utefter de kulturella
normer och virderingar som de har fatt med sig genom livet. A andra sidan
tvingas de anpassa verksamheterna efter motstridiga normer och vérderingar.

I och med den storskaliga dominansen av storskaliga grossister sa véljer
producenterna att istéllet sélja sd mycket som mdjligt direkt till konsumenterna.
Den direkta forsdljningen kan ses som ett uttryck for motstandskraft, diar
producenterna aktivt arbetar for att minska mellanhdnderna och behélla kontrollen
over sina produkter. Det kan tolkas utifrdn teorier om urfolks ontologi déir kérnan
bestdr av anpassningsforméga och motstandskraft mot vérldens fordndringar
(Ruwhiu et al. 2022, Mazzocchi 2020). I detta ssmmanhang framtrader mervardet
som produceras inom kulturell produktion som ett hinder for offentlig
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upphandling, dér sméskaliga producenter ofta hamnar i ett underldge i konkurrens
med storre aktorer. Samtidigt kan smakaligheten 1 vissa fall ses som en motivering
for offentlig upphandling, ddr kommunen kan spela en roll i att stodja och
mojliggora direkta inkdp frdn dessa producenter for att framja produktionen av
kulturella révaror.

Forvaltningskommunen har ett ansvar att erbjuda brukarna kulturellt anpassad
mat. Kommunen 1 studien har arbetar aktivt for det. Eftersom bara hélften av de
samiska forvaltningskommunerna erbjuder kulturellt anpassad mat, manas till
forsiktighet nér det giller generaliserbarheten av resultaten. Vidare visade
resultatet att kommunen har en bred forstaelse och kunskap om produktionen av
kulturella révaror i kommunen. Det finns vissa oklarheter gillande skillnaden
mellan lokal och samisk mat, hur blanketten bast utformas till brukarna samt
utformandet av menyn och synliggorandet av kulturella ravaror. Dessa fragor ar
viktiga och behdver adresseras i alla forvaltningskommuner. Diskussionen om hur
forvaltningskommuner ska hantera brukarnas behov av kulturellt anpassad mat
inom ramen for offentlig upphandling méste tas upp pa en hdgre niva dn enbart
inom forvaltningskommunerna.

Genom att underséka kommunens och producenternas upplevda hinder och
mojligheter for den offentlig upphandling av kulturella ravaror kan en djupare
forstaelse av problematiken kring den offentliga upphandlingen skapas.
Livsmedelskedjan for kulturella réavaror till offentlig upphandling har utdver alla
lagar och regler som producenterna méste folja dven lagar och regler till hur
upphandlingen fér ga till. For kommunen dr LOU det storsta hindret d& de
minskar handlingsutrymmet for kommunen att aktivt stodja en lokal kulturell
produktion. Att som kommun aktivt kunna viélja att stodja det lokala samiska
néringslivet skulle kunna leda till positiv utveckling vilket i sin tur skulle bidra till
bevarandet och utvecklingen av den samiska kulturen inom kommunen. Svensson
& Rise Nielssen (2020) menar att kunskap och utbildning for alla inblandade
aktorer skulle mojliggéra kommuner att 6ka den offentliga upphandlingen med
lokala smaskaliga producenter. Det forutsitter att kommuner ar villiga att vara
innovativa, 16sningsorienterade och vélja att fokusera pad mervérdet, vilket
kommunen i den hér uppsatsen har visat dr mojligt.

I grund och botten handlar den hér uppsatsen om ritten till sjalvbestimmande for
urfolk. Rétten att sjélva fa bestimma 6ver sin kulturs bevarande och utveckling.
Dir rétten att fa bestimma over de marker som urfolks forfader har levt sedan
urminnes tider dr avgorande. Det handlar ocksa om rétten att fa bevara och
utveckla det livsmedelsystem som forsorjt urfolk och som tryckts undan av den
koloniserande makten. Urfolks livsmedelsuverénitet &r en viktig pelare i arbetet
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for att 6ka urfolks sjdlvbestimmande (Coté 2020), vilket ocksa &r i linje med FN:s
urfolksdeklaration artikel 20 (United Nations 2007).

En avkoloniserad framtid innebér ett 1dngsiktigt och kollektivt samhéllsarbete,
men det &r inte urfolkens ansvar att avkolonisera framtiden — det dr den
koloniserande maktens ansvar. Forvaltningskommuner har ett ansvar att ta hand
om sin samiska befolkning. Genom att forsta de motsittningar som finns mellan
sambhdllets styrande system och urfolks ontologi och vérderingar, kan vi borja
identifiera vigar mot en avkoloniserad framtid.
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8. Slutsats

Den hér uppsatsen belyser forhallandena mellan lokala aktorer, sdsom
producenter av kulturella ravaror och kommunens tjdnstemén, i deras stravan efter
att mojliggdra upphandling av kulturella rdvaror i en forvaltningskommun for
samiska, med sarskilt fokus pé dldreomsorgens offentliga kok. Syftet med
uppsatsen var att undersoka hur dessa aktdrer upplever och hanterar mojligheten
att integrera kulturella ravaror i den offentliga upphandlingen, samt att forstd de
hinder och mgjligheter som foreligger i denna process.

Studien visar att samiska producenter, trots de hinder som det nuvarande systemet
med storskalig produktion och konkurrens frdn globala aktorer medfor, aktivt
arbetar for att behalla kontrollen 6ver sin produktion och distribuera sina ravaror
direkt till konsumenterna. Denna direkta forsédljning kan ses som en form av
motstdndskraft och ett uttryck for de samiska producenternas vilja att behalla
mervérdet av sin produktion. Samtidigt stir dessa producenter infor utmaningar i
konkurrens med storre aktdrer och det globala livsmedelssystemet, vilket gor det
svart for dem att etablera sig inom den offentliga upphandlingen. Studien visar att
de nuvarande upphandlingssystemen med bland annat LOU inte dr anpassat for
sméskaliga producenter och producenter {or kulturella révaror.

Kostchefens roll har visat sig vara avgdrande for forvaltningskommunens
offentliga upphandling av kulturella rdvaror. Kostchefen agerande har bidragit till
ett 0kat tolkningsutrymme 1 LOU. Trots att det finns viss osdkerhet och oklarheter
kring hur samiska och lokala ravaror definieras, visar resultaten att det finns en
bred forstaelse och vilja att stodja de lokala producenterna for kulturella ravaror.
En 6kad kunskap om kulturella ravarorna och en férméga att anpassa och tolka
handlingsutrymmet inom LOU kan bidra till att sméaskaliga producenter kan fa
storre chans att konkurrera pé lika villkor med storre aktorer.

Den hér studien visar att offentliga upphandlingen har potential att spela en
central roll 1 att stirka det lokala samiska livsmedelsystemet och dédrigenom bidra
med att stirka urfolks rétt till sjdlvbestimmande och livsmedelssuverénitet.

Det dr samtidigt viktigt att podngtera att det inte finns en enskild statisk samisk
kultur, den ser olika ut 6ver hela Sdpmi och dr levande och utvecklas. Den
kulturella anpassningen av omsorg ska alltid utga frdn brukarna och vara anpassad
efter deras behov och 6nskningar. Lokala producenter har olika forutséttningar att
kunna producera till offentlig gupphandling. Darfor kommer alla kommuner ha
olika forutsittningar for att upphandla lokala kulturella rdvaror. Kommunen i den
hér uppsatsen hade tillgéng till ett stort utbud av kulturella ravaror som dnskats av
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brukarna, utbudet och 6nskan kan dock variera kraftigt mellan kommuner. Dérav
kan grossister vara ett alternativ till att fa tag i rdvarorna. Att foredra &r alltid att
handla fran de lokala producenterna direkt for att frimja urfolks livsmedelssystem
och livsmedelssuverénitet. Att skapa en egen definition av kulturellt anpassad mat
tillsammans med brukare som dnskar kulturellt anpassad mat i1 varje
forvaltningskommun genom tillexempel ett arshjul med olika matrétter kan vara
en vig att samla tankar, idéer, och 6nskemaél for att paborja arbetet mot ett hallbart
frimjande av livsmedelkedjan for offentlig upphandling av kulturella ravaror 1
kommunen.

DIS-avtal dr inget som kommunen anvénts sig av men kostchefen uttryckte en
vilja av att anvinda det framdver. DIS-avtal kan vara avgérande for kommuner att
kopa produkter frén lokala producenter som inte kan vinna upphandlingen men
anda vill sélja till kommunen.
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Tack!

Jag vill tacka alla som varit inblandade i skapandet av denna uppsats pa ett eller
annat sitt. Tack till er kunskapsbarare som bidragit med unika upplevelser och
kunskap. Ett extra stort tack till min handledare I1dikd Asztalos Morell som hjdlpt
mig med sin kunskap och kloka insikter. Det har varit utmanande men valdigt
larorikt!
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Publicering och arkivering

Godkénda sjilvstiandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver i
saddana fall godkdnna publiceringen. I samband med att du godkadnner publicering
kommer SLU é&ven att behandla dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet
sokbart pa internet. Du kan ndrsomhelst aterkalla ditt godkédnnande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller iterkallar ditt godkéinnande s&
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar lankar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina rittigheter pa den hér sidan:

e hittps://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag, Rebecca Rédnnar Jensen har ldst och godkinner avtalet for publicering
samt den personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av
foreliggande arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och
sammanfattning blir synliga och sdkbara.
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