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Sammandrag

Syftet med arbetet dr att undersdka hur lokal kunskap om dversvimningar i Tornedalen kan
forstas, tolkas och integreras 1 planeringsprocesser. Metoder for att mota klimatforandringar
diskuteras pa flera nivaer, lokalt, nationellt och internationellt, men i praktiken dr det ofta otyd-
ligt hur lokal erfarenhet och traditionell kunskap faktiskt tas tillvara.

Arbetet utgar frén ett teoretiskt ramverk som kombinerar Nature-Based Thinking (NBT), Po-
licy Arrangement Approach (PAA) och Bacchis analysverktyg "What’s the Problem Repre-
sented to be?" (WPR). Tillsammans ger dessa perspektiv en mdjlighet att forsta bade formella
strukturer, normer och de olika problemformuleringar som finns kring Oversvimningar.
Studien bygger pa en kvalitativ fallstudie med en aktorsanalys, dokumentstudie och intervjuer
som grund. Resultatet visar att det finns stor kunskap om landskapet och éversvamningar lo-
kalt, men att denna séllan fir genomslag i planeringen. Det finns olika uppfattningar om vad
lokal kunskap innebédr och hur den kan anvéndas. Samtidigt pekar flera av de intervjuade pé en
vilja till fordndring och behovet av bittre samverkan mellan kommuner, myndigheter och lo-

kalsamhalle.

Abstract

The aim of this study is to explore how local knowledge about flooding in the Torne Valley
can be understood, interpreted, and integrated into planning processes. While strategies for
addressing climate change are widely discussed at local, national, and international levels, it
often remains unclear how local experience and traditional knowledge are acknowledged and
used in practice.

The study is based on a theoretical framework that combines Nature-Based Thinking (NBT),
the Policy Arrangement Approach (PAA), and Bacchi’s analytical tool “What’s the Problem
Represented to be?” (WPR). Together, these perspectives offer a way to understand both for-
mal structures, norms, and the different problem representations that exist around flooding.
The study uses a qualitative case study approach, drawing on actor analysis, document analysis,
and interviews. The results show that there is extensive local knowledge about the landscape
and flooding, but that it rarely influences formal planning. There are differing views on what
local knowledge is and how it can be used. At the same time, several of the interviewees express
a desire for change and a need for improved collaboration between municipalities, public au-

thorities, and local communities.
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Prolog

Den tornedalska litteraturen har sina rotter i den muntliga berdttartraditionen och kan

sdgas borja med Anders Mickelsson Keksis kvide om islossningen i Torne dlv ar 1677

(Keksin laulu jddnldhdostda Tornionviyldssd vuonna 1677). Kvddet skildrar en valdsam

varflod som svepte bort hus, bodar och boskap — en héindelse som etsat sig fast i det kol-

lektiva minnet.

Skaparen har sdnt oss sommar,
Herren hugnar oss med blida,
men Maria bringar barmark,
for ett flode ifran fjdllen,
vdltrar vatten utfor bergen,

tar det uti Tornedlven.

Floden flyttar Simus holme,
drdper ocksd Juusos oxe,
tar en ldgda i Lovikka,
gor Pajala ett ofog,
ger ett skdr och tar en ldgda,
Sjdlper skdret over dngen.

[Oversatt utdrag ur Keksis Kvide]

1 dessa rader framtrdder dlven som bdde naturkraft och livsnerv — inte bara som bak-
grund, utan som beridttelsens egentliga huvudperson. Landskapet och vattnets rytm sdtter

tonen for hela Tornedalens kultur, ddr natur och ménniska vivs samman.




1. Inledning

Den pagéende klimatkrisen medfor fler och kraftigare extremvider, vilket stéller 6kade krav
pa sambhdllet att hantera dess konsekvenser utifran sina lokala forutsittningar (Pauleit m.fl.
2017; Mercado m.fl. 2023). Intensiva skyfall och of6rutsdgbara vattenméngder &r sarskilt pa-
frestande déir bade den fysiska infrastrukturen och de naturliga systemen riskerar att dverbelas-
tas (WHO 2025). Samtidigt beskriver Virldshédlsoorganisationen (WHO 2025) att frekvensen
av forodande vattennivéer forvintas att 6ka avsevirt de kommande aren. De senaste arens over-
svimningar i bl.a. Tyskland, Polen, Tjeckien och Spanien (Knolle m.fl. 2021; Khalip & Lan-
dauro 2024; Schau 2024) har dessutom visat hur samhéllen utan kapacitet att hantera plotsliga
vattenméngder kan “slas ut” av sa kallade hundraarsfloden, med konsekvenser for savil den

byggda miljon och landskap samt for ménniskoliv.

I arbetet med klimatfordndringar sd dr Naturbaserade 16sningar (NBL) en trend som uppmérk-
sammats av bade praktiker och forskare (Sowinska-Swierkosz & Garcia 2022), dar NBL blivit
en alltmer central strategi for att hantera frdgor som till exempel 6versvimningar. NBL kan
forstas bade som konkreta strategier och som idéer for att organisera arbetet med att hantera
samhillsutmaningar i samspel med naturen. NBL syftar inte enbart till att hantera enskilda
klimat- och miljoforéndring, utan utgdr ett mer dvergripande angreppssitt. I stéllet for att en-
bart forlita sig pa tekniska 16sningar, syftar de till att kanalisera naturens egna processer och
egenskaper for att frimija resiliens och hallbar utveckling (Pauleit m.fl. 2017; Sowifiska-Swier-
kosz & Garcia 2022; Boverket 2024; Europeiska kommissionen 2024). Genom att tillvarata
ekosystemtjanster (MEA 2005) bidrar NBL till att 16sa eller reducera komplexa samhéllsutma-
ningar, som klimatférdndringar, folkhdlsa och social ojamlikhet, pa ett sédtt som ar bade kost-
nadseffektivt, ekologiskt hallbart men ocksé socialt inkluderande (MEA 2005; Pauleit m.fl.
2017; Mercado m.fl. 2023; Europeiska kommissionen 2024).

Ur en svensk kontext sé aligger det kommunernas uppdrag att beméta klimatfordndringarna
(Boverket 2024; SKR 2024a) och till exempel skapa kapaciteter for att kontinuerligt kunna
hantera 6kade vattenméingder. Har har de svenska kommunerna olika forutsittningar, sett till
bland annat kunskap och resurser — for att bedriva detta arbete (Nystrom & Tonell 2012; Erixon
2023). Tornedalen omfattar bdda sidor av Torne dlv, som utgor grians mellan Sverige och Fin-
land (se figur 1). Regionen bestar av landsbygdskommuner som préglas av ekonomiska utma-

ningar och hog utflyttning (SKR 2022; Tillvaxtverket 2025; Regionfakta u.4.). Samtidigt kin-



netecknas omréadet av en stark lokal sjdlvstandighet och en stridvan efter att forma samhallsut-
vecklingen utifran egna forutsittningar. Detta manifesterats i kommunernas ans6kan om att bli
forsokskommuner inom ramen for initiativet "Fri kommun", dér lokalt anpassade 16sningar kan
tilldmpas dven nar de avviker fran nationell lagstiftning (Wiankko 2020). Drivkraften bakom
detta ar ofta en upplevd klyfta mellan nationella styrdokument, som anses forbise den lokala
kontexten och den verklighet som réder i glesbefolkade granskommuner med behov av néra

samarbete med Finland. Denna bakgrund synliggdr planeringens beroende av lokal kontext,

institutionell flexibilitet och gransdverskridande relationer.
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Figur 1. Karta dver studieomradet Tornedalen med kommuner och élvar. Kélla: Vattenmyndigheterna (2022)



Tidigare forskning betonar vikten av lokalkunskap vid implementeringen av NBT, dar samver-
kan mellan aktorer och utnyttjande av befintliga ekosystemtjénster kan vara centrala fram-
gangsfaktorer (Mercado m.fl. 2023). Lokalkunskap i relation till klimatférdndringar inom en
svensk kontext har ddremot inte beforskats i sa stor utrdckning. Erfarenheter fran andra delar
av virlden visar dock att ett mer integrerat forhéllningssatt via NBT kan vara kostnadseffektiva
alternativ till traditionella tekniska 16sningar (Mercado m.fl. 2023). P4 platser med begriansade
ekonomiska resurser, precis som for regionen Tornedalen, blir NBT en intressant strategi for
att hantera klimatutmaningar. En viktig fraga adr darfor om samma angreppssétt, som fram-
géangsrikt tilldmpats internationellt, &ven kan fungera i en svensk kontext genom att undersoka
den lokala kunskapens betydelse for att hantera klimatforédndringar och dlvens stidndiga fluktu-

ationer.

1.1. Syfte

Det overgripande syftet med denna uppsats dr att undersoka lokala kunskaper i nedre Torneda-
len vad géller klimatanpassning och specifikt dversvdmningar. Dirpd ar syftet att undersoka
hur den kunskapen om dversvamningar kan tillvaratas utifran platsens inneboende sardrag och
historia, och ddrmed inforlivas i den formella planeringen. Genom att forsta de lokala kunskap-
erna, traditionerna och normerna syftar studien darmed till att undersdka vad det finns f6r moj-
ligheter inom planeringen att stdrka sitt arbete med att hantera dversvimningar i framtiden och
blir darigenom ett bidrag till diskussioner om klimatanpassning i planering. I ett bredare per-

spektiv &r syftet att utforska hur lokal kunskap kan integreras i planeringsprocesser.

1.2. Fragestallningar
Fl1:  Pa vilket sdtt kan lokalbefolkningens erfarenheter, berdttelser och traditioner
kring éversvimningar i Tornedalen bidra till forstdelsen av dagens klimatan-

passning?

F2: Vilka utmaningar finns for att integrera lokal kunskap, traditioner och erfaren-

heter i klimatanpassningen i nedre Tornedalen?

F3:  Hur kan relationen mellan offentliga aktorer och lokal kunskap forstds i arbetet

med klimatanpassning i Tornedalen?



1.3. Avgransning

Hdr redogors den geografiska avgrinsningen.

1.3.1. Geografisk

Studien avgrinsas framst till de nedre delarna av Tornedalen, med fokus pa grénsélvens roll 1
klimatanpassning och planering. Aven om liknande dversviimningsproblematik &terfinns i
andra élvdalar, utgér Tornedalen ett sdrskilt relevant fall genom sin grénsdverskridande kon-
text, historiska forvaltningsformer och starka lokala gemenskaper. Finska aktorer har inte in-
kluderats i samma omfattning, vilket delvis beror pd svarigheter att etablera kontakt samt sprak-
barridrer. Avgridnsningen innebdr att studien inte gor ansprak pa att ge en heltdckande bild av
hela avrinningsomradet, men kan bidra med fordjupad forstaelse for lokalt anpassad klimatan-

passning i perifera griansregioner.






Inledning av dikten Poslushayte!
Av Vladimir Majakovskij 1914

"[Tocnymaiite!
Benn, eciu 3Be3b1 32KATAIOT —
3HAYAT — ITO KOMY-HHOY b HY>KHO?
3HAYUT — KTO-TO XOYET, YTOOLI OHU OBLIN?

3HAUYUT — KTO-TO HA3bIBAET ITH IUIEBOUKH JKEMUY KUHOMU?"

[Oversatt]

"Lyssna!
Om stjdrnorna lyser upp himlen —
betyder det att nagon behover det?
Sd, nagon vill att de ska finnas ddr?

Sd, ndgon kallar dessa spottbollar for pdrlor?"”

Majakovskij problematiserar skdnhetens existens: Ar den beroende av minsklig uppfatt-
ning och behov, eller existerar den oberoende av oss? Stjarnorna i dikten framtrader inte
bara som naturfenomen, utan som symboler for ndgot vi tillskriver mening; for ndgon ser

dem som pérlor.

Utilitarismen: Ar nagot virdefullt bara om det #r till nytta? Maste vi bevara den ekolo-
giska mangfalden for att vi behdver den? Eller kan naturen fa finnas i sin egen rétt, som

skonhet, som alv 1 fri strom?

Journalisten Anna-Lena Laurén har tolkat Majakovskijs dikt som en uppmaning mot nytto-
moralen som i stor del paverkar minniskans relation till naturen: Vi kan exploatera och
forstora, men vi kan ocksa viélja att 1ata det vackra vara viktigare. Den naturliga dlven, det
levande landskapet, stjdrnorna i1 natten — kanske finns de dar inte for att vi ska anvénda

dem, utan for att ndgon, innerst inne, vill att de ska lysa (Laurén 2021).



2. Teori

Hir presenteras uppsatsens teoretiska utgangspunkter som tar avstamp i forskning och teori
kring Naturbaserat tinkande (NBT) for att situera savdl som fordjupa resonemang om bade
Naturbaserade losningar (NBL) och NBT for att skapa ett 6vergripande ramverk att diskutera
studiens empiriska material utifran. Ddrutéver kan NBT fungera som ett analytiskt ramverk
for att forsta och adressera komplexa problemstdllningar i landskapet; ddr bade ekologiska,
sociala och ekonomiska faktorer samspelar. Kapitlet innehdller ocksd en beskrivning av The
Policy Arrangement Approach (PAA) som kommer att anvindas for att analysera strukturella

hinder och identifiera var det finns méjligheter till fordndring klimatanpassningsarbete.

Medan NBS ofta handlar om implementering av tekniska och naturinspirerade 16sningar pa
samhillsutmaningar, utgér NBT ett mer genomgripande och normforskjutande synsitt som
syftar till att omdefiniera minniskans relation till naturen (Randrup m.fl. 2020). Randrup m.fl.
(2020) argumenterar for att ett verkligt hallbart forhallningssitt till stadsutveckling kraver ett
paradigmskifte bortom det antropocentriska och l6sningsdrivna perspektivet som rader idag. |
stéllet bor fokus riktas mot en mer cyklisk, inkluderande och transdisciplinér logik dar naturens
egenvirde, lokal forankring och langsiktighet star i centrum. Detta innebér ett skifte frén "na-
ture for people" till "nature with people", dér naturen inte ses enbart som leverantdr av eko-
systemtjanster utan som en aktor med egna inneboende varden och réttigheter (Mercado m.fl.

2023).

En kritik mot naturbaserade 16sningar &r att de ofta framhalls som verktyg for att forena eko-
logisk &terhamtning med ekonomisk utveckling, och positioneras didrmed tydligt inom ett
ekomodernistiskt eller "gron tillvéaxt"-paradigm (Mercado m.fl. 2023). Detta paradigm bygger
pa antagandet att teknologiska och marknadsanpassade l6sningar kan hantera klimatkrisen utan
att storre strukturella fordndringar i samhéllsordningen behdver genomforas (Hickel & Kallis
2020). Kritiker menar att det hér synséttet riskerar att gora klimat- och miljéfragor opolitiska
och ignorera de orittvisor och maktforhéllanden som bidrar till klimatkrisen och milj6forsto-
relse. Randrup m.fl. (2020) menar dessutom att NBL ofta utformas som tillfélliga och avgrin-
sade 16sningar pa specifika problem, som till exempel dversvimningar. Samtidigt tenderar sa-
dana projekt att bygga pa ett tekniskt och ekonomiskt synsétt pd naturen, dir andra sitt att
forsta landskap och milj6 riskerar att tringas undan. Fokus ligger ofta pé att naturen ska repa-
rera skador som orsakats av ménniskan, snarare dn att erkdnna naturens egen rétt att existera

pa sina egna villkor.



Projektlogiken bakom NBL bygger ofta pa tidsbegrinsade insatser som avslutas nir uppsatta
mal har uppnatts (Hedenfelt 2013; Fred 2019). Det innebir att nddvindiga strukturer och for-
utsdttningar for ett Idngsiktigt arbete ofta saknas, vilket 1 sin tur forsvérar mojligheten till mer
djupgaende och strukturella fordndringar (jmf. Fred 2019). Sammantaget bidrar tidigare idéer
om NBL till svarigheter att uppna en (mer) héllbar utveckling, eftersom héllbarhet inte uppnas
genom kortsiktiga losningar (Campbell & Zellner 2020). Hallbarhet forutsatter istéllet engage-
mang, fran civilsamhdllet savil som fran offentliga och privata sektorer, i langsiktiga, proaktiva
processer som kan fordndra de strukturella och institutionella faktorerna och ddrmed skapa en
grund for en resilient framtid (Hedenfelt 2013; Fred 2019; Campbell & Zellner 2020;
Sowinska-Swierkosz & Garcia 2022; Yngve 2022). Parallellt har Naturbaserat tinkande (eng.
Nature based thinking) NBT vuxit fram (Randrup m.fl. 2020; Mercado m.fl. 2023). Som ett
sétt att hantera NBL tar NBT utgingspunkt tvirsektoriellt och syftar dartill att vara system-
omstéllande inom planering (Randrup m.fl. 2020). Hir menar Mercado m.fl. (2023) att NBT
ska ses som ett kompletterande tillvigagangssitt i relation till NBL och {f6r hur NBL bor orga-

niseras som en pagéende process 1 stillet for som enskilda och isolerade projekt.

NBT bygger pa tre d6msesidigt relaterade dimensioner — den ekologiska, samhélleliga och in-
stitutionella — vilka beskrivs nedan och som tillsammans utgdr ramverket for analysen i denna

uppsats.

2.1. Naturbaserat tankande: Att tanka med naturen

Randrup m.fl. (2020) beskriver i artikeln “Moving beyond the nature-based solutions di-
scourse: introducing nature-based thinking” tre karaktirsdrag som utgér grunden for NBT.
Det forsta (i.) karaktiarsdraget handlar om ett forhallningssétt och erkdnnande av naturens egen-
varde och existensberittigande, dar ekosystem, arter och naturliga processer har en inneboende
rtt att existera, oberoende vilken tjénst eller nytta de ger ménniskor (Jon 2020). Det andra (ii.)
karaktérsdraget dr att olika kulturella och lokala samhillskontexter praglar ménniskors relat-
ioner till naturen som formas av historiska, geografiska och sociala erfarenheter. Att utgé fran
en platsspecifik kunskap och kulturell tolkning av naturen skapas en mer férankrad och legitim
planering - nagot som kan forbises i en normativ teknokratisk planering (Randrup m.fl. 2020).
Det tredje (iii.) och sista karaktérsdraget for NBT ér det transdisciplindra forhallningsséttet, dir
en inkludering och involvering av en bredd av aktorer frdn bade privat, offentlig och idéburen

sektor 1 planerings- och forvaltningsprocesser med langsiktiga perspektiv ar centralt.



I detta sammanhang blir det sérskilt relevant att uppmarksamma betydelsen av platsbunden och
traditionell kunskap. Som Mercado (2022, s. 3) uttrycker det: "The relevance of indigenous,
traditional, or ancestral knowledges—understood as place-based and knowledge-practice-
value systems—is widely recognized as a precondition for providing resilient and sustainable
responses to the climate crisis and nature-based societal challenges.” Det innebér att urfolks-
och lokalsamhéllens kunskapssystem, dér praxis, viarderingar och plats dr djupt sammanflétade,
utgor en forutsdttning for att utveckla motstdndskraftiga och langsiktigt hallbara svar pé kli-
matrelaterade utmaningar. Denna forstaelse kontrasterar mot standardiserade, top-down-orien-
terade 16sningar och pekar istdllet mot behovet av kontextspecifik och kulturellt forankrad for-

valtning.

I NBT ses inte olika aktdrer som separerade, utan titt sammanvivda som delar i ett gemensamt,
omsesidigt system dér sociala, ekologiska och institutionella processer samverkar och dérige-
nom deltar olika aktorer gemensamt i skapande och éterskapande av landskap. Vidare argu-
menterar Randrup m.fl. (2020) {or att NBT kan agera som ett ramverk for en mer inkluderande
planering och forvaltning av héllbara stider och samhéllen genom att stiarka de relationer som
finns mellan ménniska och natur. Dessa relationer ar sérskilt viktiga for att se till samspelet
mellan natur och médnniska men ocksa hur den paverkan tidigare har sett ut samt bor se ut for
en hallbar framtid. Ett illustrativt exempel kring detta forhallningssétt som betonar vikten av
att manniskor och samhilleliga strukturer inte enbart ska betraktas som mottagare av naturens
tjénster, utan snarare som aktiva medskapare i de ekologiska systemen som ménniskor och
samhillet ar en del av ringas in i citatet; “nature with people — not for people” (Mercado m.fl.,

2023, s. 1).

Det synsitt som karaktériserar NBT belyser behovet av att stirka lokal forankring och kun-
skapsproduktion 1 klimatanpassningsarbetet (Jon 2020). Det innebér inte bara att involvera
medborgare genom deltagande processer, utan ocksa att erkdnna och synliggora lokal kunskap
sasom erfarenhet av landskapets reaktion pa olika viderfenomen. Dértill uppméarksammas plat-
sanknytning och traditionell forvaltning som centrala delar i en bredare omstéllning av sam-
hillen i ett fordndrat klimat. Ett sddant perspektiv forutsitter inte teknisk kontroll Gver naturen,

utan samverkan med dess processer, 1 planering, forvaltning och vardagliga praktiker.



2.1.1. Naturens existensberéttigande - vdrdeperspektiv och relation till sam-
héllet

Hur naturen forstas, virderas och ges plats 1 samhéllsutvecklingen dr inte en neutral eller tek-
nisk frdga, utan djupt forankrad 1 kulturella, ekonomiska och politiska kontexter (Mansur m.fl.
2022). Forskning visar att mdnniskor och samhdéllen tillskriver naturen olika typer av vérden,
vilket i sin tur pdverkar hur den hanteras i planering och foérvaltning (Mansur m.fl. 2022; Kim
m.fl. 2023). Ett vanligt perspektiv &r att naturen betraktas som en resurs — en producent av
ekosystemtjanster som gynnar manniskors vélfard och samhéllsutveckling. Andra nérmar sig
naturen som ett levande system med inneboende virde och egen ritt till existens, oberoende av
dess nytta for ménniskan. Ett tredje synsitt lyfter fram naturen som en integrerad del av méin-
niskors identitet, berdttelser och platsanknytning. Dessa perspektiv utesluter inte varandra, utan

kan 1 praktiken samverka och forstdrka varandra i lokala kontexter.

Inom ramen for NBT betonas vikten av att synliggéra och forena dessa olika virdegrunder.
Istdllet for att reducera naturens roll till enbart 16sningar eller tjanster, framhalls behovet av ett
paradigmskifte dir naturens egenvérde erkdnns som grundliggande (Randrup m.fl. 2020). Det
innebdr att planering inte bara bor utgd fran vad naturen kan leverera till samhaéllet, utan ocksa
frén ett ansvar att vdrna ekologiska system, arter och landskap i sin egen rétt (Randrup m.fl.
2020; Mercado m.fl. 2023). En saddan syn 6ppnar for mer inkluderande och 1dngsiktigt hillbara
framtidsvisioner dér relationen mellan ménniska och natur dr dmsesidig, snarare &n ensidigt

nyttobaserad.

I ett naturbaserat perspektiv (det vill sdga perspektiv 2 1 stycket ovan) skapas utrymme for att
forstd relationen mellan samhille och natur som ndgot dmsesidigt snarare &n separerat. Det
handlar inte bara om hur naturen kan anvindas for médnniskans nytta, utan &ven om hur mén-
niskor, genom sin nédrvaro och sina erfarenheter, formar och samexisterar med landskapet som
de omges av. I detta sammanhang blir lokalsamhéllets roll avgérande: inte enbart som motta-

gare av policy eller dtgérder, utan som medskapare av framtidens hdllbara landskap.

Det lokala samhillet utgér en central dimension i detta ekologiska samspel, dédr invanarnas
vardagliga praktiker, erfarenheter och virderingar bidrar till platsens sociala och ekologiska
dynamik. Att skapa mojligheter for mdnniskor att paverka och ta del i forvaltningen av det egna
landskapet dr déarfor en nyckel till 1dngsiktig och legitim samhillsutveckling (Pauleit m.fl.
2017; Jansson M. & Randrup 2020). Det kréver dock alternativa planeringsstrategier dir lokala
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aktorer ges inflytande i samskapande processer. Ett sadant skifte forutsitter inte bara ett for-
dndrat synsétt pa naturens roll, utan ocksa nya former av samverkan mellan kommuner, civil-

samhalle och andra samhéllsbiarande aktorer.

Enligt Pauleit m.fl. (2017) bor planering utgé fran ekosystemens egna processer och samtidigt
inkludera sociala viarden ménniskor tillskriver platsen. Det innebér att naturen inte enbart ska
formas efter minskliga ideal. Som till exempel kuperade parker eller vattenkrafts-kontrollerade
vattendrag. Utan dessa ska ges mojlighet att existera pa sina egna villkor. Samtidigt framtréader
place-keeping som begrepp: en langsiktig, situationsbunden forvaltning om platsen som fore-
nar ekologisk resiliens med socialt engagemang (Jansson M. & Randrup 2020). Genom att
involvera lokala aktdrer, exempelvis foreningar, foretag eller enskilda invénare, 1 forvaltningen
av gron infrastruktur stirks bade den lokala forankringen och det langsiktiga ansvaret for na-
turmiljoer. Detta gor att ekologiska virden inte ldngre betraktas som tillfdlliga inslag 1 stads-

eller samhallsplaneringen, utan som barande delar av ett hdllbart samhalle.

2.1.2. Lokal kunskap och involvering i klimatanpassningsarbete

Lokal kunskap, engagemang och involvering 1 relation till klimatanpassning har visat positiva
effekter. Ett sirskilt intressant fall &r Bogota Life-Lab' i Colombia, dir tvé pilotprojekt visade
att lokala aktorer inte enbart var mottagare av klimatatgérder, utan dven medskapare av 16s-
ningar. Fokus har legat pa lokala behov, erfarenheter och beréttelser som samlats genom med-
verkande processer. Ett sdrdrag med Bogota Life-Lab ir att de atgdrder som genomforts inte
beslutats pa forhand utan utformas tillsammans med lokalsamhaillet. Detta genom att integrera
lokal kunskap med vetenskaplig och institutionell kunskap, nagot som visades stdrka legitimi-

teten samt engagemanget for projektet (Wild m.fl. 2024).

I omrédet kring Bogota har urbanisering och férdndrad markanvéndning lett till att vatmarkerna
minskat drastiskt — fran cirka 50 000 hektar till 1 000 hektar mellan 1950 och 2009 (World
Bank 2025). Detta har skapat betydande utmaningar for vattenhantering, sérskilt i socioekono-
miskt utsatta samhéllen langs flodsystemet (Otero-Duran m.fl. 2023; World Bank 2025). For
att mota dessa utmaningar har flera samhéllsbaserade initiativ startats med lokalbefolkningens
aktiva medverkan (Alexander 2023; Izquierdo-Tort m.fl. 2023; Mercado m.fl. 2023; Alexander
& Janer 2024).

' CONEXUS (6.1) — Restoring hydro-social systems in the Southern and Northern Borders of Bogota. Ett EU-
finansierat projekt med focus pé Living Lab-metoden for att samskapande 16sningar.
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Mercado m.fl. (2023) analyserar dessa initiativ inom ramen for det EU-finansierade
CONEXUS-projektet och anvinder NBT som teoretisk utgdngspunkt. Genom en serie reflek-
terande workshops och ett NBT-symposium identifieras tre nyckelteman for vidareutveckl-
ingen av NBS: 1) nya sitt att relatera till naturen, 2) nya styrformer samt 3) behovet av ldng-
siktiga perspektiv. Dessa teman lyfter behovet av att 6vergd fran antropocentriska och tekniska
16sningar till mer relationella och inkluderande arbetssitt som grundas i lokal kunskap och del-
aktighet. Nagot som ar karaktaristiskt for baAde NBT och NBS ér just deras strdvan att vara
ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbara, vilket gor dem sirskilt 1dmpliga i omrdden som

priglas av ojamlikhet och ekologiska utmaningar, som i Bogota.

Ett svenskt exempel som vilar pd liknande principer som de som lyfts inom CONEXUS-pro-
jektet #r satsningen LEVA? (Lokalt engagemang for vatten). Projektet illustrerar hur lokal kun-
skap och fortroendeskapande dialog kan bli barande principer for att mdjliggora miljoatgarder
pa landsbygden. Satsningens bdrande del var att lokala atgdrdssamordnare byggde relationer
genom fysisk nirvaro, méten och personliga samtal med markégare och lantbrukare. Dérige-
nom har kunskap som annars riskerar att forbli osynlig, exempelvis om platsens historia, mark-
forhallanden eller lokala prioriteringar, integrerats i atgardsplaneringen och lett till atgédrder mot
overgddning, genom bland annat vatmarker och dammar, atermeandring och svimplansrestau-

rering (HaV 2025).

En viktig del i LEV A:s arbetssitt var att se atgdrdssamordnaren som en brobyggare: ndgon som
oversétter myndighetskrav till konkret handling och samtidigt férmedlar markagares perspektiv
tillbaka till myndigheterna. Det lokala perspektivet har inte bara varit en forutséttning for att
genomfora atgirder, utan ocksa betraktats som nodviandigt for att sdkerstélla deras langsiktiga
héllbarhet. Projektet visar hur lokal kunskap kan aktiveras genom l4ngsiktig relationell sam-
verkan, 6msesidigt kunskapsutbyte och kontinuerlig nidrvaro snarare 4n genom ensidigt inform-

ationsflode fran myndigheter till medborgare.

2.2, The Policy Arrangement Approach (PAA)
Inom PAA forstds policyarrangemang som tillfdlliga konstellationer av hur en viss policy ar
organiserad, 1 termer av aktorer, resurser, regler och diskurser (Arts m.fl. 2006). Dessa arrange-

mang &r inte nddvéndigtvis formella eller nedskrivna; de kan ocksé vara informella och histo-

2 Regeringsuppdrag 2018-2021. Pilotprojekt for att forstéiirka lokalt atgéirdsarbete mot dvergddning
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riskt utvecklade. I denna studie anvinds PAA inte bara for att unders6ka nuvarande arrange-
mang och aktorer, utan ocksa for att synliggdra hur historiska bruk och lokala traditioner pa-

verkats 1 dagens planeringspraktik.

PAA mgjliggor en systematisk forstaelse av hur fyra sammanldnkade dimensioner paverkar
och forhaller sig till varandra: 1) de relevanta aktorer som dr involverade i planering och ge-
nomforande, 2) vilka formella och informella regler, traditioner och normer som péaverkar be-
slutsfattandet, 3) den rddande diskursen i form av idéer och berittelser som styr utvecklingen,
samt 4) de resurser, sésom kunskap och ekonomi, som finns att tillga i implementeringsproces-
sen (Arts m.fl. 2006). Genom att undersoka dessa dimensioner i relation till klimatanpassning
och lokalkunskap blir det mdjligt att identifiera var hinder och méjligheter till férandring upp-
star. Eftersom dimensionerna dr dmsesidigt beroende, kan fordndring i en dimension, exem-
pelvis nya diskurser om naturens virde, paverka hur ansvar, resurser och aktorsroller omfor-

handlas.

Genom att analysera samspelet mellan dessa fyra dimensioner kan PAA synliggéra hur poli-
cyarrangemang formas och fordndras 6ver tid (Arts m.fl. 2006). Det handlar inte bara om att
identifiera vilka aktorer som deltar eller vilka resurser som finns, utan ocksi om att forsta hur
relationerna mellan dessa dimensioner paverkar vad som blir mjligt och vad som inte blir det.
Detta eftersom de fyra dimensionerna dr beroende och paverkas av varandra sé sker forand-
ringar sdllan isolerat; ett skifte i exempelvis diskursen kring klimatfrdgor kan paverka bade
aktorerna och resursfordelning. For att forstd sddana forandringsprocesser kravs darfor ett hel-
hetsperspektiv diar de institutionella strukturerna inte ses som statiska, utan som delar av ett
pagaende samspel mellan samhaélleliga, politiska och ekologiska krafter som verkar i en speci-

fik kontext (Mukhtar-Landgren m.fl. 2019).

Har aktualiseras fragan om huruvida gamla traditioner har glomts bort och vad dessa bruk-
ningssétt innebar for landskapets motstdndskraft och anpassningsférméga i relation till extrem-
véder, Oversvdmningar och andra miljorelaterade pafrestningar. Genom PAA blir det mojligt
att se dessa traditionella brukningssétt som informella policyarrangemang; reglerande praktiker
med bade materiella och diskursiva dimensioner. De traditionella sdtten att bo och bruka jorden
1 Tornedalen forr kan forstas som informella, institutionaliserade arrangemang, praktiker som
reglerade bdde markanvdndning och ménniskors relation till vatten och landskap, utan att ha

utformats som formella policyer. Dessa byggde pé en anpassning till landskapets naturliga hyd-
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rologi och innebar bland annat att bebyggelse inte placerades vid vattenlinjen, samt att over-
svidmningsytor utnyttjades snarare dn motverkades. Ett exempel pé detta &r raningsidngsbruket,
vilket forklaras ndrmare 1 en senare del av uppsatsen. I termer av PAA utgor dessa praktiker
exempel pa hur relationer mellan aktorer, institutioner och natur en gang formats utifrdn en
diskurs dir ekosystemets inneboende funktioner och minniskans anpassning till dessa varit

centrala.

Denna forstaelse star i1 bjart kontrast till dagens dominerande utvecklingsmal, dér exploatering,
befolkningstillvaxt och tekniska losningar ofta ges foretrdde framfor platsbunden kunskap och
forsiktighetsprinciper. I exempelvis LIS-planering framhalls attraktiva ldgen néra vatten som
utvecklingsmojligheter, vilket mobiliserar en diskurs om tillvéxt och tekniska 16sningar snarare
an resiliens. Har blir det tydligt hur olika diskurser formar vad som uppfattas som onskvird

utveckling, och vilka kunskapsformer och historiska praktiker som ddrmed marginaliseras.

Syftet med att inkludera tidigare lokala arrangemang kring dversvidmningar &r att undersoka
hur dessa erfarenheter, berdttelser och praktiker fortsatt lever kvar som tyst kunskap eller kul-
turellt minne (F1), 1 vilken man de synliggors eller osynliggors 1 dagens planeringsdiskurser
och institutionella praktiker (F2), samt hur relationen mellan offentliga aktdrer och lokal kun-
skap kan forstas inom ramen for en mer langsiktig och forankrad klimatanpassning i Torneda-

len (F3).

Det mdjliggor en analys av hur policyarrangemang fordndrats dver tid, och vilka mojligheter
som finns fOr att integrera lokal kunskap 1 framtida styrformer. Detta kopplas till bade PAA:s
analys av institutionella ramar och NBT:s syn pé lokalsamhéllets roll 1 platsbaserad, hallbar
forvaltning. Genom att inkludera dessa historiskt forankrade, informella arrangemang i1 ana-
lysen kan studien belysa hur institutionella praktiker formats och foérdandrats dver tid. Det 6pp-
nar dven fOr att se hur vissa traditioner fortsatt pdverkar dagens beslutsfattande, eller margina-
liseras 1 motet med formell policy. I nésta avsnitt presenteras hur denna forstaelse operational-

iseras 1 analysen genom urval, insamling och tolkning av data.
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2.3. What’s the Problem Represented to be? (WPR)

For att forsta hur dversvimningsproblematiken formuleras i1 planeringssammanhang anvénds
Carol Bacchis analysram What's the Problem Represented to be? (WPR). WPR utgar fran att
problem inte existerar “i sig” utan konstrueras genom policy, praktik och diskurs, och dérige-
nom ocksa kan forstas och ifragaséttas kritiskt (Bacchi 2009). WPR har en diskursiv grundsyn
och betraktar sprék och praktik som viktiga i skapandet av maktrelationer. Att definiera ett
problem pa ett visst sétt innebér ocksa att definiera vad som adr mojligt och inte mojligt att gora

at det.

I denna studie anvdnds WPR for att synliggéra hur olika aktorer, sésom markédgare, kommun-
representanter och myndigheter, beskriver och definierar 6versvimningsproblematiken i Tor-
nedalen. Fokus ligger pa vilka underliggande antaganden och vérderingar som préglar dessa

forstaelser av problemet, men ocksa nér och hur det inte bendmns, da det i sig r ett resultat.

WPR bestar av sex vdgledande fragor, vilka syftar till att visa hur ett problem konstrueras och

upprétthalls inom policy och praktik:

1. Hur vrepresenteras ‘“problemet” i en viss policy eller ett policyforslag?
(Till exempel vad som anses vara problemet med “klimatfordndringar” eller “dver-
svdamningar’’.)

2. Vilka antaganden eller forestdllningar ligger till grund for denna problemrepresentat-
ion?

3. Hur har denna problemrepresentation uppstatt?

4. Vad ldmnas oproblematiserat i denna problemrepresentation? Vilka tystnader finns?
Gar det att tinka annorlunda om problemet?

5. Vilka effekter far denna problemrepresentation?
(Effekter kan vara materiella, diskursiva eller paverka hur mdnniskor uppfattar sig
sjdlva och andra.)

6. Hur och var har denna problemrepresentation producerats, spridits och forsvarats?

Hur har den ifrdgasatts, utmanats eller ersatts?

WPR har anvints inom policyforskning for att analysera klimatpolitisk och planering. Genom
att inte ta problem for givna, utan undersoka hur de sprakligt konstrueras, bidrar WPR med ett

kritiskt perspektiv som lampar sig for att forsta klimatrelaterade planeringsutmaningar.
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Tornedalssangen skrevs av William Snell, pa svenska 1938 och pa finska 1947. Sangen

betraktas idag som Tornedalens nationalsang och framfors vid officiella sammanhang.

Var hdlsad vackra Tornedal,
vart hem langt upp i nord!
Du dr for oss det bdsta val

pd denna vida jord.

Frdan Lapplands fjdll
till Bottenstrand
gar dlvens stolta strat.
Férenar tvenne broderland

mer dn den skiljer dt.

[Tvéa forsta verser 1 Tornedalssangen, redigerade]

Snell var en stark rost for det tornedalska kulturarvet och det finska sprakets rétt i Sve-
rige, sirskilt inom skolan. Genom sitt engagemang for hembygden, féreningsliv och folk-
bildningen kom han att spela en stor roll for den tornedalska identiteten (Redebo 2012;
Grondahl u.a.).




3. Metod

Kapitlet innehdller en beskrivning av studiens forskningsdesign, teoretiska metodramverk, me-

todval och hur bearbetning av det insamlade materialet har genomforts.

3.1. Forskningsdesign

Denna studies forskningsdesign tar avstamp i en kvalitativ strategi dir en fallstudie med lokal
forankring till Tornedalen. Yin (2018) forklarar fallstudiens grunder, och beskriver att en fall-
studie innebér att ett fenomen studeras i sin verkliga kontext. Detta menar Yin dr sérskilt an-
geldget nir granser mellan ett fenomen och dess kontext inte &r tydliga och ddrmed svéra att
urskilja. I relation till Yins forklaring av fallstudier dr darfor fallstudie som dvergripande me-
todik ett lampligt angreppssétt 1 denna studie eftersom syftet &r att forstd komplexa sociala och
institutionella processer pa en specifik plats - Tornedalen, dér olika aktorers perspektiv, lokala
praktiker och politiska styrformer samverkar. Inom fallstudien anvindes olika insamlingstek-
niker for att samla in empiriskt material. Olika metoder for att samla in material dr enligt (Yin
2018) en central del nér en fallstudie anvinds som forskningsdesign. De insamlingstekniker
som genomfordes var aktorsanalys, dokumentstudie och semistrukturerade intervjuer - dessa
beskrivs under delavsnitt 3.3 Insamlingstekniker. Studiens forskningsdesign vilar dértill pd en
abduktiv ansats. En abduktiv ansats till skillnad fran induktiva och deduktiva ansatser ger storre
frihet 1 hur teoribildningar och empiri kan motas (Kvale & Brinkmann 2014). I denna studie
har uppsatsens teori och empiri, likt Kvale och Brinkmanns beskrivning, utvecklats vixelvis
och 1 samspel med varandra. Tidigare forskning har dirmed fungerat som en referensram i en

undersdkande process.

3.1.1 Urval av fall

Valet av nedre Tornedalen som studieomrade grundar sig i omradets sdrskilda utmaningar och
forutséttningar kopplade till klimatanpassning, specifikt i relation till 6versvdmningsproblema-
tik. Tornedalen &r ett omrade praglat av dterkommande dversvamningar och dér fragor om kli-
matanpassning och naturbaserade 16sningar aktualiseras i planering och samverkan. Regionen
kdnnetecknas dessutom av ett historiskt flod/deltalandskap ldngs Torneédlven och tillhdrande
bifurkationer , med aterkommande vérfloder (Hoglin 1998; Vattenmyndigheterna 2022b
2022a) och ett geografiskt lage som paverkas av bade klimatiska och institutionella faktorer pa

gransen mellan Sverige och Finland (Alatalo 2017; Ruotsala 2017; Alalehto 2024).
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Fallet valdes utifran att studiens syfte varit att undersoka hur lokal kunskap och historiska bruk-
ningsmonster kan bidra till en fordjupad forstaelse av klimatanpassning inom planering. Stu-
dien fokuserar dirmed inte pa ett enskilt projekt eller en specifik insats, utan snarare pa den
platsbundna kunskap och de erfarenheter som finns i omradet, samt hur dessa relaterar till da-
gens planeringspraktik och diskurser kring klimatanpassning. Urvalet dr ocksa tematiskt moti-
verat och hir erbjuder Tornedalen en mangsidig kulturell kontext dér frigor om naturens egen-
virde, platsidentitet och traditionellt nyttjande av landskapet kan relateras till den nuvarande
planeringen. Tornedalen som studiecomrade blir darfor sérskilt intressant for att studera forhal-
landet mellan lokala perspektiv och dess styrningspraktiker, vilket knyter an till uppsatsens

syfte och teoretiska ramverk.

3.2. Teoretiskt metodramverk

Precis som det abduktiva tillvigagangssittet foreskriver sa samlades teoretiska perspektiv in
parallellt med insamling av empiriskt material. En litteraturgenomgang av vetenskapliga artik-
lar om NBL respektive NBT genomfordes for att forma studiens teoretiska ramverk. De teore-
tiska perspektiven, frimst NBT och Policy Arrangement Approach, har utvecklats under 2000-
talet och anvénds har for att forstd fragor om klimatanpassning och planering. For att analysera

planeringens forutsittningar och diskurser kombineras tre kompletterande metodramverk:

WPR — What’s the Problem Represented to be? anvinds som huvudsakligt analytiskt verk-
tyg for att forsta hur dversvamningsrisker, naturens roll och klimatanpassning representeras

(Bacchi 2009).

PAA — Policy Arrangement Approach anvinds som ett analytiskt ramverk for att forstd hur
institutionella och aktdrsméssiga arrangemang samverkar, samt hur aktorer, diskurser, regler

och resurser uttrycks och forhandlas i1 det empiriska materialet (Arts m.fl. 2006).

NBT — Nature-Based Thinking anvinds i denna studie som ett perspektiv for att bredda for-
stdelsen av klimatanpassning och planering i relation till dversvamningar. NBT bidrar med ett
satt att kritiskt granska vilka vdrden och relationer som styr samspelet mellan samhaille, natur

och institutioner (Randrup m.fl. 2020).

Dessa ramverk mojliggor analys pé olika nivaer: fran problembeskrivning (WPR), till institut-

ionella strukturer (PAA), till framtida mojligheter (NBT).
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En genomgang av litteratur och forskning om NBT och NBL ger mojlighet att dra lardomar
fran andra regioner och kontexter vad géller klimatanpassning. Pé sa sétt kan centrala aspekter
av NBT identifieras som dr mojliga att anpassa till Tornedalens specifika ekonomiska, sociala
och ekologiska forutsidttningar. Genom att ldnka dessa institutionella ramar till NBT:s inklude-
rande syn pa institutionaliserad styrning, ddr dven icke-statliga och lokala aktorer ges infly-
tande och mdjlighet att paverka, skapas forutséttningar for ett mer réttvist och hallbart klimat-
anpassningsarbete. Detta Oppnar ocksa for en bredare forstaelse av vad kunskap dr, vem som
har tolkningsforetrdde och hur planering kan formas i samverkan med lokalbefolkningen och

sjdlva landskapet.

3.3. Insamlingstekniker
Studiens insamlingstekniker har genomforts i tre olika faser genom tre olika metoder. Vilka ar
foljande:

1. Aktorsanalys

2. Dokumentstudier

3. Semistrukturerade intervjuer

3.3.1. Aktérsanalys

Den forsta metoden som genomfordes inom fallstudien var en aktorsanalys. Aktorsanalysen
fokuserade pa aktorernas roller, relationer och resurser, samt deras syn pa dversvimningsrisker
och klimatanpassning. Genom att kartligga aktorer med formellt ansvar, lokal forankring
och/eller praktisk erfarenhet har urvalet strdvat efter att synliggora savél institutionella struk-
turer som vardagsnira praktiker inom klimatanpassning och éversvimningshantering i Torne-
dalen. Aktorsanalysen inleddes brett med att forstd dgandestrukturer for landskapet 1 Torneda-
len, for att sedan kunna forsta relationen mellan markégare och kommuner. Nystrém & Tonell
(2012) beskriver generella fordndringar i den svenska planeringen och lyfter fram att de flesta
svenska kommunernas markinnehav har minskat under 1900-talets senare hilft, dar denna
minskning haft stark inverkan pa den kommunala planeringen vilket bland annat resulterat i ett
minskat mandat och dér privata markédgare och investerar fatt 6kat mandat 1 att paverka ut-
vecklingen. Studien har genom aktorsanalysen fokuserat pa tre typer av aktorer: 1) offentliga
aktorer med formellt ansvar for planering, klimatanpassning eller naturskydd, sdsom Lanssty-
relsen, kommuner och centrala myndigheter, 2) markégare och lokalt engagerade aktorer med
direkt erfarenhet av dversvimningar och landskapsforandringar, samt 3) statligt finansierade

projektidgare med gransoverskridande eller sektorovergripande perspektiv med en miljé- och
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klimatprofil. I linje med Cobb (2011) och Bryson (2003) betraktas aktdrerna i denna studie
som centrala intressenter, vars roller, mandat och resurser har en direkt paverkan pd hur kli-
matanpassning kan genomforas i praktiken. Aktorsanalysen syftade darfor inte enbart till att
aterge aktorernas perspektiv, utan dven till att forstd de samverkansmonster, hinder och mo;j-

ligheter som uppstér i samspelet mellan olika nivder och sektorer som hanterar klimatforand-

ringar (Bryson 2003; Cobb 2011).

3.3.2. Dokumentstudier

Dokumentstudier dr en metod som vanligen anvinds inom fallstudier (Yin 2018). I denna stu-
die analyseras styrdokument, oversvimningsplaner, klimatanpassningsstrategier samt rele-
vanta planeringsunderlag frdn kommunala och statliga aktorer som komplement till intervju-
studien. Eftersom det var en stor méngd data att analysera begrdansades sokningarna till sér-

29 ¢

skilda sokord, sdsom: “landskap”, “naturbaserade 16sningar”, “‘klimatférandringar”, “klimat-
anpassning”, “Oversvidmningar” och “lokal kunskap”. Eftersom olika kommuner har olika for-
utsdttningar for att arbeta fram och uppdatera sina styrdokument, varierarade ddrmed dven un-
derlagens innehall och tillgédnglighet. Dokumentstudien har genomforts med inspiration fran
en tematisk innehallsanalys enligt (Braun & Clarke 2006), dir syftet var att identifiera ater-
kommande teman, diskurser och problemrepresentationer i relation till versvamningshante-
ring och NBL. En tematisk ansats mojliggjorde en djupare forstaelse for vilka perspektiv som

byfts fram, vilka aktérer som tilldelas ansvar, samt hur naturen och platsens forutsdttningar

ges utrymme i planeringen.
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Tabell 1. Dokumentstudie

Ar
Kommunala
2023

2019

2014

2024

2012

2024

2024

2023

Dokument

Haparanda 6versik-
tsplan

Pajala kommun —
oversiktsplan

Overtorned kom-
mun — dversik-
tsplan

Haparanda mal,
budget och uppfolj-
ning
Landsbygdsutveckl-
ing i strandnéra |a-
gen (LIS), Pajala
Landsbygdsutveckl-
ing i strandnara |a-
gen (LIS), Overtor-
nea
Planeringsstrategi
for Overtornea
kommun 2024-
2026

Overtornea kom-
mun — Risk for
dversvamning

Myndighets- och nationell niva

1998

2018

2021

2024

2024

2022

Agrar landskap-
sanalys
(Lansstyrelsen)
Forstarkt lokalt at-
gardsarbete mot
o6vergddning

(Havs- och vatten-
myndigheten)
Ansvarsfordelning
vid dversvamningar
— handbok (Lans-
styrelsen Uppsala)
Forordningen om
dversvamnings-
risker (MSB)
Klimatanpassning i
den fysiska plane-
ringen (SKR)
Gemensam plan for
vattenforvaltning av

Niva

Kommunal

Kommunal

Kommunal

Kommunal

Kommunal

Kommunal

Kommunal

Kommunal

Regional/
Myndighet

Myndighet

Myndighet

Nationell for-
ordning

Politiskt styrd
organisation

Myndighet
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Bidrag

Ger 6vergripande mark- och vattenplanering,
visar hur dversvamningsrisk hanteras i lokal
planering.

Samma som ovan, men med lokala variat-
ioner i mal och atgarder for naturbaserade
[@sningar.

Kartlaggning av markanvandning och riskzo-
ner, koppling till klimatanpassning.

Visar ekonomiska prioriteringar och resurser
avsatta for klimatanpassning och éversvam-
ningsatgarder.

Beskriver stdd och villkor for utveckling nara
vatten.

Liknande ovan, men med lokalt anpassade
kriterier och prioriteringar.

Planeringstrategin innehaller kommunens fo-
kusomraden i en utvecklad 6versiktsplane-
ring.

Detaljerad riskanalys, identifierar sarbara
omraden och ansvarsférdelning.

Operationaliserar ekosystemperspektivet, vi-
sar jord- och skogsbrukets historiska fram-
vaxt

Exempel pa tematiska underlag, visar hur
NBS kan integreras i vattenvardsplaner.

Klargér roller och ansvar, viktigt fér “organi-
sering” i PAA.

Reglerar éversvamningsriskhantering, visar
den juridiska ramen.

Sammanstaller kommuners arbete och ger
rekommendationer for integration av klimat-
anpassning.

Visar tvarkommunal samordning och sektor-
sOvergripande atgarder.



Tornealven (Vatten-
myndigheterna)

2022 Forvaltningsplan for = Myndighet Tidsatta mal och konkreta atgarder inom di-
Bottenvikens vat- striktet, relevant for “regler” och “resurser”.
tendistrikt 2022—
2027 (Vattenmyn-
digheterna)

2021 Naturvardsverket — = Myndighet Policyrekommendationer och exempel pa
Naturbaserade 10s- NBS i svensk kontext.
ningar och klimat-
anpassning

EU-niva

2024 Nature-based Solu-  EU Definierar NBS-begreppet, ramverk och
tions — European finansieringsinstrument for implementering i
Commission medlemsstaterna.

2024 Gransalvsdverens-  Overstatlig Visar hur tva landers myndigheter reglerar
kommelse mellan (SV-FI) vattenhantering gemensamt, intressant for
Finland och Sverige tvarnationella arrangemang.

(Jord- och skogs-

bruksministeriet)
3.3.3. Semistrukturerade intervjuer
En stor del av den empiriska datainsamlingen samlades in genom semistrukturerade intervjuer.
Denna metod é&r sérskilt 1amplig inom fallstudier eftersom den mojliggor en djupare forstaelse

for aktorers erfarenheter, tolkningar och sammanhang (Yin 2018).

Intervjuer valdes ocksa for att samla olika perspektiv pa dversvdmningsproblematiken och for-
std dagens klimatanpassningsarbete i Tornedalen. Kommunala tjdnstepersoner, representanter
frén lansstyrelsen, projektledare och lokala markdgare har dérfor intervjuats (se tabell 2 & 3).
Urvalet av aktorer att intervjua har skett med stod i PAA och resultatet fran studiens aktdrsa-
nalys. Exempelvis har Lansstyrelsen i Norrbotten och ELY-centralen i Finland intervjuats uti-
frdn deras samordnande funktioner. Samtidigt har skogsédgare och markdgare kontaktats for att

forsoka ta till vara pa lokala perspektiv.

Totalt genomfordes elva intervjuer (se tabell 2 & 3). Samtliga intervjuer utférdes med hjélp av
digitala medier, dér sex av elva intervjuer var telefonintervjuer och fem intervjuer var genom
de digitala plattformarna Zoom eller Teams. Négra informella telefonintervjuer genomfordes
under datainsamlingen men har uteldmnats i det empiriska underlaget, detta pd grund av sprak-
forbistringar. Det gjordes vid ett tillfdlle forsok att med tolk genomfora en pa férhand konstru-
erad fragelista men detta innebar andra svarigheter da f6ljdfragor och dylikt inte kunde séttas 1

sammanhang. Vad géller etiska dverviganden informerades respondenterna om anonymise-
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ring och syftet med studien och att inga personuppgifter redovisas. Semistrukturerade inter-
vjuer mdjliggor flexibla samtal dér perspektiv som annars inte uppmérksammats kan synliggo-
ras (Bryman 2018). Under intervjuerna anvindes en intervjuguide. Semistrukturerade intervju-
guider fungerar inte bara som en checklista for att sikerstilla att centrala teman tdcks, utan det
skapar ocksd goda mgjligheter vid jamforelse av det insamlade intervjumaterialet samtidigt
som det inrymmer flexibilitet for f6ljdfragor (Bryman 2018). Intervjufrdgorna var strukture-
rade efter olika teman och 6ppna i sin utformning, och dér nagra av intervjufrdgorna formule-
rades med inspiration frin Bacchis (Bacchi 2009) WPR. Aven fast Bacchis metod innefattar
sex analysfragor ligger fokus i denna studie pa de tvé forsta fragestéllningarna: hur problemet
representeras, samt vilka forestillningar och antaganden som ligger till grund for denna repre-
sentation. Detta avgrinsade fokus motiveras av studiens undersdkande syfte och av det empi-
riska materialets utformning, dar samtliga intervjuer inleddes med att respondenten fick for-
mulera sin egen fOrstdelse av dversvimningsproblematiken. Efter intervjuerna genomforts

transkriberades intervjuerna med hjilp av olika Al-verktyg.

I urvalet av intervjupersoner till studien inkluderades personer med forankring i den torne-
dalska lokalbefolkningen. Dessa personer ansdgs béra pa en platsbunden kunskap om land-
skapet, Oversvamningar och historiska fordndringar, ofta formedlad muntligt mellan generat-
ioner som sé kallad tyst kunskap (Bryman 2018). Intervjupersonerna bidrar med sina upplevel-
ser och sin relation till naturen, vilket tillfor perspektiv bortom det utilitéra, nytto- eller risk-
perspektivet. De ges dven mojlighet att involvera referenser till minnen, brukande och kulturell
betydelse. Detta kan ses som den platsanknutna lokala kunskap som studien vill lyfta fram och

som ofta saknas 1 formella planeringsdokument.

Eftersom delar av lokalbefolkningen tillhor den nationellt erkédnda minoriteten tornedalingar,
vars sprak och levnadssitt inte alltid speglas, dr det sdrskilt viktigt att denna typ av kunskap far
utrymme i studien. Genom att inkludera dessa roster synliggors perspektiv som annars riskerar
att marginaliseras. De semistrukturerade intervjuerna gav darfor utrymme att underséka hur
lokal och erfarenhetsbaserad kunskap kan sté i kontrast till eller komplettera den expert- och
myndighetsbaserade kunskap som ofta dominerar klimatanpassningsplaneringen. Detta stirker
det NBT-baserade angreppssattet dér lokala virden och relationer till landskapet lyfts som cen-

trala delar i planeringsunderlaget.
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3.4. Bearbetning av material och analys

For att hantera det insamlade materialet strukturerades och bearbetades empirin i flera steg
genom initial kodning, tematisering samt koppling till teoretiska ramverk som PAA och WPR.
Intervjumaterialet strukturerades inledningsvis efter intervjufragorna for att identifiera skillna-
der och likheter i problembeskrivningen mellan olika organisatoriska tillhorigheter, yrkesroller
och relationer till platsen. Dérefter tematiserades materialet i relation till de teoretiska ramarna.
I relation till PAA analyseras dessa problemformuleringar vidare utifran de fyra dimensioner:
aktorer, diskurser, regler och resurser. Det gjorde det mojligt att se hur vissa sétt att tala om
oversvamningar tonas ner, samtidigt som det 6ppnade upp for att hitta alternativa sétt att forsta

och hantera dversvamningar, dér nya aktorer, virden och losningar far plats.
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4. Fallet
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Figur 4. Utsikt 6ver Torne alv i hdjd med Matkakoski. 2023. Egen bild.

22. Egen bild.
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4. Fallet Tornedalen

Kapitlet inleds med en beskrivning av Tornedalen i delavsnitten: “Landskapet, regionen, kom-

muner och organisering” och “Kulturen och folket” for att situera fallet.

4.1. Landskapet, regionen, kommuner och organisering
For att situera Tornedalen behdvs forst de kontextuella beskrivningarna om Tornedalens (fy-
siska) landskap att mélas fram. Landskapen som inryms inom Tornedalen &r trots de stora lan-

darealerna som regionen utgor inte sérskilt diversifierat utifran ett landskapsperspektiv (Hoglin

1998).

Tornedalens landskap priaglas av motet mellan dlvlandskap, myrmarker, skogsbygder och od-
lingsbygd — en mosaik av landskapstyper som formats av bdde naturens processer och ménsklig
paverkan (Hoglin 1998; Vattenmyndigheterna 2022a). Topografiskt pAminner omradet om ett
deltalandskap, dir vattenfloden under arhundraden har fort med sig néringsrika sediment och
skapat bordiga jordar langs dlvdalarna. Dessa varierade landskapskaraktirer har historiskt styrt
bosdttningsmonster och markanvéndning. Samtidigt har kunskap om landskapets dynamik
(6versvidmningar, islossningar och &rstidsvéxlingar) varit avgérande for lokalbefolkningens

Overlevnad och diarmed en del av minniskornas kultur.

Till regionen Tornedlvdal ingér fyra svenska kommuner (Haparanda, Overtorned, Pajala och
Kiruna) samt sex finska (Tornio, Ylitornio, Pello, Kolari, Muonio, Enontekid) (se figur 8).
Dessa 10 kommuner delar och paverkas av samma vattenfloden. Varje ar medfor is- och sno-
sméltning hoga vattenfloden 1 Torneélv och Muonio élv, vilket paverkar kommunerna i Torne-
dalen ned till avrinningsomradet som mynnar ut i Haparanda-Tornio. Under 2023 och 2024
drabbades kommunerna i nedre Tornedalen det vill siiga Pajala, Overtorned och Haparanda
kommun viirst av dversvimningar i Sverige. Overtorne4 var den kommunen som hade hogst
kostnader for att hantera foljderna av vattenmassorna - som inte bara padverkade kommunen
utan ocksa enskilda markigare (Ruuth & TT 2023; Lundmark 2024a; Astot 2024; SMHI
2025a). Infor 2024 forsdkte Overtorned kommun att motverka den kommande varfloden ge-
nom att forstdrka infrastrukturen pa utvalda platser i kommunen med olika tekniska 16sningar
- framf&r allt genom pumpanordningar (Astot 2024), detta gav blandade resultat. Kommunen
drabbades inte lika hart som forgdende ar, men i Overkalix drabbades samhillet svart (Lund-
mark 2024b). Haparanda kommun genomforde, tillsammans med Tornio kommun och MSB,
skyddsvallar for att hantera dversvimningar pa vissa utvalda platser (Ohlund 2020; Vatten-

myndigheterna 2022b).
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Figur 8. Det fysiska Tornedalen utgors av omrddena kring Torne dlv Kédlla: Wikimedia u.4.

For drygt hundra é&r sedan utgjorde dlven en livsnerv i ett &nnu viglost Tornedalen. Langsmala
trabatar anvandes for transporter, och vattnet var den enda tillgéngliga landsvagen mellan by-
arna (Alatalo 2017; Ruotsala 2017). Tornedalens samhéllen var bland de sista i landet att &
landsvagsforbindelser, vilket ytterligare forstirkte dlvens betydelse for savél vardagsliv som
kultur. Fram till 1950-talet anvindes traditionella tekniker for att fardas over fors och alv —
medeltida metoder som rodd och stakning med ldnga batar levde kvar langt in i modern tid.
Vintertid fardades man ofta med ren for att kunna handla eller ta sig mellan byarna. Ett sprakligt
sdrdrag som belyser dlvens roll 4&r mednkielins anvéndning av ordet Vdyld, som pé finska be-
tyder huvudled men pa meinkieli kommit att betyda A/v. Det ir en tydlig markdr for hur vattnet

1 detta landskap uppfattats som den priméra viagen genom historien (Alatalo 2017).
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Tornedlven utgor inte bara grans mellan Sverige och Finland utan dr ocksa en av landets fyra
nationaldlvar, skyddad frin vattenkraftutbyggnad enligt 4 kap. 6 § miljobalken (MB 1998:808).
Detta skydd sékerstéller flodens ekologiska kontinuitet och dess fria flode och innebér att
damm- eller vattenkraftverk dr uteslutna i huvudflédet. Dock éterfinns san utbyggnation i bi-
flodena till dlven. Trots avsaknaden av storre infrastruktur har dlven ldnge nyttjats och dnda
paverkats, frimst genom flottning av timmer (som medfort att man muddrat och flyttat stenar)
men ocksa av diken och igentdppta bifloden (Lantto & Pantzare 2024). Vilket visar hur mén-
niskor anpassat sina brukanden utan att bryta mot nationaldlvens skyddsregler. Samspelet mel-
lan formellt bevarande och dagligt bruk &r viktigt for att forstd Torneédlvens betydelse i Torne-
dalen. Gransen mellan Sverige och Finland 16per i dlvens djupaste fara — en fara som inte &r
konstant 1 och med vattnets puls. Familjer och mindre byar/orter har i generationer levt och
verkat pa bada sidor om dlven, vilket gjort den statliga griansen mer formell dn reell i ménga

ménniskors vardag.

Sérskilt anmirkningsvirda 6versvimningar i Tornedalen intraffade (bortsett fran Keksis Kvide
pa 1600-talet) 1968, d& vattennivaerna nadde extrema hojder till grund av snabb issméltning
(SMHI 2025b). Ar 2023 uppmiittes nivaer jimforbara med dem fran 1968, ett r som ofta kallas
for ett katastrofar (SMHI 2025a). I och med dverenskommelsen har ett gemensamt internation-
ellt vattenforvaltningsomréde etablerats inom Torne dlv (och Muoniodlvens avrinningsom-
rdde). Detta har dven lett till inrdttandet av en finsk-svensk gransédlvskommission (Jord- och
skogsbruksministeriet 2024) som samverkar med kommuner, ndringsidkare, myndigheter och
andra aktorer pa bada sidor om gransen. Ett uttalat mal &r att skapa jamlika forutsattningar for
anvindningen av grinsilvarna och samtidigt sikerstilla ett lokalt inflytande. Overenskommel-
sen Oppnar ocksd upp for att invanare i omradet ska kunna delta i vattenrelaterade beslutspro-
cesser dven pa den andra sidan av nationsgriansen (FSGK 2022; Jord- och skogsbruksministe-
riet 2024). Detta skapar en unik forvaltningsstruktur dir nationell lagstiftning fortfarande ar
styrande, men dir det finns ett formaliserat utrymme for transnationell samverkan och lokal
delaktighet. Det pdverkar bade planering, beslutsfattande och mdjligheterna att implementera
atgirder kopplade till vattenforvaltning och klimatanpassning (Jord- och skogsbruksministeriet

2024; Vattenmyndigheterna u.a.).

Haparanda och Torneéd har en unik modell for beslutsfattande dir lokala aktorer har valt att
sammanflita styrningen ver nationsgransen, ofta genom att gd forbi de nationella maktcent-

rumen 1 Stockholm och Helsingfors (Ruotsala 2017). Genom att utnyttja EU-medlemskapet
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har de bada stdderna kunnat fradmja lokal utveckling och hantera frdgor som ar mer relevanta
for dem 1 bade tid och rum. Ett konkret exempel pa detta dr deras gemensamma maél att skapa
ett ssmmanhédngande torg; en symbol for hur planering och samverkan kan 6verskrida nation-
ella grianser (Ruotsala 2017). Tornedalen dr inte bara en geografisk region utan ocksé en admi-
nistrativ och politiskt samordnad plats, priglad av det faktum att Torne dlv utgdr en nationell
grans mellan Sverige och Finland. For att hantera gemensamma vattenfradgor tridde en revide-
rad gransdlvsoverenskommelse 1 kraft 2010, vilken ersatte det tidigare avtalet fran 1971. Syftet
med den nya dverenskommelsen &r att frimja ett granséverskridande samarbete 1 frdgor som
ror vattenanvédndning, fiske, 6versvimningsrisker och miljoskador, med sérskild hinsyn till

gransbygdens intressen (Jord- och skogsbruksministeriet 2024).

Haparanda ar idag den enda kommunen i Tornedalen som klassas som hog risk for 6versvam-
ningar (Vattenmyndigheterna 2022b 2022a; Jord- och skogsbruksministeriet 2024). Detta trots
de dterkommande Oversvdmningarna i 6vriga kommuner. Syftet med dessa avtal ar att sam-
ordna planer, program och dtgérder for en hallbar férvaltning av vattnet i regionen. Inom Bot-
tenvikens vattendistrikt, som omfattar tva 1dn och lander, sker samarbetet mellan lénsstyrelser
genom Gréansdlvskommisionen — en central aktor for dialogen mellan statliga myndigheter och
kommuner. For att stirka detta arbete finns en referensgrupp med spetskompetens inom vat-
tenfragor, samt lokala vattenrdd som sprider kunskap och forankrar vattenforvaltningen pé

grasrotsnivd (FSGK 2022; Jord- och skogsbruksministeriet 2024).

4.2. Kulturen och folket

De svenska och finska kommunerna ldngs Torneélven ér generellt sett sma sett till befolknings-
storlek, med undantag for Tornio, som har omkring 21 000 invanare (SCB 2025). Det &r nistan
lika manga som Pajala, Overtorned, Haparanda och Ylitornio tillsammans. Omradet kan klas-
sificeras som glesbygd, med en befolkningstithet pa mellan 1 och 5 invénare per kvadratkilo-
meter. Varje kommun har en mindre centralort. Tornedalskommunerna har under efterkrigsti-
den genomgétt en betydande befolkningsminskning (Alalehto 2024). Pajala och Overtornea
invénarantal har halverats sedan 1950-talet, medan Haparanda haft en ndgot mildare nedgéng.
Samtidigt 4r andelen #ldre mycket hog, 6ver en tredjedel av invénarna i Pajala och Overtornea
ar idag 65 ar eller dldre, att jimfora med omkring en femtedel pa riksniva. Detta skapar en hog

forsorjningsborda och ett 6kat tryck pa den kommunala ekonomin. Dértill har flera av kommu-
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nerna lag skattekraft, vilket ytterligare forsvarar mojligheterna att upprétthélla service och in-
frastruktur. Sammantaget bidrar dessa faktorer till att omrédet ofta klassificeras som socioeko-

nomiskt resurssvagt (Thommy 2019; Regionfakta u.a.).

Den tornedalska kulturen, priglad av svenska, finska och meédnkielitalande traditioner, striacker
sig bortom nationella och administrativa grianser (Ruotsala 2017). Trots historiska forsok till
forsvenskning har regionens kulturella sdrdrag bevarats i hog grad (Ruotsala 2017; Langseth
2022; Alalehto 2024). Aven myndighetssamarbetet Sver griinsen visar pa en praktisk integrat-
ion 1 regionen, dir naturen och kulturen ofta &r mer sammanhéngande dn de politiska struk-
turerna. Idag fortsétter samarbetet Gver gransen genom institutionella utbyten, bland annat ge-
nom mojligheten for barn att ga i skola pa bada sidor av dlven. Tornedalen beskrivs ofta som
“viérldens fredligaste gréans™ och har historiskt varit en bade geografiskt och kulturellt homogen
region, dir spréket och traditionerna skapat en stark gemenskap (Gitz 2022; Kukkolaforsen

u.a.).

Tornedalen har historiskt préglats av ett sméskaligt jordbrukssamhille, dér hushéllning, bo-
skapsskotsel och nyttjande av naturresurser sasom skog, dlv och vatmarker utgjorde grunden
for forsorjningen (Jansson S. & Elveland 1996; Hoglin 1998; Elveland 2015). Under 1900-talet
genomgick regionen, liksom stora delar av den svenska glesbygden, en successiv omvandling
dar mekanisering, urbanisering och centralisering av samhallsservice bidrog till att forsvaga
den lokala ekonomin. Idag hor flera av Tornedalens kommuner, sdsom Pajala, Overtorned och
Haparanda, till landets socioekonomiskt mest utsatta, med hog utflyttning, en dldrande befolk-
ning och begrinsade skatteunderlag. Denna socioekonomiska bakgrund utgdr en viktig kontext
for att forstd savil den demografiska utvecklingen som forutsittningarna for lokal klimatan-

passning och naturvird (Thommy 2019; Sjoberg 2023; SCB 2025; Tillvaxtverket 2025).

Vattenlandskapet 1 Tornedalen har utgjort mer @n en geografisk ram, det har varit en avgérande
forutséttning for bade bosittning och forsorjning (Jansson S. & Elveland 1996; Hoglin 1998).
De gemensamt nyttjade slattermarkerna, sa kallade byallménningar, 14g ofta i direkt anslutning
till dlvar och vattendrag och spelade en central roll i det agrara hushéllssystemet (Jansson S. &
Elveland 1996; Elveland 2015). Dessa marker behdvde sillan gé i trada, déa det arliga hogvatt-
net naturligt tillférde ndringsrikt sediment som gynnade véxtligheten. Landskapet praglades av
Oppna dngar och de gré sltterlador som kommit att bli kdnnetecken for bygden; men denna
bild har i hog grad kommit till att fordndras. I takt med att det traditionella jordbruket minskat

har ménga av dessa omraden véxt igen.

39



Vétmarker har spelat en stor roll 1 Tornedalens historia, sirskilt som resurs for bete och djur-
hallning (Jansson S. & Elveland 1996; Elveland 2015). Olika typer av vétslattermarker, sdsom
raningar [aterkommande r6jd sléttermark, en fennoskandinavisk brukstradition] och myrslogar,
har haft stor betydelse for lokaliseringen av bebyggelse. Dessa marker krdavde ingen trdda, ef-
tersom det stindiga tillflodet av niringsrikt sediment gjorde att de kunde nyttjas arligen. Infor
nybyggen berdknades ofta arealerna av slittermarker for att sikerstélla att de kunde forsorja
boskapen under vintern. Dessa omraden, beldgna mellan hog- och ldgvattenlinjerna, utgjorde
grunden for den traditionella lanthushallningen. Att forstd och forutsédga hogvattnets amplitud,
frekvens och varaktighet har varit en nddvéndighet i &rhundraden (Jansson S. & Elveland 1996;
Elveland 2015). Redan under 1980-talet inleddes studier av de dldre brukningssétten i Torne-
dalen, med sirskilt fokus pa att identifiera biologiska och kulturhistoriska skél for att restaurera
traditionella vétslattermarker sdsom raningar och myrslogar (Jansson S. & Elveland 1996; El-
veland 2015). Dessa marker har historiskt spelat en viktig roll i regionens lanthushéllning och
paverkat lokaliseringen av bebyggelse och markanvéndning. Elveland (2015) framhaller att en
fortsatt anvéndning forutsétter en skotsel anpassad till platsens hydrologi och brukshistoria,
inte genom generella atgirder, utan med stod 1 lokalt forankrad kunskap om samspelet mellan

slatterbruk och vattennivder.
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"Vi dr inte en del av Finland och inte en del av Sverige.

Med tiden forstod vi att var hembygd egentligen inte tillhorde Sverige. Vi hade liksom
kommit med av en tillfdllighet. Ett nordligt bihang, nagra édsliga myrmarker ddr det rd-

kade bo mdnniskor som bara delvis formadde vara svenskar."

— Mikael Niemi, Populdrmusik frdn Vittula (2001, s. 49)




5. Resultat & Analys

1 det hdir kapitlet presenteras och analyseras studiens empiri. Kapitlet dr strukturerat efter PAA
och dess fyra dimensioner: “Aktover”, “Diskurser”, “Regler” och “Resurser”. Kapitlets
forsta avsnitt (5.1) behandlar “Aktorer” eftersom policyarrangemanget for klimatanpassning
inledningsvis undersoktes genom en aktorsanalys. Att borja i “Aktorer” motiveras av Randrup
m.fl. (2020) resonemang inom NBT, ddir lokal forankring och mdngfald av aktérer lyfts som
avgorande for att forsta och utveckla klimatanpassningsatgdrder. I det andra avsnittet (5.2)
anvdnds Bacchis (2009) angreppssdtt WPR, i huvudsak, for att analysera hur olika aktorer
konstruerar och formulerar 6versvimningsproblematiken. De tva efterfoljande avsnitten (5.3
och 5.4) analyseras utifran PAA samt kompletterande teorier och litteratur inom klimatanpass-
ning, styrning och miljoplanering. Med utgangspunkt i resonemang frdan studiens respondenter
samt kommunala och regionala plan- och styrdokument, analyseras materialet med stod av
teoretiska begrepp och tidigare forskning. De olika avsnitten ska ldsas som att ny empiri ad-
deras i relation till tidigare presenterad dimension av PAA, ddir varje delavsnitt alltsa skdar

genom tidigare empiri.

5.1. Aktorer i landskapet och kring 6versvamningsfragor

I linje med the PAA &r det centralt att lyfta fram vilka aktorer som inkluderas och dr samman-
kopplade med frdgor om 6versvimningar i Tornedalen. Det dr en bredd av aktorer och aktors-
konstellationer som &r involverade 1 Tornedalens klimatanpassning. Hér dr inte bara vilka ak-
torer som &r involverade viktigt, utan ocksa deras relationer till varandra. Implementeringen av
naturbaserade strategier forutsitter bade samverkan och koordinering mellan olika sektorer och
aktorer — frdn myndigheter och markégare till civilsamhélle och lokalbefolkning (Randrup m.fl.
2020; Calvin m.fl. 2023; Erixon 2023). Denna tvérsektoriella komplexitet stéller krav pa sam-
ordnade styrformer, men ocksa pa erkdnnandet av historiskt forankrade brukningsformer och
lokal ekologisk kunskap. For att identifiera och analysera de aktorer som paverkar och paverkas

av NBL i Tornedalen genomfordes en aktdrsanalys vars resultat redovisas nedan:

Myndigheter och kommuner
Léansstyrelsen 1 Norrbottens 14n dr en statlig myndighet med omfattande milj6- och sam-
héllsuppdrag. Den samordnar klimatanpassningsarbetet regionalt och tar fram planerings-
underlag, analyser och rekommendationer for kommuner, néringsliv och andra aktdrer

(Lansstyrelsen 2025a; 2025b). Léansstyrelsen ansvarar dessutom for vattenforvaltning; det
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II.

II1.

ar vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt och ska bedoma linets vattnets till-
stand och foreslé dtgirder ddr det behdvs (Lénsstyrelsen 2025¢). Inom miljodvervakning
och naturvard har Lansstyrelsen kompetens att hantera biologisk mangfald och skydd av
naturtyper. Myndigheten beskrivs som en tvérsektoriell kunskapsorganisation dér miljo,

tillviaxt och samhaéllsplanering samverkar (Lansstyrelsen 2025b).

Motsvarande roll i Finland har de regionala ELY -centralerna (Centres for Economic Deve-
lopment, Transport and the Environment). Dessa 15 regionala myndigheter genomfor stat-
liga utvecklings- och miljouppgifter pa regional niva. De dr bland annat ansvariga for miljo-
och naturresursfragor samt klimatanpassning och héllbar utveckling i sina omraden (ELY -
Centralen 2023; 2024). ELY-centralerna ger till exempel stdd till mark- och néringsliv,
driver naturvardsprogram (t.ex. skydd av vardefulla naturomraden) och utfardar rddgivning

till markdgare och kommuner i miljéfragor.

II. Kommunerna Pajala, Haparanda, Kiruna och Overtorneé saknar egna specialiserade
enheter for miljo eller klimat (Pajala kommun 2019; Haparanda kommun 2023; Overtorned
kommun 2023). Milj6- och klimatarbetet hanteras istéllet ofta inom kommunernas tekniska
eller samhillsbyggnadsforvaltning. Dessa kommuner dr glesbefolkade och har mycket be-
gransade resurser for klimatanpassning. Som exempel har Haparanda stads samhillsbygg-
nadsndmnd en budget péd endast cirka 5,2 miljoner kronor f6r 2024 (Haparanda kommun
2024). Detta illustrerar hur sma budgetramar kan sétta grénser for investeringar i infrastruk-

tur och forebyggande atgérder.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan smé, glest befolkade kommuner be-
hova omfattande atgérder trots att de ofta saknar bade resurser och specialistkompetens for
klimatanpassning (SKR 2023; 2024). Detsamma géller p4 finska sidan av Tornedalen (t.ex.
kommunerna Ylitornio, Pello, Kolari, Muonio och Enonteki6), dir klimat- och vattenfragor
normalt handldggs inom ordinarie tekniska forvaltningar och didr kommunala resurser
ocksa dr mycket begriansade. Dessa mindre kommuner saknar dirfor ofta kapacitet att sjélva
genomfora systematiska klimatanpassningsplaner eller omfattande dversvdmningsskydd

utan stod fran regional eller nationell niva.

Markanvéindare och civilsamhille
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Mark- och landskapsanvindare i Tornedalen utgér en mangfacetterad grupp med olika re-
surser, perspektiv och koppling till platsen. Deras roll dr central i arbetet med bade dver-
svamningshantering och NBL. Nedan foljer en oversikt dver nagra av de mest relevanta

aktorsgrupperna:

a. Skogsbruket - industriellt och privat

Skogsbruket har en direkt pdverkan pa landskapets hydrologi, bland annat genom
dikning, avverkning och vigbyggen. Storskaliga aktdrer som Sveaskog®, men dven
privata skogsdgare, kan genom sina markval paverka vattenfloden och dversvim-
ningsrisker. Skogsbrukets praxis kan bade forvérra och mildra 6versvimningar, be-
roende pd hur avverkning, markberedning och aterbeskogning sker (Vattenmyndig-

heterna 2022a 2022b).

b. Jordbruket

Lantbrukare ldngs élven ér direkt utsatta for dversvdmningar, samtidigt som de ofta
besitter virdefull lokal och erfarenhetsbaserad kunskap om markens vattenhallande
formaga, traditionell myrslatter, och smaskalig markanviandning. Deras perspektiv
pa samverkan varierar, fran skepsis till 6ppenhet, beroende pé tidigare erfarenheter
och tillit till offentliga aktorer. Ett tydligt strukturellt problem é&r att jordbruket i
regionen dr i kraftig tillbakagéng: brukare blir dldre, och manga gérdar avvecklas

utan att nya tar vid (Jord- och skogsbruksministeriet 2024).

c. Torvbrytning

Torvbrytning har en omfattande paverkan pa vattenbalans och vatmarksekosystem.
Aven om ingen representant for torvindustrin deltagit i denna studie, framkommer
1 dokument och rapporter att verksamheten har betydande paverkan pé bade vatten-
floden och markens formaga att halla vatten, ndgot som kan forstirka oversvam-

ningsrisker lokalt.

d. Lokalbefolkning
Manga boende i Tornedalen lever néra dlven eller dess bifloden. Genom historiska
minnen och vardagserfarenheter har lokalbefolkningen ofta detaljerad kunskap om

oversvamningsomraden, vattenstandens variation over tid och vilka atgidrder som

3 Sveaskog (2023). TRIWA LIFE — The Torne River International Watershed LIFE. Tillginglig: https://www.sve-
askog.se/vart-skogsbruk/skog-med-hoga-naturvarden/projekt-och-samarbeten/triwa-life/
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IV.

tidigare fungerat — eller inte. Denna tysta kunskap ar dock ofta underanvénd 1 for-

mell planering.

e. Civilsamhiélle och ideella féreningar

Foreningar som Naturskyddsforeningen lokalt, fiskevardsomrédden samt initiativ
som Rewild Sweden engagerar sig i restaurering av vattenmiljoer, vatmarker och
vattendrag. Dessa initiativ drivs ofta ideellt men kan i vissa fall samverka med myn-
digheter som Lansstyrelsen. Foreningarnas arbete visar pa ett vixande intresse for
lokalt forankrade naturvardsinitiativ och aterstillning av hydrologiska funktioner i

landskapet. Ovriga statliga myndigheter

Ovriga statliga myndigheter

Flera andra statliga aktorer har viktiga roller. Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap (MSB) ansvarar for krisberedskap och civil beredskap vid bland annat naturkatastro-
fer. MSB producerar vdgledningar och beslutsunderlag (t.ex. dversvimningskarteringar)
for att stddja kommuner och 14n i1 forebyggande klimatanpassning (MSB 2024). SKR har
papekat att staten, till exempel via MSB och SMHI, bor bistda kommuner genom att kart-
lagga oversviamningsrisker och hjélpa till med finansiering av skyddsatgiarder (SKR 2022;
2023 2024; MSB 2024)

Sveriges vattenmyndigheter dr en central struktur for vattenférvaltning. Fem regionala vat-
tenmyndigheter (kopplade till 14nsstyrelserna) samordnar EU:s ramdirektiv for vatten pa
regional niva. Léansstyrelsen Norrbotten dr vattenmyndighet i Bottenvikens vattendistrikt
(Vattenmyndigheterna 2022b; 2025; Lansstyrelsen 2025) och ansvarar for att samla in data,
klassificera vattenforekomster och driva dtgardsprogram for att uppnd god vattenstatus.
Vattenmyndigheterna sékerstéller ocksé att kommuner och verksamheter foljer miljokvali-

tetsnormer for sjoar, vattendrag och kustvatten.

P4 finska sidan finns dven nationella myndigheter for skog och naturvard. Till exempel ar
Suomen metsdkeskus (den finska Skogsstyrelsen) en statlig myndighet under jordbruks-
och skogsbruksministeriet. Metsikeskus stddjer héllbart skogsbruk genom radgivning, bi-
dragsformedling och skogsbruksplaner till privata markégare, samtidigt som den deltar 1

skydd av vérdefulla skogs- och naturmiljoer. Tillsammans med Finlands miljocentral
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(SYKE) och andra myndigheter bidrar den finska Skogsstyrelsen till vattenvard, biologisk

mangfald och klimatanpassning i skogslandskapet®.

Denna variation av aktorer innebér att planerings- och klimatanpassningsarbetet 1 Tornedalen
behover forhalla sig till olika perspektiv, kunskapstyper och maktforhallanden. Medan storska-
liga aktorer som Sveaskog eller torvbrytningsbolag kan agera strategiskt och med resurser dver
stora ytor, priglas mindre markédgare och foreningar av mer platsbunden kunskap och lokalt
engagemang. Hér finns potential f6r synergi, men ocksé risk for kollision, sdrskilt om plane-

ringen inte upplevs som legitim eller inkluderande.

5.1.1. Tydligare styrning och dialog centralt vid samverkan mellan aktorer for
oversvdamningsfragor

Relationerna mellan aktorer, sérskilt mellan myndigheter, kommuner och markagare, framstar
som avgorande for klimatanpassningsarbetet, men praglas samtidigt av brister 1 struktur, resur-
ser och Omsesidig forstaelse enligt respondenterna (6:e & 9:e april). Detta avspeglas i befintliga
styrdokument dir flera styrdokument helt saknar klimatanpassningsstrategier (Pajala kommun
2019; Haparanda kommun 2023 2024; Overtorned kommun 2023). Aven om det i praktiken
ar kommunerna som genomfor atgérderna, har de ofta begrdnsade mojligheter att hantera fra-
gan inom sitt ansvarsomrade. Erixon (2023) konstaterar att klimatanpassning i dagens plane-
ringsparadigm i huvudsak sker pd kommunal niva, trots att de dvergripande strukturerna utfor-

mas pa myndighetsniva.

Kommunalradet frin Overtorned kommun, som dven 4r markigare i kommunen (6:e april), var
inte bekant med begreppet NBL, men under intervjun diskuterades att klimatanpassning och
markégares delaktighet kan bidra till att mobilisera befintliga lokala strukturer och nétverk. I
Overtorned, diir kommunalradet sjilv har ett brett kontaktnit och god lokalkiinnedom om olika
perspektiv over skogs- savil som jordbruk, skulle detta kunna vara en tillgang. Samtidigt fram-
kom fran en intervju att dialog mellan kommun och markigare sillan sker, da det enligt inter-
vjupersonen (6:e april) séllan finns ett konkret drende som motiverar sddan kontakt. Lénssty-
relserna har i viss man kontakt med markégare i det pagédende naturaterstéllande projektet i

regionen vilket illustreras 1 detta citat:

4 Finlands skogscentral (2024). TRIWA LIFE — The Torne River International Watershed LIFE. Tillginglig:
https://www.metsakeskus.fi/en/development-projects/triwa-life
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"De dr pa nagra platser i min skog och flyttar pa stenar och sant — mer dn sd vet
inte jag och det paverkar inte min skogsplanterings allt for mycket” (Markégare

6:¢ april)

Citatet ar ett exempel pa hur markédgare upplevt kommunikation med offentliga institutioner
savil som insyn i offentliga insatser p4 markdgarnas egna marker, och illustrerar dirmed en
bristfillig kommunikation mellan markigare och det offentliga. Samarbetet mellan Lansstyrel-
sen och kommunerna, & andra sidan, beskrivs som viktigt, sirskilt i mindre kommuner dir
personliga nédtverk kan underlitta for dialog och koordination. Samtidigt pekar flera pa att ar-
betsbelastningen gor att vissa kommuner drar sig undan for att engagera sig fullt ut i samver-
kansprocesser som dr utdover den dagliga driften av kommunens uppdrag. Déremot lyfts sam-
arbetet mellan finska och svenska statliga myndigheter som vilfungerande, sérskilt i1 fragor
som ror gemensamma vattenomraden och avrinningssystem samt tolkning av EU-lagstiftning
(9:e; 12:e & 15:e april; Vattenmyndigheterna 2022a). En handlaggare pa finska ELY -centralen

(12:e april) beréttade foljande under intervjun:

"Arbete med oversvimningsdirektivet krdver samordning mellan mdnga parter —
men ofta dr det oklart vem som faktiskt genomfor vad och manga forvdntar sig

att ndgon annan ska ta forsta steget.” (12:e april)

Detta citat illustrerar en utmaning i klimatanpassningsarbetet diar ansvaret ar formellt delat
mellan flera nivéer och aktdrer, men i praktiken tenderar det att forskjutas eller riskerar att
forsvinna 1 konkurrensen med tydligare uppdrag inom de dvriga arbetsuppdragen. Trots att
styrdokument betonar behovet av helhetssyn och samverkan Over administrativa grinser,
sasom mellan kommuner, myndigheter och nationella direktiv, illustrerar detta att ambitioner

som dessa ofta dr svara att realisera.

5.1.2. Bristfélligt engagemang forsvarar samverkan mellan aktérer

Enligt samhillsplaneraren pa Haparanda kommun ar ett grundliggande hinder att det inom
organisationer kan vara svart att skapa engagemang i vattenfragor, sarskilt om det inte finns ett
konkret drende for tjdnstepersonerna att samlas kring (10:e & 20:e april). Detta dr ett hinder
som begrinsar mojligheten till kontinuerlig och dirmed mer ingédende samverkan, da arbetet
riskerar att bli projektbundet snarare &n langsiktigt integrerat. Ett exempel &r projektet dar Ha-

paranda och Torned kommuner, tillsammans med MSB, Lénsstyrelsen och ELY -centralen, ge-
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nomforde anlade av en skyddsvall (Vattenmyndigheterna 2022a 2022b; Jord- och skogsbruks-
ministeriet 2024; MSB 2024). Enligt intervjupersonen stannade samarbetet i stort sett nir pro-
jektet avslutades, vilket pekar pa svarigheten att upprétthélla institutionell samverkan i franvaro

av ett aktuellt och tydligt problem att hantera.

Flera aktorer betonar vikten av att skilja mellan att enbart mobilisera lokalt engagemang och
att faktiskt integrera lokal kunskap i planering och genomforande (12:e & 15:e april). Lokala
markégare besitter ofta detaljerad, platsbunden/platsspecifik kunskap om landskapet och dess
forandringar over tid — kunskap som kan vara avgorande for att atgarder ska bli bade relevanta
och héllbara. Enligt Lansstyrelsen tas denna kunskap tillvara i viss utstrickning inom aterstéll-
ningsprojekt, dar insatser ofta sker pd privat mark. Samtidigt kvarstar utmaningen att denna typ
av samverkan ofta dr beroende av projektlogik och tillfdlliga samarbeten, snarare dn att vara en

integrerad del av det institutionella arbetet med klimatanpassning.

I kombination med den otydliga ansvarsfordelningen som préglar arbetet med dversvimnings-
direktivet riskerar detta att leda till att viktiga lokala perspektiv inte fir genomslag i plane-
ringen. Léansstyrelsen uppger dven i intervjuerna (9:e april) att arbetsséttet ar svart och att det
krédver ett stort “detektivarbete™ (9:e april), som behover utforas i forarbetena. Vidare uppger
de att samarbete med storre skogsbolag, sasom Sveaskog, dr enklare pd grund av Sveaskog har
uttalade miljo- och klimatmél och organisering’, vilket gor att de premieras i sidana arbeten
som partner. Detta kan visa pd hur svérigheterna att ta till vara pa lokal kunskap tar sig i uttryck
1 milj6- och klimatanpassningsarbeten, da det krivs ett fordjupat arbetssétt att mobilisera denna
kunskap. Vidare kan detta kopplas till Nystrém och Tonell (2012) som, & ena sidan, beskriver
bristande engagemang hos lokalbefolkningen i samradsprocesser, men som, & andra sidan, me-
nar att detta delvis kan forklaras av en begriansad vilja frn projektigare att faktiskt involvera
lokala aktorer — eller av att lokal kunskap inte ges nagot storre viarde utdver det enskilda tjans-

tepersoner tillskriver den. Ett citat som fangar detta &r:

"Det dr viktigt att involvera mdnniskorna som bor vid vattnet i vdra projekt. De
vet var vattnet rinner, var det blir problem och var fisken gar... Ndr vi ignore-
rar lokal kunskap sa tappar vi bade legitimitet och effektivitet i vart uppdrag"
(Fisk- och vatten handlaggare, ELY-centralen 12:e april)

5 Sveaskog (2023). TRIWA LIFE — The Torne River International Watershed LIFE. Tillginglig: https://www.sve-
askog.se/vart-skogsbruk/skog-med-hoga-naturvarden/projekt-och-samarbeten/triwa-life/
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5.1.3. Lokalbefolkningen som medskapare av landskapet

Dialog med lokalbefolkningen sker i huvudsak genom formella samrad, men flera av intervju-
personerna beskriver dessa som otillrackliga eller ineffektiva (for att samla in lokalkunskap).
En tjdnsteperson vid ELY-centralen i Finland betonar att lokal delaktighet maste initieras tidigt
1 processen for att skapa lokal forankring och 6kad legitimitet (15:e april). Vidare uppger tjins-
tepersonen pa ELY-centralen att erfarenheterna visar att det ar sérskilt viktigt att lokalbefolk-
ningen ges mojlighet att sjdlva formulera problem och prioriteter, inte bara reagera pa fardiga
forslag, for att stirka kdnslan av dgarskap, vilket ndgot som géar i linje med lyckade projekt med

fallen Conexus: Bogoté Life-Lab och HaV: LEVA®.

5.1.4. Naturen — Den bortglomda aktoren

Trots att klimatanpassning ofta syftar till att hantera naturens, som éversvidmningar, erosion,
varmeboljor eller torka (Naturvardsverket 2021; Boverket 2024; SKR 2024a), blir naturen sjalv
sdllan erkdnd som en aktiv aktor i planeringen. Vid genomgang av plan- och styrdokument for
Tornedalen belyses inte naturens agens och roll i klimatforandringar och dversvdmningar (Pa-
jala kommun 2019; Vattenmyndigheterna 2022a; Haparanda kommun 2023; Overtornea kom-
mun 2023; Lansstyrelsen 2025a). Detta riskerar att reducera naturens roll till en passiv yta att
kontrollera, snarare 4n ett levande system att samarbeta med. Som Mercado m.fl. (2023) visar
genom sin studie finns det en risk att NBL, d&ven om de framstills som hallbara, blir &nnu ett
verktyg for att bevara ett ekonomiskt tillvixtparadigm. Nér naturens roll enbart definieras ge-
nom dess nyttor for ménniskan forloras mojligheten att, genom klimatanpassning och mitige-

ring, uppna strukturella fordndringar 1 samspelet mellan samhélle och ekologi och landskapet.

Att erkénna naturen som en aktor handlar darfor om att synliggora dess egenvirde, dess plats i
ménniskors liv och dess paverkan pa samhillet — inte minst i Tornedalen, dér relationen till
dlven historiskt praglat bade livsstil och boséttning. Tornedlven, som en av Sveriges nationalal-
var, r inte bara ett geografiskt objekt utan en livsnerv i landskapet, med ekologiska processer,
kulturella betydelser och ett existensberittigande i sig. Som Randrup m.fl. (2020) uttrycker det:
"Nature itself: Its ecological processes, ecosystems and species hold intrinsic values that have

inherent worth and the right to exist, regardless of their usefulness to humans.".

¢ CONEXUS (6.1) — Restoring hydro-social systems in the Southern and Northern Borders of Bogota. Ett EU-
finansierat projekt med focus pé Living Lab-metoden for att samskapande 16sningar.
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Flera forskare (jmf. (Mansur m.fl. 2022; Kim m.fl. 2023) menar att ménniskor forhaller sig till
naturen genom olika véardeperspektiv — som resurs, som levande system och som kulturell iden-
titet. Dessa perspektiv existerar parallellt och kan kombineras inom planering. Nar naturen dér-
emot osynliggors 1 policyramverk, styrningslogik och samverkan sa osynliggdrs ocksa mojlig-

heten att utforma klimatanpassning som bygger pa respekt, samexistens och lokal forankring.

5.1.5. Fragmentering och samverkansbehov mellan aktérer

Sammanfattningsvis rdder det en tydlig samsyn bland myndighetsforetrddare om att samord-
ning och samarbete mellan olika aktorer dr avgdrande for att na framgang i arbetet. En viktig
orsak till detta &r att lansstyrelsens ansvarsomraden ofta tacker stora geografiska ytor, samtidigt
som de sjélva séllan dger marken dér insatser ska genomforas. Diaremot ifragasdtts sdllan de
etablerade formerna for samverkan — bortsett fran att bristande resurser ofta nimns som ett
hinder for att arbeta mer l&ngsiktigt eller utdver lagstadgade samradsforfaranden (jmf. Nystrom
& Tonell 2012; Erixon 2023). Trots medvetenhet om komplexa foljdproblem saknas ett sam-
manhéllet arbete som utgér fran en helhetssyn, dér insatserna préglas av osdkerheter vad giller
ansvarsforhallanden, studien pekar pa att det finns en formell ansvarsférdelning men som inte
fungerar 1 praktiken, déir ldngsiktigt engagemang och samverkan forsvaras av institutionella

och ekonomiska strukturer.

Resultatet pavisar en sorts paradoxal utveckling, dir styrdokument och vigledning kommer
fran myndigheterna, men dir kommunerna inte har formaga att sjdlva initiera och driva pro-
jekten utifran abstrakta malsdttningar. Detta illustrerar ett fragmenterat arrangemang kring kli-
matanpassning - fran lokal till kommunal och vidare till regional niva. For att ytterligare belysa
detta kan exemplet med skyddsvallen i Haparanda—Torneé aterigen lyftas fram. Dar anvédndes
den finska myndighetens 6versvamningsriskanalys for Torned som beslutsunderlag for att &ven
grannkommunen Haparanda skulle involveras, vilket 1 sin tur ledde till att andra svenska stat-
liga aktorer, séisom MSB och Vattenmyndigheten, ockséd involverades. Trots forekomsten av
styrdokument uteblev dock ett strukturellt helhetsgrepp kring klimatfoérandringar och over-
svidmningsproblematik. Detta visar att styrdokument 1 sig inte dr tillrackliga for att driva fram
strukturella fordndringar eller héllbara initiativ — sérskilt inte ndr atgirder organiseras i tidsbe-
griansade projekt utan forankring 1 ldngsiktiga styrformer. Exemplet illustrerar dirmed en be-
gransning i det projektformat som ofta praglar NBL: nér insatsen avslutas, upphor d&ven mobi-

liseringen (Mercado m.fl. 2023). Arrangemanget visar att aktdrerna dr sammanldnkade, men
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att brister 1 genomforandet forsvarar langsiktig mobilisering av resurser, ansvar och naturbase-

rat tinkande.

5.2. Diskurser — Hur forstas och diskuteras 6versvamningsproblematiken?

Vilka diskurser och forestillningar praglar forstaelsen av oversvdmningsproblematik? I det
empiriska materialet framtrider en syn pa dversvimningar i Tornedalens landskap som néra
kopplad till hur dessa landskap har styrts och brukats, historiskt, i nutid och i framtidsvisioner.
Oversvimningar forstis alltsd i relation till olika former av ménsklig paverkan. Sérskild vikt
laggs vid hur marken anvinds, dér skillnader mellan jordbruks- och skogsbruksomraden lyfts
fram som central i diskussionen (6:e; 9:e; 10:e; och 15:e april; Vattenmyndigheterna

2022b; 2022a).

5.2.1. Oversvdmningar en fraga och problem som bér I6sas i samverkan

Eftersom Tornedalen innefattar flera olika kommuner &r det ocksa flera kommuners forhall-
ningssatt/synsétt som styr och inverkar pa diskussionerna kring problem med dversvdmningar.
Samtidigt dr fragor om klimatfordndringar och dess implikationer foremal for diskussion inom
planeringspraktiken (Erixon 2023). I Sverige har sdrskilt kustnira stider och kommuner arbetat
fram strategier for att hantera 6versvamningar (Vattenmyndigheterna 2022a). I en utredning
fran Regeringskansliet om Nationell fysisk planering (Erixon 2023) kritiseras det nuvarande
klimatanpassningsarbetet for att sakna ett tillrackligt helhetsperspektiv. I rapporten foreslas
dérfor en modell for regional sektorsplanering, som ska utveckla klimatanpassningsarbetet utan
att forsvaga det kommunala engagemanget — utan snarare skapa bittre forutsattningar for sam-

ordning och effektivisering. En handldggare vid Lénsstyrelsen sdger (9:e april):

“Samordning dr vital for lyckade projekt ncir det gdiller vatten. Det handlar om
att tinka fran kdlla till mynning, hela vattnets vig genom landskapet.”

(9:e april)

5.2.2. Oversvdamningar i relation till férandrade brukningsformer och landskaps-
och markanvandning

De processer och metoder som tillampas for att bruka Tornedalens landskap, skogs- och jord-
bruksmarker, har enligt studiens respondenter fordndrats drastiskt sedan 1950-talet (6:e; 9:e;
12:e; 15:¢; 18:e; & 20:e april). Bade skogsbruk och jordbruk menar respondenterna har 6vergéatt

till verviagande maskinella tillvigagangssitt i stéllet for att folja traditionella skogs- och jord-
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bruksmetoder som tidigare brukades. Men det handlar inte bara om fordandringar sett till bruk-
ningssitt av landskap utan det handlar ocksa om fordndrade idéer kring vilka landskap som
brukas och for vilka andamal. I en av intervjuerna beskriver en markégare (6:e april) hur skogs-
marker traditionellt brukades, vilket bland annat inkluderade att betesdjur betade 1 skogsmar-
ker, lyftes av flera respondenter som en del av ett mer varierat och sméskaligt nyttjande av
landskapet (6:¢ & 9:e april) Overgdngen frin manuellt till maskinellt jord- och skogsbruk be-
skrivs som den avgdrande fordandringen som paverkat Tornedalens ekologiska kretslopp och
bidragit till dagens 6versvimningsproblematik. Respondenterna (6:e; 9:e, 15:e april) menar att
det dr ju denna storskaliga manskliga pdverkan som ligger bakom flera av de problem som nu
uppmaérksammas i regionen. Just for att ménskliga aktiviteter genomgédende anses ha haft ne-
gativ inverkan pé landskapet och dess ekologiska kretslopp sa pekades déarfor orsakssamband
mellan de accelererande méanskliga aktiviteterna vilket dven syns i de studerade dokumenten
(Pajala kommun 2019; FSGK 2022; Vattenmyndigheterna 2022b 2022a; Jord- och skogs-
bruksministeriet 2024; Lansstyrelsen 2025b)

5.2.3. Socio-Ekologiska perspektiv i relation till tekno-infrastrukturella atgérder
Aven en skogs- och markigare (6:e april) lyfter hur den forindrade markanvindningen hinger
samman med &versviimningsproblematiken i Tornedalen. En markigare i Overtorned (6:e
april), som idag brukar en gard som funnits i familjen i flera generationer, beskriver hur det

fordndrade skogsbruket paverkat landskapet:

”Det var alltid blandskog forr, jag och pappa gick ut och tog ned tall och gran
och enstaka bjork, nu dr det bara tallar och gran, sen kalhyggen [ett skogs-
huggningsbruk som avverkar en majoritet av trdden inom ett stort omréde] och
flygfilt. Vi har forstort naturen. Forr var det alltid midsommarflod nu dr det

tva varfloder till grund av detta.” (6:¢ april)

Citatet frin markédgaren beskriver hur kalhyggen 1 inlandet bidrar till att snon smélter tidigare,
vid ungefédr samma tidpunkt som islossningen 1 dlven. Historiskt sett har dessa tva skeenden
intraffat vid olika tidpunkter, eftersom skogsomraden normalt haller kvar kylan l&ngre och snoén
didrmed smélt senare. Nir snosméiltningen nu sker samtidigt som islossningen, leds sméltvattnet
frdn skogsmarkerna ut i landskapet via diken, vilket paverkar det ekologiska kretsloppet och
kapaciteten for landskapet att hantera de 6kade vattenmingderna. En markigare i Overtorned

beskrev det sé har:
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”Det dr fjdllfloden, men nu ocksa snésmdltning i skogslandet lings dlvdalen —
och dr det snosmdltning samtidigt kan ocksa besvirlig islossning komma. Da
bildas isproppning [En ispropp &r nidr is samlas och stoppar upp flodet] ddr
vattnet stiger.” (6:¢ april)

Lansstyrelsens handldggare (9:e & 18:e april) ser ocksa att médnskliga aktiviteter har skapat ett
hydrologiskt obalanserat landskap, dér dels vitmarker drénerats sin naturliga vattenniva for
skogsproduktion samt dels skogsdikning paverkat si att flodena fran regn och snésméltning
koncentreras ner mot vattendragen. Det innebér att mer och intensivare vattennivaer koncen-
treras ddr det inte finns ett ekologiskt kretslopp. Lansstyrelsens handldggare framhéller att
denna fordndring inte bara paverkat vattennivderna, utan dven forsdmrat ekosystem och biolo-
gisk mangfald. Enligt den gemensamma Vattenforvaltningsplanen for Tornedalen (Bilaga 10,
(Vattenmyndigheterna 2022b) utgér minskliga aktiviteter, sarskilt markanvandning i form av
skogs- och jordbruk i nedre och mellersta Tornedalen, den storsta negativa paverkan pé vatten-
miljoerna. Dessa aktiviteter paverkar inte enbart vattenkvaliteten negativt, utan leder dven till
andra fysiska fordandringar i1 landskapet — fordndringar som 1 sin tur riskerar att forsimra den

ekologiska statusen samt 0ka risken for framtida hoga vattenfloden.

Kommunernas representanter beskriver, i kontrast till markdgare och lansstyrelsen, dversvim-
ningsproblematiken som fridmst en teknisk och infrastrukturell utmaning. Samhéllsplanerare
fran Haparanda kommun betonar dock att en for tidig snosmaéltning, otillracklig dagvattenhan-
tering och en bristfillig fysisk planering forvirrar problemen i omradet (10:e april). I Overtor-
nea ser kommunalradet dversvimningarna som sarskilt allvarliga i strandndra omraden och
pekar pé behovet av att anpassa bygglovsprovningen, bland annat genom att forbjuda nya kél-

larvaningar inom omraden som omfattas av berékningar for 100-arsfloden.

”Man bygger LIS-omrdden [Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (Bover-
ket 2022)], strandndira bebyggelse, vi tillater inte landskapsutveckling ddr det
dr 100 drsfloden enligt dagens berdkningar. Men vi mdste vara mer observanta,
folk vill bygga sda ndra vattnet som mdojligt for det dr attraktiva tomter.” (6:€

april)

Flera kommuner 1 Tornedalen vill 6ka bebyggelse och exploatering i syfte att vinda ekono-
miska trender, utflyttning och 6ka tillvaxt och utveckling. Ndgot som dterkom under intervju-

erna (6:e; 10:e; & 20:e april) samt i de dokumenten (Sjéberg 2023; Overtorned kommun 2023;
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Hej Hemby 2025; Pajala Kommun 2019; 2025). Kommunerna ser viss problematik i och med
okad exploatering dir de lyfter fram hardgjorda ytor och kombinerade avlopps- och dagvatten-
system ses vara en bidragande faktor till 6versvidmningsproblemen, sérskilt i tdtorterna (6:e

april).

I Overtorned har tekniska atgirder som backventiler installerats i avloppssystemet for att till-
falligt forhindra 6versvimningar genom infrastrukturen, dven om dessa losningar &r kortsiktiga
och innebir begrinsningar for hushallen under hdga vattennivaer (Astot 2024). NBS syftar till
att skapa organiska och integrerade l6sningar 1 vara landskap (Naturvérdsverket 2021; Bover-
ket 2024), medan de hédr exemplen snarare utgar fran radande eller tidigare planeringsideal.
Dessa ideal har fatt ett konkret uttryck i1 landskapet (de manifesteras fysiskt) vilket gor att de
kan fOrstds som principer som paverkat hur landskapet formats. Fran kommunens héll nimns
ocksa foreteelsen och risken for isproppar 1 dlven nédr sndsmaéltningen i inlandet sker samtidigt
som islossningen i dlvdalen. Frdn kommunernas perspektiv menas samtidigt att problemets

omfattning till viss del begrinsas av gles bebyggelse (6:¢ april).

Aven Linsstyrelsen och ELY -centralen som #r projektigare av TRIWA LIFE-projektet beskri-
ver (9:e & 12:e april) en problembild déir den ekologiska forlusten i Torneédlv kopplas till
ménsklig paverkan och en accelererande klimatforandring. Déremot belyses inte dversvam-
ningsproblematiken som en del av ett storre orsakssamband. Istillet framstir den snarare som
ett enskilt paverkanssamband, frikopplat fran komplexa interaktioner mellan natur, samhaélle
och historiska markanviandningsmonster. Nar det gidller TRIW A-LIFE-projektets mal uppgav,
savidl Lansstyrelsen (9:e april) som relevanta styrdokumenten (Vattenmyndigheterna 2022b),
att oversvimningsfragor inte dr ett primart mal, utan endast &r en positiv biprodukt till f6ljd av
den ekologiska aterstillningen i regionen. Oversviimningsrisken menas minska i och med att
aterstéllda vatmarker bidrar till att halla kvar vatten 1 landskapet och att dikesproppning [nar

skogs- och jordbruksdiken sétts igen] minskar vattenfloden fran inlandet.

5.2.4. Konflikterande diskurser bidrar till fragmenterade arrangemang?

Sammanfattningsvis orienteras diskussionerna om dversvimningar i Tornedalen till en mangd
synsdtt pa dess bakomliggande problem med beskrivningar av olika orsaker, fenomen och for-
andringar som handlar om séavil brukningsformer som vilka platser som anvinds for vilket
bruk. Oversvimningsproblem i Tornedalen centreras ocksa kring olika diskurser. Den mest
overgripande diskursen som identifierats genom studien dr den diskurs om att den sé kallade

mdnskliga aktiviteten foreligger klimatférandringar och ddrmed 6versvimningsproblem, och
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framtrader framforallt vid intervjuer med markigare och myndigheter pa regional niva (6:e;
12:e; 15:e; 6:e april; Vattenmyndigheterna 2022a). Diskursen om ménsklig paverkan lokali-
serar sig framfor allt pd en abstrakt niva om vad det dr som bidrar till att bade skapa och om-
skapa klimatfordndringsproblem sasom &versvimningar. Abstraktionsnivan och den évergri-
pande beskrivningen indikerar att omfattande systemforandringar krivs for att minska ménsk-
lig pdverkan pa global, nationell, regional, kommunal, lokal och platsbunden niva. Saddana {or-
andringar forutsdtter gemensam transnationell styrning (Wackernagel m.fl. 2017) samtidigt

som omstéillningen méter politiskt motstand fran olika héll (Calvin m.fl. 2023).

Parallellt synliggor det empiriska materialet den rddande tillvaxt-diskurs som genomsyrar sam-
héllet och samhéllsutvecklingen. Tillvaxtdiskursen innehaller dock olika stromningar dér bade
riktningar for och emot tillvaxt existerar (Jackson 2011; Hickel & Kallis 2020; Copus m.fl.
2022). Diskursen om tillvaxt framkommer framf6rallt indirekt, genom hur kommunala mal och
planer, det vill séga idéer, prioriterar exploatering och bebyggelseutveckling. Detta framtrader
1 bade plandokument och i intervjuer med de kommunala samhillsplanerarna, dér fokus ofta
ligger pé fragor kopplade till tillvéxt snarare dn exempelvis klimatanpassning. I den aktuella
styrnings- och planeringspraktiken framtrader parallellt en diskurs dir tekniska losningar ges
foretrade som vigledande strategi, medan dldre traditioner, brukningssétt och lokal kunskap 1

liten utstriackning synliggdrs eller ges utrymme.

Problembilden priglas dirmed av ett teknokratiskt forhallningssétt, dar dversvimningar framst
hanteras som tekniska eller ekologiska fragor, beroende péd aktor, snarare dn som delar i ett
storre socio-ekologiskt sammanhang. Kommunala aktorer tenderar dock att hantera oversvam-
ningar som ett tekniskt problem, medan myndigheter som Lansstyrelsen och ELY-centralen
lyfter fram behovet av ekologisk restaurering. En annan diskurs som empirin visar &r en diskurs
som cirkulerar kring att samverkan &r centralt for att mota klimatforandringarnas utmaningar,
dar just tvdrsektoriell samverkan efterstravas. Denna diskurs upprepas av studiens olika akto-
rer, som alla framhdller att det behdvs olika kompetenser och kapaciteter for att arbeta med
klimatfordndringar och dess omfattande problem. Ytterligare diskurs som identifierats &r att
lokalt ansvarstagande for klimatanpassning krivs. Detta aterspeglas i savél intervjuer som i

plan- och styrdokument.

Diskurser om tillvixt respektive den minskliga aktivitetens bakomliggande orsaker gar inte pd
tvérs med varandra och hér uppstir konflikter som tar sig uttryck vid styrningen och utveckl-

ingen av landskapen i sévil olika former av forhandlingar (markanvéndning, nybyggnationer,
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investeringar i infrastruktur) och materialiseringar (av planer). Motstridigheter och konflikter
mellan diskurserna (tillvixt kontra ménsklig aktivitet) och inom diskurserna (tillvéxt) bidrar
till fragmentering 1 arrangemanget for klimatférandringar utifran vad som ar problem samt hur
problemen bor 16sas. Klimatférdndringar ér ett globalt fenomen, och klimatférdndringarnas
problembilder dr ddrmed ménga och diskuteras och forhandlas pa olika skalor och i relation till
flera kunskapsfalt och praktiker (Hickel & Kallis 2020; jmf. Calvin m.fl. 2023). Denna breda
forstaelse for klimatforandringar och 6versvimningar som framkommer i forskningslitteratu-
ren och som debatteras 1 samhdllet 1 stort - dterfinns inte i det insamlade materialet. Genomga-
ende lyfts i studien problembilder som inte speglar forskningens beskrivningar av och klimat-
fordndringarnas komplexitet i relation till samhallsutvecklingen. Bacchi (2009) belyser att en
ofullstindig problembild ar vanligt forekommande 1 olika policysammanhang eller samhaélls-
problem som till exempel klimatférandringar. Som del i Bacchis metod WPR metod handlar
en friga om att identifiera vilka aspekter som ldmnas okommenterat. Hir dr aspekter som be-
teendefordandringar och naturen som aktor diskurser som inte synliggjorts i det empiriska

materialet

5.3. Regler - Ansvarsfordelning, agarskap och styrningslogik

Utover aktorer och diskurser paverkas klimatanpassningsarrangemang dven av regler, i form
av lagstiftning, direktiv, plandokument och forvaltningspraktiker. Dessa regler anger ansvars-
fordelning, dgarskap och mdjligheter till styrning 6ver mark och vatten, vilket i sin tur formar
handlingsutrymmet for séavil offentliga aktdrer som privata markdgare. Enligt PAA inbegriper
dven denna dimension normer och traditioner, dér traditioner och normer i relation till brukning
av landskap fungerar som informella regler som paverkar bidde dagens forstaelse av marken

och mgjligheter till anpassning.

5.3.1. Lagstiftningar och riktlinjer

I Sverige regleras den fysiska planeringen genom Plan- och bygglagen (PBL 2010:900), som
fastslar kommunens planmonopol. Kommunen har ett dvergripande ansvar for att planldgga
mark- och vattenomriden, samt att beakta dversvimningsrisker i oversiktsplanen (3 kap. 5 §
PBL). Detta ger kommunen en central roll i klimatanpassningsarbetet — inte minst 1 forhéllande
till hur framtida markanviandning ska utformas (Lénsstyrelsen Uppsala 2021; SKR 2023a
2024a). Samtidigt forfogar kommuner inte nédvéndigtvis 6ver den mark som behdver anpas-
sas. Enligt PBL dr det markdgaren som bér ansvar for att den egna fastigheten anvénds pa ett

lampligt sétt, inklusive att forebygga risker som Oversvimningar (Lansstyrelsen Uppsala
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2021). Aven om markégaren formellt “rader” dver sin fastighet, kan denne genom planer alsig-
gas begransningar i hur marken fir anvdndas. Offentliga aktorer, som exempelvis ldnsstyrelser
eller kommuner, maste 1 manga fall forhandla med privata markdgare om de vill genomfora
atgirder pa enskild mark, vilket flera av respondenterna lyfter fram som en praktisk begrins-
ning (6:e; 9:e; 12:e & 15:e april). Markégarens radighet &r sérskilt betydelsefull i omrdden med
spridd bebyggelse och stora privata markinnehav, sdsom i Tornedalen. Detta innebér att lans-
styrelsens klimatanpassningsatgérder ofta ér helt beroende av frivilliga 6verenskommelser med
berorda fastighetsdgare — sérskilt nar det giller naturbaserade 16sningar, som kraver langsiktig

markanviandning 1 samspel med naturliga processer (9:e; 12:e & 15:e april).

Lénsstyrelsen har ett regionalt ansvar for att samordna klimatanpassning och bedéma kommu-
nernas planer utifran statliga intressen. Myndigheten agerar ocksé som tillsynsmyndighet och
utforare av vissa klimatanpassningsprojekt (9:e april), men &r beroende av samarbete med bade
kommuner och enskilda markédgare. Vattendomar, MB och strandskyddslagstiftning utgor yt-
terligare juridiska ramar som paverkar mojligheten att genomfora atgérder i eller néra vatten-
drag. Klimatanpassningsarbetet formas dirmed av en komplex styrningslogik, dir staten sétter
ramar genom lagstiftning, kommunen har planeringsansvar, men markégaren forfogar 6ver den
fysiska marken. Denna ansvarsfordelning innebér att dtgirder ofta maste forhandlas fram i
samverkan dver bade forvaltningsgrénser och dgarskapsformer. Det institutionella samspelet
mellan stat, kommun och enskilda aktorer dr inte nytt, utan har vuxit fram ur en svensk styr-
ningstradition som kombinerar starkt kommunalt sjalvstyre med detaljerad statlig reglering av
miljo- och vattenfragor. Erixon (2023) framhéller att klimatanpassningsatgidrderna bor hanteras
i en regional kontext i forsta hand. Dels for formégan till ett mer holistiskt tillvigagdngssitt
samt dels for att kanalisera de resurser, i form av ekonomi som savil kunskap, som finns inom
de regionala myndigheterna. Sett till de regionala myndigheterna sa aterger handlaggaren for
klimatanpassning- och naturolyckor pa Lansstyrelsen (18:e april) att arbetet till stor del praglas

av fordndrade nationella prioriteringar och resursforutséttningar.

5.3.2. Oversvdamningsdirektiv: Fran EU-politik till lokal praktik

Regelverket for klimatanpassning formas 1 hog grad av EU. Enligt SKR (SKR 2024b) paverkas
ungefér hélften av drendena 1 kommun- och regionfullméktige direkt eller indirekt av EU-rela-
terade beslut. Det handlar inte enbart om &vergripande mél, utan &ven om konkret lagstiftning

som ror exempelvis miljokvalitetsnormer, vattenforvaltning och upphandling av varor och
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tjdnster. Kommunerna berdrs ddarmed i flera av sina roller som planmyndighet, serviceprodu-
cent, tillsynsorgan och arbetsgivare. Ndgot som ocksé far konsekvenser for hur klimatanpass-
ningsatgirder kan utformas och genomforas (SKR 2023b 2023a 2024b). SKR framhaller att
kommuner bade har skyldighet att implementera EU-direktiv, som till exempel vattendirektivet
och upphandlingsdirektivet, och mojlighet att soka EU-finansiering for klimatanpassningspro-
jekt. Denna dubbla roll skapar bade forpliktelser och mdjligheter. EU:s fonder och program
utgor viktiga verktyg for att mojliggora lokala initiativ, sérskilt ndr ekonomiska resurser ar
begrinsade. Samtidigt kan beroendet av extern finansiering ockséd paverka vilka atgidrder som

blir av; ibland mer styrt av tillgdng till projektmedel &n av lokala behov och prioriteringar.

EU-ritten bor darfor inte forstas som ett yttre lager ovanpa nationell lagstiftning, utan som en
integrerad del av det institutionella ramverk som formar lokalt klimatanpassningsarbete 1 Sve-
rige. Exempelvis foresldr EU:s grona giv nya (SKR 2023a) bindande naturrestaureringskrav
(till exempel minsta andel urbana gronomraden) som kan komma att paverka kommunal de-
taljplanering. Sveriges kommuners och myndigheters klimatanpassningsarbete priaglas dirmed
1 hog grad av EU-rittsliga ramar. Detta blir sdrskilt tydligt i implementeringen av specifika

direktiv, sdsom Oversvamningsdirektivet — vilket behandlas nedan.

Inom vattenforvaltningen dr det Europeiska versvdmningsdirektivet (Vattenmyndigheterna
2022b; 2022a; uv.d.; MSB 2024) som ligger till grund for den svenska forordningen om 6ver-
svamningsrisker. Direktivet styr framtagande och genomférande av riskhanteringsplaner och
oversvamningskartering vilka utarbetas pd myndighetsniva for beddmning om éatgérdsplan. Di-
rektivet betonar framforallt samordning, NBL och helhetsperspektiv i sina riktlinjer for hur
oversvamningar ska bekdmpas i samhéllen. I praktiken har detta inneburit att Haparanda kom-
mun och finska Torned ar de enda kommunerna i omraddet som beddmts ha en betydande risk
for oversvimning. Eftersom kommunerna ligger vid Tornedlvens utlopp, dr deras mojligheter
att paverka vattenflodena uppstroms begransade. Samhillsplaneraren pd Haparanda kommun
(20:e april) och handldggaren for klimatanpassning pa Lansstyrelsen Norrbotten (18:e april)
uppgav att oversvamningsriskerna lett till en dversvamningsvall som till stor del &r statligt fi-
nansierad, men utdver detta har inga andra atgérder vidtagits for att minska Gversvimningsris-

ken.
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5.3.3. Organisering av klimatanpassning och projektformen som styrningslogik
Det ekonomiska och organisatoriska utrymmet att engagera sig i naturrestaureringsprojekt ar
begrénsat. Flera kommunrepresentanter (6:¢; 10:e & 20:e april) papekar att de inte &r involve-
rade 1 andra projekt som pagér i omradet, trots att dessa ror samma geografiska och ekologiska
system. Aven om viljan att delta finns, forhindras deltagande ofta av brist pa resurser och kom-
petens inom omradet. Deras utsago linjerar Erixons rapport (2023) dédr, framforallt dversvam-
ningsproblematiken, handlar om administrativa snarigheter som radighet 6ver mark och att
vattenrelateradefragor har ett storre geografiskt omfang én den enskilda kommunen. Avrin-
ningssystem och vissa dtgirder kan vara effektivare pa andra platser &n dér sjdlva effekten blir
mer synlig. P4 regional niva uppfattas ldnsstyrelsen ha en samordnande roll i klimatanpass-
ningsarbetet, men dven detta arbete praglas av utmaningar. Bland annat lyfts det i intervjuer att
det &r svart att na ut till lokalsamhéllena och sékerstélla lokal delaktighet, vilket tyder pa en

brist i dagens arbetssitt.

Ett dterkommande tema bland intervjupersonerna &r bristen pé tydliga ansvarsforhéllanden i
klimatanpassningsarbetet, bdde mellan offentliga aktdrer och 1 forhallande till privata marka-
gare (10:e; 15:e & 20:e april). Kommunala tjdnstepersoner efterlyser tydligare styrning fran
regional och nationell niva, samtidigt som Lansstyrelsens handldggare och biolog papekar att
kommunernas begransade resurser ofta forsvarar aktivt deltagande i planerings- och klimatan-

passningsprojekt.

Samhéllsplanerare 1 bade Haparanda och Pajala kommun (10:e & 20:e april) framhaller att det
saknas aktuella styrdokument och politiska mél som tydligt reglerar klimatanpassningsarbetet
pa lokal niva. En planerare beskriver hur ansvaret “i teorin kan verka tydligt, men i praktiken
dr otydligt och splittrat”. Detta blir sdrskilt patagligt i byarna léngs dlvdalen, dér ett systema-

tiskt arbetssitt ofta saknas och ménga beslut grundas pa dldre underlag

”Det saknas system likt ‘kollektivtrafiken’ ddr ansvar och roller dr tydliga —
klimatfragor faller mellan stolarna pa grund av denna avsaknad” (Samhéllspla-

nerare 20:e april)

Istéllet for en strukturerad och férankrad hantering ligger arbetet ofta pa individuella initiativ,

dar tjanstepersoner forvéntas engagera sig, initiera upphandlingar och driva arbetet vid sidan
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av andra ansvarsomrdden. Kommunerna betonar att de dr sma organisationer med manga kon-
kurrerande behov, sdsom nérhélsa, skola och dldrevard, vilket leder till att klimatfragan beho-

ver nedprioriteras. En samhéllsplanerare sammanfattar det som:

“Kvalitén pa det arbete som gors blir inte riktigt det samma som om det var en

person som jobbade enkom med den frdagan.” (20:e april)

En handldggare vid Lénsstyrelsen (9:e april) reflekterade dver vikten av att ha gemensamma,
gransoverskridande funktioner som kommunekologer — vilket 1 forlingningen hade varit ett
synsdtt som skulle ses som en sorts anpassning till att planeringspraktiken behéller sin status
quo 1relation till klimatanpassningsarbetet. Alltsa att arbetet med att planera for och motverka
globala klimatforédndringar dven i fortséttningen helt ligger pA kommunernas ansvar. Vilket
idag visats sig vara svart. Men det skall inte forringa kommunernas roll, och likt Erixon (2022)
som menar; att deras engagemang ar viktigt i frigan, men att kanalisering av deras funktion
hade varit mer effektiv pa annat héll. Detta dd kommunerna ofta ar stora markéigare, och har
kunskap om sin jurisdiktion. Sddana funktioner skulle kunna stirka lokalt forankrad samverkan
och frimja ett mer transdisciplindrt arbete, men saknar 1 dagsldget bade finansiering och orga-
nisatorisk struktur. Erixon (2023) foreslar att etablera en ytterligare samordnande niva dar ak-

torer kan enas om hur, var och av vem olika insatser bor genomforas.

Det framhélls att klimatforandringarnas konsekvenser kraver samordnade, gransdverskridande
och strategiskt prioriterade atgérder — ndgot som dagens kommunbaserade planeringssystem i
viss man forsvérar. Detta kan summeras 1 detta citat av en handldggare fran den finska myn-

digheten (som star infor liknande problematik):

"Det finns ett tydligt regelverk pa EU-nivd, men i praktiken saknas dgar-

skap. Alla vintar pd att nagon annan ska driva processen." (12:e april)

Trots styrdokumentens ambitioner om helhetssyn och grinsdverskridande samverkan kvarstar
en praktisk klyfta mellan policy och genomférande — sérskilt nédr det saknas konkreta d&renden

som kan samla aktorer kring gemensamma mal.

"Vi jobbar via byaforeningar, lokal media och mdssor. Det nar vissa, men
ldngt ifran alla. Sen har vi inga resurser att félja upp deltagandet. Ndr vi

vdl trdffar folk — ofta dldre — kommer tankar och idéer. Men det finns ingen
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mekanism for bredare engagemang." (Handldggare pa ELY - centralen, 15:¢

april)

Citatet belyser hur samradsprocesser ofta blir begridnsade 1 bade rackvidd och fordjupning, trots
goda intentioner. Avsaknaden av resurser for uppfoljning och brist pé strukturer for bredare
delaktighet innebér att lokala perspektiv riskerar att forbli punktvis och osystematiserad, sna-

rare dn integrerade i det strategiska planeringsarbetet.

5.3.4. Tidigare normer och traditioner féor mangsidigt bruk av Tornedalens land-
skap

I delavsnittet Diskurser 5.2 presenterades traditioner och normer i relation till vilka idéer som
skapat olika diskurser om landskapet. Traditioner och normer &r dock ocksa en betydande del
for att forstd vad for informella regler som styr utvecklingen i1 Tornedalen. Dessa traditioner
och normer &r inte bara kopplade till varderingar eller beréttelser om landskapet, utan tar sig
ocksa uttryck i hur marken har brukats ver tid. Betet skedde inte bara pa oppna dngar, utan
omfattade dven skogsmarker och slatterdngar/svimplan lédngs dlvfaran i Tornedalen. detta satt
att bruka landskapet, nagot som markdgaren menar var mer gynnsamt for landskapets ekosy-
stem. Har forklarar markédgaren (6:e april) att betesdjuren pa dessa marker bidrog till ett mer
fungerande ekosystem. I det traditionella bruket var alltsa fler typer av marker, och ddrmed
platser, mdjliga omrdden for brukning av betesdjur. Det betyder att det var en méngfald av
landskap, det vill siga med skilda funktioner och kvaliteter, som var foremal for jord-
bruk(ande). Har gar det att se att landskap anvands pé olika sétt idag i1 jimforelse med hur
markerna anvindes forr i tiden, och att anviandningsomradena for markerna ddrmed foréndrats.
Dagens bruk av landskapen har fringéatt den flexibla och méngfunktionella markanvéndningen.
I kontrast till det traditionella jordbruket framtrdder i dag en mer ensidigt normativ syn pé
jordbruk, ddr vissa brukningssétt inte ldngre betraktas som rétt” eller eftektiva- vilket kan
forstas som informella regler som styr landskapens utveckling. En markigare delade sina re-

flektioner om vilka typer av marker som tidigare anvindes for jordbruk:

“Boskap klarar bra av att ga i skogen och pa torr myrslatter, de bryter inga

ben och gédslar bra — sa var det alltid forr. Kor ska inte bara ha dngar.’

(6:¢ april)

Markégaren resonerade vidare kring traditionella brukningssétt, och gjorde en podng av att

manniskor tidigare levde ndrmare naturen. Den nira relationen mellan ménniska och natur,
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menade markdgaren inte bara praglade de traditionella brukningssétten positivt, utan att relat-
ionen ockséd var gynnsam for savdl médnniskan som for samhéllet och som for landskapen.
Brukningssitt dir ménniska och natur lever i samklang, far inte lingre utrymme i1 dagens mer
industriella jordbruk(ande). Idag ar det istdllet ett stort fokus pd andra metoder/brukningssétt
som vuxit fram under forra seklets senare del. Detta fokus pa maskinella tillvigagangssatt il-

lustreras genom foljande citat:

"Det ska vara maskiner idag. Man sdgar inte ldngre med motorsdg — finns

inte sana karlar mer." (6:¢ april, jordbrukare)

Dessa fordndringar beskrivs av respondenterna ha skett stegvis, dir en handlédggare vid Léns-
styrelsen (9:e april) sarskilt lyfter fram utdikningar som ett exempel av fordndring géllande hur
landskapen brukas. Omfattande utdikningarna genomfordes fram till slutet av 1970-talet i de
svenska kommunernas sida av dlven. Andra exempel av forandrade bruksformer ar en produkt-
ionsskogsmodell med monokulturell skogsplantering samt rensning av sly, dessa former anses
vara en stor orsak till att ekologin blivit eftersatt i regionen. Samtidigt &r utdikningar for att 6ka
markers produktivitet fortfarande aktuell 1 Finland och saledes dven som angreppssitt i de
finska kommunerna i Tornedalen- vilket paverkar landskapen i de svenska kommunerna. Vat-
ten- och fiskexperten (12:e april) pa ELY-centralen forklarar och pekar ut negativa aspekter

med att anvidnda sig av utdikningar:

“Dikningar medfor stora problem for ekosystemen och ekologin for att de
transporterar ett overflod av konstgédsel och andra dmnen ned till vattnet.
Det [utdikningar] dr mer storskaligt pa finska sidan, skogsproduktionen ut-
gor ca. 80% av markanvddningen (...) En tredjedel av all vdrldens diken

finns i Finland.” (12:e april)
En markigare i Overtorned (6:e april) berittade om den svara dversvimningen 2023:

" Akrarna och sldttermarkerna [grisytor som dversvimmas och traditionellt
brukats] har alltid oversvimmat Det dr ddrfor vart hus ligger 6—700 meter
fran dlven, men dven vi drabbas av 6versvamningar ibland — det gick senast

B

via dikena.’

Citatet visar hur det traditionella nyttjandet av 6versvdmningsytor, sasom akrar och slattermar-

ker ndra dlven, varit en del av ett anpassat levnadssitt diar bebyggelse medvetet placerades
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langre upp 1 landskapet for att undvika skador. Det pekar pa en kollision mellan historisk kun-
skap och samtida fordndringar i infrastruktur och markstruktur, vilket kan forsvdra klimatan-

passning 1 praktiken

5.3.5. Styrning och reglering av é6versvamningsarbete i Tornedalen

Sammanfattningsvis visar resultatet pa en diskrepans mellan styrdokumenten och den praktiska
tillampningen 1 planeringen. Lokal kunskap och traditioner tillskrivs visst vérde, vilket gor att
de endast integreras i begridnsad utstrickning, ndgot som forsvaras ytterligare av de organisa-
toriska stupror som priaglar myndighetsutdvandet. Ett exempel pé dessa organisatoriska stupror
framkommer 1 arbetet med dversvamningsrisker, dir ansvar fordelas mellan olika nivaer utan
tydlig och praktisk samordning. Lansstyrelsen har ansvar for klimatanpassningsplanering och
provning av vattenverksamhet, medan kommunen ansvarar for fysisk planering — men saknar
mandat over markanvéndning i skogs- och jordbruksomraden. Detta innebér att exempelvis
atgirder for att minska oversvamningsrisker i landskapet forsvaras av att kommunen inte far
fatta beslut om ingrepp, samtidigt som lénsstyrelsen saknar en mer konstant lokal nérvaro och
har svart att fora dialog direkt med markégare. Resultatet blir att ingen aktor har helhetsansvar,
vilket bromsar atgarder och skapar osékerhet kring vem som ska ta initiativ och béra projekt-

ansvar.

Det framstar som ett komplext och svarnavigerat landskap nir lokal kunskap ska integreras 1
planering. Kommunernas platsbundna resurser som lokal kunskap och kompetens anvénds
samtidigt inte i ndgon storre utstrickning. Hér finns en tydlig utmaning. Bdde dokumentstudien
och intervjuerna visar att det finns olika uppfattningar om vad traditioner, lokal kunskap och
lokala normer betyder och hur de kan anvindas. Intervjumaterialet visar ocksa att normer och
traditioner kring hur landskapet brukas har fordndrats dver tid, sarskilt nédr det géller informella
regler. I flera av styrdokumenten nimns dessa begrepp bara i liten utstrackning eller inte alls
utan ldses mellan raderna, vilket kan forklaras av att dokumenten ofta dr generella och darfor
saknar tydlig lokal férankring. Det generella spraket bidrar till en otydlighet kring vad begrep-
pen betyder och hur de ska anvindas. Detta bekriftas dven av kommunala tjénstepersoner i
intervjuerna (10:e & 20:e april), som beskriver att arbetsséttet upplevs som otydligt och svart

att anvénda 1 praktiken.

Lansstyrelserna driver 1 dagsldget egna projekt, ofta med finansiering fran EU, medan kommu-

nerna saknar kapacitet att initiera motsvarande insatser. Detta till trots att kommunerna vintas
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ta en storre roll bortom deras expertis och mdjlighet. Detta skapar en obalans i1 ansvarsfordel-
ningen och bidrar till en fragmenterad planeringspraxis. Problematiken blir sérskilt tydlig nér
kommunala tjdnstepersoner uttrycker osdkerhet kring hur olika styrdokument ska tolkas och
anvéndas, trots att dokumenten 1 teorin dr framtagna for deras behov. Projektidgarskapet blir
ddrmed avgorande for om en insats lyckas eller inte. I storre kommuner med mer omfattande
ekonomiska och administrativa resurser kan arbetet med komplexa fragor som klimatanpass-

ning underléttas, men si ser inte situationen ut i manga av Norrbottens kommuner.

Dessutom begrinsas kommunernas mojlighet att agera utifrdn radande lagstiftning. Enligt
svensk lag &r det lansstyrelsen som provar fragor om vattenverksamhet, sdsom avvattning och
dikning, vilket innebér att kommunerna inte har direkt jurisdiktion 6ver skogsmark och darfor
saknar mojlighet att skapa en samlad helhetsbild. Samtidigt utgér jordbruket en betydande ak-
tor 1 regionen, med béade lokal ndrvaro och kunskap om landskapet. Dessa kunskaper tas dock
1 dagsldget inte tillvara i ndgon storre utstrackning, vilket innebér att viktiga resurser och erfa-

renheter forblir outnyttjade.

5.4. Resurser — Lokal kunskap och praktik

Den sista dimensionen i PAA ar resurser, vilket syftar pa de materiella och immateriella till-
géngar som aktdrer kan mobiliseras inom det institutionella arrangemanget (Arts m.fl. 2006).
Dessa resurser ér en viktig del i hur vissa perspektiv far genomslag i policy- och planerings-
processer.

I Tornedalen kan lokal expertis, kompetenser inom organisationer, och ekonomiska medel ses
som viktiga resurser for att klimatarbete for dversvimningar ska kunna implementeras. Den
insamlade empirin visar att det finns ett omfattande kunskapsunderlag inom sévil myndighets-
utdvande instanser som bland de lokalt verksamma aktérerna, till exempel i kommunforvalt-
ningar och bland lantbrukare, nér det giller landskapsférandringar och dversvamningsproble-
matik (12e; 15:e april). Trots detta pekar det empiriska materialet pa att dessa resurser ofta

osynkade och otillrickligt integrerade i ett samlat helhetsperspektiv.

5.4.1. Resurser sétter ramarna for 6versvamnings/klimatanpassning

Den enskilda kommunen anses ha for begransade resurser for att klimatatgérderna ska bli ef-
fektiva, ndgot som framkom under intervjuerna (9:e; 10:e; 12:e; & 20:e april). Detta gar i linje
med Erixon (2023) som skriver att aktdrer inom planeringsprofessionen lyfter svarigheter att

hantera och organisera klimatanpassningsatgérder utifran kommunala budgetar (Haparanda
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kommun 2024). I relationen mellan regional och kommunal niva nir det kommer till klimat-
anpassningsarbete i Tornedalen framstar kommunernas anstringda ekonomi som en nyckel-
faktor till ett begrinsat klimatarbete; det avgor 1 hog grad om och hur de blir delaktiga eller om
de involveras alls i olika projekt och atgérder. Detta pekar pa ett mojligt utvecklingsomrade:
att kommunernas roller och uppdrag ir for otydliga och ej realiserbara i dagsldget for att kunna
nyttjas effektivt eller utféra uppdraget. Dér ett nytt sitt att tinka skulle innebdra att: Istéllet for
att kommunerna ska forvéntas genomfora restaureringsatgirder pa egen hand skulle deras lo-
kala roll kunna forstirkas som ldnk till befolkningen i det institutionella flernivasystem som
omger klimatanpassningen. Vid frigan om naturrestaurering mellan de finska kommunerna
och myndigheten uppgav ena handldggaren (15:e april) att de involverade kommunerna for att
ordna samrad och moten med lokalbefolkningen for att skapa en gemensam problemdefinition.
Detta visar pa ett sitt att kanalisera kommunernas resurs som aktor 1 omradet utan att 1dgga for

stor vikt vid deras expertis inom det specifika &mnet.

Efter regeringsskiftet 2022 togs de riktade statliga medlen for klimatanpassning bort, vilket lett
till kraftiga nedskérningar i det operativa arbetet (15:e april). Handldggare inom lénsstyrelsen
uppger (9:e & 18:e april) att tjinsterna inom den statliga myndigheten har halverats och att det
finns lénsstyrelser i Sverige dér ingen yrkesperson alls har detta uppdrag lédngre. Trots detta
kvarstar kraven i den statliga férordningen, som omfattar atgérder som klimat- och sarbarhets-
analyser, kunskapsunderlag och uppf6ljning. Effekterna av nedskédrningen har borjat mirkas
forst det senaste aret. Detta illustrerar en av de centrala utmaningarna som Randrup et al. (2020)
lyfter: &ven om det finns en erkénd systemforstaelse och vilja pa lokal eller regional niva, krévs
politiskt stdd, sdrskilt pd nationell niva, for att klimatanpassning verkligen ska kunna integreras
och ges tillrackliga resurser. Avsaknaden av sddan politisk vilja riskerar att urholka forutsétt-

ningarna for langsiktig, systematisk forandring.

Erixon (2023) menar att dagens planeringspraktik i stor utstrickning speglar ett ideal om eko-
nomisk tillvixt genom de verktyg och processer som anvinds pa olika nivaer. Jackson (2011)
lyfter hur tillvéxt ofta framstélls som en nddvéndig 10sning pé sociala och ekologiska utma-
ningar, vilket riskerar att tringa undan andra perspektiv. Samtidigt uttrycker kommunerna i
sina oversiktsplaner en vilja att stotta det lokala jord- och skogsbruket (Pajala kommun 2019;
Haparanda kommun 2023; Overtorned kommun 2023), men i praktiken sker en minskning i

regionen och det historiska bruket forbises. Haparanda kommun (2023, s. 58) skriver till ex-
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empel att "det oppna jordbrukslandskapet skall bevaras och dess karaktdr bibehdllas". Samti-
digt framgér det att ny bostadsbebyggelse inte bor placeras néra djurhallning pa grund av lukt,
insekter och buller, vilket visar hur landskapet betraktas utifrdn ett nutida perspektiv snarare
an 1 relation till det som format det. I dag, som forr, fungerar manga dngar och slattermarker
som buffertzoner vid dversvamningar. Genom ambitionen att utdka LIS-omréden blir det tyd-
ligt hur ekonomisk tillvixt fortsatt prioriteras, dven ddr lokal oro for dversvimningar finns.
Kommunalradet i Overtorned (6 april) berittar att det 4r forsikringsbolagen som driver pa en
mer restriktiv héllning, eftersom de fér sta for kostnader vid skador. Det drabbar i slutindan

privatpersoner, kommunen eller annan verksambhet.

Det EU-finansierade projektet TRIWA-LIFE, dér flera aktdrer i regionen dr inblandade, syftar
till att restaurera vattenmiljoer och vatmarker som paverkats av tidigare ménsklig aktivitet.
Tjéanstepersonerna (9:e; 12:e & 15:e april) pekar pa behovet av bade tidig lokal dialog och
forbéttrat grainsoverskridande samarbete. Har blir en institutionell obalans tydlig: resurser och
mandat finns framst pa statlig och dverstatlig nivd, medan kommunerna som besitter lokalkén-
nedom och kan kanalisera lokal kunskap ofta saknar organisatorisk kapacitet att delta fullt ut.

Som en handldggare pa Lénsstyrelsen sammanfattar det (9:e april):

“Vi har ofta kontakt med kommunerna, men det finns inte alltid struktur
eller resurser for att folja upp det langsiktigt. Man vill [fran kommunens
hall], men man kan inte alltid — alltsa dr kommunerna positiva, men saknar
muskler. 1 flera fall har de inte ens resurser for att initiera egna projekt."

(9:e april)

5.4.2. Lokal kunskap hos markédgare och ekologisk kunskap

Flera markégare i Tornedalen beskriver hur tidigare brukningsformer fungerade i ndra sam-
klang med landskapet och naturens forutsiattningar. Eftersom Tornedalen, likt andra delar av
Norrland, ldnge praglats av ett kargare klimat, har samhéllen behovt anpassa sig mer efter vad
landskapet ger och tar, snarare 4n att ensidigt forma det efter médnskliga behov. Exempel som
aterkommer dr betande boskap i1 smé blandskogar, myrslatter och en tradition av att undvika
bebyggelse for ndra dlven, detta lyfts 4&ven av kommunerna som deras kulturlandskap och de
uttrycker oro for dessa marker att viixa igen (Haparanda kommun 2023; Overtorned kommun
2023). Dessa praktiker framhalls som naturliga sétt att hantera vattenfloden och bevara mar-

kens egenskaper, vilket ocksa bidragit till ett mer resilient landskap 6ver tid. En pensionerad
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markigare i Overtorned (6:e april) uttrycker hur denna lokala kunskap historiskt har forbisetts,

sarskilt fran 1980-talet och framat:

”Bjorken har alltid varit ett viktigt trdd pa markerna, det dricker mycket vatten
och dr bra, starkt, virke — men de [statliga tjanstepersoner| sa [pa 80-talet] att
allt skulle bort. Och vi vdgade inte sdiga emot de hdr utbildade herrarna. Men

det hade jag gjort idag.”

Sadana berittelser illustrerar hur lokalt anpassade brukningsformer, som myrslatter, smaskaligt
skogsbete och hiansyn till dlvens, successivt har ersatts av mer storskaliga metoder priaglade av
mekanisering, monokulturer och statlig styrning. Flera aktorer (6:e april) uttrycker kritik mot
den top-down-politik som under andra halvan av 1900-talet drastiskt fordndrade landskapet,

ofta utan forankring i lokala erfarenheter.

En aterkommande jimforelse gors mellan Sverige och Finland, ddr markdgarna menar att det
svenska jordbruket har nedprioriterats i bade ekonomiskt stod och langsiktig strategi. Detta har
enligt dem lett till ett forsvagat jordbruk som idag kdmpar for sin verlevnad, trots effektivise-
ringar och ny teknik. Men dessa moderniseringar har inte lyckats véinda utvecklingen. Tvértom
menar flera att de traditionella metoderna, 1 vissa fall, var béttre anpassade till landskapets

dynamik.

“Alla vatmarker dr inte jamt vattenfyllda, det dr oftast bara under en kortare
period det hinder — sa de gdr att anvindas mer. Men inte med stora traktorer

som det dr idag.” (6:¢ april)

Citaten tyder pa att lokal ekologisk kunskap, exempelvis forstaelse for vatmarkers naturliga
variation eller historiska brukningsmetoder, och som i flera fall upplevs ha en undanskymd roll
i dagens planerings- och forvaltningspraktik. Flera av de intervjuade (9:e; 12:e & 15:e april)
lyfter vikten av att bevara eller aterintegrera lokala metoder som en mojlig vig mot mer hall-
bara former av landskapsforvaltning. Samtidigt pekar erfarenheterna pa att denna typ av kun-
skap inte alltid uppméarksammas eller tillvaratas i den formella klimatanpassningen, vilket
skulle kunna bidra till att vissa resurser, i form av historisk och platsbunden kunskap, forblir
outnyttjade. Detta vicker fragor om vilka typer av kunskap som ges legitimitet 1 dagens kli-
matarbete, och hur olika planerings- och forvaltningsverktyg formar mojligheterna till inklu-
dering. En mojlig forklaring kan vara att forvaltningspraxis i hog grad formats av institutionella

logiker som betonar effektivitet, tillvixt och storskalighet. I en sddan kontext kan det vara svért
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att integrera alternativa kunskapsformer eller brukningssitt som inte tydligt passar in i ridande

planeringsramar eller ekonomiska modeller.

5.4.3. Avsaknad av ekonomiska resurser men engagemang och lokal kunskap
som resurs

Som diskuterats i tidigare avsnitt (5.1.2) dr engagemang en viktig faktor for att driva utveckl-
ingen framat i klimatarbetet. Engagemang hos enskilda tjédnstepersoner, pd badde kommunal och
regional niva, eller inom civilsamhéllet, har enligt flera av studiens respondenter betydelse for
hur arbetet utvecklas (6:¢; 9:e, 12:e, 15:e, 18:e & 20:e april). Engagemanget blir sarskilt rele-

vant ndr regler, sdsom lagstiftning, riktlinjer och mal och mdjligheter, dr otydligt formulerade.

Det empiriska materialet pekar ocksa pa att lokal kunskap, tillsammans med engagemang, ar
resurser som har betydelse for att omsétta nationella och kommunala mal samt hantera de ut-
maningar Tornedalen star infor, sdrskilt i1 relation till dversvdmningar. Kunskap finns inom
regionen dir markédgare ofta ar delaktiga i1 sin ndrmiljo (6:e april). Det beror dels pa att de bor
ndra dlven, dels pé en stark platsforankring som vuxit fram genom langvarig nirvaro och erfa-

renhet.

Kommunerna har kdinnedom om platsen, markresurser och en organisation som kan mobilisera
lokalbefolkningen genom samordning vilket framgar frén intervjuerna samt att dversiktsplane-
ringen belyser detta (6:¢ & 20:e april; jmf. Pajala kommun 2019; Haparanda kommun 2023;
Overtorned kommun 2023). Diremot saknas ofta organisatoriska forutsittningar som ekono-
miska medel och personal for att genomfora klimatanpassningsatgérder (9:e & 20:e april; jmf.
Haparanda kommun 2024). De statliga myndigheterna har ett ansvar men en svagare lokal nér-
varo och ddrmed en annan typ av kunskap, som inte alltid omfattar landskapets specifika for-
hallanden (9:e april; Vattenmyndigheterna 2022b). Denna institutionella obalans visar pa ett
behov av samordnande funktioner och en mer sammanhéllen styrning. Det kan skapa forutsitt-

ningar for att inkludera lokal kunskap och praktiska erfarenheter i planeringsprocesserna.
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6. Slutsats

[ detta kapitel presenteras uppsatsens slutsats. Kapitlet dr strukturerat efter studiens frage-

stdllningar och PAA.

F1: Hur kan lokalbefolkningens erfarenheter, beridttelser och traditioner kring éversvim-

ningar i Tornedalen bidra till forstielsen av dagens klimatanpassning?
Aktorer: Olika aktorer konstruerar oversvimningsproblematiken pé olika sétt.

Diskurser:  Utvecklingen mot storskaligt skogsbruk, centraliserad planering och tekniska

16sningar har tréngt undan tidigare traditionella markanviandningsformer.
Regler: Det saknas arbetssitt for att tillvarata kunskaper.

Resurser: Lokalbefolkningens relation till landskapet uttrycks genom historiska bruk-
ningsformer, byggnadstraditioner och virdesittning av specifika naturmiljoer.
Dessa resurser bar pd kunskap om att leva med 6versvidmningar snarare dn att

kontrollera dem, men tas sillan tillvara i dagens planering.

F2: Vilka utmaningar finns for att integrera lokal kunskap, traditioner och erfarenheter i

klimatanpassningen i nedre Tornedalen?

Aktérer: Samarbete och dialog lyfts fram som avgérande men upplevs ofta som otillrack-

liga eller osystematiska.

Diskurser: Generell avsaknad av gemensam problembild. Problembeskrivningen varierar
mellan teknisk, ekologisk och historisk forstaelse. Detta visar hur problemet
med Oversvimningar konstrueras olika beroende péd aktorers organisatoriska

och kunskapsmaéssiga utgangspunkter.

Regler: Det saknas tydliga styrformer och institutionella ramar for att initiera och driva
naturbaserade klimatanpassningsprojekt. Otydlig ansvarsférdelning och fran-
varo av samordnande aktdrer gor det svart att omsitta lokal kunskap 1 konkreta

atgdrder.

Resurser: Lokal kunskap finns tillgdnglig men integreras 1 mycket liten utstrdckning i den
formella klimatanpassningen, framst pa grund av resursbrist och avsaknad av

strukturer for samverkan.
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F3: Hur kan relationen mellan offentliga aktorer och lokal kunskap forstds i arbetet med

klimatanpassning i Tornedalen?

Aktorer:

Diskurser:

Regler:

Resurser:

Ansvar och styrning kring klimatanpassning och &versvimningshantering

priglas av brist pa tydliga strukturer, sérskilt pa kommunal niva.

Relationen mellan offentliga aktorer och lokal kunskap priglas av diskurser om
samverkan, men i praktiken dr lokal kunskap ofta marginaliserad i planeringens
styrningsstrukturer. Offentliga aktorer tenderar att prioritera tekniska 16sningar
och tillvaxtfragor, vilket begransar utrymmet for att integrera lokala erfaren-

heter och traditionella brukningsformer i klimatanpassningsarbetet.

Institutionella strukturer for delaktighet eller samordning mellan nivéer dr brist-
falliga eller saknas helt, vilket gor att lokala erfarenheter ofta inte dversitts till

praktisk klimatanpassning.

Statliga aktorer erkdnner virdet av lokalhistorisk kunskap, men kommunerna
saknar ofta resurser att fungera som kanal mellan lokalsamhéllet och det for-

mella klimatarbetet vilket skapar en institutionell obalans.

Sammanfattningsvis visar analysen att lokal kunskap om Oversvamningar i Tornedalen &r rik

och mangfacetterad, men att den sillan erkdnns eller anviinds systematiskt i den formella pla-

neringen. Detta beror pé olika problembilder, otydlig ansvarsfordelning och avsaknad av in-

stitutionella strukturer for samverkan och kunskapsintegration.
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7. Diskussion

Hdr presenteras uppsatsens diskussion. Forst diskuteras uppsatsens resultat och sedan disku-

teras studiens metodval och tillvigagangssdtt. Kapitlet avrundas med vidare forskning.

7.1. Diskussion av resultat

Syftet med denna uppsats har varit att undersoka lokala kunskaper i nedre Tornedalen vad gil-
ler klimatanpassning och oversvamningar, och att utforska hur dessa kunskaper, i relation till
platsens historia och ekologiska sidrdrag, kan integreras i den formella planeringen. Genom att
fokusera pé relationen mellan lokal praktik, offentliga aktdrer och planeringssystemet bidrar
uppsatsen till en diskussion om hur naturbaserad och platsspecifik klimatanpassning kan ut-
vecklas. Klimatfordndringar &r ett svaravgriansat och komplext problem utan entydiga 10s-
ningar, vilket ligger 1 linje med hur sa kallade wicked problems (komplexa samhallsproblem)
definieras inom stadsutveckling savél som samhillsutveckling (Campbell & Zellner 2020). En-
ligt Campbell och Zellner befinner sig strategier for att hantera komplexa samhéllsproblem
vanligen pa “fel” niva i relation till samhéllsproblem, vidare menar Campbell och Zellner att
denna form av strategier dessutom saknar ett holistiskt perspektiv. Denna helhetssyn saknas 1
stor utstrackning dven i Tornedalens olika strategier for att hantera dversvdmningar. I strategi-
erna diskuteras klimatanpassning och, i viss mén restaurering, men utan att de strukturella or-
sakerna till miljoforandringarna adresseras. Resultatet blir ett reaktivt snarare dn proaktivt an-
greppssitt, vilket star 1 kontrast till nationella och regionala uppdrag om att arbeta langsiktigt,
forebyggande och integrerat med klimatanpassning (jmf. Erixon 2023; Boverket 2024; SKR
2024a; SMHI 2025¢).

Studien visar att lokal kunskap om landskapets 6versvimningsdynamik dr djupgéende och hi-
storiskt forankrad, men att den ofta marginaliseras 1 dagens formella planering. Flera marka-
gare lyfter fram tidigare traditionella praktiker som myrslatter, blandskogsskdtsel och naturliga
oversvamningszoner som historiskt anvénts for att anpassa sig till landskapets rytmer — kun-
skaper som 1 dag riskerar att gi forlorade. Planeringens dominerande logiker styrs ofta av tek-
niska eller tillvaxtinriktade maél, vilket skapar spdnningar mellan utvecklingsambitioner (t.ex.
LIS-bebyggelse i attraktiva dlvldgen) och riskhantering. Detta begridnsar mojligheterna till en
bredare forstielse av klimatanpassning som kulturell och samhillelig process. Med hjilp av
perspektiv inhdmtade frin PAA, WPR och NBT blir det tydligt hur olika problemformule-

ringar, institutionella logiker och naturforstielser samspelar och gemensamt skapar forutsitt-
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ningarna for klimatarbetet och att dessa perspektiv star i bakgrunden. Planeringen formas dér-
till av antaganden om vad som &r onskvird utveckling, vilket ofta kopplas till befolkningstill-
vaxt sdvdl som ekonomiska incitament. I sin tur skapar detta en sndv ram for legitima losningar.
Genom WPR synliggors hur dessa antaganden osynliggdr andra kunskapsformer, sdsom mar-

kdgarnas erfarenhetsbaserade forstaelse dér fokus istédllet handlar om mandat kring olika mar-

ker.

Resultaten fran studien pekar p en bredare problematik som inte #r unik for Tornedalen. Over
hela Sverige och internationellt finns liknande monster dér lokal ekologisk kunskap hamnar 1
bakgrunden av teknokratiska eller marknadsekonomiska planeringsmodeller (Jackson 2011;
Jon 2020). Klimatanpassning forstas ofta som en ren teknisk utmaning snarare 4n en kulturell
och systemisk fraga, vilket resulterar i 16sningar som saknar ldngsiktig férankring 1 platsens
sociala och ekologiska sammanhang (Randrup m.fl. 2020; Mercado m.fl. 2023). Det finns dér-
for ett behov av att tinka om, att inte se lokala aktdrer och civilsamhaéllet som passiv mottagare
av dtgirder utan som aktiva medskapare utifran deras kunskaper och kompetenser (Mercado
m.fl. 2023). NBT erbjuder ett alternativ genom att betona platsanpassat samskapande med re-
spekt for naturens egenvirde och det kulturarv som omger den. Det innebér att erkdnna natu-
rens existensberittigande och inte bara som en resurs eller riskfaktor utan som en aktér med
flera inneboende virden. I relation till planering innebdr det att skapa processer dédr bade
ménskliga och icke-ménskliga aktorer ges utrymme, och dir lokala beréttelser, traditioner och

ekologiska sammanhang viagleder utvecklingen (Jon 2020).

I materialet framgér det dven att myndigheter som ELY-centralen och Lénsstyrelsen har en-
klare att samarbeta med varandra én med de lokala kommunerna. Det vittnar om barridrer i
utforandet som kan hérledas till de begridnsade resurser och den svaga institutionella kapacitet
som manga kommuner har. Kommunerna forvintas hantera miljo- och klimatrelaterade feno-
men sdsom dversvimningar inom sina administrativa granser trots att de saknar mojlighet att
paverka de bakomliggande orsakerna (Hedenfelt 2013; Campbell & Zellner 2020). Till detta
kan den projektbaserade formen som dominerar idag kan ifragaséttas. Enligt empirin saknas
mekanismer fOr att ta tillvara kunskap och erfarenheter vilket leder till att projekt tenderar att
stanna vid sitt avslut, ndgot som dven far stod fran forskningslitteraturen (jmf. Hedenfelt 2013;
Fred 2019). Det innebér att lokal kunskap, sirskilt i ett fall som Tornedalen, inte blir en inte-

grerad del av kommuners och myndigheters klimatanpassningsarbete och da heller inte en del
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av den processuella fordndring som kravs enligt Randrup m.fl. (2020) Denna brist pd kontinu-
itet och systematiskt kunskapsbyggande utgor ett hinder for att naturbaserade strategier, sdsom

NBT, ska kunna utvecklas och tillimpas fullt ut.

I praktiken ges tekniska och ekonomiska losningar ofta foretrdde 1 klimatanpassningsarbetet.
Atgiirder som vallar, pumpanordningar och avloppssystem prioriteras, medan platsbunden och
kulturellt forankrad kunskap forblir underutnyttjad. Det blir sdrskilt tydligt i kommunernas ar-
bete med LIS-projektering, dér ett ensidigt fokus pa tillvéxt riskerar att tringa undan andra
perspektiv. Samtidigt synliggdrs hur ekonomiska maktstrukturer paverkar vilka roster som far
horas. Nér storre skogsbolag verkar i regionen och bidrar till 6versvimningsproblematiken utan
att resurserna stannar kvar lokalt, forstiarks kdnslan av marginalisering. Naturresurser exploa-
teras, men det ekonomiska utbytet transporteras bort fran bygden. Detta vicker viktiga fragor
om réttvisa, representation och héllbar utveckling; frdgor som inte kan 16sas genom teknik eller

planering ensam.

En parallell kan dras till exemplet frdn Colombia som trots att Colombia och Tornedalen &r
lokaliserade 1 tva helt olika klimatzoner har de flera likheter, dels att klimatférdndringarna ar
mer framtrddande 1 regionerna kring ekvatorn (Colombia) och polcirkeln (Tornedalen) (Calvin
m.fl. 2023), samt dels att de bada star infor ekonomiska utmaningar 1 sitt klimatarbete. Nér
ekonomiska ramar dr strama framstér naturbaserade 16sningar inte bara som miljomassigt héll-
bara utan ocksa som ekonomiskt forsvarbara. Denna jimforelse understryker att NBT inte bara
ar ett forhéllningssatt, utan ocksa nagot som maste forankras lokalt f6r att bli meningsfullt och
effektivt 1 praktiken. Det visar dessutom att NBT kan ha bred tillimpbarhet nér resurser, kli-

matpaverkan och lokal kunskap samspelar i en specifik kontext.

De utmaningar som framkommit i denna studie visar att klimatanpassning inte enbart &r en
teknisk fraga, utan 1 allra hogsta grad handlar om institutionella strukturer, maktrelationer och
varderingar. For att mota klimatforandringar och risker i Tornedalen, och andra liknande kon-

texter, krévs en omstdllning i bdde syn- och arbetssiitt.

Har gar det med stdd i forskningslitteraturen argumentera for att det for det forsta behdvs en
institutionell savdl som organisatorisk samordning/kapacitet (jmf. Alfengard m.fl. 2025) och
sektorsoverskridande mélformulering som tar avstamp 1 ett synsétt dir naturens existens och

agens synliggors. Utdver det krdvs “medlande”- och mellanhandsfunktioner, som exempelvis
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administrativt gransoverskridande kommunekologer, ddrigenom kan samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner, markégare och civilsamhaille stirkas. Detta hade kunnat mdjliggéra for
ett mer stringent arbetssétt och for att bilda en gemensam plan- och malbild 6ver klimatanpass-

ning i Tornedalen.

For det andra bor normer och traditioner jamforas och problematiseras, bland annat genom att
synliggora skillnader i svensk och finsk markanvdndningsnorm samt genom att erkinna tidi-
gare skogs- och jordbruksmetoder som potentiellt mer héllbara tillvigagangssitt. Ett aktivt ar-
bete med att folja resursernas floden och negativa paverkan péa landskapet (utan att betrakta
dessa som externaliteter) kan bidra till 6kad transparens i frdgor om dgande och paverkan pa

landskapet, och dirmed ocksa till en mer réttvis resursfordelning.

En tredje och sista vdg framat &r att en stirkt lokal aktorsroll och dess betydelse for praktisk
implementering av NBT. Jord- och skogsbrukare ska ses som medskapare 1 klimatanpass-
ningen och inte bara som malgrupp, detta gar att gora genom att erkdnna lokala traditioner och

vérderingar, som till stor del integrerar landskapet de verkar och lever i, som en aktiv aktor.

Tillsammans pekar dessa riktningar mot behovet av ett paradigmskifte: fran reaktiv teknikan-
passning till proaktivt, lokalt och ekologiskt forankrat fordndringsarbete. I det arbetet har Tor-
nedalen, med sin rika natur, grinsoverskridande historia och kultur och starka lokalsamhéllen,

en stor potential att bli en foregangsregion for en réttvis klimatomstillning.
7.2. Metoddiskussion

Fallstudiedesign och urval/forskningsdesign

Att anvidnda en fallstudie mojliggor en fordjupad forstaelse for ett fenomen i en specifik kon-
text. Men samtidigt riskerar metoden att bli problematiskt vid generaliserade slutsatser for
andra kontexter da fenomenet, dversvamningar och klimatférandringar i det hér fallet, och Tor-
nedalens geografiska, kulturella och institutionella sammanhang har unika kontextuella forut-
sdttningar. Eftersom studien innefattar Tornedalen, som &r Sveriges fattigaste kommuner, kan
studien dock samtidigt ge insikter 1 hur klimatanpassning fungerar utifran begransade ekono-
miska resurser. Precis som Yin (2018) skriver har det ibland varit svért att avgora vilka faktorer
som &r allménna eller generella och vilka som ér specifika for Tornedalen. Har kan tva slutsat-
ser som dels handlar om att de institutionella ramverken och kontakten med myndigheter vara
mer allméngiltiga eftersom det dr samma lagstiftning och regelverk i hela Sverige och dels sa

ar kulturen, traditionerna och normerna de mer lokalspecifika i det hér fallet. De reflektioner
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och slutsatser som framkommer i uppsatsen ar starkt knutna till Tornedalens sérdrag och kan
inte utan vidare dverforas till andra regioner. Denna begrinsning har beaktats i studiens design
och redovisas dppet sa att lasaren kan bedéma hur vél resultaten kan tillimpas 1 andra samman-

hang.

Kvalitativ ansats och teoretiska perspektiv

Valet av en kvalitativ ansats hade kunnat kompletteras med kvantitativa metoder med mét-
ningar av oversvamningsrisk och effekter av NBT for att stirka studiens trovardighet. Vidare
har valet av en abduktiv ansats inneburit att de teoretiska utgdngspunkterna och insamlandet
av empiri har utvecklats parallellt. Har har empiriska resultat priaglat vad for teori och litteratur
som inkluderats i uppsatsens olika delar, p& samma vis har teori och litteratur ocksd paverkat
insamlingen av empiri. Urvalet av teoretiskt ramverk har inte bara influerat studiens resultat i
hur det empiriska materialet har strukturerats utan ocksa 1 hur det har analyserats och ddrmed
vilken riktning slutsatserna fatt. Att anvdnda NBT och NBL har styrt fokus mot naturens egen-
vérde och samskapandeprocesser. WPR har influerat genom att styra frigorna mot hur problem
formuleras, vilket lyft fram dominerande diskurser. Andra val inom WPR hade kunnat ge andra
resultat. PAA har riktat uppmirksamheten mot relationer mellan aktorer, regler, resurser och
diskurser. PAAs olika dimensioner kan tolkas pa olika sétt, vilket paverkat sorteringen och

presentationen av det empiriska materialet.

Insamlingstekniker och bearbetning av material

Aktorsanalysen lag till grund for urvalet av vilka aktorer som kontaktades for intervju. Flera
relevanta aktorer, som samtliga finska kommuner (i Tornedalen) samt Kiruna kommun, MSB
och Vattenmyndigheten, inkluderades inte pa grund av tidsbrist frdn deras sida. Vattenmyn-
digheterna och MSB och deras roll inom klimatanpassning hade kunnat ge mer djupgiende
bidrag genom intervjuer dn vad styrdokumenten gav. Deras perspektiv hade kunnat bidra till
en mer mangdimensionell forstaelse for situationen 1 Tornedalen. Fler civilsamhillesaktrer
skulle dartill kunna inkluderas for att bredda perspektivet, sdsom naturskyddsforeningar. Att
majoriteten av respondenterna var markdgare eller kommunala tjdnstepersoner har darfor pa-
verkat studiens resultat, med mer detaljerade beskrivningar av kommunala forutsdttningar och
hinder snarare én en bredare blick kring arrangemangen. Fran intervjuerna framkom behov av
tydligare mandat och ansvarsfordelning, vilket kan kopplas till vilka nivaer respondenterna

representerar. Samtidigt syftar studien till att bidra till diskussioner om planering. Aven om
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andra aktorer hade kunnat fordjupa forstaelsen for kommunal planering, inhdmtades olika kom-
munala perspektiv genom intervjuer med tjidnstepersoner. Ett tidigare aktorsanalys steg hade
kunnat forbéttra urvalets precision. Strdvan efter bredd begrinsades av praktiska svarigheter,

da vissa aktOrer var svara att na.

En annan aspekt som bor lyftas dr ocksé att intervjuerna skedde genom digitala plattformar.
Vid telefonintervjuerna fanns inte mojlighet att registrera till exempelvis kroppssprak som an-
nars kan adderat extra forstdelse for vad respondenten ville formedla eller for den delen - inte
formedlade. Nagra av de planerade intervjuerna, med framst finska kommuner och markégare,
hade krivt en mer genomgéende och forberedd tolkning, detta ledde till att §verséttningar och
viktiga nyanser i formuleringar inte kommit till sin rdtt. Nagot som i sin tur medfort att materi-
alet kan ha missuppfattats och 1 slutindan uteldmnats — dartill ska det tilliggas att dessa per-
spektiv hade varit av stor vikt for arbetet och bor i framtiden involveras. For framtida studier
ar det viktigt att 1 ett tidigt skede reflektera over sprakets roll i bade planering och genomfo-
rande av intervjuer. Att arbeta tvasprakigt kan vara avgdrande for att fa tillgang till viktiga
perspektiv och for att forstd sammanhang pa djupet. I fallstudier som innefattar grinsregioner,
som denna, innebér sprakfragan inte bara en praktisk utmaning, utan ocksd en mojlighet att
analysera hur olika sprak speglar skilda sdtt att tdnka (jmf. Bryman 2018). Att d4ven utgé fran
att alla talar flytande engelska dr heller inte alltid mdjligt. I Tornedalen, dér finska anvénds i
hog utstrackning samt att det &r manga &dldre lokalbor, hade flytande kunskaper i finska varit
nyttiga for att kunna genomfora intervjuer som verkligen fingar intervjupersonernas perspek-
tiv. Om intervjuaren eller intervjuobjektet inte dr helt bekvidma med spraket riskerar centrala
betydelser att forsvinna, missforstds eller aldrig formuleras alls. Detta kan i sin tur paverka
vilka slutsatser som dras frén materialet, dd vissa perspektiv riskerar att osynliggoras. Samtidigt
kan sprékets roll i forskningen bidra till att tydliggéra hur olika aktorer, beroende pa sprak,
kultur eller nationella tillhorigheter, uttrycker sig. Att integrera sprakliga reflektioner i analysen
kan dédrmed ge insikter i hur klimatanpassning forstds och organiseras olika pa varsin sida av

en grans, vilket dr sdrskilt relevant i omraden som Tornedalen.

Dokumentstudien omfattar ett stort antal offentliga plan- och styrdokument. En mindre mangd
dokument hade mgjliggjort en mer fordjupad analys, men genom att séka efter ord som: k-
matanpassning, naturbaserat, 6versvimning, hallbarhet och klimatfordndringar kunde arbetet

effektiviseras. Att studera ett stort antal dokument innebar ocksé att en mer heltickande bild
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och forstaelse av klimatarbetet, sdrskilt i relation till att identifiera olika diskurser om &ver-
svimningsproblem och idéer for att hantera dem. Resultatet paverkas ocksa av att det &r kom-
munernas och andra aktorers egna beskrivningar av sitt arbete i de olika dokumenten som ligger
till grund for analysen. Flyvbjerg (1998) beskriver att det 4r en maktutovning 1 att beskriva och
representera sitt eget arbete. Flyvbjerg (1998) skriver ocksa att det som inte dokumenterats
spelar lika stor roll som det som dokumenterats vilket gér i linje med WPR-metoden som an-
vandes 1 arbetet, som syftade till att belysa det som ldmnades okommenterat, hdar hade WPR
metoden kunnat anvéndas 1 storre utstrackning dven till de andra dimensionerna. Dock kvarstar
att det &r kommuner, lansstyrelse och andra aktorers egna polerade version som granskats ge-

nom dokumentstudien.

7.3. Vidare forskning

Det finns mycket kunskap om Tornedalens unika lokala forutséttningar. For att bygga vidare
pa detta vill jag sérskilt lyfta tvd omraden som jag ser som viktiga bidrag for framtida studier.
Det forsta handlar om kunskapens kontinuitet och bevarande. Hér finns ett behov av att under-
sOka hur lokal historia, traditioner och erfarenhetsbaserad kunskap kan leva vidare mellan ge-
nerationer och fortsitta vara en aktiv del av platsen. Aven om Tornedalen ofta beskrivs som en
kulturellt homogen region, pa bada sidor av dlven, visar empirin att det finns stora skillnader i
markanvéndningen, framfor allt pa den finska sidan som enligt utsago har betydande mer dik-
ning och skogsbruk. Just darfor behovs ocksé det finska lokala perspektivet med. Vid samtal
med en av studiens informanter sa uttrycktes ett intresse av att forstd hur den finska motsvarig-
heten, kommunen Yli-Tornio, arbetade med liknande fragor. Eftersom de geografiska forut-
sattningarna for att bedriva klimatanpassningsarbete dr nagorlunda lika hade en jimforande-
studie varit intressant. Nagot som hade kunnat utdkas till att undersoka fler kommuner och
titorter som dr beldgna pa vardera sida av dlven for att identifiera mojligheter och ta lirdom av

varandra.

Det andra omradet ror metoder for att fdnga in och anvénda lokal kunskap i planeringssam-
manhang. Hér behovs en fordjupad forstdelse for vilka praktiska verktyg och arbetssitt som
faktiskt fungerar — exempelvis om medborgardialoger &r ett effektivt sétt att arbeta 1 detta sam-
manhang, eller om lokala pilotprojekt kan utvecklas till metoder som gar att reproducera. Det
handlar inte enbart om att samla in kunskap, utan ocksd om att hitta sitt att integrera den i det
kommunala planeringsarbetet och skapa strukturer dér lokal kunskap ges utrymme och faktiskt

kan paverka beslut. Det dr dessutom viktigt att dokumentera traditionella brukningsmetoder,
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sarskilt eftersom flera av respondenterna lyft att denna typ av kunskap riskerar att ga forlorad

i takt med en dldrande befolkning.
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Epilog

"Alussa oli suo, kuokka — ja Jussi"

[Oversatt: I borjan fanns det en myr, en hacka — och Jussi]

Citatet inleder V&in6 Linnas bok Hogt bland Saarijédrvis moar (1959) och far hér-

med avsluta denna studie.

Linna skildrar ménniskans relation till landskapet under 1800-talet — en relation som kommit att
forma det samhille vi lever 1 4n idag. Berittelsen om torparen Jussi uttrycker kampen for dverlev-

nad 1 det karga finska landskapet, med bara en hacka och viljan att skapa ett hem ur myren.

Det ér en berittelse om Overlevnad, envishet och en djupt rotad relation till naturen. Men det rym-
mer ocksa nagot allméngiltigt: hur ménniskor, i tider av knapphet och fordandring format landskapet
—och 1 sin tur formats av det. Citatet kan kdnnas igen 1 manga delar av vérlden, dir naturen inte

bara dr en bakgrund, utan en forutséttning.

Fréan Finland till Sverige, frdn Ystad till Haparanda — landskap formas, utmanas och omférhandlas,

géng pé ging.
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Figur 1. Karta 6ver studieomridet Tornedalen med kommuner och dlvar.
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Figur 8. Det fysiska Tornedalen utgérs av omradena kring Torne &lv.
Héamtad frin: https://commons.wikimedia.org/wiki/File: Tornedalen-Tor-
nionlaakso.svg [2025-05-13]
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