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Sammanfattning

Mot bakgrund av att den biologiska mangfalden minskar i Europa, savil som i Sverige, lyfts
behovet av att anvidnda langsiktigt hallbara skotselatgédrder. Sarskilt i artrika naturbetesmarker
diar forvaltningen idag brister pa grund av att malen dr svéra att nd utifrdn radande
kommunala forvaltningsprocesser. I Lunds kommun ndmns naturbaserade 16sningar (NBS) i
flera kommunala dokument som en viktig del i arbetet mot biologisk mangfald. Samtidigt
lyfter forskningen kritik mot att NBS snarare verkar ur ett antropocentriskt perspektiv, dér
fokus ligger pa mer kortsiktiga och tekniska 16sningar som syftar till att imitera naturliga
system for att motverka de negativa effekterna av klimatférindringar. Mot denna bakgrund
lyfts NBT som ett mer dvergripande och langsiktigt forhallningssatt, dir ekologiska viarden
ges storre tyngd och naturens egenvérde far prigla planerings- och forvaltningsprocesser i
storre utstrdckning. Syftet med denna studie dr att undersoka hur Lunds kommun kan
utveckla sitt naturbaserade tinkande (NBT) i arbetet med att forvalta sina naturreservat med
artrika naturbetesmarker. Det gors genom att studera vilka utmaningar och mojligheter som
finns f6r kommunen att implementera aretruntbete som langsiktig foérvaltningsmetod och

NBS.

Studien bygger pa en litteraturgenomgang, dokumentanalys och intervjuer. Analys gors
genom teorin om policy arrangement model (PAM), som identifierar och analyserar aktorer,
resurser, diskurser och spelregler inom det studerade d&mnet. Resultatet pekar pé att de frimsta
utmaningarna for kommunen utgdrs av 1) tillgangen till resurser, 2) att tillgodose flera
motstridiga intressen pa samma plats och 3) att arbeta langsiktigt med skotsel av
naturreservat utifran radande regelverk och policys. Analysen genom PAM visar att den
framsta fordndringen som krivs for att NBT ska f4 genomslag lag i att dndra diskurser till
fordel for ekocentriska synsitt, och att omfordela resurser. Studien lyfter kritiken mot NBS
som agerar for kortsiktigt och menar att ett NBT hade bidragit till att atgérder, policys och
uppfoljning blir mer langsiktiga. Det framkommer att rddande forutséttningar i Lunds
kommun skapar hinder for att implementera aretruntbete. Samtidigt har studien synliggjort ett
Okat behov av att kunna styra och anpassa betesdriften till naturens forutsittningar i

kommunen.



Abstract

With a background in declining biodiversity in Europe as well as in Sweden, there is a
growing emphasis on the need for long-term sustainable management measures. This is
particularly critical in species-rich grasslands, where current management efforts fall short
due to challenges in achieving goals within existing municipal governance frameworks. In
Lund municipality, nature-based solutions (NBS) are highlighted in several municipal
documents as an important component in promoting biodiversity. However, research points to
NBS as being overly short-term and anthropocentric, often relying on technical solutions to
mimic natural systems and mitigate the negative effects of climate change. In light of this,
nature-based thinking (NBT) is being proposed as a more holistic and long-term approach, in
which ecological values are given greater importance and the inherent value of nature is more
strongly integrated into planning and management processes. The purpose of this study is to
examine how the Municipality of Lund can develop its nature-based thinking (NBT) in the
management of its nature reserves with species-rich semi-natural grasslands. This is done by
exploring the challenges and opportunities the municipality faces in implementing year-round

grazing as a long-term management method and as a nature-based solution (NBS).

The study is based on a literature review, document analysis, and interviews, and is analyzed
using the Policy Arrangement Model (PAM), which examines actors, resources, discourses,
and rules of the game within the studied context. The results identify the main challenges for
the municipality as: (1) limited access to resources, (2) the need to balance conflicting
interests; and (3) difficulties in managing nature reserves long-term under existing policies
and regulations.The PAM analysis shows that the most crucial change for increasing the NBT
practice lies in shifting discourses toward ecocentric perspectives and reallocating resources.
The study emphasizes the criticism of NBS for its short-term perspective and argues that
NBT can contribute to more durable and long-term management- policies, actions, and
follow-up processes. It also reveals that current conditions in Lund hinder the implementation
of year-round grazing, while simultaneously demonstrating a growing need for more flexible

and ecocentrically adapted grazing practices.
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1. Introduktion

En rik och diversifierad natur &r en avgorande del i arbetet mot en mer hallbar
framtid. Biologisk méngfald ar en grundliaggande forutsittning for ekosystemens
funktion och samhéllets resiliens genom att bidra till mer motstdndskraftiga
naturmiljoer, som béttre kan anpassa sig till fordndringar och samtidigt minska de
klimatfoérédndringar som sker (Naturvardsverket 2025a). Samtidigt beskrivs ldget
for den biologiska mangtfalden i hela Europa som allvarligt, dar mer dn 80 procent
av livsmiljoerna &r i déligt skick (ibid). Denna negativa trend fortgar dven i
Sverige. Tillstandet beror framforallt pd ménsklig paverkan genom férandrad
markanvéndning, intensivt jord- och skogsbruk, 6vergddning, fororeningar och en
okad spridning av invasiva arter. (IPBES 2019; Naturvardsverket 2025b). I takt
med att den biologiska méangfalden fortsétter att minska i Sverige savél som i
Europa, har bade skotseln och restaureringen av naturen blivit av allt stérre vikt
(Jakobsson et al. 2024; Naturvardsverket 2025a; Petermann & Buzhdygan 2021).
Forvaltningen av skyddad natur har ddremot visat pa brister ur flera aspekter
(Riksrevisionen 2024). Otillrdcklig uppfoljning och inaktuella skétselplaner har
blivit en konsekvens av bristande resurser och kortsiktig planering, vilket
forsvarar mojligheterna att nd de uppsatta malen med forvaltningen
(Riksrevisionen 2024). Avsaknaden av langsiktig och strategisk planering for
skotseln av skyddade omraden riskerar ddrmed att undergridva syftet med
naturskyddet (ibid). Brister i forvaltningen av skyddad natur kan ddarmed leda till
att essentiella naturviarden riskerar att ga forlorade (Petermann & Buzhdygan

2021).

Omraden som anses ha en hogre biologisk mangfald jamfért med andra
naturomraden dr naturbetesmarker, dven bendmnt som &dngs- och betesmarker
(Lénsstyrelsen 2022; Petermann & Buzhdygan 2021). Denna typ av mark skapar
unika miljéer som &r avgorande for att bevara en rik diversitet av arter och véxter,
som inte kan erséttas av andra, mer fragmenterade naturmiljoer (Hooftman et al.,
2021, Kimberley et al., 2021; Petermann & Buzhdygan 2021). Naturbetesmarker
tillhér dven den typen av naturomraden som behover mer skoétsel jamfort med
andra omraden (Haglund 2010; Palmqvist et al. 2022). Forvaltningen av
naturbetesmarker for ddrmed med sig ménga utmaningar som forsvérar det
langsiktiga bevarandet (Larsson et al. 2020; Manevska-Tasevska et al. 2023). Mot

denna bakgrund har forlusten av naturbetesmarker pekats ut som ett av de storsta



hoten mot biologisk méangfald (Jakobsson et al. 2024; Petermann & Buzhdygan
2021).

For att mota utmaningar med en minskad biologisk mangfald lyfts naturbaserade
16sningar (NBS) fram som en strategi som ska verka for en mer hallbar framtid
genom att anvdnda sig av och stotta naturliga system, med syfte att skapa
motstdndskraftiga och héllbara urbana omriden (Castelo et al. 2023; Depietri &
McPhearson 2017; Pauleti et al. 2017; Sowinska-Swierkosz & Garcia 2022).
Anvédndandet av NBS har dock fatt kritik som ifragasitter atgidrdernas mojlighet
att faktiskt astadkomma langsiktiga fordndringar. Kritiken ifragasitter fokuset pa
att 1 praktiken skapa tekniska och kortsiktiga l6sningar, snarare 4n att utmana det
antropocentriska perspektiv som NBS ofta utgar fran, dar NBS framst anvidnds
som losningar pad ménskliga problem, medan mer ladngsiktiga och ekocentriska
perspektiv far desto mindre prioritet (Bina et al. 2020; Maller, 2021; Randrup et
al. 2020). For att NBS ska kunna méta utmaningarna med forlust av biologisk
mangfald behovs istdllet ett fordndrat tankesdtt (ibid). Genom att tillimpa ett
naturbaserat tinkande (NBT) som betyder att ménskliga behov ska samspela med
ekocentriska vdrden, kan langsiktiga forvaltningsprocesser fraimjas samtidigt som
mer utrymme kan ges at icke-ménskliga system (Maller 2021; Randrup et al.
2020). Dessutom kan ett 6kat NBT motverka organisatoriska stuprér genom att
framja involvering av fler lokala aktorer. Ett NBT bidrar till att forvaltningen av
naturbetesmarker utgdr frdn en mer strategisk och langsiktig process som kan
utmana det antropocentriska perspektiv som ofta styr hur forvaltningen hanteras
idag (Jansson et al 2018; Randrup et al 2020). Pa detta sétt kan NBT bidra till att

driva fordndringar i kommunens férvaltningsprocesser.

En strategi som kan bidra till hallbar forvaltning och langsiktigt framjande av den
biologiska méngfalden dr aretruntbete (Kapas et al. 2020; Ringmark et al. 2019). I
Sverige har betesdjur under tusentals ar skapat artrika miljéer genom sitt bete,
men sedan 1800-talet har dessa marker minskat drastiskt (Jordbruksverket 2019;
Naturvardsverket 2022; Lindborg et al. 2021). Att 1ata naturbetesmark betas aret
om kan skapa gynnsamma forhéallanden f6r den biologiska mangfalden genom att
bidra till robusta landskap som stirker ekosystemens naturliga funktion
(Naturhistorisk museum Aarhus u.a.; Ringmark et al. 2019; Sendergaard 2025).

Pa sd vis kan aretruntbete fungera som en forvaltningsmetod dédr ekocentriska



varden i storre utstrackning praglar forvaltningsprocessen, och det blir mojligt att

prioritera naturens funktioner och vérden.

I Lunds kommun, ddr landskapet domineras av jordbruksmark, men historiskt
praglats av halvoppna betes- och slattermarker, finns behov av strategier som
starker naturbetesmarker pd sdtt som lingsiktigt bevarar den biologiska
méngfalden (Sveriges miljomal 2023; Riksantikvariedimbetet 1985). Nagot som
har visat sig sirskilt viktigt nér inventeringar har konstaterat en minskning av
viktiga arter i flera av Lunds naturomrdden (Lé&nsstyrelsen Skane 2022).
Dessutom har Lunds kommun i sina hallbarhetsmal beskrivit att de ska arbeta
med NBS for att stirka den biologiska méangfalden, samt att man ska forhalla sig
till den nya EU-lagen som kréver att kommuner ska restaurera livsviktiga miljéer

(Lunds kommun 2020; Lunds kommun 2025a).

Kommunen anvéinder redan betesdjur i sin naturforvaltning, men ldngsiktigheten i
detta arbete beskrivs vara en utmaning (Lunds kommuns klimatpolitiska réd,
2024; Lunds kommun 2022). Genom att undersoka hur Lunds kommun kan
integrera NBT 1 sin forvaltning genom att anvidnda daretruntbete som en
forvaltningsmetod, kan denna studie bidra till en djupare forstaelse av hur
kommuner kan utveckla mer hallbara strategier for naturvard, som ldgger storre

fokus pé icke-ménskliga vérden.

1.1 Syfte

Syftet med studien 4r att genom en fallstudie undersoka hur Lunds kommun kan
arbeta for naturbaserat tdnkande i forvaltningen av naturomraden, genom att
studera anvindningen av aretruntbete som skotselmetod. Genom att lyfta fram
utmaningar och mgjligheter med att anvénda aretruntbete i Lunds kommun kan
studien bidra till en fordjupad forstéelse for hur kommuner kan integrera ett mer
naturbaserat tinkande i sina forvaltningsprocesser for att utveckla mer langsiktiga
strategier 1 forvaltningen av naturreservat. Studien belyser d&ven Lunds kommuns
bendgenhet att fordndra sina forvaltningsmetoder for att langsiktigt frdmja

ekocentriska virden.



1.2 Forskningsfragor

e Vad finns det for utmaningar och mojligheter med att tillimpa aretruntbete
i Lunds kommun som en del av den langsiktiga skoétseln av naturreservat?
e Hur kan ett naturbaserat tdnkande bidra till langsiktig forvaltning och

bevarande av biologisk méangfald i Lunds kommun?

1.3 Avgrinsning

Uppsatsen har skrivits som ett ex-jobb for Lunds kommun inom EU-projektet
ARCADIA, vilket innebdr att fallstudiens avgrdnsning faststélldes till Lunds
kommun. Dessutom besitter kommunen stora arealer av Skénes virdefulla
naturbetesmark (Riksantikvarieimbetet 1985; Schneider et al. 2007; Lansstyrelsen
2022). Dé studien undersoker betesdrift som en del i arbetet med langsiktig
forvaltning, behovs en avgrdnsning till vilken typ av betesdrift som ska vara i
fokus. Vi har valt att fokusera pa aretruntbete som forvaltningsmetod, déir framst
kor och histar anvints. Det gjordes péa grund av att det dr den betesdrift, och de
djurslag, som studier menar har bast effekt pa den biologiska mangfalden (Harvey
2002; Ringmark et al 2019; Dvorsky et al., 2022; Kohler et al. 2023; Sendergaard
et al. 2025).

Studien riktar in sig till akademiker, yrkesverksamma och hogre instanser inom
svenska myndigheter. Resultatet kan bidra till underlag for att arbeta vidare med

langsiktig forvaltning.



2. Bakgrund

Avsnittet inleds med en Overgripande bakgrund &ver forutséttningar i
forvaltningen av naturbetesmarker i en svensk kontext. Vidare ndmns utmaningar
i detta arbete for att sedan avslutas med hur betesdjur kan anvéndas i skotseln av

naturomraden.

2.1 Forvaltning av naturbetesmark

I Sverige har bete pd skog och mark bidragit till att bevara landskapets
naturvirden sedan tusentals ar tillbaka (Lindborg et al. 2021). Mycket av betet var
koncentrerat till landsbygden dér bete bedrevs parallellt med jordbruket (Sveriges
miljomal 2023). Syftet med dessa betande djur har varit att restaurera och bevara
marker med stor artrikedom, bade i vaxtlighet och insekter. Det har ocksé varit att
behalla landskapets karaktir, till exempel genom att hélla marken 6ppen (Larsen
& Nielsen 2012; Skogsstyrelsen 2024). I Skéne, och framforallt i Lund, utgérs
naturreservaten till stor del av dngs- och betesmark. I en rapport fran
Léansstyrelsen Skane framgar det att de skanska #ngarna och betesmarkerna
omfattar flera unika naturtyper med “mycket hogt skyddsvirde” (Schneider &
Levenskog 2007. s. 3). I Lunds kommun finns &dven en av landets storsta
friskdngsmarker, vilket pekas ut som en viktig ansvarsmiljo for Lunds kommun
(Lunds kommun 2020). Samtidigt visar den senaste naturvirdesoversikten Gver
Lund att flera av dessa viktiga omraden fatt forsdmrade naturvirden. Floran har
blivit allt mer utarmad och vissa arter har forsvunnit frdn omradena (Lénsstyrelsen
Skéne 2022). Mindre och mer otillgdngliga naturbetesmarker ses inte ldngre som
lonsamma i dagens jordbrukssystem och lantraser som &r mer anpassade for den
typen av bete har ersatts med mer hogproducerande raser. De naturbetesmarker
som finns idag dr déarfor fa, vilket har gjort att virden kopplade till marken &r
hotade pad grund av upphord eller déligt anpassad skotsel (Naturvardsverket
2024a).

For att bevara hoga naturvirden, sdsom de som finns i naturbetesmarker, finns
flera lagar och regler inom svensk lagstiftning som syftar till att bevara det som
gar under bendmningen ‘skyddad natur’. Skyddad natur &r ett samlingsbegrepp
som innefattar flera typer av naturomraden, med olika bestimmelser for vilka

lagar och skydd som giller i de olika omraddena. Nagra typer av omrdden som



tillhér  kategorin  skyddad natur &  nationalparker, naturreservat,
biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden (Naturvardsverket 2024a).
Naturtypen som gar under bendmningen naturbetesmark (eller &ngs- och
betesmark) har inget specifikt skydd, utan paverkas istdllet av vilket typ av
omrade marken eventuellt tillhor. Déremot besitter denna typ av mark hoga
biologiska vérden och ingar dérfor ofta i nagon form av skydd, som i form av ett
naturreservat. Virdefull natur skyddas framst av miljobalken, men skulle det
bedomas att det generella skyddet inte &r tillrdckligt, kan dven andra specifika
skydd tillampas i det enskilda fallet (Naturvardsverket 2021; Sveriges riksdag
1998). Pa senare tid har fokus inte endast varit pa att bevara natur, utan dven att
restaurera den. Senast ar 2024 gav EU samtliga medlemsldnder ett uppdrag att
restaurera natur 1 syftet att vénda forlusten av biologisk mangtald och fungerande

ekosystem (Forordning 2024/1991).

I forvaltningen av natur kan olika skyddsbestimmelser dverlappa med varandra
och som forvaltare eller tjinsteman kan man behdva beakta andra regler utéver de
i miljobalken. Skydd av naturen kan dérfor behova konkurrera och samsas med
andra intressen av lokal, nationell eller internationell karaktir, till exempel
bostads- eller matforsorjning. For att motsittningarna i intressen inte ska leda till
att stora arealer skyddad natur forsvinner, &r bildandet, men framforallt
bevarandet, av naturreservat ett av de viktigaste medlen for att uppna det statliga
atagandet med att skydda vérdefulla naturmiljéer. Det &dr dven en avgérande del
for att uppna radande miljokvalitetsmal som ska verka for hela det internationella
naturvardsarbetet (Naturvardsverket 2025¢; 2025d). Betes- och slattermarker har
pekats ut av Naturvardsverket och Lansstyrelsen Skane som nagra av de skyddade
naturtyperna som behoéver mest uppfoljning pa grund av att de har, och kréver,

mest intensiv skotsel for att inte védxa igen (Haglund 2010; Palmqvist et al. 2022).

I en granskning av statens arbete med att forvalta skyddad natur ndmns stora
utmaningar med bristande uppfoljningsarbete och begrinsade resurser vilket
paverkar langsiktigheten i arbetet (Riksrevisionen 2024; Persson 2024). Ansvaret
att forvalta skyddad natur faller dels pa Naturvardsverket som har det centrala,
mer dvergripande ansvaret under regeringen, f6ljt av Lansstyrelserna som har den
mer operativa rollen och ansvarar for skoétseln fér majoriteten av de skyddade
omradena. Aven kommuner, markigare, stiftelser och ideella organisationer r

viktiga aktorer i arbetet med att forvalta skyddad natur (Naturvardsverket 2024a).



Som exempel har flera ldnsstyrelser, bland annat i Skane, skapat en tjdnst under
bendmning ‘Betesférmedling’, vilket later djurdgare annonsera ut att de soker
mark for sina djur att beta pa, och vice versa (Lansstyrelsen u.a.a). Kommuner
kan dven ta en mer aktiv roll i forvaltandet av skyddad natur och sjdlva bilda egna
naturreservat, ofta pa sin egen mark, vilket gor att ansvaret for forvaltning faller
pa dem (Naturvardsverket 2025¢). Beroende pé markigarforhéllande finns det
olika bidrag och st6d att soka genom statliga fonder och ideella organisationer for
att finansiera fOrvaltningen av naturreservat (Naturvardsverket 2024b). Da
naturvardande skotsel kan innebéra en del kostnader kan Léansstyrelsen i vissa fall
ta ansvar for atgérder och finansiering av den skoétsel som omradet behover.
Anledningen till att 1ansstyrelsen ibland tar ansvar for naturvarden av mark de inte
dger dr pa grund av att ldnsstyrelsen har som uppdrag att se till att syftet med
naturreservatet uppfylls pa ett korrekt sétt (Lénstyrelsen Skane. u.d.b). For att
upprétthalla syftet med naturreservatet ska det finnas en aktuell skétselplan som
beskriver hur omradet ska skotas (Naturvardsverket 2015; 2024a). Skotseln kan
variera beroende pa vilken typ av natur som finns. Naturvardsverket (2006)
beskriver att miljoerna i exempelvis urskogar inte behover nagon skotsel alls for
att naturvirdena ska bestd, medan kulturlandskap, sdsom &ngs- och betesmarker,
behover mer aktiv skotsel. Ett exempel pd en skotselatgérd for att bibehalla

kulturlandskapen 6ppna och artrika ir, enligt Jordbruksverket (2024), betesdrift.

2.2 Anvéndning av betesdjur i forvaltning av naturomraden

Bevarandet av dngs-och betesmark utgor en avgorande del 1 arbetet med att bevara
svenska natur- och kulturviarden. Dessa marker bidrar inte endast till att frimja en
rik biologisk mangfald, utan bidrar dven till positiva hélsoeffekter genom renare
luft och vatten, minskad spridning av skadedjur, samt gynnar jordbruket genom att
minska behovet av godsling, plojning och insddden av grds till foder
(Jordbruksverket 2024). Vid bete pé naturbetesmarker behover inte heller skétseln
vara beroende av maskiner som kriver reparation, reservdelar och brénsle, vilket
kan bidra till en mer milj6vénlig skotsel. Djuren bidrar till landskapets kretslopp
genom att gddsla, r6ja i mark och vegetation och férhindra spridning av invasiva
arter. Marken halls dessutom mer diversifierad eftersom all vaxtlighet inte klipps

ner vid samma tidpunkt (Kaae et al. 2018).



Det finns olika typer av betesdrift som har olika paverkan pa naturen. For att
bevara vérdefull natur dr det vanligare att anvénda en betesdrift som inte ar lika
intensiv, men som pagar under en ldngre tid (Piccolo et al. 2022). Den typen av
bete som avgrinsas i detta arbete dr dirfor aretruntbete. Aretruntbete 4r en metod
som verkar for 1angsiktigt bevarande av naturvirden nir det genomf6rs under rétt
forutsittningar (Bendroth, u.d.). Det betyder inte att andra typer av bete behover
vara sdmre for dngs- och betesmarkernas biologiska mangfald. Mycket beror pa
vilken typ av vixtlighet ska frdmjas och vilka forutsidttningar som finns pa
platsen. Olika betestyper paverkar d&ven huruvida vissa arter viaxer och frodas. Till
exempel dr sdsongsbetonat sommarbete mer intensivt dé fler djur betar pad samma

yta, vilket leder till att vaxtligheten blir mer lagvéxt. (Jordbruksverket 2024).

2.2.1 Aretruntbete i praktiken

Aretruntbete 4r en skotselmetod som, i en svensk kontext, linge varit relativt
outforskat. Det dr frimst under det senaste decenniet som forskare har borjat
undersoka mojligheterna for héstar att beta ute i naturen aret om, dven i ett kallare
klimat. En av dessa studier, genomford av Ringmark et al. (2019), fokuserade pa
hur gotlandsruss paverkar restaurering av naturbetesmark samt hur héstarna
paverkades av att ga ute och beta aret om. Resultatet visade att betesdriften bidrog
till att 6ka den biologiska mangfalden p4 omrédet, samtidigt som djuren fick i sig
tillrackligt med ndring fran marken. Metoden visade sig dessutom vara mer
kostnadseffektiv for markdgarna eftersom den minskade behovet av storre
aterkommande skotselatgirder. De framsta atgdrderna bestod av att sétta upp
stangsel och se till djuren genom daglig tillsyn. Metoden innebér att djurdgaren i
langden dven kan spara pengar eftersom skotseln till stor del sker naturligt efter
att betesdjuren kommer pé plats (Garrido et al. 2021; Harvey 2002; Ringmark et
al. 2019).

For att aretruntbete ska fa ett onskvirt resultat anvénds inte lika méanga djur pa
samma yta, i jimforelse med mer sdsongsbetonat bete. Istillet 4r det samma djur
som far gd ute aret om, men med tillgang till ndgon form av vindskydd.
Aretruntbete kan dirmed bade vara positivt for den biologiska méngfalden genom
att bidra till en skotselmetod som lampar sig for naturbetesmark som kridver
mindre intensivt bete. Det kan dven fora med sig positiva effekter tor djuren som

far mer varierad foda och friare rorelser (Ringmark et al. 2019).



Aven positiva effekter for den biologiska mangfalden, som fljd av aretruntbete,
har synliggjorts pa flera platser i Europa. Studier har visat hur betet har bidragit
till att landskap har fatt en storre biodiversitet, med storre blandning av olika
vaxter och insekter. Det har dven bidragit till att halla ner andelen invasiva arter
medan mer hotade arter har kunnat frimjas (Dvorsky et al., 2022; Kohler et al.
2023; Sendergaard et al. 2025). I exempel frdn Mols Laboratoriet i Danmark har
forskning visat hur aretruntbete, genom en kombination av bade nétdjur och
héstar, forédndrat floran pa vad som tidigare varit akermark. Foljden av den typen
av bete som bedrivs aret runt, blev ett landskap med en betydligt storre blandning
av véxter och insekter, jamfort med tidigare da endast en véxtsort vixte i jorden.
Aven hir har betet bidragit till att invasiva arter hallits i schack, samtidigt som
rodlistade arter borjat vixa pa omrédet (Bonavent et al. 2023; Naturhistorisk
museum Aarhus u.d.). I Amager Naturpark, utanfor Koépenhamn i Danmark
anviander kommunen aretruntbete i syfte att frdmja och bevara biologisk mangfald
pa platsen. Genom att marken betas av bade nétdjur och histar, limpade for att
beta ute aret om, bidrar betesdriften till att bekdmpa invasiva arter utan att
anvianda kemikalier och hélla landskapet ppet utan att behéva anvinda maskiner
(Naturstyrelsen Kebenhavn 2014). Att anvidnda aretruntbete i forvaltningen har
ddrmed visat sig vara en metod som effektivt kan frimja biologisk mangfald pé
sidtt som endast sommarbete inte kan (Bonavent et al. 2023; Sendergaard et al.

2025).

2.3 Aretruntbete som NBS

NBS anvinds, som tidigare ndmnt, i syfte att frimja biologisk mangfald och skapa
mer resilienta samhillen (Castelo et al. 2023; Depietri & McPhearson 2017;
Pauleti et al. 2017; Sowinska-Swierkosz & Garcia 2022). Samtidigt menar kritik
att NBS sillan lyckas astadkomma de langsiktiga foréndringar som efterstréavas
for att béttre framja och bevara den biologiska méngfalden. Ur kritiken mot NBS
som forenklade och kortsiktiga 16sningar pa mer komplexa problem, kommer vi i
var studie att betrakta aretruntbete som en NBS som bidrar till ett 6kat NBT.
Aretruntbete kan, i linje med definitionen for NBS, ses som en naturlig process
som béade langsiktigt gagnar den biologiska méngfalden och bidrar till naturliga

kretslopp pé platsen. Skotsel av dngs- och betesmark genom betesdrift, och framst



aretruntbete, kan dven ses som en atgédrd dir storre tyngd ges at ekocentriska
virden (Piccolo et at. 2022). Aretruntbete kan ddrmed betraktas som en NBS och
forvaltningsmetod som bidrar till att skifta fokus mot bevarandet av biologiskt
mangfald, snarare #n uppfyllandet av mer Kortsiktiga och minskliga behov.
Implementeringen av en skotselmetod som prioriterar ekocentriska virden kan
ddarmed verka for mer ldngsiktiga perspektiv i forvaltningen, och synen pa vem
som ska gagnas av nyttorna borjar ifragaséttas (Mercado et al. 2024; Maller
2021). For att aretruntbete som forvaltningsprocess ska bli framgangsrik,
langsiktig och rotad i organisationen, behéver synen pa vem som ska gagnas av
nyttorna foérdndras fran endast ménniska, till alla levande organismer (Maller
2021). Ett sitt att forsta detta och omvandla forvaltningen mot att gagna

ekocentriska vérden, 4r genom naturbaserat tinkande (NBT).
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3. Teoretiskt ramverk

Nedan kommer studiens teoretiska ramverk att presenteras. Materialet kommer att
analyseras utifrdn dimensionerna i Arts et al (2006) policy arrangement model
(PAM), samt hur dessa dimensioner fordndras vid applicering av konceptet

naturbaserat tinkande (NBT).

3.1. Naturbaserat tdnkande

Begreppet naturbaserat tinkande (NBT) har sprungit ur forskning och kritik mot
att naturbaserade l16sningar (NBS) framstills som enkla 16sningar till komplexa
utmaningar. Kritiken har dven handlat om att NBS ofta utgar frdn en kortsiktig
tidshorisont och dérav séllan nér sin fulla potential (Cohen-Shacham et al. 2019;
Jansson et al. 2019; Randrup et al. 2020). Mycket av forskningen och
implementeringen av NBS har handlat om att skapa tekniska atgédrder som ska
imitera naturliga system och ddrmed anpassa platsen for ett férdndrat klimat
(Castelo et al. 2023; Sowiniska-Swierkosz & Garcia 2022; Bina et al. 2020;
European Commission 2020). NBS kan bidra till mer hallbara atgérder, men det
finns risk for att det fokuset framst hamnar pa att 16sa ménskliga problem och
behov, men med hjilp av naturen. Detta kan istéllet leda till en diskrepans mellan
ménniska och natur (Bina et al. 2020). Forskningen och implementeringen av
NBS riskerar ddrmed att forenkla rddande samhéllsutmaningar genom att flytta
fokus fran de mer strukturella fordndringar som istillet krdvs for att mota de
utmaningar samhéllet star infor. (O’Sullivan et al. 2020; Sekulova & Anguelovski
2017). Nar NBS istillet anvinds och forstas utifran ett naturbaserat tdnkande
(NBT), kan det verka for de ldngsiktiga systemforandringar som krivs for att
uppné en fordndring i de synsitt och processer som styr forvaltningen idag. Dér
fokus @ven hamnar pa att hantera orsaker, snarare &n att framst lindra symptomen
av ett fordndrat klimat. Det innebér att policys och beslut behover fattas utifran
langre tidshorisonter, dér atgédrder inte begrénsas av kortsiktiga mal. Dessutom
behover biologisk mangfald bade forstas och integreras i forvaltningen, snarare én
att enbart ldggas till inom de befintliga strukturer som styr de nuvarande
tillvigagingssitten for forvaltningen (Bina et al 2020; Cohen-Shacham et al.
2019; Randrup & Persson 2009).

NBT syftar till att ge mer tyngd till ekocentriska véarden i f6rvaltningsprocessen

jamfort med ett mer antropocentriskt synsétt pa naturen och vérdena den bidrar
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med. Konceptet naturbaserat tinkande forutsétter att man arbetar med naturen, for
naturen, genom hela forvaltningsprocessen. Dér icke-ménskliga organismer, likvil
méanniskor, far ta del av de positiva effekterna av atgéarder som gors i linje med ett
naturbaserat tinkande (Jansson et al. 2020; Maller 2021). For att atgidrder som
definieras som NBS istillet ska verka for ett langsiktigt bevarande av biologisk
mangfald, behover insatserna tydligare integreras i styrande dokument pa ett sétt
som tar hojd for atgidrdernas behov av samordning och samverkan
(Cohen-Shacham et al. 2019). Det innebdar &dven en oOkad forstaelse for
utmaningarnas komplexitet och hur det paverkar involverade aktorer, eftersom de
arbetar utifran olika forutsittningar, prioriteringar och tidshorisonter (Dempsey &
Burton 2012). Genom att studera forvaltningsprocesser utifran ett mer
naturbaserat tinkande (NBT) synliggoérs behov och mojligheter med att skapa
langsiktighet 1 forvaltningen, dér synen pa naturen inte styrs av vilka direkta

tjéanster den ger minniskan, utan istéllet ges ett storre egenvérde.

3.1.1 Naturbaserat tinkande i forvaltningen

Att arbeta utifran ett naturbaserat tinkande i forvaltningen innebér att frimja ett
ekocentriskt perspektiv som bidrar till mer langsiktiga forvaltningsprocesser. NBT
Oppnar upp for sektorsoverskridande samarbete, dér stérre samverkan kan ske
mellan forvaltningsnivaer inom och mellan involverade myndigheter, déribland
kommuner. Det 6kade samarbetet kan leda till att organisatoriska stupror
motverkas, eftersom forvaltningen ses som en strategisk process dér kunskap
mellan olika forvaltningsnivaer kontinuerligt fors vidare och utnyttjas mellan
respektive omrade (Jansson et al. 2020). I sddana processer bar kommuner ett
stort ansvar som mojliggorare for grinsoverskridande arbete. Det dr framforallt
genom sitt inflytande och tillgang till en “verktygslada™ av styrmedel och
atgirder, exempelvis beslutsmandat gdllande policydokument och kommunala
visioner, som lokala aktorer kan applicera i sin lokala kontext. Den hér
“verktygslddan™ av styrmedel kan @ven kunna fungera som katalysator for olika
lokala processer som verkar for mer hallbara processer (Mukhtar-Landgren et al.
2018). Det kan i sin tur bidra till mer tvérsektionella arbetssitt som tilldter och
frimjar samarbete och involvering av lokala aktorer utanfér den mer formella
organisatoriska strukturen (Mercado et al. 2024). Att ha ett naturbaserat tinkande

kan darfor bidra till arbetssdtt som skapar ett langsiktigt, holistiskt perspektiv pa
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forvaltningen av naturomraden (Randrup et al. 2020; Jansson et al. 2020). Pa
samma sitt som kommuner kan frimja tvérsektionella arbetssitt, kan kommuner
dven motverka mojligheterna for kat NBT, gransdverskridande samarbete och
kunskapsspridning genom att inte bidra med ritt styrmedel. Det innebér att det
finns en fin gréns mellan att vara mojliggdrare och bromskloss for olika atgédrder

som sker i kommunen (Mukhtar-Landgren et al (2018).

Att forvalta naturomrdden som en kommun kan innebdra manga olika intressen
som ska uppfyllas pa en och samma plats. Naturreservat har ofta flera syften som
kan behova olika typer av atgérder. Kommuner stélls ddrav infor utmaningen att
kontinuerligt balansera dessa intressen med varandra. Idag anvdnds NBS ofta som
en atgidrd som ska ta hdnsyn till flera olika problem och verka for hallbarhet
(Castelo et al. 2023; Depietri & McPhearson 2017; Pauleti et al. 2017;
Sowinska-Swierkosz & Garcia 2022). Men for att ekocentriska virden ska fa
storre prioritet, och inte endast fungera som losningar till ménskliga problem med
hjdlp av naturen, behdvs ett NBT som sétter I6sningarna i ett bredare perspektiv.
Dir nyttan med att stirka biologisk mangfald och fungerande ekosystem forstas ur
ett langre perspektiv, som bade ménniskan och samhillet kommer att gynnas av
(Jansson et al. 2020). NBT bor déarfor inte betraktas som en 16sning, utan istéllet
som ett sétt att forstd utmaningar inom forvaltningen i en storre kontext. I denna
studie forstas ett naturbaserat tdnkande som ett tanke- och tillvigagéngssétt som
utmanar ett mer antropocentriskt synsétt, genom att ifragasétta vilka viarden och
faktorer som ges mest utrymme i olika policys, lagar och riktlinjer for hur

omraden ska forvaltas och vem som far mest nytta av dem.

3.2 Policy arrangement model (PAM)

For att djupare studera vad som paverkar kommunens forvaltning av
naturomraden kommer vi att studera faktorer som paverkar policy arrangements
(policyarrangemang) med utgangspunkt i Arts et al. (2006) analytiska ramverk.
Policyarrangemang beskrivs som “the temporary stabilisation of the content and
organisation of a policy domain” (Van Tatenhove et al. 2000, s. 54). Varpa
“Stability and change in arrangements and the driving forces behind them are the
crux of analysis.” (Arts et al 2006, s. 99). Det innebér att dessa strukturer &r

dynamiska och hela tiden paverkas av olika faktorer. Arts et al. (2006) presenterar
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fyra centrala dimensioner i policyarrangemangs-strukturen genom en tetraeder;
som i uppsatsen kommer bendmnas som 1) Aktorer, 2) Diskurser, 3) Resurser och
4) Spelregler [Se figur 1]. Dimensionen aktorer innefattar vem eller vilka som tar
beslut och skriver policys. Diskurser refererar till radande narrativ hos
involverade aktorer. Fordelningen av resurser visar hur maktforhéllanden ser ut
och mobiliseras. Slutligen visar spelregler hur den formella beslutsprocessen ser
ut i dagslédget, bade genom faktiska regler och lagar, men &ven genom hur policys

foljs upp (Arts et al. 2006).

resources

actors

"x discourse

rules of
the game

Figur 1: Tetraeder som beskriver “Policy Arrangement model”, Arts et al. 2006.

Arts et al. (2006) anviander modellen 6ver policyarrangemang tillsammans med
political modernisation (politisk modernisering) for att analysera hur policys
relaterade till miljofragor paverkas av storre strukturella och langsammare
fordndringar. Dér fokus &r pd fordndringar i relationen mellan stat, marknad och
civilsamhaéllet. For att implementera en naturbaserad 16sning som &retruntbete,
behovs ett naturbaserat téinkande som medfor storre fokus pa ekocentriska viarden
och langsiktighet i forvaltningsproccessen. Ett naturbaserat tinkande kan darfor
ses som en mer strategisk forvaltningsprocess som betonar vikten av
erfarenhetsaterforing och kunskapsutveckling. Genom att studera hur
dimensionerna forhéller sig till varandra kan utmaningar och mgjligheter med
aretruntbete, savil som implementering av ett naturbaserat tinkande synliggoras.
Eftersom NBT forutsitter en omstrukturering av dessa dimensioner, och eftersom

fordndring kan initieras frdn samtliga delar som beskrivs i ramverket, kommer vi
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att analysera hur ett forhéllningssitt som anvidnder NBT kan fordndra dessa
strukturer nir det kommer till att kunna implementera betesdjur ur ett langsiktigt

perspektiv.

Begreppet politisk modernisering férhaller sig dven till begreppet socio-political
trends (socio-politiska trender) som anvénds av Arnouts et al. (2012) for att
beskriva fordndring 1 styrningsprocesser. Begreppet socio-politiska trender
anvinds for att beskriva mer kortsiktiga och specifika férdndringar. Det kan vara
fordndringar inom den offentliga opinionen, i rddande sociala roérelser eller i
tillgangen till olika resurser. Socio-politiska trender kan ses som katalysatorer f6r
politisk modernisering, samtidigt som politisk modernisering paverkar utfallet av

socio-politiska trender i samhéllet (Arnouts et al 2012; Arts et al. 2006).

Genom att studera hur Lunds kommun kan anvénda betesdjur i sin forvaltning av
naturomraden med policy arrangement model, kan vi djupare studera hur
naturbaserat tdnkande kan bidra till langsiktig forvaltning och tvérsektionella

arbetssitt.
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4. Metodologi

For att uppfylla syftet, som &r att underséka hur Lunds kommun kan arbeta med
naturbaserat tdnkande i sina forvaltningsprocesser, har en kvalitativ fallstudie
genomforts. Valet av forskningsdesign mojliggor for en mer djupgéende analys av
ett specifikt fall, snarare &n att fa fram resultat som ska ga att generalisera till
andra kommuner (Yin 2007). Ambitionen med fallstudien é&r istéllet att kunna
stdlla resultaten mot en teori, vilken i denna studie kommer grunda sig i

naturbaserat tinkande.

Datainsamlingen har skett genom dokumentanalys och intervjuer, vilket innebar
att materialet till studien var av mer kvalitativ karaktir, med material fran ett firre
antal respondenter. I genomf6randet av dokumentanalyser och intervjuer med
relevanta aktorer for aretruntbete i Lund, skapades mojligheten att férdjupa sig i
erfarenheter och kunskaper forankrade i studiens specifika fall. Det kvalitativa
tillvdgagéngssittet bidrog dérfor till en béttre kontextuell forstaelse och gav béttre
insyn i komplexiteten bakom f6rvaltningsprocesserna i Lunds kommun. Innan
datainsamlingen till fallstudien inleddes, genomférdes en litteraturgenomgéng for
att forma insiktsfulla fragor och ge en informativ bakgrund f6r ldsaren, vilket dven

forankrade studien i teorin (Bryman et al. 2022).

Materialet fran intervjuerna har tillsammans med dokumentanalysen varit grunden
for analysen om hur Lunds kommun kan arbeta med att tillimpa ett Okat
naturbaserat tinkande genom att anvdnda betesdjur 1 forvaltningen av
naturreservat. Vara kontaktpersoner frdn Lunds kommun stéllde upp med
forutséttningslosa moten for att diskutera idéer. Utdver motena bidrog kommunen
med kontaktuppgifter till relevanta personer att intervjua och gav tillgéang till

bildmaterial f6r studiens framsida.

4.1 Fallstudie

Att gora en fallstudie innebér att géra en detaljerad studie av ett fenomen genom
ett specifikt fall, vilket kan goras genom att exempelvis studera en grupp, en
organisation eller en plats (Yin 2007). For att f& grundldggande generell

information kan intervjuer som inte &r direkt kopplade till fallet férekomma, de &r
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ddremot nddvindiga att genomfora for att kunna stdlla lampliga fragor till

respondenter inom fallet, som i denna studie dr Lunds kommun (Ibid).

Fallstudien genomfors for att studera Lunds kommuns arbete, utmaningar och
mojligheter med att tillimpa aretruntbete i sina forvaltningsprocesser. Resultaten
fran fallstudien kommer tillsammans med tidigare forskning anvindas for att
besvara forskningsfragorna. Fallstudien som forskningsmetod anvénds ddrmed for
att fordjupa forstaelsen for Lunds kommuns forutséttningar och hinder med att

tillimpa ett naturbaserat tdnkande genom anvidndningen av aretruntbete.

Den tidigare forskningen och det insamlade materialet som tillhor fallstudien ar
tydligt separerade, for att undvika forvirring 1 vad som hor till tidigare forskning
kontra fallstudien. Den tidigare forskningen kommer ddrmed behandla bredare
och mer generella teman som gér att applicera pd fallet, medan resultatet fran
fallstudien endast dr forankrat i Lunds kommun. Didrav ska resultatet inte
generaliseras till kommuner i andra kontexter, med andra forutsittningar. (Yin
2007). Daremot kan resultatet bidra till en generell diskussion om hur férvaltning
av skyddade omraden kan betraktas, samt hur forvaltningsprocesser i storre
utstrackning kan priglas av tankebanorna inom NBT. I denna studie handlar det
om vilka foreteelser som gor att Lunds kommun férvaltar och bevarar sin
skyddade natur pd ett visst sitt framfor ett annat och hur det paverkar det
ekocentriska perspektivet. Avgriansningen i studien ska underlétta med ett tydligt
studieobjekt och ha en narrativ ton, for att sedan 6ppna upp for en bredare

diskussion utanfor fallstudiens ramar (Yin 2007).

4.1.1 Dokumentanalys

En dokumentanalys genomfors for att studera dokument fran myndigheter och
organisationer inom ramen f6r vart fallomrade. Materialet analyseras genom en
kvalitativ metod, vilket innebér att intressanta aspekter och relevanta citat relaterat
till studiens syfte plockas ut under inldsning av dokumenten (Denscombe 2018;
Bryman et al. 2022). Det som gjorde delarna intressanta var att de bland annat
kunde visa pa genomforande eller avsaknad av forvaltning av naturreservat, samt

anviandning av betesdjur i forvaltningen.

For att analysera den information som har en direkt paverkan pa Lunds kommuns

arbete med forvaltning av naturomrdden, har myndighetsdokument med en
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politiskt styrande och végledande roll valts ut. Majoriteten av dokumenten som
analyseras 4r darfor Lunds kommuns egna, men har kompletterats med ett
dokument fran Lénsstyrelsen som nédrmare beskriver tillstindet pa virdefulla
naturomraden i Lunds kommun. For att ndrmare granska riktlinjer for skotseln av
naturreservaten  har  reservatsbeslut  innehéllande  skotselplaner  och
bevarandeplaner for de kommunalt bildade naturreservaten inkluderats i
dokumentanalysen. I de fall yttranden fran andra aktorer har varit inkluderade i
planen har dven dessa tagits med i dokumentanalysen. For de naturreservat som
ocksé ar inkluderade i ett Natura 2000-omrade finns det &ven en bevarandeplan. I
de fallen har analysen gjorts pa den senast uppdaterade planen f6r att studera de
senast uppdaterade  skotselatgdrderna.  Dokumenten som anvinds i

dokumentanalysen samt hur de refereras till i texten presenteras i tabell 1.
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Tabell 1: Dokumenten som anvdnds i dokumentanalysen

Dokument Utgivare Antagen
Lunds kommuns &versiktsplan, granskningsforslag Lunds kommun 2024-12-05
(Lunds kommun 2024)

Lunds kommuns program for ekologisk hallbar Lunds kommun 2025-01-30

utveckling 2021-2030 (Lunds kommun 2025a)

Gronprogram for Lunds kommun (Lunds kommun Lunds kommun 2020-01-30
2020)

Naturvirdesoversikt 6ver sarskilt vardefulla omradeni  Lansstyrelsen 2022
Lunds kommun (Lénsstyrelsen 2022) Skane

Bevarandeplaner och skotselplaner

Skotselplan f6r naturreservatet Hojeddalen (Lunds Lunds kommun 2021-12-15
kommun 2021)

Bevarandeplan for Natura 2000-omradet Kungsmarken = Lénsstyrelsen  2018-12-20

SE0430030 (Lénsstyrelsen Skéane 2018a) Skane

Skotselplan for naturreservatet Maskédngen i Lunds Lansstyrelsen  2023-06-13
kommun (Lénsstyrelsen Skane 2023) Skéane

Bildandet av naturreservatet Nobbelvs mosse med Lunds kommun 2014-03-27
Vallkérra mader i Lunds kommun (Lunds kommun

2014)

Beslut om bildande av naturreservatet Léansstyrelsen  2003-12-06

Rinnebicksravinen i Lunds kommun (med inkluderad
skotselplan) (Lénsstyrelsen Skane 2003)

Bevarandeplan for Natura 2000-omradet Sularpskédrret ~ Lénsstyrelsen  2018-12-20
SE0430130 (Lansstyrelsen Skane 2018b) Skane

Dokumenten identifierades genom att vi inledningsvis studerade kommunala
styrdokument som syftar till att beskriva kommunens arbete med hallbar
ekologisk utveckling. Fokus lag dérfor fraimst pa dversiktsplanen, LundaEko och
gronprogrammet. Vid genomldsningen av dokumenten i tabell 1 fokuserade vi
initialt pd temat betesdjur i forvaltningen, i syfte att identifiera relevanta delar som
relaterar till forvaltning av naturomraden, och anvindning av betesdrift. Aven
delar som beskrev forvaltning av naturomraden, utan att nédvindigtvis ndmna
betesdjur, inkluderas i dokumentanalysen. Nar dessa avsnitt i dokumenten hade

identifierats, ldste vi igenom utdragen igen men denna géng anvinde vi koderna
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som #r baserade pa dimensionerna i PAM (se tabell 2) for att kunna plocka ut

material som skulle ligga till grund f6r den vidare analysen.

Tabell 2: Tema och koder till dokumentanalys

Tema Betesdjur i forvaltningen

Koder Aktorer Resurser - -

Policy arrangement model (PAM) anvédndes ddrmed som ett verktyg for att
analysera resultatet och placera det i en storre kontext. For att studera utmaningar
och mojligheter relaterade till betesdjur 1 forvaltningen i Lunds kommun, har bade
dokument och transkriberingar kategoriserats utifran de olika dimensionerna som
illustreras i PAM. Varje dimension fungerade ddrav som en kategori (se tabell 2)

som sedan anvéndes vid genomlésning av bade dokument och transkriberingar.

4.1.2 Intervjuer

Den andra kvalitativa metoden som anvéndes i denna studie dr semi-strukturerade
intervjuer, som genomforts med relevanta aktorer inom fallets studicomrade.
Genom att anvédnda intervjuer som metod for att samla in underlag, skapas
mojligheten att fa mer nyanserade svar som dven verkar i realtid och bidrar till att
studera temat pa djupet (Bryman et al. 2022; Silverman 2017). Valet av
intervjupersoner  till studien gjordes efter dokumentinsamlingen och
dokumentanalysen. Baserat pa innehéllet i dokumenten och vilka fragor som
uppstod hos forfattarna valdes intervjupersoner som antogs kunna besvara

funderingar som uppkommit vid litteraturgenomgéngen och dokumentanalysen.

Intervjuer kan vara utformade péa flera olika sétt, men den semi-strukturerade
intervjun forhaller sig relativt naturligt till en konversation. Intervjuerna
genomfordes med hjdlp av en intervjuguide (se bilaga 2), med néagra forberedda
fragor som dven Oppnade upp for foljdfragor, beroende pa respondentens svar
(Bryman et al. 2022). For denna studie valdes en semi-strukturerad intervjumetod,
pd grund av att intervjun fick struktur med hjélp av en intervjuguide, men

samtidigt holls Sppen for spontana fragor (Silverman 2017).
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For att fallstudien skulle kunna bidra till att besvara studiens forskningsfragor
fordes intervjuer med aktorer kopplade till aretruntbete och forvaltning av
naturreservat i relation till Lunds kommun. For att fa fordjupade kunskaper i
mojligheter och utmaningar med aretruntbete intervjuades en sakkunning i
aretruntbete med héstar. Tva andra aktdrer som intervjuades var anstillda pa
landsbygdsenheten och naturvérdsenheten fran Lénsstyrelsen Skéne, for att fa
battre insyn i deras betesformedling och hur de arbetar med skotsel av
naturbetesmarker. Slutligen intervjuades tva anstillda pa stadsbyggnadskontoret i
Lunds kommun, som bada arbetar med fragor kopplade till férvaltning av
skyddad natur i kommunen (tabell 2). Svaren fran de tre forsta intervjuerna

kommer dérmed ligga till grund f6r vilka fragor som stélls till Lunds kommun.

Intervjustrukturen presenterades for respondenterna innan intervjun paborjades.
Information om vad studien gick ut pa, dess syfte och &mne, forklarades grundligt
bade pa mejl och muntligt innan intervjun. Vi informerade om att respondenterna
endast skulle refereras till som “respondent A, B” osv. Transkriberingar eller mejl
med direkta citat och intressanta aspekter frin intervjuerna skickades ut till
respondenterna, s att de skulle fa en chans att komplettera eller fortydliga nagot
som skulle analyseras i studien. Samtycke fick vi antingen muntligt eller skriftligt
via mejl. Intervjuerna fordes framst online via motesverktyg som Zoom eller
Google Meets, dér respondenterna fick vilja vilket verktyg de helst anvidnde och
kinde sig bekvdma med. Déar det inte fanns nagon preferens skapade forfattarna
en zoom-ldank genom att tillgd SLU:s zoom. En av intervjuerna férdes pa plats,
samma procedur kring intervjustrukturen, anonymitet och samtycke till inspelning

och anvédndning av svar férdes muntligt.

Svaren fran intervjuerna spelades in for att transkriberas, dven detta informerades
respondenterna om innan intervjun startade. Att transkribera en inspelad intervju
gors att alla svar finns dokumenterade i sin helhet f6r att inte riskera att feltolkas
frdn minnet. Valet att spela in och transkribera intervjuerna var dven s att
forskarna till fullo skulle kunna koncentrera sig péd intervjupersonen under
intervjun (Bryman et al. 2022). Inspelningarna av intervjuerna hors endast av
forfattarna som transkriberade materialet och sedan kasserade inspelningen.
Slutligen plockades intressanta citat ut fran det transkriberade materialet utefter
betesdrift kopplat till de fyra dimensionerna i PAM (aktorer, resurser, diskurser

och spelregler).
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Tabell 3. Intervjupersoner

Respondent Befattning

A Agronom, Hushallningssillskapet

B Anstiélld pa landsbygdsenheten, Lansstyrelsen Skane

C Anstilld pa naturvardsenheten, Lansstyrelsen Skane

D Anstidlld pa samhéllsbyggnadsforvaltningen, Lunds
kommun

E Anstilld pa samhéllsbyggnadsforvaltningen, Lunds
kommun

4.2 Analysmetod

I analysen av myndighetsdokument dr det viktigt att inte se innehéllet som en
direkt spegling eller representation av verkligheten, utan istdllet se innehéllet i den
kontext den verkar i. Ddrav kommer kontexten dokumenten var producerade i, for
vem och 1 vilket syfte, att tas i beaktning (Bryman et al. 2022). Genomftrandet av
en dokumentanalys med myndighetsdokument ger en mojlighet att se hur olika
myndigheter beskriver, resonerar och presenterar sina visioner. I analysen av
dessa dokument &r det viktigt att forsta att innehéllet inte &r objektivt, och att det
finns ett intresse av att framhédva beskrivningar och fakta som stodjer

naturvardande insatser.

Genom att studera hur de olika dimensionerna forhaller sig till varandra kan
utmaningar och mojligheter med &retruntbete, savil som implementering av ett
naturbaserat tinkande synliggdras. Anvandningen av PAM i analysen bidrar till en
Okad forstaelse for faktorer som paverkar langsiktiga forandringsprocesser. Vidare
kan anvidndningen av modellen bidra till en 6kad forstaelse for vad som paverkar
kommunens mojligheter att realisera alternativa forvaltningsmetoder, som
aretruntbete, och siledes frimja NBT i organisationen. Modellen bidrar till att
synliggora bade stabilitet och fordandringar mellan de olika dimensionerna i figur
1, savdl som drivkrafterna bakom dessa fordndringar (Arts et al. 2006). NBT
forutsdtter en omstrukturering av organisatoriska strukturer, och eftersom
forandring kan initieras fran samtliga delar som beskrivs 1 policy

arrangement-ramverket kommer vi att analysera hur ett forhdllningssétt som
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anvinder NBT kan foridndra dessa strukturer nidr det kommer till att kunna

implementera betesdjur ur ett langsiktigt perspektiv.
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5. Resultat och analys

Presentationen av resultaten inleds med en kort beskrivande text 6ver kontexten i
Lunds kommun for att sedan leda in pa utmaningar och méjligheter kategoriserat

efter de fyra dimensionerna i PAM.

5.1 Lunds kommuns kontext

I Lunds kommun finns det totalt 33 naturreservat (Lunds kommun 2020). Lunds
tekniska forvaltning ansvarar for forvaltningen av samtliga sex kommunala
naturreservat, men &ven fyra statliga. Av totalt 1200 hektar naturmark i

kommunen utgors cirka hilften betes- och slattermark (ibid.).

Lunds kommun har beskrivit i plandokument och projektplaner att de vill, och
ska, bevara marker med hoga naturvirden (Lunds kommun 2020; 2025a). Att
forvalta naturreservat blir ddrmed en viktig del i arbetet med att uppné radande
miljokvalitetsmél. Mer specifikt hur skotseln av naturreservaten ska genomforas
specificeras inte i Lunds kommuns egna styrdokument. Det regleras istéllet utifran
skotselplanen som ska finnas for respektive naturreservat. Tva av naturreservaten
som studeras dr ocksa natura-2000 omraden, vilket innebér att det dven finns en

bevarandeplan f6r omradet med mer uppdaterade riktlinjer for skotseln.

Lunds kommun skriver i sina bevarandeplaner, samt i kommunala dokument
sdsom Gronprogrammet (2020) att kommunen 6nskar att skdta betesmark med

hjélp av bete eller slatter dér djuren inte kan vara.

Nedan f6ljer en redogorelse for vad och vilka som péaverkar den nuvarande
forvaltningen av Lunds kommuns naturreservat, utifran dimensionerna i PAM. For
att strukturera upp resultatet kommer de olika dimensionerna forst presenteras

separat, for att sedan analyseras vidare i relation till varandra.
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5.2 Utmaningar

Aktorer

For att kunna forvalta naturreservat i Lunds kommun med hjédlp av betesdjur
behover ett flertal olika aktorer vara delaktiga. De kommunalt bildade
naturreservaten i Lunds kommun har i allra storst utstrdckning bildats pa deras
egen mark, vilket ger kommunen storre raddighet 6ver hur marken anvinds
(Respondent E). Nir naturreservat bildas pa kommunens initiativ innebir det dven
att de sjilva bestdimmer syftet med reservatet, samt hur det ska skotas (Lunds
kommun 2020). Eftersom kommunen inte dger nagra egna betesdjur blir olika
djurhéllare en betydande aktor i arbetet med att forvalta naturreservat med hjalp
av betesdjur. En position som stidrks av att Lénsstyrelsen i Skéne inte heller dger
nagra egna betesdjur. Nédr kommunen vill ha betesdjur pa sin mark arrenderar de
déarfor ut marken till en arrendator som dger djur (Respondent D; E). Djurdgarna,
som ofta ir lantbrukare, blir en akt6r som i forsta hand letar efter bra bete till sina
djur (Respondent B). Att koppla samman markdgare med djurhallare, och att ha
ett fungerande samarbete ddremellan, blir darfér helt avgorande for att
naturreservat, savidl som annan vérdefull natur pa kommunal mark, ska kunna

skotas med hjélp av betesdrift.

Anstillda pa Lunds samhéllsbyggnadsforvaltning arbetar pa olika sitt med att
utveckla, frimja och skota forvaltningen. Aktérer som arbetar mer strategiskt har
ddarmed en viktig roll nér det kommer till planering och informationsspridning om
forvaltning av naturreservat. Aven de aktdrer som besitter en mer operativ roll i
forvaltningen har stor betydelse for utvecklingen av skétseln genom att skapa och
halla kontakt med mark- och djurdgare. Lansstyrelsen kan betraktas som den aktor
som har det yttre ansvaret for att skydda olika vérden i naturen, som ofta finns i
naturreservat. Trots att kommunen kan styra 6ver syftet med bildandet av sina
naturreservat, behover de ta hinsyn till hoga naturvirden som pekats ut av
Lansstyrelsen med stod i miljobalken. Lénsstyrelsen i Skdne har i sin
naturvirdesdversikt 6ver Lunds kommun, pekat ut platser med hoga naturvérden,
men dven hur flera av dessa har fatt en alltmer utarmad flora och fauna
(Lénsstyrelsen Skane 2022). Lansstyrelsen blir ddrmed en aktdr som bidrar till att
skapa riktlinjer f6r hur skotseln av naturen i Lunds kommun béor ske, och ibland

dven foridndras.
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Civilsamhéllet framstdlls dven som en betydande aktér som paverkar hur
naturreservat planeras och forvaltas. Naturreservatens tillgénglighet for
allménheten, exempelvis genom mdjligheten till rekreation och friluftsliv, kan
skapa olika forutsdttningar for vilken typ av skotsel som dr mojlig pa platsen
(Lunds kommun 2021; Respondent D; E). Lunds kommun beskrev att de arbetar
for att invanarna 1 titorten ska fa tillgang till mer vild- och “landsbygdslik™ natur
(Respondent D; E; Lunds kommun 2020). Men samtidigt ndmns flera utmaningar
i motet mellan allmédnheten och betesdjuren 1 naturreservaten. Bada
respondenterna fran kommunen delade uppfattningen om att det kan uppsté
utmaningar med att ha betesdjur i mer tétortsndra natur eller i samband med
vandringsleder och rekreationsomraden. Losa hundar, ménniskor som slénger
skrdp 1 hagar, eller pa andra sitt bryter mot lagar och regler rérande betesmarker
ndmns som nigra exempel (Respondent D; E). Respondent D upplever dven att
respekten for djuren har forsdmrats och att avsaknaden och forstaelsen for djur
och betesdrift dr ett stort problem. For att mota denna utmaning arbetar Lunds
kommun i dagsldget med olika kompromisser, till exempel genom att begréinsa
ytan och sidsongen for betesdrift, eller att leda om vandringsleder och stigar
(Respondent D). Eftersom det finns en ambition med att forbittra tillgédngligheten
till naturreservaten for allménheten &r civilsamhéllet en viktig aktoér att ha i

beaktning vid utformningen av forvaltningsplaner.

Resurser

Lunds kommun har sex stycken kommunalt bildade naturreservat, som framst
utgors av mark de sjdlva dger (Lunds kommun 2020; Respondent E). I vissa fall
kan dven ldnsstyrelsen bidra till sk6tseln av naturreservaten och se till att syftet
med naturreservaten uppritthalls. I de fallen menar Respondent D att det fors
kontinuerlig kontakt mellan kommunen och lénsstyrelsen for att f6lja upp arbetet.
Samtidigt lyfter Lénsstyrelsen Skéne att de saknar en budget som svarar mot de
behov som finns, vilket paverkar nivan pa skotseln (Respondent C). Samma
avsaknad av resurser for att genomfora bittre anpassade skotselatgérder ndmns
dven av kommunen (Respondent D; E). Det saknas alltsé bade tid, arbetskraft och
tillgang till ekonomiska medel for att kunna utveckla férvaltningsstrategier som &r
anpassade till olika platser. Det uttrycks #ven tydligt i yttranden till
bevarandeplanen f6r Sularpskérret (Lénsstyrelsen Skane 2018b). Dér lyfter Lunds
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naturskyddstorening (LNF) hur det finns vésentliga brister i skotselplanen. De
menar att atgdrderna som anvénds for att vinda den negativa utvecklingen av den
biologiska mangfalden dr langt ifran tillrdckliga. Forutom brister i skotselatgarder
riktar LNF &dven kritik mot att malen i skotselplanen ska vara uppféljningsbara -
vilket de menar att det inte &r. Utan stdd av regelbunden uppfoljning pé art- och
naturtypsniva dr det svért att fatta korrekta beslut om #ndrad skotsel. Denna
eftersldpning bendmns som utdéendeskuld’, vilket anses ha en betydande negativ

effekt pa den biologiska mangfalden i Sularpskérret (Lansstyrelsen Skane 2018b).

Sett utifran finansiella resurser finns det st6d att soka bade pa nationell och
EU-niva som forvaltare av ett naturreservat. Stoden kan rikta in sig pa olika
atgirder, men oftast gar det inte att soka fler stod samtidigt, eftersom EU-st6d inte
kan kombineras med stod frén andra offentliga aktorer (Respondent D). Det kan
ddrmed uppsta svarigheter med att uppfylla alla kriterier som finns, samtidigt som
processen ibland upplevs som kranglig (Respondent A; C). Bristen pa 16nsamhet
blir ddrmed en styrande faktor som leder till att bevarandeatgirder for den
biologiska mangfalden blir svéarare att motivera ur en ekonomisk aspekt. Det kan i
sin tur leda till att markégare eller forvaltare inte ser ndgon nytta med att séka de
bevarandestdd som faktiskt finns, utan i stillet anvidnder marken till andra
dndamal. (Respondent C; D). Aven betesdjuren som anvinds i forvaltningen i
Lunds kommun idag har ofta ett annat syfte &n att bedriva naturvard och bidra till
att bevara biologisk mangfald. Djuren som anvinds i betesdriften kommer istéillet
ofta fran lantbrukare som ocksa har intresse av att driva nagon form av produktion
pa djuren. Det innebér hogre krav pa att djuren ska fa i sig mer ndring mer
kontinuerligt under aret och inte bli f6r smala pa varen (Respondent D). Brister i
tillgdngliga resurser paverkar ddrmed hur aktérer kan involveras och bidra till

utveckling av skotsel av naturbetesmarker.

Svérigheterna for Lunds kommun att involvera rétt aktorer visar sig dessutom i
vilka betesdjur de kan anvinda i foérvaltningen. Lunds kommun beskriver att de
har betesdjur “overallt ddr vi vill ha det”, men inte alltid det djurslag de hade
onskat (respondent D). I saddana ldgen hade kommunen istéllet behovt resurser

som kan Oka incitamenten for djurdgare att ha sina djur pa sadan mark, nagra

! Utdoendeskuld innebér att ménga arter lever kvar i landskapet trots att andelen passande milj6 blivit for liten
for langsiktig overlevnad. Ur: Brist- och funktionalitetsanalys - Ostergotlands eklandskap. Linsstyrelsen

Ostergotland
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sddana incitament kommer att lyftas i avsnitt 5.3 som lyfter mojligheter till
anviandning av aretruntbete for Lunds kommun. F6r att Lunds kommun skulle
kunna genomf6ra sadana typer av atgdrder dr begridnsade resurser utifran ett
tjdnstemannaperspektiv en stor utmaning. Det hade behdvts mer tid, och fler
involverade i framtagandet av strategier fOr att arbeta vidare med en sddan fraga
(Respondent D; E). En utmaning for Lunds kommun 4r ddrmed att ha rétt slags
djur, pa ratt slags mark, vid rétt tillfdlle for att gynna den biologiska mangfalden

pa ett optimalt sétt.

Diskurser

Lunds kommun har i flera av sina styrande dokument och planer identifierat mal
och visioner om att framja ekologisk hallbarhet och biologisk méangfald, samt
atgdrder som behovs for att uppnd dessa. I kommunens &versiktsplan (Lunds
kommun 2024) framkommer det att manga biotoper knutna till dldre kulturmarker
ar hotade av godsling, igenvixning och minskad hidvd. Lunds kommun (2024)
uttrycker vidare pa flera stéllen i 6versiktsplanen hur “/bJete ska upprdtthallas for
att virna om omradets unika flora och fauna” (s. 58), samt att “...atgdrder for att
stirka den biologiska mangfalden dr grundldggande for en hallbar utveckling och
anses ddrfor vara samhdllsviktiga funktioner” (Ibid). Samtidigt som naturvirden
har torsdmrats i flera av kommunens naturomraden (Lénsstyrelsen Skane 2022). |
Lunds kommuns program for ekologisk hallbar utveckling 2021-2030
(LundaEko) ndmns hur bevarandet av arter, naturtyper och kulturmiljéer har “fart
sta tillbaka” (s. 8), medan problem som ldckage av nédringsmedel och
bekampningsmedel fortsétter att skapa utmaningar. Ett 6kat exploateringstryck har
sdledes fortskridit pd bekostnad av naturen och viktiga livsmiljoer (Lunds
kommun 2025a). Denna bild bekridftas dven i Gronprogrammet for Lunds
kommun (2020) som lyfter maénniskans koppling till degraderingen av
naturmiljoer, dér kortsiktiga och mer ekonomiskt fordelaktiga l6sningar har
prioriterats framfor vad som kan betraktas som mer langsiktiga och hallbara
16sningar. Detta skriver kommunen i Gronprogrammet (2020) dr ett hot mot
biologiska vdrden, da det finns en okunskap i hur de bevaras, samt att det krdvs
langsiktiga planer, vars resultat kan vara svarare att askadliggora ur en kortare
tidshorisont. Det gor att det finns en risk att mindre insatta personer inte anser att

bevarandeatgérder dr virda att satsa pa (Lunds kommun 2020).
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For att djurdgare ska vilja ha sina djur pa bete i naturreservat efterfragas ett bete
som kan tillgodose djuren tillrdckligt med foda for att kunna bedriva produktion
pa dem (Respondent D). Ur den aspekten ser de inget vdrde i att ha djuren ute aret
om eftersom de blir sd pass smala under vintern att lantbrukaren inte kan fa
tillrdcklig avkastning pé djuren, trots att de faktiskt inte &r undernédrda. Dock
innebér aretruntbete en storre variation i tillgangen pa niring, vilket gor att djuren
far beta pa ett sdtt som var mer vanligt forr i tiden (Respondent A; E). Andra
djurdgare har beskrivits vara rddda att deras djur skadas om de gér ute utan
uppsyn eller i vildare marker, detta géller sdrskilt hastar. Dock menar Respondent
A att héstar tdl mer dn vad ménga tror, och mar bra av att ga ute stora delar av
aret. Det kan vara svart for olika aktdrer att motas nér lantbrukare, djurdgare och
marké&gare talar olika “sprdk™ och kommer fran olika skolor. Enligt Respondent A
handlar mycket om att djurdgare och markigare (kommun) behéver métas och

motverka fordomar de har mot varandra.

Spelregler

Skotseln av betesmarker i Lunds kommun paverkas av flera olika policys och
riktlinjer som bade reglerar vad som far géras pa marken, savdl som vilka
forutsdttningar betesdjuren behdver. Virdet i naturbetesmarker, och det som ger
upphov till en rik biologisk mangfald, dr den néringsfattiga miljon som ménga
arter trivs och frodas i. Dérav finns det krav pé att skotseln av dessa marker inte
fir innebdra ett tillskott av ndringsdmnen eller andra &mnen som paverkar de
efterstrivansvirda arterna negativt. Det innebér att djuren som ska beta pa dessa
marker inte far tillskottsutfodras, eller ges medel mot parasiter som kan paverka
marklevande organismer negativt (L&nsstyrelsen Skane 2018a; 2023; Lunds

kommun 2014).

Fortséttningsvis finns det utmaningar pd den operationella nivan av forvaltningen
av naturreservaten i Lunds kommun. Respondent D menar att det saknas
precisionen 1 hur skotselplanerna i Lunds kommun &r formulerade, sdrskilt om
betesdjur dr involverade i forvaltningen. Det skapar osédkerheter i vilka
skotselinsatser som bor ske och vad man som markégare kan kréva av involverade
aktorer. Respondent D menar att det ofta saknas férdjupad kunskap 1 vilket typ av
bete som ldmpar sig bést for platsen och att skotselplanerna inte dr uppdaterade

eller anpassade utefter raddande forutséttningar. Vidare menar respondent D att det
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ddrmed &r manga reservat som har betats felaktigt, och gors &n idag, vilket
missgynnar floran. Nér det inte star nagot i reservatsforeskrifterna om hur
betesdriften ska bedrivas blir det svart att styra det pa en mer detaljerad niva. I
reservatsbesluten fér Lunds sex kommunalt bildade naturreservat star det ofta
bara information om nir bete far ske, vilket dr under den sé kallade betessdsongen
(maj-september/november). Det hindrar ocksd forutsidttningarna for att
aretruntbete skulle kunna anvindas. Respondent C lyfte att den nuvarande
betessdsongen medfor risker med att marken bli sondertrampad, da fler djur ska
hinna beta under en kortare period. Bristen pa precision kan ses som ett resultat av
“stuprdrstank™ i forvaltningen, nér skotselatgiarder delas upp efter olika marktyper.
I en intervju med Lénsstyrelsen ndmns betesdrift som en férvaltningsmetod som
hade kunnat gynna flera olika marktyper. Daremot kan det uppsté svarigheter med
att kombinera skotselatgédrder for olika marktyper nér det finns olika regler och

riktlinjer f6r hur dessa ska skotas (respondent C).

Forutom att mark med sérskilda viarden, som naturbetesmark, innebir 6kade krav
ndr det kommer till skotsel, finns det lagar och riktlinjer som styr betesdriften
utifran djurens och djurdgarnas perspektiv. Bland annat stills hogre krav pa
tillgdngen till skydd mot vdder och vind ndr djuren ska ga ute aret om

(Respondent B).

Andra utmaningar med att anvénda betesdjur i sk6tseln av naturbetesmark uppstar
i motsdttningar mellan naturreservatens flera syften. De forvaltningsatgérder som
krévs for att na de olika kommunala malen f6r biologisk mangfald och tillgang till
friluftsliv och mer vild natur korrelerar inte alltid med varandra (Respondent D;
Lunds kommun 2020). En central del i forvaltningen av naturreservat dr regler
som styr tillgdngligheten f6r allménheten. I vissa fall kan innehallet i olika policys
som styr forvaltningen fa konsekvenser som stir emot varandra. Kommunen ska
exempelvis bade arbeta for tillgdngligt friluftsliv, samtidigt som de ocksa ska
restaurera livsviktiga miljoer, sdsom artrika naturmarker (Lunds kommun 2020;
2025a). Olika formuleringar och fokuspunkter har visat sig svara att genomfora i
praktiken och det kan som tjdnsteperson ibland upplevas svart att behdva

prioritera mellan dessa fragor (Respondent E).

En vidare utmaning dr att betesdjuren som anvinds i forvaltningen i Lunds
kommun idag har ofta ett annat syfte &n att bedriva naturvard och bidra till att

bevara biologisk méngfald. Djuren som anvinds i betesdriften kommer istéllet
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ofta fran lantbrukare som ocksa har intresse av att driva nagon form av produktion
pa djuren. Det innebér hogre krav pa att djuren ska fa i sig mer ndring mer
kontinuerligt under aret och inte bli for smala pa varen, vilket de riskerar att bli
om de betar pa endast naturbetesmark (Respondent D). Vidare beskrivs synen pa
djurhéllning och djurskyddslagar som en aspekt som paverkar hur kommunen kan
implementera aretruntbete 1 forvaltningen av naturreservat. Svaren fran
respondenterna skiljer sig en aning. Respondent A, som arbetar med héstar,
menade att histar av ritt ras mar bra av att vara ute storre delen av aret, vilket de
inte gor idag pa grund av att manga djurdgare dr oroliga just for djurens
vidlméende och skaderisken. Olika regelkrav for djurhallning har ockséa beskrivits
som ett sérskilt stort hinder for att implementera aretruntbete i skétselplanerna.
Att ha ett vaderskydd for djuren &r ett exempel pa nigot som kan sitta stopp for
aretruntbete. Respondent D och E menade, & andra sidan, att lagarna finns {or
djurens skull och bor foljas. Daremot har det funnits aktérer som fatt dispens fran
vissa krav i lagar, till exempel kravet om att djuren maste ha vindskydd om de gar
ute. Det &dr bland annat KC Ranch pa Revingefiltet som fatt denna dispens, vilket
har visat sig vara nyttigt for bade djuren, foretaget och revingefiltets biologiska
mangfald (Respondent E). Det knyter tillbaka till respondent A som uttrycker ett
behov av oOkade kunskapsutbyten, méten och samtal mellan aktdrer med
motstridiga bilder pa djurhallning for att paverka fordomar om bete pé
naturbetesmark. Det visar pa behovet av mer tvdrsektionella arbetssitt och 6kad
forstaelse for utmaningarna med betesdjur i forvaltningen dven kan identifieras i
Lunds kommun. Det synliggors framforallt genom den diskrepans som finns
mellan det operativa och strategiska arbetet med forvaltningen av naturreservat
nédr de uppsatta mélen for skotsel och bevarande av biologisk mangfald dr svéra
att nd och uppritthélla (Lansstyrelsen 2022; Respondent D; E). Det hir &r en

organisatorisk utmaning som diskuteras vidare i senare kapitel.

5.3 Mojligheter

Aktorer

En mojlighet med att tillimpa aretruntbete i Lunds kommun &r att skapa en battre
samverkan med, och mellan, de aktorer som finns i kommunen. I Lunds kommun
ndmns ridskolor som en aktér som besitter resurser som kommunen efterfragar

(Respondent E). Ridskolor beskrivs d&ven som en aktdr som har stor benidgenhet
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att hyra in sig pa kommunal mark for att fa tillgdng till bete. Det visar pa
mojligheter f6r kommun och ridskolor att métas i sina behov och bilda avtal for
betesdrift av kommunal mark (Respondent A; E). I och med att ridskolorna ofta &dr
placerade i tdtorten kan denna tillgénglighet mojliggora for béttre samordning och
kommunikation mellan kommun och héstégare. Det beskrivs vara en viktig faktor
for att motverka fordomar de olika aktdrerna har mot varandra, och pa sa sétt fa
fler aktorer att vilja bidra, sdger respondent A. Respondent A ser bland annat
Léansstyrelsen som en viktig aktor med stor potential att formedla och sprida

kunskap till framforallt héstigare.

Resurser

Aven i utmaningen med att hitta djur som limpar sig for ett magrare bete lyfts
anvdndningen av héstar som en enorm potential och resurs eftersom djuren inte
har ett produktionskrav pd samma sétt som notdjur har (Respondent A; E).
Dessutom beskrivs hidstdgare (och ridskolor) vara mer villiga &n lantbrukare att
betala for att fa mark att beta pa (Respondent E). Héstar spelar en viktig roll i att
halla landskapet Oppet, eftersom de konsumerar mycket grds. Det ger andra
vaxtarter mojligheten att etablera sig, vilket i sin tur bidrar till ett mer artrikt

landskap och en 6kad biologisk méngfald (Respondent A).

Aven om vissa djuriigare uttrycker en oro for att deras histar som betar pa
naturbetesmark ska fa i sig giftiga vixter, menar Respondent A att héstar ar
intelligenta nog att veta vilka véxter som ar giftiga for dem och inte. Bete pa mer
artrika marker, som naturbetesmarker, kan snarare ses som négot som framjar
héstens vdlmaende. Héstigare beskrivs dven vara oroliga for en 6kad skaderisk
vid bete i naturbetesmark, men det dr nagot som vigs upp av de manga fordelar
histen far av att ga och beta pa den typen av mark, menar Respondent A.
Naturbete kan ddrmed bidra med flera fordelar dven ur djurets perspektiv, vilket

kan stidrka histens roll som resurs och naturvardare.

Trots att avsaknaden av tid och resurser beskrivs vara ett hinder for att arbeta med
betesdrift i forvaltningen i storre utstrickning dn vad som gors i kommunen idag,
ndmns fordelar med &retruntbete som en mindre resurskrdvande metod. Till
skillnad frdn mer sdsongsbetonat bete behdver djuren inte flyttas runt i samma
utstrackning, samtidigt som den typen av betesdrift dr bittre anpassad for att

framja naturbetesmarkernas biologiska mangfald (Respondent E).
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Diskurser

Skotselplanerna  och bevarandeplanerna som studerades inkluderade ofta
betesdrift som forvaltningsmetod vilket visar pa att det dr en metod som Lunds
kommun vill anvinda i sina kommunala naturreservat (Lunds kommun 2021;
2014; Lansstyrelsen Skane 2018a; 2018b; 2023) Daremot &r det inte en fraga som
ges sirskilt mycket prioritet i kommunen (Respondent E). Aven intervjuerna med
de anstillda pa Lunds kommun visade pa ett intresse for att fordndra
anviandningen av betesdjur i skotseln av betesmark. Trots att specifikt aretruntbete
inte var nagot som efterfragades fanns det en tydlig medvetenhet om utmaningar
med det mer sdsongspriglade betet, och att det ddrmed finns behov av att férdndra
skotseln fran hur den sker idag (Respondent D; E). Denna medvetenhet ndmndes
dven av Linsstyrelsen Skane som menar att det pagér diskussioner om hur
betestrycket bittre kan regleras 1 vissa omridden (Respondent C). Béade
Lansstyrelsen och kommunen har en positiv framtoning nér det kommer till att
anvianda betesdjur i forvaltningen for att bevara viktiga naturvédrden. Det dr dven
en skotselmetod som gar i linje med ambitionerna i Lunds kommuns styrande
dokument. Trots att det finns ett intresse for anvandning av betesdjur i vissa delar
av forvaltningen, dr det inte en frdga som prioriteras i relation till kommunens
ovriga arbete. Viljan och intresset for att anvénda betesdjur i forvaltningen av
naturbetesmarker, som framkom i bade intervjuer med Lunds kommun och i deras
styrande dokumen, kan ddremot ses som en mojlighet till att forédndra

forvaltningsmetoderna i kommunen.

Spelregler

En mojlighet f6r kommunen att fordndra hur de anvénder sig av betesdrift 1
forvaltning av naturreservat &r att hyra in djur {6r skotsel av betesmarkerna istillet
for att arrendera ut marken och ta betalt for att lta djur beta dir. Det kan skapa
fler incitament for djurdgarna, samtidigt som det ger kommunen storre radighet
Over betesdriften. Det dr en metod som bland annat anvénts i Helsingborg, dar
kommunen har skapat sidrskilda avtal for att kunna involvera djurdgare i
forvaltningen av naturomraden pa ett sitt som gynnar bade naturen, kommunen
och djurdgaren, berittar Respondent E. I Lund dr det istillet djurdgarna som

betalar for att fa tillgdng till anvdndbar betesmark. En annan mojlighet som

33



nidmndes dr att kommunen sjdlva koper egna betesdjur, vilket ger dem mer
inflytande och kan styra betet i storre utstrdckning dn vad som &r mojligt idag

(Respondent E).

Trots att biotoper knutna till tidigare kulturmarker hotas av igenvixning, gddsling
och minskad hdvd, s ndmns 1 “Programmet for ekologisk hallbar utveckling”
(2025a), hur restaurering av artrika marker har blivit ett viktigare atagande for
svenska kommuner (Lunds kommun 2020; 2025a). Restaurering &r tillsammans
med EU:s nya direktiv som forpliktigar alla medlemsstater att arbeta for att
restaurera minst 30% av unionens natur, nagot som Respondent E tror kommer att
paverka kommunens arbete med dessa fragor. Det 6kade fokuset pé restaurering
och bevarande av biologisk mangfald ses ddrmed som en mojlighet att féréindra

hur betesdriften sker i Lunds kommun idag.
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6. Diskussion

I detta kapitel kommer resultatet att diskuteras utifrdn dimensionerna i PAM.
Genom resultat fran fallstudien 6ver Lunds kommun har tre storre teman
identifierats i relation till dimensionerna som illustreras genom aktérer, resurser,
diskurser och spelregler. Forst gar diskussionen in pa den begrédnsade tillgangen
till resurser inom Lunds kommun, som péverkar mojligheten till att implementera
aretruntbete och uppna ritt skotsel i naturreservaten. Sedan lyfts motstridiga
intressen hos betydande aktorer och slutligen de organisatoriska utmaningarna,
bundna till regelverk och normer, som paverkar det nuvarande och framtida
arbetet med att bevara biologisk méangfald i naturreservaten. Slutligen kommer
resultaten att lyftas in i en bredare diskussion for att belysa utmaningarna med

skotseln av virdefull natur i en stdrre kontext.

6.1 Begrénsad tillgang till resurser

Att anvinda betesdjur i forvaltningen r ett effektivt sitt att framja den biologiska
mangfalden i naturen. I Lunds kommun har avsaknaden av ritt resurser paverkat
vilken typ av betesdrift som anvénds i kommunen, och i vilken utstrickning den
sker. Eftersom implementeringen av en fordndrad betesdrift som aretruntbete
betraktas som mer resurskrdavande ldmnas inte mycket utrymme till att genomfora
fordndringar i forvaltningen. Flera studier har ddremot visat hur aretruntbete &r en
typ av betesdrift som gynnar en diversitet av arter pa sétt som endast sommarbete
inte kan. Samtidigt som det dr en typ av betesdrift som ldmpar sig vil for
naturbetesmarker (Bonavent et al. 2023; Dvorsky et al., 2022; Kéhler et al. 2023;
Sondergaard et al. 2025). Betesdjur anvénds pa flera platser i Lunds kommun, och
en stor del av naturreservaten i kommunen bestdr av dngs- och betesmark
(Schneider & Levenskog 2007). Trots betesdriftens manga fordelar finns det
svarigheter med att anvidnda betesdjur i forvaltningen i Lunds kommun. Den
begransade tillgangen till rétt typ av resurser ger en direkt paverkan pa
mojligheten att realisera en béttre anpassad betesdrift. Det har i sin tur paverkat
radande “spelregler” i Lunds kommun eftersom djurdgarnas och lantbrukarnas
intressen och behov av 16nsamhet har visat sig vara svara att kombinera med en
skotsel som &dr anpassad till betesmarkernas forutséttningar. Naringsfattiga
naturbetesmarker ger upphov till en rik flora och far ddrmed inte exponeras for

tillskott av ndring eller andra &mnen som paverkar floran negativt. Det stéller i sin
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tur krav pa betesdjuren, som kan vara svéra att méta for en djurdgare som
samtidigt vill driva produktion pa sina djur. Att endast ha djur i naturvardssyfte
blir dérfor séllan l6nsamt for djurdgaren och kraven som behdver uppnas for de
stod som finns att soka, beskrivs som komplexa (Respondent C). Som
privatperson kan det ddrmed bli svart att dgna sig at skotsel av naturbetesmarker

nér erséttningarna inte hdnger med kostnaderna (Manevska-Tasevska et al. 2023).

Djurédgarna &r i dagslidget en betydande aktdr nér naturvarden ska ske genom bete
eftersom Lunds kommun idag skapar avtal som ger djurdgare tillatelse att ha sina
betesdjur i kommunens naturreservat (Respondent D: E). Det visar hur den
nuvarande forvaltningsprocessen med hjilp av betesdjur priglas av kompromisser
med djurdgarna. Nagot som i stor utstridckning beror pa att djurdgarna hyr in sig
pa kommunens mark och far ddrav dven mer inflytande 6ver hur djuren ska beta.
Kommunen kan didrmed sillan stdlla krav pa att djurdgaren ska bedriva ldngre
betesdrift &n den under betessdsongen (Respondent D). Detta visar hur
forvaltningen fortfarande grundar sig i ett antropocentriskt perspektiv. Genom att
addera ett NBT kan nyttor som inte endast tillgodoser minskliga behov att
synliggoras. Samtidigt kan vérdet av att infora skotselatgérder som framjar
biologisk méngfald framhévas, och pa sa sétt ge mer utrymme at icke-ménskliga

system (Maller 2021; Randrup et al. 2020).

Forvaltning genom strikt aretruntbete var diremot inget som specifikt
efterfragades av vare sig kommun eller ldnsstyrelse. Daremot uttrycktes ett behov
av att kunna styra betet i storre utstrdckning dn vad som gors idag, samt att ha
battre tillgang till betesdjur som kan beta olika marker aret om. Brist pa tid och
resurser for att kunna utveckla arbetet med dessa fragor sdgs ddremot som ett
hinder i utvecklingen av mer anpassade skotselatgdrder (Respondent C; D; E).
Om anstédllda pad Lunds kommun som arbetar med dessa fragor fatt mer gehor, tid
och resurser som hade behovts for att fordndra anvdndningen av betesdrift, hade
kommunikationen och samarbetet med djurdgare, samt utformningen av
skotselplaner, blivit mer platsspecifik och onskvérd. Den biologiska mangtfalden i
naturreservaten kan da framjas och trenden av minskad biologisk mangfald hade
brutits och visat for beslutstagande aktorer vad lyhordhet, rétt resurser och
kommunikation hade genererat for naturvard. Foljaktligen bidrar det till att skapa
fordndring i svenska socio-politiska trender. Det visar pa hur en fordndring i en av

dimensionerna i PAM-tetraedern kan skapa kedjereaktioner till de andra
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dimensionerna, som 1 sin tur fordndras i relation till den forsta dimensionen (Arts
et al 2006; Arnouts et al 2012). Pa sa vis skapar man en bredare politisk
forandring som ger, i detta fall kommunen, mgjlighet att implementera atgirder

som forhojer ekocentriska varden och NBT i forvaltningsarbetet.

For att skapa en fordndring och utveckla en forvaltningsmetod som ger storre
prioritet at bevarandet och frimjandet av ekocentriska vdrden, hade resurserna
behovt fordelas om. Nya direktiv, som restaureringsdirektivet frdn EU, kan tala
for okade resurser till ekocentriska viarden nir mer fokus hamnar pa restaurering
av naturen. Det kan i sin tur 6ka incitamenten f6r kommunen att ligga mer tid och
resurser pa bevarande och restaurering av naturbetesmarker, vilket i sin tur kan

styrka en dkad anvéndning av aretruntbete.

En annan begrinsning i resurser som lyftes av respondenterna fran Lunds
kommun var tillgdngen till rdtt sorts betesdjur for naturbetesmarkerna.
Respondent E beskrev da héstar som en stor potential for kommunen att anvénda
sig av 1 storre utstrickning. Att anvinda héstar till bete pa naturbetesmarker kan
vara ett sitt att fringé de krav som lantbrukare har pa sina nétdjur. Anvindningen
av héstar i skotseln av naturbetesmarker hade ddrmed inneburit att Lunds
kommun géar ifran det antropocentriska tankesétten kring betesdrift, ndr markens
behov far styra betet i storre utstrickning. Ur ett naturvardsperspektiv har héstar
visat sig kunna bidra till manga positiva effekter, samtidigt som bete pa
naturbetesmark gynnar héstens vélfird (Respondent A). Déremot har héstdgare
ofta andra krav pi att hésten ska vara tillgénglig, vilket skapar svarigheter med att
kombinera olika egenintressen med skotsel av naturbetesmarker. I mycket av den
tidigare forskningen pa aretruntbete har det inte funnits andra intressen som har
paverkat betesdriften i ndgon storre utstrickning (Dvorsky et al., 2022; Kohler et
al. 2023; Sendergaard et al. 2025). Att implementera aretruntbete, eller betesdrift
generellt, 1 storre utstrdckning i Lunds kommun innebidr dirmed flera

kompromisser mellan olika intressen och aktorer.

6.2 Motstridiga intressen

Att arbeta med en langsiktig forvaltning av naturreservat som gynnar den
biologiska mangfalden har visat sig vara en utmaning for flera aktoérer i Lunds

kommun. Tjdnstemén behdver ta hidnsyn till ménga, ofta motstridiga intressen,
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och forhéalla sig objektivt till olika fragor rérande forvaltning pa allmén plats. I
Lunds kommun som organisation beskrivs en samstdmmig vilja av att anvidnda
djur i naturvardssyfte.. Intervjuerna med de olika tjansteménnen visade ddremot
att det finns motstridigheter mellan aktorers egenintresse och vilka atgiarder som
dr mojliga att genomfora 1 syfte for en storre samhéllsnytta. For att samordna
olika intressen i1 forvaltandet av kommunens naturreservat sker ddarmed ofta
kompromisser mellan olika intressen och aktorer. Resultatet visar hur det finns
flera motstridigheter i1 strdvan mot ett tillgdngligt friluftsliv och anvdndning av
betesdjur i forvaltningen. Det leder i sin tur till att sk6tselatgidrder som gynnar den
biologiska méngfalden paverkas av konflikter mellan minniskor och djurens
vilbefinnande. Nedskrdpning 1 hagar tillsammans med andra individuella
intressen som exempelvis att ha sin hund 16s 1 naturreservaten bidrar ddrmed till
en minskande anvéndning av betesdjur i forvaltningen. Det visar i sin tur pa en
utveckling som styrs av ett mer antropocentriskt perspektiv. For att motverka
diskrepansen mellan ménniska och natur som ndmns av Bina et al. (2020) hade ett
NBT kunnat bidra till att @ndra radande diskurs fran naturens anpassning till
minniskan till att anpassa ménniskan efter naturen. Genom att se forlusten av
vérdefull natur ur ett lingre perspektiv blir det tydligare hur d&ven antropocena
viarden forsvinner (Bina et al. 2020; Jansson et al. 2020). I och med att en
minskning av naturbetesmarker och biologisk méngfald tar konsekvenser som
dven paverkar svenska natur- och kulturvdrden, kommer det dven fa negativa
effekter pa friluftslivet och de miljéer som allmédnheten vill ha tillgdng till
(Jordbruksverket 2024). For att kunna vénda forlusten av ekocentriska vérden i
naturen och i forvaltningen av den behover nyttan med att stirka biologisk
mangfald och fungerande ekosystem {forstds och behandlas ur ett lidngre
perspektiv, som tydligare visar hur bdde minniskan och samhéllet kommer att
gynnas av dessa effekter bade ur ett kortsiktigt savdl som ur ett ldngsiktigt

perspektiv (Jansson et al. 2020).

Resultaten visar hur det finns flera utmaningar med att kombinera naturvard med
den mer sdsongspriglade betesdriften som bedrivs i Lunds kommun idag. Att lata
betesdjur vara ute aret krockar ofta med djurdgarnas egna intressen, som ofta &r
lantbrukare (Manevska-Tasevska et al. 2023). Olika regelkrav for djurhéllning,
som att behova bygga specifika vdderskydd, har i resultatet ocksa beskrivits som
ett sérskilt stort hinder for att implementera &retruntbete i kommunens

skotselplaner. Daremot finns det privata aktorer pa Revingefiltet i Lunds kommun
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som fatt dispens fran kravet pa viaderskydd eftersom de naturliga forhallandena pa
platsen fungerade som viderskydd. Dispensen som gavs kan leda till att resurser
och diskurser géllande djurhallning belyses, diskuteras och fordndras.
Djurhallningslagen begrénsade i detta fallet inte aretruntbetet, utan ledde snarare
till att involverade aktorer hittade alternativa arbetssitt for att anpassa sig till
radande lagar och samtidigt uppna sitt egna mal med att lata djuren gé ute aret
om. Bade Arts et al. (2006) och Arnouts et al. (2012) menar att det 4r genom
insatser som dessa, som involverar kunskapsspridning- och utbyte, samtal och
samordning av atgdrder som man astadkommer en fordndring i radande diskurs.
En liknande forandring i forhallningssitt till lagar och riktlinjer pa kommunen kan
stimulera fordndringar dver flera dimensioner ur tetraecdern, och foljaktligen skapa
nya arbetssitt for att 6ka anvdndningen av forvaltningsmetoder sdsom &retruntbete
(Arts et al 2006). Ett naturbaserat tinkande som i exemplet i Revingehed kan
ddrmed bidra till tvdrsektionella arbetssétt som bade tillater och framjar samarbete
och involvering av lokala aktdrer utanfor den mer formella organisatoriska
strukturen, genom att gemensamma nyttor och utmaningar i forvaltningen
identifieras. (Mercado et al. 2024). I sadana processer har kommunen en
betydande roll som mgjliggérare genom sin legitimitet och tillgang till, eller

mdjlighet att paverka, resurser (Mukhtar-Landgren et al. 2019).

Trots ambitiosa mal om att bevara och restaurera natur fortsétter den biologiska
mangfalden att minska, samtidigt som resultaten visar att det uppstar flera
utmaningar i forséken att uppfylla flera olika intressen i gemensamma ldsningar.
P& samma gang é&r tvirsektionell samverkan och samordning det som efterfragas i
forvaltningen (Cohen-Shacham et al. 2019; Mercado et al. 2024). Idag forsvéras
sddant arbete ndr policys och riktlinjer inte tar hojd till dtgdrdernas komplexitet,
framforallt i forhallande till de olika regler och krav som stélls pa djur, betesmark
och forvaltare. Det har visat sig genom svarigheten med att mota regelkrav och
kostnader i skotseln av naturbetesmark, vilket dr en nationell utmaning som dven
far stora lokala effekter (Larsson et al. 2020; Manevska-Tasevska et al. 2023). Det
saknas ddrmed tillvigagangssétt for att olika aktorer och intressen ska métas och
samspela pad sétt som tar hdnsyn till olika forutsdttningar, prioriteringar och
tidshorisonter. Samtidigt 4r detta faktorer som anses vara grundldggande
forutsittningar for att skapa langsiktighet i forvaltningen (Dempsey & Burton

2012).

39



6.3 Organisatoriska utmaningar

Lunds kommun har en central roll i forvaltandet av vérdefull natur, styrd av bade
lokala mél savél som pé nationell- och EU-niva. Trots tydliga mal och tillgang till
kunskap saknas ritt forutsittningar for att mota de krav som stélls for att kunna
genomfora dessa atgérder i praktiken. Kommunens klimatpolitiska rad skriver i
sin rapport att Lunds kommun inte saknar driv och kunskap om vad de ska gora,
utan hur de ska genomfora sina ataganden (Lunds klimatpolitiska rdd 2024).
Begrénsningarna dr ddrmed inte 1 de olika plandokumenten (som &versiktsplanen,
gronprogrammet och LundaEko), utan det &r snarare i implementeringen som

utmaningarna framtrader.

Resultaten fran studien visar hur det &r svart att genomfora fordndringar i
forvaltningsarbetet, sasom att infora aretruntbete, nir radande regelverk och
styrningsmodeller inte dr anpassade ddrefter. Det innebdr svarigheter for bade
djurdgare och kommun att arbeta utanfor det redan etablerade arbetssittet med
naturvard (Larsson et al. 2020; Manevska-Tasevska et al. 2023). De verktyg som
djurdgare och lantbrukare ges blir inte tillrdckliga for att de sjdlva ska kunna
genomfora de storre fordndringar som kréavs for skotsel av naturbetesmarker. Nya
krav frain EU om att restaurera natur kan ddremot bidra till att anstdllda inom
kommunen far mer gehor for sina argument till att anvinda betesdjur i
forvaltningen pa sitt som dr mer anpassade till frimjandet av en biologisk
mangfald. Samtidigt innebdr det att lagar och regler som berdr betesdriften

behover folja denna fordndring for att inte forhindra att dtgéirderna genomfors.

En annan utmaning fér kommuner som ska skota naturbetesmarker med betesdrift
ar att de stod som delas ut inte rédcker till eller ger den forvéntade effekten.
Svarigheter med att {4 forvintad effekt fran de EU-st6d som delats ut kan ddrmed
bero pa att betesdriften inte kunnat genomforas pd mest optimala sétt for att
framja en biologisk mangfald (Sendergaard et al. 2025). Det kan i sin tur bero pa
att EU-stoden verkar inom for korta tidshorisonter, exempelvis att flera mal som
foljer implementeringen av restaureringslagen ska vara uppfyllda redan 2030
(Respondent E; Naturvardsverket 2025a). Det kan dven bero pa svarigheter med
att mita och visa pa tydliga resultat inom de tidsramar som ges, vilket forsvarar

den nodvindiga langsiktigheten i forvaltningen av naturbetesmarker. Problemet
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med att kunna legitimera uppfoljning, resultat och vidare resurser forstarks av att
fordelar med bete och biologisk méangfald har flera vdrden bortom de monetéra
och ger flera positiva effekter utéver en rik flora och fauna (Harvey, 2002). En
okad biologisk méngfald stirker samhillets resiliens genom att till exempel bidra
till forbdttrad och varierad pollinering, 6kad kolinlagring, och ett robustare
landskap (Naturvardsverket 2025a). Séledes &r det svart att veta hur man ska méta

nyttorna i framtagandet av olika lagar och policys.

Bristen pa resurser och mojlighet att mita resultat, har &ven skapat brister i
uppfoljning av naturvirden i skyddade omraden (Riksrevisionen 2024). Sadana
utmaningar exemplifieras tydligt i en av de studerade bevarandeplanerna i Lunds
kommun. Diar lyfter LNF i ett yttrande att om inte kommunen agerar nu kommer
en utdéendeskuld skapas i naturreservatet som pa lang sikt leder till att det artrika
landskapet gar forlorat. Problemet med att kunna agera rétt gar att utldsa i
resultatet dir fler respondenter lyfte att det 4r svart for tjdnstemin med begriansad
tid, ekonomi och arbetskraft att veta vad som &r “rdtt” eller “optimal” skoétsel, och
sedan f6lja upp och uppdatera den (Respondent C; D; E). Utan stéd av
regelbunden uppf6ljning dr det svart att fatta korrekta beslut om éndrad skotsel
vilket skapar en efterslipning, som leder till en nedatgdende spiral.
Mukhtar-Landgren (2019) beskriver hur kommunen bade kan vara en viktig
mojliggorare och katalysator for stora samhillsfordndringar, och en stark
motstdndare. Det beror helt pd hur den rddande socio-politiska trenden formar
tetraederns dimensioner och kommunens efterféljande handlingsférmaga
(Arnouts et al. 2012; Arts et al. 2006). For Lunds kommun &r det i dagsléget svart
for kommunala aktorer att arbeta langsiktigt med skotseln av naturreservat. Lagen
sdger att det maste finnas en skotselplan nér det bildas ett naturreservat, men det
finns inga ytterligare lagar eller riktlinjer som talar om hur kommunen ska arbeta
och forhalla sig till aktuella artinventeringar eller liknande atgirder (Respondent
D; E: Naturvardsverket 2015). Aven om det hade varit nddvindigt for att kunna
skapa mer precis och anpassad skotsel. Det gor att kommunen far svart att
legitimera sadana ataganden for beslutande aktorer (Arts et al 2006; Jansson et al.
2018). Saldes far de inte tillrickligt med resurser i form av arbetskraft, tid och
ekonomi att genomftra uppgifter som &r nédvidndiga for att i slutindan kunna

producera mer anpassade skotselplaner.
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Ett sdtt att visa pa vikten av att stdrka biologisk méangfald och icke-monetéra
viarden idag &r for Lunds kommun att anvidnda begreppet NBS i sina
policydokument. Det som skrivs dr att Lunds kommun ska arbeta for att mota
utmaningar relaterade till ett forsdmrat klimat, varav NBS ska anvindas for att
mota dessa klimatforandringar (Lunds kommun 2020; Castelo et al 2023;
Sowinska-Swierkosz & Garcia 2022). Risken med att fokusera for mycket pa
endast NBS ér att férdndringar som hade kommit utifran andra arbetssitt kan ga
forlorade. Exempelvis Okat samarbete med lokala- och privata aktdrer inom
kommunen som har kunskap om den lokala kontexten och den specifika platsens
egenskaper (Jansson et al. 2018). Men att anvidnda begrepp som leder in
diskursen, politiken och andra beslutsfattande aktorer pa ett spar som vill

fordndra, dr ocksa en mojliggorare for forédndrade arbetssitt.

Eftersom alla dimensioner i PAM péaverkar varandra finns det mgjlighet till att det
nya EU-direktivet blir en socio-politisk trend som fungerar som kan fungera som
katalysator for en storre fordndring i forvaltandet av naturen och frdmjandet av
biologisk mangfald (Arnouts et al 2012; Arts et al. 2006). Det kan dven bidra till
att begrepp som NBS far ta mer plats i policydokument, vilket kan skapa utrymme
for diskussioner kring NBT och andra étgirder for biologisk méngfald bland
tjinstemdn och politiker. Arts et al (2006) skriver att “Discursive strategies,
armed with concepts like ‘sustainability’ and ‘integral policy’, serve to legitimise
such changes in power relationships, resources and rules of the game.” (s. 104).
Det innebar att det 6kade fokuset pa restaurering och bevarande av natur kan bidra
till att atgérder som aretruntbete far storre legitimitet i forvaltningsarbetet. Det kan
leda till att aktérer i Lunds kommun far fler verktyg till att bedriva en mer
langsiktig forvaltning dir ekocentriska virden ges stdrre utrymme. Aven om
definitionen av NBS anses som bristfillig, eller betraktas som ett miljomaéssigt
modeord, kan anvindningen av sadana begrepp bidra till att lyfta mer
ekocentriska perspektiv och skapa en diskussion som kan féra miljoarbetet framat.
(Maller 2021; Randrup & Jansson 2020; Bina et al 2020). Genom att anvénda
begrepp som fokuserar pa miljon, skapas d&ven utrymme for att diskutera dmnet
vidare och lyfta fragor om minskliga behov kontra ekocentriska vdrden. Dessa
samband illustreras dven av PAM som visar hur samtliga dimensioner som

paverkar policyarrangemang hinger ihop och paverkar varandra (Arts et al. 2006).
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P& samma sitt som en politisk modernisering paverkas av olika socio-politiska
trender och vice versa, paverkas NBT av NBS och tvéartom. Enligt resultaten fran
var studie motverkas ett 6kat NBT i Lunds kommun av radande lagar och
regelverk som halkat efter i férhallande till fordndrad styrning och kommunala
diskurser. Samtidigt behdvs ett 6kat NBT for att ge mer tyngd till ekocentriska
véirden 1 implementeringen av NBS. Nigot som Lunds kommun &ppnar upp for
ndr det talar om, och anvinder begrepp som NBS i sina policydokument. Det
skapar 1 sin tur incitament for implementeringar av  langsiktiga

forvaltningsmetoder, sdsom aretruntbete.

Genom att applicera ett naturbaserat tdnkande i forvaltningen synliggors
utmaningar och didrmed vilka fordandringar som behover ske for att mojliggora den
fordndring som efterfragas. Nér atgdrder som ska frdmja biologisk mangfald inte
betraktas utifrdn ett storre helhetstink tenderar dven langsiktigheten i arbetet att
forsvinna. Ett okat naturbaserat tinkande kan ddrmed bidra till att beslut tas

utifran langre tidshorisonter.

6.4 Lokala étgérder i global kontext

Ett okat intresse for anvéndning av betesdjur i forvaltningen kan ses som ett
uttryck for pagaende socio-politiska trender som skapar mojligheter till ett mer
naturbaserat tdnkande. Den utvecklingen speglar storre fordndringar mellan stat,
marknad och civilsamhéllet i linje med den politiska moderniseringen som
beskrivs av Arnouts et al (2012). Samtidigt paverkas forutséttningarna f6r lokal
forvaltning av fordndringar pa en hogre politisk niva. Direktiv som formuleras
inom EU, sdsom naturrestaureringsférordningen, kan skapa nya forutsdttningar
for det kommunala arbetet, men deras genomslag beror pad hur vél de kan
integreras 1 befintliga policys och styrningsstrukturer. Socio-politiska trender och
politisk modernisering dr dérfor ndra sammanlénkade at bada hallen, savél som att
betesdjur i forvaltningen &r ndra sammankopplat med NBT. Ett okat NBT

paverkar ddrmed mojligheten till att tillimpa aretruntbete i férvaltningen.

I studien har det framkommit att motstridiga intressen i Lunds kommun och
rddande samhillsnormer begriansar mojligheter till langsiktig forvaltning av
naturbetesmark. De rddande samhéllsnormerna som styr riktningen pé lagar och

direktiv dr komplicerade for enskilda aktorer, som Lunds kommun, att paverka i
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den utstrdackning som kravs for att ha en langsiktig inverkan pa den 6vergripande
biologiska mangfalden. For att nya direktiv som restaureringslagen eller diskurser
i linje med NBT ska fa storre genomslag krdvs storre fordndring i alla
dimensioner som illustreras i PAM. Trots att alla dimensioner kan ses som néra
sammanldnkade och ddrav bilda kedjeeffekter nédr forédndring sker i ndgon av
dimensionerna (Arts et al. 2006). Det visar dven hur minskningen av biologisk
mangfald inte endast dr resultat av isolerade problem i en lokal kontext, utan &r
konsekvens av storre fordndringar som stiller nya krav pa samverkan och dkad
forstaelse for utmaningarnas komplexitet (Cohen-Shacham et al. 2019; Dempsey

& Burton 2012).

For att minska forlusten av biologisk méngfald behover virdet av den biologiska
mangfalden forstas ur en storre kontext. Dar virden kopplade till naturen forstis
som en samhéllsviktig funktion, snarare &n separata, kortsiktiga mal. Idag innebér
det &dven att samhillet behover ta en mer aktiv roll for att sdkerstdlla
bevarandearbetet, eftersom det inte ldngre sker indirekt genom jordbruket
(Larsson et al. 2020). Instanser med makt behover agera for att bevarande och
framjande atgédrder sker pa rdtt stille utifrdn lédngre tidshorisonter eftersom
fordndringar 1 biologisk mangfald kan ske fort, men dven sa under lang tid att det
inte mérks forrén det gatt for langt (Lansstyrelsen Skane 2018b). Ett problem som
dven ndmns 1 rapporten av Larsson et al (2020) som menar att konkurrensen om
redan bristande resurser for skotseln av naturbetesmarker, riskerar att skapa en
stor forlust av naturvdarden. Det beskriver ett problem med att se skétsel och
naturvard som isolerade dtaganden, vilket bidrar till att atgérderna blir isolerade

och kontextldsa.

Dérav visar denna studie att utmaningarna med att integrera aretruntbete i
forvaltningen i Lund dr symptom pa en storre diskrepans mellan globala och
nationella miljomal och mer lokala forutsittningar att implementera dessa.
Direktiv frdn hogre instanser, sasom EU, har stora mojligheter att skapa goda
forutsittningar for fordndrat arbete pa kommunal niva, men det kridver dven att
beslutande aktorer ser bortom kortsiktiga mél och resultat. Med en ©kad
tillaimpning av NBT kan istéllet en sddan langsiktighet i forvaltningen uppnaés.
Eftersom beslutstagande aktorer tvingas se bortom vad bevarande av biologisk
mangfald och vad fokus pa ekocentriska perspektiv kan bidra med f6r monetira

viarden. Med NBT kan diskursen fordndras, vilket i sin tur paverkar beslutande
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lagar och riktlinjer till att béttre gagna naturen och frimja en okad biologisk
mangfald (Dempsey & Burton 2012; Harvey 2002; Arts et al 2006; Jansson et al
2020). Direktiv fran hogre instanser, sdsom EU, dr ddrmed viktiga bidrag som kan
skapa en Okad forstaelse for betydelsen av att se bortom det monetédra nér det

kommer till naturvérd och forvaltning av den biologiska mangfalden.

6.5 Metoddiskussion

Till denna studie har en mixad metod bestdende av dokumentanalys och
semi-strukturerade intervjuer valts for att granska radande policys och riktlinjer,
men dven for att {a inspel fran berdrda aktorer dver vilka utmaningar som finns i
forverkligandet av dessa. Syftet 4r att i resultatet bade lyfta yrkesprofessionella
asikter savél som lagar och policys som styr skotseln av naturreservaten i Lunds
kommun. Eftersom studien &r av kvalitativ karaktdr med syfte att beskriva en
social verklighet blir trovirdigheten av stor betydelse for studiens validitet
(Bryman et al. 2022). Resultaten av denna fallstudie 4r valida endast for det hér
fallet — forvaltningsprocesserna i Lunds kommun. Déarfor &r det viktigt att komma
ithdg att resultatet inte ska generaliseras till andra kommuners
forvaltningsprocesser. Samtidigt kan det finnas likheter som gor att resultatet kan

vara anvindbart i andra kontexter.

Syftet med att anvdnda PAM i var analys var att synliggora hur olika dimensioner
i verkligheten paverkar forvaltningsarbetet. En modell &r séledes inte en direkt
avspegling av verkligheten, utan anvidnds for att kartligga olika aktdrer och
faktorer for att kunna studera komplexa fragor. Det innebér att det vi studerar och
formedlar dr en social verklighet, varpéd forskaren alltid kommer att ha en prégel
pa hur nétverket struktureras, tolkas och analyseras (Ruming 2009). Att anvinda
oss av PAM blir ddrmed ett tillvigagéngssitt som tydliggor vart arbetssitt och
bidrar med stérre transparens i analys av resultaten. Policy arrangements beskrivs
som “the temporary stabilisation of the content and organisation of a policy
domain (Van Tatenhove et al. 2000, s. 54). Varpd “Stability and change in
arrangements and the driving forces behind them are the crux of analysis.” (Arts
et al 2006, s. 99). Det innebér att dessa strukturer dr dynamiska och hela tiden
paverkas av olika faktorer. Dérfor viktigt att se vart resultat utifrdn den kontext vi

gjort var forskning i.
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Att skriva uppsatsen tillsammans med Lunds kommun har bidragit till uppsatsen
geografiska avgransning. Samtidigt som uppsatsens dmne behdvde vara relaterade
till teman som behandlas i EU-projektet ARCADIA. Uppsatsens &mne har darmed
blivit influerat av samtal och diskussioner med anstidllda pa Lunds kommun.
Dédremot har samtliga val géllande studiens riktning och innehdll gjorts av
studenterna sjdlva utan kommentarer fran dessa parter. Det innebér att studien
forhaller sig oberoende till intressen utéver forfattarnas egna, och slutsatserna som

gors 1 studien baseras pa forfattarnas sjalvstdndiga analys.

Valet att studera utmaningar och mojligheter med aretruntbete i forvaltningen
gjordes inte for att det dr en skdtselmetod som alltid ldmpar sig, pa alla platser.
Diaremot &r det en skdtselmetod som anvénds for att ge ekocentriska varden storre
utrymme. Varpd det huvudsakliga syftet att skapa hogre naturvirden, snarare dn
att ge sd mycket bete som mojligt till djuren. Att studera utmaningar och
mdjligheter med att implementera aretruntbete i Lunds kommun kan ddrmed ses
som ett sdtt att applicera ett mer naturbaserat tdnkande i forvaltningen. Det
behover ddaremot inte ses som den enda metoden, eftersom syftet med naturbaserat
tankande handlar om att belysa rddande tankesitt och tillvigagangssitt for att

mojliggora framjandet av langsiktiga forvaltningsprocesser.

Urvalet av intervjupersoner gjordes for att kunna skapa en bredare och mer
nyanserad bild Over utmaningar och mgjligheter med éaretruntbete I Lunds
kommun som inte askadliggjordes i dokumenten som analyserades. I analysen
ber6r studien perspektiv och diskurser som inte alltid férmedlats av aktdrerna
sjdlva. Dédrav har lantbrukare, djurdgare och civilsamhillet behandlats som en
gemensam aktor utan storre representation av skiljaktigheter som kan finns inom
dessa grupperingar. Det kan bidra till att resultatet paverkats av Lunds kommuns
uppfattning av dessa aktorers syn pd utmaningar och mojligheter. Men eftersom
studien fokuserar pa forutséttningarna som finns for arbete som bedrivs av Lunds
kommun som organisation, var det mer relevant att studera Lunds kommunala

dokument och intervjua anstéllda som arbetar med dmnet.
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7. Slutsats

Vi har i denna studie stillt foljande fragor:

e Vad finns det f6r utmaningar och méjligheter med att tillimpa aretruntbete
i Lunds kommun som en del av den langsiktiga skoétseln av naturreservat?
e Hur kan ett naturbaserat tinkande bidra till langsiktig forvaltning och

bevarande av biologisk méngfald i Lunds kommun?

Efter litteraturgenomgéang, dokumentanalys och intervjuer har vi identifierat flera
utmaningar med att tillimpa aretruntbete i Lunds kommun. Trots att aretruntbete
har visat positiva effekter f6r den biologiska mangfalden, aterstar komplexa
utmaningar nir sadana skotselatgdrder ska implementeras i praktiken. Denna
studie har funnit att de frimsta utmaningarna fér kommunen 4r inom 1) tillgdngen
till resurser, badde ekonomiska, tid och arbetskraft, 2) att tillgodose flera
motstridiga intressen pd samma plats och 3) att arbeta langsiktigt med skotsel av
naturreservat utifran radande regelverk och policys. Det finns ddrav utmaningar
med att implementera aretruntbete som forvaltningsmetod utifrén radande
forutsittningar i Lunds kommun och det finns ett 6kat behov av att kunna styra
och anpassa betesdriften till naturens forutséttningar i kommunen. Samtidigt visar
studien dven pad flera mdjligheter att tillimpa ett NBT och implementera
forvaltningsmetoder som é&retruntbete i Lunds kommun. De mest framstdende
mdjligheterna handlar om 1) att tjdnsteménnen har visat ett intresse for ckad
anviandning av betesdrift 2) implementering av en NBS som é&retruntbete gar att
forankra till kommunens visioner, och 3) att det finns en etablerad kontakt med
flera djurdgare i kommunen, vilket mojliggor for utokat kunskapsutbyte om

kommunala tjdnstemén far tillrickliga resurser.

Aretruntbete #r inte det enda sittet att studera NBT, utan utgor ett av flera
tillvdgagangssatt for att arbeta med atgidrder som framjar ett ekocentriskt
perspektiv i forvaltningen. Férmagan att genomfora flera sadana atgirder kan visa
pa en Okad bendgenhet till NBT, medan mer fixerade policyarrangemang, som
betesdrift som dr anpassad for ménsklig aktivitet, snarare visar en oformaga till
fordndring (Arts et al 2006). Ett naturbaserat tinkande kan ddrmed stidrka Lunds
kommuns arbete med framjande av biologisk mangfald genom att lyfta fram
ekocentriska vdrden i kommunens forvaltningsprocesser. I langden bidrar ett kat

NBT till fler langsiktigt inriktade atgirder som har fokus pé att bevara och stédrka
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ekocentriska virden, som dessutom finns bortom de monetira dndamalen som

framtriader vid korta, tidsbegriansade atgérder.

Studien har identifierat en pagéende fordndring 1 socio-politiska trender som beror
arbetet med biologisk méngfald, exempelvis genom restaureringsdirektivet fran
EU och att kommunen anvinder begrepp som NBS i sina styrdokument. Men for
att NBS, som exempelvis aretruntbete, ska uppna sitt syfte behdvs ett NBT som
utmanar de radande tillvigagangssitt som grundar sig i1 antropocentriska
perspektiv. En viktig aspekt for att uppna detta genomslag ar att kommunala och
icke-kommunala lokala far verktyg och resurser for att kunna samverka, samt byta
erfarenheter och kunskap som okar forstaelsen f6r komplexiteten i naturvardande

Insatser.

Lunds kommun har manga mdjligheter att tillampa ett 6kat NBT i syfte att
bedriva naturvard som gagnar den biologiska méangfalden pa lang sikt med hjélp
av aretruntbete. En av de storsta anledningarna &r de kommunala tjdnsteménnens
kunskap, vilja och féorméaga att méta politiken och lokala aktorer. Det som kravs ér
att de far rétt resurser, 6vergripande diskurser och lagar med sig. Att moéta
forlusten av biologisk mangfald kriver ddrmed en fordandring i hur naturen forstés,
virderas och forvaltas, varav naturbaserat tinkande och metoder som aretruntbete

utgor viktiga verktyg i kommunens arbete mot en mer hallbar framtid.

7.1 Vidare forskning

I en uppfoljande studie dr privata lantbrukare- och djurdgares perspektiv ett &mne
som dr mycket relevant att studera vidare. Eftersom denna studie endast
fokuserade p4d kommunens utmaningar och mdjligheter med att implementera
aretruntbete genom att anvéinda NBT, kan studier pé icke-kommunala aktérer lyfta
nya sidor av problembilden. Mojligtvis kan ocksé alternativa utfall av tetraedern

[se figur 1] framtrdda om nya aktorers perspektiv studeras mer djupgdende.
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Personlig kommunikation
Respondent A. Agronom - Héstradgivare. Intervju 2025-03-27

Respondent B. Anstélld pa Landsbygdsenheten, Lénsstyrelsen Skéne. Intervju
2025-04-08

Respondent C. Anstélld pa Naturvardsenheten, Lansstyrelsen Skane. Intervju
2025-04-11

Respondent D. Anstélld pa Stadsbyggnadsforvaltningen, Lunds kommun. Intervju
2025-04-14

Respondent E. Anstilld pd Stadsbyggnadsforvaltningen, Lunds kommun. Intervju
2025-04-15

Figurforteckning

Omslagsbild: Foto av betande kor pd naturbetesmark. © Lunds kommun.

Figur 1: Arts, B. J. M., Leroy, P., & Tatenhove, J. P. M. van. (2006). Political
Modernisation and Policy Arrangements: A Framework for Understanding

Environmental Policy Change. Public Organization Review, 6(2), 93—106.
https://doi.org/10.1007/s11115-006-0001-4
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Bilagor

Bilaga 1: Arbetsfordelning

Béda har tagit ansvar for inhdmtning och bearbetning av material till studiens
samtliga delar. Uppsatsens olika delar har ddrmed skrivits av oss bada, men med
viss uppdelning inom de olika kapitlen. Tova har ansvarat fér mejlkontakt med
handledaren och Tora har ansvarat for mejlkontakt med Lunds kommun. Hela

arbetet har genomforts i gemensamma dokument som delats via en gemensam

mapp.
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Bilaga 2: Intervjuguider

Respondent A — Agronom & Hiistradgivare

[ ]

[ ]

Huvudfragor

Vilka utmaningar och mgjligheter ser du med att anvidnda hastar
for aretruntbete, speciellt om en kommun skulle arbeta med det?
Vilka faktorer gor att (aretrunt)bete kan bli framgangsrikt? Vad
behdver man “akta” sig for.

Vad dr den storsta missuppfattningen fran andra héstégare kring att
lata histar beta ute aret om?

Vad ténker du &r den viktigaste férdndringen som behovs for att det
ska gé att implementera aretruntbete/bete med histar i skotseln av
naturreservat? (Béde fran kommunalt hall, men ocksa ur

djurdgar-perspektiv?).

Histen som naturvardare

Vad é&r dina erfarenheter av kommuners instéllning till att anvénda
betesdjur i sina gronomraden? Och sirskilt i1 sina skyddade
naturomraden?

Vilka héstar passar bést for (aretrunt)bete pa naturbetesmarker?
Beritta om din erfarenhet av vixelbete.

Vilka utmaningar har du observerat ndr det kommer till att
implementera betesdjur i (kommunala) gronomraden?

Vilka mgjligheter ser du? Varfor?

Majliga foljdfragor

Samarbete med mark och djur - finns det ndgon potential i att
markdgare (t.ex. en kommun) fragar lokala djurféreningar som
ridskolor om deras djur kan beta pd kommunens mark?

Har du erfarenhet av betesformedlingar?

Vilka typer av samarbeten fungerar bést utifran din erfarenhet?

Hur ser du att man kan arbeta med mojligheterna pé basta sétt som

kommun?
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Respondent B - Anstiilld pa Landsbygdsenheten, Linsstyrelsen Skane

Fragor om Betesformedlingen:

Hur har ni arbetat med betesformedlingen?
Har ni nagon inblick i hur vil verktyget har fungerat fér de som
anvént det?

e Vad har ni fatt for feedback fran anvéndare?
Hur sag ni att behovet fanns for en betesformedling?
Har ni identifierat nadgra problem som ni &nnu inte lyckats 16sa?
Har ni arbetat med nagon form av utveckling av formedlingen?
Har kommuner anvént formedlingen nagot eller har det bara varit
privata mark/djurdgare?
Hur ser samarbetet ut mellan er (Lénsstyrelsen) och kommuner

som har mark som behdver betas?

Ovriga fragor om skyddad natur:

[ ]

Beritta om ert arbete med skyddad natur och/eller hur ni forvaltar
naturbetesmark/angsmark.
e Vad ser ni r de storsta utmaningarna?

Hur har ni arbetat med aretruntbete?
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Respondent C - Anstiilld pa Naturvardsenheten, Linsstyrelsen Skane

Fragor om forvaltning av skyddad natur (i Lunds kommun).

Beritta om ert arbete med skyddad natur och/eller hur ni forvaltar
naturbetesmark?
e Sérskiljer ni betet pd naturbetesmark jamfort med péd det
som endast bendmns betesmark?
e Vilket typ av bete dr vanligast idag?
Hur ser samarbetet ut mellan er och Lunds kommun ndr de har
mark som behdver betas?
Skiljer det sig mellan naturreservat och icke-skyddad mark?
Har aretruntbete anvénds i ert arbete med forvaltningen av skyddad
natur (framforallt naturbetesmark)?
e Om ja, i sddana fall hur?
e Finns det ett intresse av aretruntbete fran Liansstyrelsen
eller andra aktorer ni har haft kontakt med?
e (Om nej) Varfor inte?
Vad ser ni for utmaningar eller hinder med att anvinda
aretruntbete?
Ser ni ndgra mojligheter med att anvidnda aretruntbete i storre
utstrackning dn vad som gjorts idag?
Vad ser ni dr de storsta utmaningarna nir det kommer till att

forvalta skyddad natur?
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Respondent D - Anstiilld pa Stadsbyggnadsforvaltningen, Lunds kommun

Beritta om ert arbete med skyddad natur och hur ni forvaltar
naturbetesmark?
Vad ser ni &r de storsta utmaningarna nir det kommer till att forvalta
skyddad natur?
Har aretruntbete anvénts i ert arbete med forvaltningen av skyddad natur
(framforallt naturbetesmark)?

e (Om ja), i sadana fall hur?

e (Om nej), varfor inte?
Vad ser ni f6r utmaningar eller hinder med att anvianda aretruntbete?
Har du/din enhet anvint sig av betesférmedlingen? Vad tycker ni i s fall
om den?
Ser ni ndgra mojligheter med att anvénda aretruntbete i storre
utstrdckning dn vad som gjorts idag?
Beritta hur samarbetet med andra férvaltningar, samt med andra
myndigheter har fungerat? Vad hade du 6nskat skulle bli béttre?

e Hur paverkar det arbetet med att forvalta skyddad natur pa bésta

sétt?
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Respondent E - Anstiilld pa Stadsbyggnadsforvaltningen, Lunds kommun

Hur har ni arbetat med betesdjur i férvaltningen pa kommunen?

e Har ni betesdjur pa alla marker som ni vill ha det pa?

e Finns det nagon mark ni 6nskar ni hade haft bete
pa/ndgon annan typ av betesdrift?

Vilka utmaningar har du observerat i arbetet med betesdjur i
forvaltningen?

o Hur har kommunen tacklat dessa utmaningar?
Hur ser samarbetet ut med relevanta djuréigare/markédgare? Vad har
ni for resurser att anvénda och tillhandahéalla?
Hur ser kommunen pé att anvénda aretruntbete?
Vad ser du for utmaningar med att tillimpa aretruntbete?
Vad dr dina erfarenheter av aretruntbete i forvaltningen av skyddad
natur?

Vad &r era forutsittningar for aretruntbete i Lunds kommun?
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