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Forord

Detta examensarbete omfattar 15 hogskolepoédng och ar utfort som ett sjalvstindigt
arbete 1 biologi 1 form av en fristdende kurs vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
i Uppsala. Med denna studie ville jag undersoka om det forekommer skillnader
mellan stora och sma kommuner nér det giller prioriteringar av naturvardsinsatser
1 titortsndra natur.

Jag vill rikta ett enormt tack till Erik Ockinger som har varit min handledare under
arbetet med denna studie. Han har véglett mig i arbetet och hjélpt mig att sortera
mina tankar och idéer. Vidare har han bidragit med konstruktiv kritik som hjalpt
arbetet framat. Genom regelbundna triffar har jag fétt stod och givits mdjlighet att
utveckla studien och rapporten till basta mojliga.

Sist men inte minst vill jag skiinka ett stort tack till alla respondenter som talmodigt
deltagit och tagit sig tid att svara pa mina fragor och frikostigt bidragit med sina
tankar rorande sitt uppdrag for sin kommun.

Utan er alla hade denna studie inte varit mdjlig.

Ett stort tack!

Uppsala, juni 2025
Miriam Lindstrom



Sammanfattning

Naturvérd spelar en avgorande roll i att hjdlpa naturen dterhdmta sig fran ménsklig
paverkan och verksamheter. Nir naturvirden bedrivs pa ett genomténkt sétt kan det
starka resiliensen hos ekosystemen genom 6kad biologisk mangfald och bevarade
ekosystemtjanster. Tdtortsndra naturmiljoer ar sdrskilt viktiga — inte bara for att
skydda biologisk mangfald, utan ocksa for att frimja ménniskors hélsa genom
rekreation, fysisk aktivitet, lek och ldrande.

Syftet med detta arbete ar att undersdka hur kommuner av olika storlek prioriterar
naturvard 1 titortsndra omraden. Fokus ligger pa att identifiera vilka utmaningar
kommunerna méter i sitt naturvardsarbete samt vad som skulle kunna forbéttras for
att underlétta genomforandet av atgarder.

Resultatet fran intervjuerna visar att det inte finns nagon tydlig koppling mellan
kommunernas storlek och hur naturvarden prioriteras. 1 stillet paverkas
prioriteringarna av andra faktorer, sdsom vilka naturtyper som finns 1 kommunen,
graden av samarbete med lokala organisationer, foreningar och foretag, samt det
lokala engagemanget. Aven attityder till naturvard och hur intervjupersonerna
sjdlva lyfte fram olika projekt visar pa skillnader 1 hur arbetet drivs.

I diskussionen jamfors dessa skillnader och mojliga orsaker till varfor de uppstar
analyseras. Sérskild vikt ldggs vid betydelsen av lokalt engagemang for att kunna
driva igenom naturvardsprojekt. Eftersom studien inte visar ndgon direkt skillnad
mellan stora och smd kommuner fors dven en diskussion om mdjliga nya
angreppssétt for vidare forskning. Ett forslag dr att undersoka hur resurser fordelas
och anvénds — inte utifran kommunens totala budget, utan berdknat per invanare.

Nyckelord: Urban miljé, biologisk mangfald, naturvard, prioritering, kommun



Abstract

Nature conservation plays a crucial role in supporting the recovery of ecosystems
affected by human activity. When carried out effectively, conservation efforts can
enhance the resilience of ecosystems through increased biodiversity and the
preservation of essential ecosystem services. Urban green spaces are especially
important — not only for protecting biodiversity, but also for promoting public
health through recreation, physical activity, play, and opportunities for learning.
The aim of this study is to explore how municipalities of different sizes prioritize
nature conservation in urban and peri-urban areas. The focus lies on identifying
challenges faced by municipalities in their conservation work, as well as potential
improvements to facilitate the implementation of conservation measures.
Interview results show no clear correlation between the size of a municipality and
how it prioritizes nature conservation in urban areas. Instead, other factors are more
influential, such as the types of habitats present in the municipality, the extent of
collaboration with local organizations, associations, and businesses, and the level
of local engagement. Differences in attitudes toward nature conservation were also
evident in how interviewees chose to highlight various local projects.

The discussion compares these differences and examines possible explanations for
their emergence. The importance of local engagement is emphasized as a key factor
in successfully implementing conservation initiatives. As the findings show no
obvious difference between large and small municipalities, the discussion also
raises suggestions for future research. One proposed approach is to examine how
resources are distributed and used, not based on total municipal budgets, but in
terms of per capita allocation.

Keywords: Urban environment, biodiversity, nature conservation, prioritization,
municipality
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1. Inledning

Tatortsndra natur dr den vanligaste typen av natur som ménniskor besoker for motion
och friluftsliv (Naturvardsverket 2017). Det dr ocksé den natur som kommuninvanare
moter 1 sin vardag — under hundpromenader, pa vég till skolan eller arbetet (Granbom
2024). En vilskott tatortsnira natur bidrar till folkhdlsan genom att fradmja fysisk
aktivitet och erbjuda en mentalt dterhdmtande miljo (Vidal et al. 2025).

I dagens sambhdlle, dir urbanisering, klimatforédndringar och 6kade stressrelaterade
sjukdomar utgdér utmaningar for bade biologisk mangfald och maéanniskors
vialmaende, spelar naturvérden i titortsndra omraden en viktig roll. Samtidigt star
detta arbete infor en rad utmaningar (Persson & Smith 2014).

Naturvérd dr en central del av arbetet med att uppné hallbar utveckling och bevara
biologisk mangfald (Persson & Smith 2014). I Sverige har kommunerna en
nyckelroll, eftersom de ansvarar for markanvindning, gronomradden och lokal
miljoforvaltning — ofta 1 direkt anslutning till tdtorter. Naturvérdsarbetet 1 dessa
miljoer dr darfor sarskilt viktig, inte minst i relation till de nationella miljomalen.

Det ar viktigt att undersoka vilka utmaningar kommunerna star infor i sitt
naturvardsarbete for att kunna forstd om det finns systematiska utmaningar och
dédrmed kunna hantera dem for att forbéttra naturvarden. Vidare &r det dven viktigt
att underska om det finns skillnader mellan stérre och mindre kommuner. Sadana
skillnader kan bero pé faktorer som resurstillgang, befolkningstithet, tillimpning av
lagstiftning eller geografiska forutsédttningar. Genom att synliggéra bade olikheter
och gemensamma hinder kan vi fa en djupare forstaelse for vad som paverkar
mojligheten att na miljomalen.

En tinkbar skillnad i prioriteringar &r att de stdrre kommuner har mer omfattande
administrativa resurser och hogre besokstryck i naturomraden — vilket kan leda till
storre satsningar pa skotsel och skydd. Mindre kommuner kan diremot ha storre
gronomrdden per invanare, men sakna ekonomiska och personella resurser, vilket
kan forsvara genomforandet av atgirder — dven om viljan finns.

Om sadana skillnader forekommer riskerar tillgangen till vélskott tétortsnédra natur
att bli ojdmlik. Det kan i sin tur paverka folkhélsa, livskvalitet och kommunernas
formaga att mota klimatfordndringar. Tatortsndra natur bidrar till rekreation,
biologisk méngfald och klimatanpassning, men om insatserna fordelas ojamnt
riskerar dessa vidrden att bli geografiskt ojdmlika. Det kan skapa en kénsla av
oréttvisa och minska invanarnas fortroende for samhéllsplaneringen.



1.1 Syfte

Syftet med arbetet dr att undersoka hur kommuner av olika storlek prioriterar
naturvard 1 tatortsndra omraden. Fokus ligger pa att ta reda pa vilka utmaningar
kommunerna upplever i sitt naturvardsarbete, samt vad som skulle kunna foréndras
for att underlétta dessa insatser.

Genom intervjuer med kommunrepresentanter fran stérre och mindre kommuner,
jamnt fordelade Over landet, ges mojlighet att bade jimfora fOrutsdttningarna
mellan kommunerna och lata dem sjdlva beskriva hur naturvardsarbetet fungerar
utifrn deras perspektiv.

1.1.1 Fragestallning

Fragestéllningen for den hér uppsatsen ar foljande:

1. Hur skiljer sig kommuners naturvérdsarbete &t beroende pa storlek med
avseende pa prioriteringar, planering och genomférande?
2. Finns det likheter i de utmaningar kommuner moéter i naturvardsarbetet,

beroende pa eller oavsett storlek?

1.2 Naturvard - Vad det ar och varfor det ar viktigt

1.2.1 Naturvardens betydelse i tatortsnara natur

Kommunerna har en avgorande roll for naturvérden i titortsndra omrdden (Granbom
2024). En vélméaende gronstruktur bidrar inte bara till ett attraktivt landskap, utan
ocksa till folkhélsa, biologisk méangfald och olika ekosystemtjénster som luftrening,
bullerddmpning och rekreationsmdjligheter (Andersson et al 2019). For att lyckas
med skotseln av tdtortsndra naturomraden krdvs ett systematiskt arbete dar flera
styrmedel anvénds.

Lagstiftningen ar en viktig grund for kommunernas arbete. Miljobalken,
Skogsvardslagen och Plan- och bygglagen dr exempel péd lagar som tillsammans
viagleder beslut kring naturvéardsinsatser. Dessa lagar anger bland annat hur
markanvéndning ska planeras, hur biologisk méngfald ska bevaras och hur hallbar
utveckling ska framjas (Granbom 2024).



Utdver lagar finns ekonomiska styrmedel som kan vara avgérande for att mojliggora
naturvirdsatgirder. Kommunerna kan soka stod frin bdde EU-program (Granbom
2024) och nationella satsningar som LONA, Lokala Naturvardssatsningen
(Naturvardsverket u.u). LONA-stoden &r sérskilt utformade for att stirka lokala
initiativ och bidra till att minska skillnader mellan kommuner med olika ekonomiska
resurser. Genom ekonomiskt stod ges fler kommuner mojlighet att genomfora viktiga
projekt, vilket i forlangningen minskar risken for ojamlikhet i tillgdngen till natur
och ekosystemtjénster.

En fungerande naturvard 1 tdtortsndra omraden gynnar inte bara de manniskor och
arter som direkt anvénder och lever i dessa miljoer, utan bidrar ocksa till att Sverige
kan uppfylla sina nationella och internationella miljomél (Globala Malen u.u).
Genom att Sverige har accepterat Agenda 2030 (Regeringskansliet u.u) och dess
globala mal for héllbar utveckling har vi i och med det bland annat atagit oss att
skydda och éterstdlla ekosystem samt frdmja hallbara stdder och samhéllen.
Kommunernas arbete har hér en sérskilt viktig roll, eftersom de lokala insatserna
tillsammans kan skapa en betydande effekt pa nationell niva. Talesdttet “ménga
biackar smd gor en stor a” sammanfattar vil hur varje kommunal insats, oavsett
storlek, bidrar till helheten.

1.2.2 Biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Naturvard handlar i grunden om att bevara biologisk mangfald — variationen av djur,
vaxter och ekosystem (Artdatabanken 2025). Denna mangfald ar livsviktig, d& den
ger naturen motstdndskraft mot fordndringar som  klimatfordndringar,
sjukdomsutbrott och andra storningar. [ tédtortsndra naturmiljoer, diar det finns
mojlighet till kontinuerlig inventering och skotsel med 1dngsiktigt planerade atgérder,
kan vdlmaende ekosystem bevaras och utvecklas (Skogsstyrelsen 2015). Hér ges
arter mojlighet att frodas och stirka den biologiska mangfalden @ven i narheten av
urbana miljoer.

Ekosystemtjdnster sdsom pollinering, luftrening, vattenrening, klimatanpassning och
jordbruksproduktion ir beroende av friska och varierade ekosystem. Aven rekreativa
upplevelser som jakt, fiske och naturturism dr exempel pd tjénster som naturen
tillhandahaller (Andersson et al 2019). For att dessa tjanster ska fortsdtta fungera
krévs en rik biologisk mangfald och en vilmaende natur. Kommunernas arbete med
naturvard i titortsndra omraden dr darfor av avgorande betydelse. Genom att stérka
den biologiska méangfalden bidrar de inte bara till att bevara arters 6verlevnad, utan
aven till att sdkerstdlla att naturens ekosystemtjanster fortsdtter leverera viktiga
vérden till oss ménniskor — idag och i1 framtiden.



1.2.3 Okad valmaende for invanare och besodkare

Tatortsndra natur, det vill sdga naturmiljoer 1 nirheten av dir manniskor bor och
vistas 1 vardagen, spelar en avgorande roll for bade fysisk och psykisk hélsa (Irvine
etal 2013). Forskning visar att tillgang till gronomraden kan bidra till minskad stress,
forbattrad koncentrationsformaga och 6kad livskvalitet (Sempik & Bragg 2016). Att
enkelt kunna na naturen till fots eller med cykel innebédr att fler anvinder den
regelbundet, vilket i1 sin tur stirker den forebyggande folkhélsan (Sempik & Bragg
2016.).

Utover hélsoaspekterna har naturen dven ett viktigt pedagogiskt och kulturellt virde.
Den skapar miljéer for larande, rekreation och identitet (O Brien et al 2016).
Pedagogiska inslag sdsom avsatta skolskogar &r exempel pd hur naturen kan frimja
barns lek och ldrande pa ett sidtt som utvecklar bdde motorik och kreativitet
Skolskogar och andra naturndra ldrmiljoer kan dven bidra till 6kad forstaelse for
ekologiska samband och héllbar utveckling redan i tidig &lder (O"Brien et al 2016).
Det kulturella vérdet av titortsnira natur uttrycks ocksa genom olika konstnérliga
initiativ. Konstparker och mer spontant utformade skulpturer, strategiskt placerade
for att Gverraska och inspirera besokare (Lehane 2008) bidrar till att ge naturen en
extra dimension av upptéckarglddje och reflektion. Dessa inslag kan dven fOrstiarka
kdnslan av tillhorighet och stolthet hos invanarna, samt bidra till att 6ka intresset for
lokala gronomraden.

I en tid av 6kande urbanisering blir titortsndra natur darfor en allt viktigare resurs.
Genom att planera stider med grona korridorer och lattillgédngliga naturmiljoer kan
vi inte bara frimja invanarnas vdlméende, utan ocksa bidra till biologisk mangfald
(Persson & Smith 2014) Darfor ar det av stor vikt att skydda och utveckla dessa
miljoer, s att de kan fortsitta spela en central roll 1 framtidens hallbara samhéllen.

1.2.4 Naturvardsinsatser och atgarder

En naturvérdsinsats eller naturvardsatgard &r, enligt Naturvardsverket, en insats som
syftar till att bevara, dterskapa eller forstirka naturvdrden (Naturvardsverket 2025).
Atgirderna ir manga och varierande, bade sett till hur stora omraden som paverkas
och vilken arbetsinsats som krédvs. Ett exempel pa en mindre dtgérd dr veteranisering
av trdd, det vill sdga en metod dér trad skadas pé ett kontrollerat sitt for att 1dngsamt
do och dérmed bidra till en 6kad midngd dod ved i olika forruttningsstadier
(Naturvirdsverket 2025). Veteranisering kan utforas pd enstaka tridd eller storre
tradgrupper och dr ofta en relativt enkel atgérd sett till arbetsinsats.

Storre projekt, som krdver mer omfattande resurser i form av arbetskraft, kunskap
och ekonomi, &terfinns inom gruppen restaureringsatgirder. Exempel pa séddana
insatser dr aterskapande av vatmarker eller rekonstruktion av kulturlandskap. For
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denna typ av projekt dr tydliga mal, historisk forstaelse for omradet samt en
langsiktig plan for skotsel och uppfoljning avgérande faktorer for ett lyckat resultat
(Dahlstrom 2006).

Listan over mojliga naturvardsatgirder dr lang och mojliggér anpassning utifrén
olika ambitionsnivier och lokala forutséittningar. Nedan presenteras en kortfattad
sammanstéllning av atgirder (Tabell 1) med begrepp fran Skogsstyrelsen (2023),
Naturvardsverket (2020). Den avslutande punkten behandlar information och
samverkan, vilket, &ven om det inte dr en praktisk &tgéird i sig, dr en central del av
naturvardsarbetet. Genom att arbeta tillsammans med och lyssna pa berorda parter
kan konflikter forebyggas och forstielsen for naturvardens syfte 6ka (Cahn & Abigail
2007).

Tabell 1. Tabellen visar en lista med exempel pa naturvdrdsdtgdrder uppdelad i typ
av insats med ett par beskrivande exempel.

Skotselatgirder for virdefulla | <Slatter: exempelvis dngsslatter for att bevara artrika grasmarker.

naturtyper . "
*Betesdrift: ofta med traditionella lantraser for att halla marker

Oppna.

ljuskrdavande arter.

*Rdjning och gallring: i igenvéxande marker och skogar for att gynna

Restaureringsinsatser «Aterskapande av véatmarker: viktigt for biologisk méangfald och
vattenrening.

och 6ppna betesmarker.

*Rekonstruktion av kulturpriglade landskap: exempelvis stenmurar

Artbevarande adtgéirder *Skétsel av artlokaler: riktade atgirder for hotade arter.

«Aterintroduktion av arter: plantering eller utsittning dir arter
tidigare forekommit.

Vattenrelaterade atgirder *Borttagning av vandringshinder: avldgsnande av gamla dammar eller

installation av fisktrappor.

*Restaurering av vattendrag: dtermeandring och anlidggning av
lekomraden.

Invasiva arter *Bekédmpning och avldgsnande av invasiva arter: exempelvis
jéttebalsamin, parkslide och vresros.

Punktinsatser *Veteranisering av trid: skapande av dod ved for biologisk méngfald.

*Bi-hotell: anldggningar for att stddja vilda pollinatorer.
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*Mulmholkar och fagelholkar: skapande av boplatser for halbyggande
faglar och insekter

Information och samverkan *Informationsinsatser: riktade mot markégare och allménhet for att
oka forstdelsen och viljan att delta.

*Samverkan med lokala aktdrer: till exempel ideella féreningar,
lantbrukare och jégare.

2. Material och metod

For att fa fram beskrivande svar dir varje kommun kunde bidra med sina egna
erfarenheter valdes en kvalitativ metod med standardiserade intervjufrigor (bilaga
1). Det betyder att ett frageformulér togs fram i forvdg och anvindes i alla intervjuer
(Alvehus 2019). Pa sé sitt blev det mojligt att jimfora svaren eftersom alla deltagare
fick samma fragor. Kvalitativa intervjuer ar en vanlig metod ndr man vill samla in
information om hur ménniskor ser péa sitt arbete och vad de tycker ar viktigt. Det
passar bra nir man vill i djupare forstielse for olika perspektiv och inte bara samla
in siffror. Darfor var en kvalitativ metod 1dmplig 1 den hér studien, som handlar om
hur kommuner tinker och arbetar med en viss fraga (Trost 2010).

2.1 Deltagande kommuner och respondenter

Urvalet bestod av 22 kommuner med varierande storlek och geografisk spridning, i
syfte att fanga upp olika tillvigagangssitt och strategier inom naturvardsarbetet (se
Tabell 1). I varje kommun intervjuades en person med ansvar for miljé- och/eller
naturvardsfragor, till exempel en miljostrateg, kommunekolog, biolog, naturvardare
eller chef inom teknisk forvaltning.

Tabell 2: Tabellen visar deltagande kommuner, regionstillhérighet enligt NUTS,
invanarantal frdan dr 2025 och vilken klass (stérre, mellan, mindre) de tillhérde i
urvalsprocessen.

12



Storre Kommuner |Region Invanare antal
Stockholm 01 995574
Jonkoping S1 147 654

Falun N1 59945
Sundsvall N2 99 048

Lulea N3 79645
Goteborg S3 608 993
Linkoping 01 168 035
Halmstad S3 106 084
Visteras 020 160634
Mellan Region Invanare antal
Ljungby S1 28280
Angelholm S2 45110
Botkyrka 01 95905
Lindesberg 02 23141

Mark S3 35145
Harnésand N2 24879

Mindre kommuner |[Region Invanare antal
Lessebo S1 8289
Solvesborg S2 17430
Vaxholm 01 11822

Ydre 02 3626

Ange N2 9044
Harjedalen N2 10175

2.2 Forberedelse och urval

Den valda metoden for detta arbete var att genomfora intervjuer med standardiserade
fragor riktade till ett urval av kommuner. Totalt valdes 27 kommuner ut, spridda 6ver
hela Sverige. Den initiala kontakten togs via mejl, dér syftet var att undersdka om
kommunen var intresserad av att delta i en intervju.

De kommuner som tackade ja fick ett nytt mejl med en PDF-fil innehallande
intervjufragorna (se Bilaga 1), for att ge mojlighet till forberedelse. I mejlet fanns
dven information om studiens syfte, ungefarlig tidsatgang for intervjun samt vad som
gillde kring anonymitet. Med anonymitet avsags att varken namn pa personer eller
en specifik yrkesroll kopplad till en sérskild kommun, exempelvis "biologen i
Grottkdping", skulle anges 1 uppsatsen.

Intervjuerna genomfordes framst via telefon, dd detta bedomdes vara det mest
tidsbesparande och flexibla alternativet med tanke pa geografiska avstind. For vissa
deltagare genomfordes intervjun i stéllet skriftligt, d& det inte gick att hitta en tid for
samtal inom ramen for den tre veckor langa datainsamlingsperioden.

2.2.1 Urval

Urvalet till studien baserades pa EU:s NUTS-indelning, ett system som ofta anvénds
vid statistikredovisning (se Figur 1). Enligt denna modell dr Sverige uppdelat 1 tre
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landsdelar: Ostra Sverige, Sodra Sverige och Norra Sverige. Dessa landsdelar dr
vidare indelade i totalt itta regioner — tva i Ostra, tre 1 sodra och tre i norra delen av
landet. Bdda nivéerna anvindes som grund for att skapa en sd jamn geografisk
spridning som mojligt bland de utvalda kommunerna.

i Sverige (fr.o.m. 2008-01-01)

RUTS &2 e regionsis indelning L0m swinds
e ELI o StsnsBksessvisnng | Sverige
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Figur 1. Kartan visar hur Sverige dr indelat efter NUTS. (SCB 2025)

Varje region omfattar tva eller flera lidn. For att astadkomma ett representativt urval
valdes i varje ldn tre kommuner ut: den med flest invanare, den med minst antal
invnare samt den kommun vars invanarantal 1dg nédrmast lidnets medelvirde.
Aktuella befolkningssiffror hamtades i1 forsta hand fran Statistiska centralbyran
(SCB, 2025). Eftersom SCB:s uppgifter inte var uppstéllda lansvis, kompletterades
datainsamlingen med information fran respektive léns officiella hemsida. I de fall
da dven dessa saknade relevanta uppgifter, genomfordes bredare internetsokningar
for att sdkerstélla att ratt kommuner kunde identifieras.

Efter att befolkningsuppgifterna sammanstillts av samtliga 54 utvalda kommuner
gjordes ett slutligt urval bestdende av 27 kommuner — tre per region. For att
sdkerstdlla att urvalet kunde fullféljas dven om bortfall skulle uppstd, togs en
reservlista fram med ytterligare tre kommuner per region: den nést storsta, nist
minsta och ndst mellersta. Reservkommunerna anvindes om nagon av de
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ursprungliga inte kunde eller ville delta i studien. Totalt blev det 12 stycken fran
forstaurvalet och 10stycken frén reservlistan som deltog i studien.

Niér alla kommuner hade tillfrdgats och svar inkommit, sammanstilldes listan 1 ett
enklare format. De ursprungliga kategorierna — stérre, mellan och mindre —
reducerades till tvd: storre och mindre kommuner (se Tabell 3). Mellanstora
kommuner omklassificerades utifran sitt invanarantal; de med fler invénare
placerades i gruppen “’stérre” och de med férre 1 gruppen “mindre”. Detta gjordes for
att forenkla jamforelsen och tydligare kunna koppla resultatet till studiens
fragestillning, som fokuserar pé skillnader mellan stérre och mindre kommuner. Den
ursprungliga gruppen “mellanstora” visade sig vara mycket spridd sett till
invanarantal, vilket gjorde den svar att analysera som en egen kategori (se Tabell 2)

Under en treveckorsperiod genomfordes totalt 22 intervjuer. Av dessa skedde 14 via
telefon och 8§ skriftligt. Slutligen deltog 9 storre, 6 mellanstora och 7 mindre
kommuner 1 studien. Den geografiska spridningen var dock nagot ojamn;
exempelvis deltog endast en kommun vardera frén region N1 och N3, medan dvriga
regioner hade en mer balanserad representation. Efter omklassificeringen av de
mellanstora kommunerna bestod de slutliga analysgrupperna av tva lika stora
grupper: 11 storre och 11 mindre kommuner (se Tabell 3)

Tabell 3. Visar den nya fordelningen av deltagande kommuner ddir gruppen av
mellan kommuner tagits bort. Analysen utgar fran denna fordelning.
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Storre Kommuner Region Invanare antal
Stockholm 01 995 574
Jonkoping S1 147 654
Falun N1 59945
Subdsvall N2 99 048
Luled N3 79645
Goteborg S3 608 993
Linkdping 01 168035
Halmstad S3 106 084
Botkyrka 01 95905
Visterds 02 160 634
Angelholm S2 45110
Sma Kommuner Region Invanare antal
Lessebo S1 8289
Solvesborg S2 17430
Vaxholm 01 11822
Ydre 02 3626
Ange N2 9044
Harjedalen N2 10175
Ljungby S1 28280
Lindesberg 02 23141
Harnésand N2 24879
Vingaker 02 8820
Mark S3 35145

2.2.2 Datainsamling

Uppsatsens fragestdllningar kring kommuners prioriteringar, utmaningar och
framgangar lag till grund for utformningen av ett intervjuunderlag bestdende av
totalt 17 fragor (se Bilaga 1). Intervjufragorna handlar om hur kommuner ser pa och
arbetar med naturvérd i titortsndra omrdden. De ror bland annat vilka miljéer som
prioriteras, mal med naturvardsarbetet, hur olika anvéndargrupper beaktas och hur
rekreation vdgs mot biologisk mangfald. Frigorna tar ocksd upp inventeringar,
konkreta dtgérder, samverkan med lokala aktorer, finansiering, hinder i lagstiftning
samt uppfoljning och exempel pa lyckade projekt. Avslutningsvis ges utrymme for
visioner kring framtida insatser.

Intervjuunderlaget skickades ut i forvég till samtliga deltagare som uttryckt intresse
for att delta, for att ge mdjlighet till forberedelse. I samband med detta erbjods dven
alternativet att besvara fragorna skriftligt, i syfte att oka tillgdngligheten och
underldtta deltagande under den tre veckor langa datainsamlingsperioden. Under
denna period genomfordes flertalet intervjuer via telefon. Intervjuerna inleddes med
en kort presentation av upplagget, f6ljt av en sammanfattning av studiens bakgrund
dér syftet och den berdknade tidsdtgdngen ocksa klargjordes. Eftersom fragorna var
utformade fOr att besvaras med ldngre och mer reflekterande svar, varierade
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intervjutiden mellan 20 och 45 minuter, beroende pa hur mycket deltagarna valde
att utveckla sina svar.

For de deltagare som valde att besvara fragorna skriftligt i stéllet for att intervjuas,
skickades en forenklad version av intervjuunderlaget ut (bilaga 2). De uppmanades
att vara frisprakiga och inte kdnna sig begrinsade 1 hur mycket de ville dela med
sig. En sdrskild uppmaning att gérna légga till ytterligare information fanns ocksa
med.

2.2.3 Analysmetod

Att analysera ett kvalitativt material krdver noggrann planering, med ett tydligt mal
for att skapa struktur och gora processen smidig och hanterbar (Frejes & Thornberg
2024).

Under intervjuerna fordes noggranna anteckningar vilka omedelbart efter varje
intervju renskrevs for att minska risken att viktig information skulle ga forlorad.
Varje intervju tog cirka 30—40 minuter att sammanstélla. Eftersom vissa deltagare
besvarade frdgorna skriftligt under samma period som de muntliga intervjuerna
genomfordes, infordes ett ytterligare steg for att skapa ordning 1 materialet. Alla
slutférda intervjuer numrerades och samlades i ett gemensamt dokument. Samma
numrering anvindes i en Oversikt dver samtliga kontaktade kommuner, vilket
underldttade hanteringen av materialet avsevért, d& varje intervju létt kunde sparas.

Nasta steg 1 processen var att skriva ut alla intervjuer pa papper. Jag upplevde att
detta gav en battre dverblick ndr olika kommuner skulle jimforas. Kommuner av
olika storlek markerades med férger: storre kommuner med gult och mindre med
rosa. For att forenkla och tydliggéra analysen valde jag, med stdod av
frigeformuldret, att kategorisera fragorna. Varje kategori tilldelades en sdrskild
fairg, och samma fiarg anvindes fOr motsvarande frdgor och svar i
intervjuunderlaget. Denna fargkodning och indelning gjorde det mdjligt att urskilja
monster samt att identifiera likheter och skillnader mellan kommunerna. En
tematisk analys, grundad pd denna kategorisering och sammanstéllning av
resultatet, presenteras 1 kapitlet Resultat. Min tolkning av det insamlade materialet
redovisas senare i Diskussion, dér jag bland annat lyfter fram skillnader och likheter
mellan kommunerna samt reflekterar kring mojliga orsaker till dessa.

224 Etiska 6vervaganden
I denna studie har flera etiska aspekter beaktats for att sdkerstélla att
intervjupersonerna behandlats med respekt och att deras uppgifter hanterats pa ett
ansvarsfullt och konfidentiellt sétt. Deltagarna informerades om studiens syfte och
gav sitt informerade samtycke till att medverka i intervjuerna. Alla deltagare har
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anonymiserats i1 analysen, och samtliga upplysningar har avidentifierats. Ingen
koppling gors mellan yrkesroll och kommun for att omdjliggora identifiering av
enskilda svarspersoner.

3. Resultat

Underlaget for analysen utgors av svar fran totalt 22 kommunrepresentanter med
insyn 1 det lokala naturvardsarbetet. For att tydliggéra monster och samband har
materialet tematiserats; fragor med liknande innehéll har grupperats for att skapa en
mer dverskadlig och sammanhallen analys.

3.1 Tematisk analys

3.1.1 Begreppet tatortsnara natur

Enligt Naturvardsverket (2017) anges det ingen exakt grins for vad som rédknas till
tatortsndra natur, men de beskriver begreppet som "natur badde inom och utanfor
titortsgransen". Detta innebér att natur bade i, ndra och i anslutning till tétorter
inkluderas. For att fa en bild av hur olika kommuner tolkade begreppet handlade den
inledande frdgan (se bilaga 1) om hur de definierade begreppet "tdtortsndra natur"
och vilka typer av naturomrdden som ingick. Hir framkom tydliga skillnader mellan
mindre och stérre kommuner.

I de mindre kommunerna anviandes begreppet titortsnira natur mer konsekvent och
inkluderande. Parker, skolskogar, naturreservat, kommundgda skogar, sjoar samt
strand- och kustmiljoer ndimndes ofta. Flertalet, 9 av 11, respondenter betonade att
termen anvinds aktivt 1 bade intern och extern kommunikation kring
naturvardsfrdgor. De menade att det beror pd den geografiska strukturen — mindre
kommuner har ofta flera titorter, samhillen och byar snarare dn en central
stadskérna, vilket skapar behov av ett mer omfattande begrepp.

I storre kommuner anvidndes en storre variation av termer. Forutom "tdtortsnira
natur" forekom begrepp som "urban milj6", "stadsndra natur" och "bostadsnéra
natur". Det var ocksé vanligt att sérskilja stadsparker och stadstrddgardar som egna
kategorier med specifika skotselkrav. Detta tyder pé att man i storre kommuner har
ett mer uppdelat sétt att se pa gronytor, dér funktion och placering spelar storre roll
for klassificeringen.
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3.1.2 Prioriteringen av naturvard

For att fa en bild av hur kommunerna prioriterar inom naturvardsarbetet stilldes
fragor om vilka naturtyper som anses viktigast, samt hur hidnsyn tas till olika
samhillsgruppers behov — exempelvis &dldre, barn, personer med
funktionsnedsdttning, motiondrer eller turister.

Samtliga kommuner framholl att arbetet 1 forsta hand utgar fran de naturtyper som
finns lokalt. Dessa omraden virderas utifrdn sina unika egenskaper snarare dn i
relation till ett givet ideal. Dérefter ndmndes vissa naturtyper som sarskilt
prioriterade, men utan tydliga monster kopplade till kommunstorlek. Vatmarker —
sdsom muyrar, stranddngar och igenvuxna sjoar — var de mest dterkommande
exemplen. Aven ek-miljder, 16vskogar, betesmarker samt gamla tall- och granskogar
lyftes fram som vérdefulla. De naturtyper som ansdgs extra viktiga och vérdefulla
skiftade lite sett till det geografiska ldget. | kommuner i s6dra Sverige var ek-miljoer
extra viktiga och 1 kommuner 1 mellan och norra Sverige 14g gammal granskog-och
blandskog mycket hogt.

Tillgdnglighetsanpassning var ett tema hos 18 av 22 kommuner, som beskrev hur
naturmiljoer anpassas dér det ar mdjligt. Samtidigt betonades vikten av att vissa
omraden far forbli mer ordrda. Mélet dr att erbjuda en mangfald av naturupplevelser.
En av de storre kommunerna beskrev hur de arbetar med fokusomrédden och
fokusgrupper, dér insatser riktas till sdrskilda grupper — exempelvis dldre.
Skolskogar, enligt Skogen i Skolan ” En skolskog &r ett avgransat omrdde som efter
Overenskommelse med markédgaren disponeras av skolan for lektioner och
utevistelser” (Skogen i Skolan u.u), lyftes fram av ménga som viktiga miljéer for
barn, dir pedagogik och lek kombineras. Hér stravar man efter att bdde skapa god
framkomlighet och erbjuda naturliga inslag — stor mangd kvistar och grenar — som
barnen kan anvinda for att bygga och leka med.

Ett dterkommande tema var stoltheten Over kommunernas naturreservat och
friluftsomraden. 19 av 22 pekade pa mojligheten att sjdlva kunna inrdtta naturreservat
som ett kraftfullt verktyg for langsiktigt naturskydd. Flera kommuner hade nyligen
bildat nya reservat, och ytterligare planer fanns pa gang. Att det inte framkom négra
tydliga skillnader mellan storre och mindre kommuner, dér 18 av 22 respondenter
var av samma asikt ndr det géller prioriterade naturtyper, diskuteras vidare i kapitlet
Diskussion.

3.1.3 Samarbete

Detta tema samlar svar kring involvering och samarbete med ideella organisationer,
privatpersoner och andra externa aktorer, inklusive hur lokalbefolkningen
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engageras i naturvardsarbetet. Aven om mdnstret inte var helt entydigt, gick det att
urskilja vissa skillnader mellan mindre och stdrre kommuner.

I mindre kommuner var det vanligt med néra och konkret samverkan med lokala
foreningar och ideella organisationer. Sju av elva kommuner menade att det nyttjade
ett kontinuerligt samarbete med lokala foreningar eller organisationer.
Overenskommelserna varierade i bade form och innehéll, men handlade ofta om
praktiska insatser och lopande skotsel av naturmiljéer. I en kommun hade all
skogsskotsel exempelvis Overlatits till en lokal organisation, medan en annan anlitat
ett externt foretag for att sdkerstilla kontinuitet i arbetet. Samarbetsomrdden
omfattade ofta friluftsomraden och bostadsnéra natur. Avtalen kunde vara gamla —
ibland muntliga, ibland skriftliga — men uppfattades av de flesta som fungerande.

I de storre kommunerna var denna typ av samarbete betydligt ovanligare. Endast ett
fatal, 2 av 11, uppgav att de hade formella avtal med ideella organisationer. I stéllet
var det vanligare att anlita markdgare, foretag eller specialiserade konsulter for
enskilda atgarder. Vid storre insatser uppgav samtliga stora kommuner att de
strdvade efter dialog och delaktighet, dir bdde markégare, foreningar, skolor och
andra aktorer bjods in for samtal. Syftet var att samla lokala perspektiv, informera
om atgdrder och 6ka engagemanget kring den tdtortsndra naturen.

3.1.4 Utmaningar och konflikter

Det hédr temat belyser de utmaningar och konflikter som kommunerna méter i sitt
naturvérdsarbete. Aven om uppfattningarna varierade, kunde inga tydliga skillnader
1 typen av konflikter kopplas till kommunstorlek.

3.1.4.1 Externa konflikter och utmaningar

Konflikter uppstod enligt samtliga kommuner oftast i kontakt med invénare och
besokare. Det handlade fridmst om reaktioner pd genomforda eller planerade
naturvardsatgérder — sarskilt sddana som avviker frdn invinarnas forvintningar pa
ordning och skotsel. Exempelvis véckte stormfillda trdd, ris- eller 16vhogar samt
hoga grasmarker ofta kritik. Kommunerna beskrev hur man beméter detta med
information och dialog, vilket i manga fall bidrar till 6kad forstaelse, &ven om vissa
invindningar kvarstar.

Ett konkret exempel géllde aterstidllande av betesmarker, diar anvindningen av kor

vickte starka reaktioner. Flera invénare, sdrskilt hunddgare, uttryckte oro och
ifragasatte djurvalet. Ett annat dterkommande problem var bristen pa inflytande vid
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exploatering. Manga kommuner upplevde att naturvardsexpertis ofta kopplas in sent
1 planprocessen, vilket begransar mojligheten att paverka utformning och foresla
alternativa 16sningar.

3.1.4.2 Interna konflikter och utmaningar

Utmaningarna skilde sig nagot mellan mindre och stoérre kommuner. I mindre
kommuner handlade det ofta om ensamansvar, dir en och samma person ansvarade
for hela naturvardsomrédet — ibland 1 mer 4n en kommun. Detta innebar brist pé stod
fran kollegor och minskade mojligheter till erfarenhetsutbyte. Sex av elva
respondenter fran de stérre kommunerna beskrev 1 stillet utmaningar med
samordning. Flera personer kunde arbeta med liknande fragor, men spridd
organisation och geografiska avstand forsvarade spontana mdten och daglig
samverkan.

Nar det giller lagstiftning var upplevelserna mer enhetliga. Manga kommuner
beskrev juridiken kring titortsnéra natur som komplex, dé flera olika lagar kan vara
aktuella — sasom Skogsvardslagen, Miljobalken och Plan- och bygglagen. Att
navigera mellan dessa regelverk kriaver bade juridisk kunskap och stor noggrannhet.
Endast en respondent uttryckte onskemal om att uppdatera och modernisera
skogsvardslagen. Annars uttryckte man inget direkt om sjélva lagstiftningen.

3.1.5 Lyckade projekt, framtidsplaner och engagemang

Som avslutning fick deltagarna fritt berdtta om vad de anser att kommunen lyckats
sarskilt vdl med, vilka projekt de brinner for eller vad de hoppas kunna uppna
framover. Fragan syftade bade till att finga positiva exempel och ge utrymme f6r
personligt engagemang.

Svaren varierade stort i bAde omfattning och innehall. Nagon tydlig koppling mellan
kommunstorlek och projektens karaktidr kunde inte ses. 12 stycken respondenter
lyfte instiftandet av naturreservat och biotopskydd som nagot de var sérskilt stolta
over — att skydda sa mycket natur som mojligt betraktades som en viktig framgang.
Andra exempel handlade om restaurering av betesmarker, vitmarker och skapandet
av faunapassager. Nagra projekt var mer nischade, sasom arbete med fladdermdss
eller insatser for att gynna sandlevande bin och skalbaggar.

Det fanns ocksa exempel pa satsningar utover konkreta naturdtgirder. En storre
kommun beréttade om ett pagdende arbete med digitala verktyg — appar och GPS —
for att effektivisera naturvarden och minska risken for missforstind. En annan
kommun hade nyligen antagit ett biologiskt mangfaldsprogram, vilket lyftes som
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ett viktigt verktyg for att skapa langsiktighet och tydlighet. Flera av de projekt som
ndmnts har genomforts eller paborjats med stod av LONA-bidrag. Samtidigt har 17
av 22 kommuner anvént bidraget sedan 2021 till insatser som inte togs upp under
intervjun. Dessa initiativ omfattar bade prioriterade naturtyper och projekt som
ndmnts 1 denna avslutande del.

En fullstindig forteckning av LONA-projekt mellan 2022 och 2025 4terfinns 1
Bilaga 3. En mer djupgéende analys av svaren presenteras i kapitel Diskussion. Dar
finns dven funderingar till varfor vissa projekt inte ndmndes.

4. Diskussion

Syftet med denna studie var att undersdka om det finns skillnader i hur stérre och
mindre kommuner prioriterar sin naturvard i tatortsndra natur. Tva fragestéllningar
lag till grund for analysen: (1) Hur skiljer sig kommuners naturvardsarbete &t
beroende pa storlek, med avseende pa prioriteringar, planering och genomférande?
och (2) Finns det likheter i de utmaningar kommuner méter i naturvérdsarbetet,
oavsett storlek? Intervjuer med respondenter fran olika kommuner har gett en
nyanserad bild av hur lokala forutséttningar, organisatoriska faktorer och personligt
engagemang formar naturvardsarbetet. I detta avsnitt diskuteras resultaten 1 relation
till fragestéllningarna, tidigare forskning och relevanta styrdokument.

4.1 Naturvard bortom kommunstorlek

En slutsats dr att kommunens storlek 1 sig inte avgdr naturvardens prioritering. |
stillet framstar tillgangen till resurser — personella och organisatoriska — som
avgorande. I mindre kommuner bérs ofta arbetet upp av en eller ett fatal individer
med starkt personligt engagemang. Detta skapar drivkraft men innebér ockséd en
sarbarhet. Hur héllbart ar det att en hel kommuns naturvardsarbete vilar pa en enda
tjdnsteperson? Detta aktualiserar Arbetsmiljoverkets (u.d.) betoning pa tidig
samverkan for att tydliggora ansvar och forhindra organisatorisk stress.

Storre kommuner har ofta mer resurser men star infor andra utmaningar: komplexa
organisationer, svarigheter 1 samordning och ménga konkurrerande politiska
prioriteringar. Flera respondenter uttryckte att statliga styrmedel, som LONA-
bidrag, styr prioriteringarna pa ett sdtt som inte alltid speglar lokala behov. Sérskilda
satsningar pa exempelvis vatmarker dr 1 sig viktiga (Naturvardsverket u.d), men
riskerar att trainga undan andra insatser som upplevs mer angelégna i den enskilda
kommunen. Ett mer flexibelt system, som ger kommunerna stérre mdojlighet att
styra medlen utifrdn lokala strategier, efterfrdgas av flera respondenter. Det
forefaller vara en rimlig vdg framat dia mer flexibilitet gynnar kommunens
mojligheter att lyfta det som ses viktigt och unikt pa lokal nivé och ddrmed skapas
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en variationsrik tétortsndra natur vilket gynnar bade biologisk méngfald och
folkhélsan.

4.2 Samverkan, eldsjalar

Det personliga engagemanget framtrdder som en central framgéngsfaktor i
naturvardsarbetet. Oavsett kommunstorlek dr det ofta ett fatal personer som driver
arbetet framét. Monroe och Tiller (2001) papekar att personligt engagemang &r
avgorande for produktivitet inom offentlig sektor, men detta engagemang maste
stodjas av strukturer for att vara hallbart. Dir engagemanget far faste i
organisationens kultur tycks naturvardsarbetet vara mer framgéngsrikt Gver tid.
Kommuner behover darfor bade forvalta och sprida engagemanget genom
dokumentation, introduktion och mentorskap.

Skillnader 1 samverkan aterkommer ofta i intervjuerna. Mindre kommuner lutar sig
ofta mot civilsamhéllet och lokala eldsjdlar, medan storre kommuner i hogre grad
anlitar expertis. Bada modeller har sina fordelar och begriansningar. Den ideella
kraften skapar lokal forankring och delaktighet men kan vara skor. Professionell
kompetens hojer ofta kvaliteten men riskerar att skapa distans. Tidigare forskning om
medskapande i offentlig sektor (Bason 2010) betonar vikten av att kombinera struktur
med deltagande for att skapa langsiktigt hallbara resultat. Den mest robusta modellen
tycks darfor vara den som bygger upp fortroendefulla samarbeten internt och externt.

4.3 Utmaningar

Oavsett storlek eller geografi beskriver kommunerna liknande utmaningar: slitage pé
gronomrdden, malkonflikter och bristande forstéelse for naturvéardsdtgirder.
Tjanstepersonerna uttrycker frustration over att vetenskapligt grundade behov inte
fir genomslag politiskt. Mycket tyder pa att kommunikation — internt och externt —
ar en nyckel.

I sin avhandling betonar André Baltz (2024) vikten av medborgarnira
kommunikation ndgot som é&ven kan gillande naturvardsfrigor. Vikten av
kommunikation till medborgare lyftes redan 2002 av regeringen (Regeringen 2002)
dir foljande citat kan hittas vilket sammanfattar detta synsétt vil: ”En naturvard
praglad av medborgerligt engagemang, respekt, lyhordhet och 6ppenhet, dir lokala
initiativ, idéer och kénslan for den egna ‘nérnaturen’ tas tillvara, kan na langre — bade
vad giller bevarandemalen och den lokala och regionala utvecklingen.” (Regeringen
2002:9),

Det geografiska laget pdverkar inte bara forutsittningarna for naturvarden, utan ocksa
hur regelverk som strandskyddet upplevs. Inlandskommuner ser fordndrade
strandskyddsregler som en mdjlighet till utveckling, medan kustkommuner uttrycker
oro for negativa effekter pd natur och turism. Detta stirker behovet av flexibla
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regelverk som kan anpassas till lokala forhédllanden, vilket ocksa betonas i
Naturvardsverkets (2017) riktlinjer for lokalt anpassad planering.

4.4 Diskussion av metod

Hela uppsatsen bygger pa ett antal intervjuer, dédr syftet var att ge deltagarna
mojlighet att lyfta fram sitt arbete och visa upp sin kommun. Jag valde att anvinda
en intervjustudie eftersom det var det bidsta sdttet att fA en inblick i hur
naturvardsfragor hanteras 1 olika kommuner. Tidigt i processen funderade jag pa att
i stéllet gora en litteraturstudie, men efter samtal och 6vervéiganden insag jag att det
skulle vara svért. Alla kommuner har inte sina styrdokument offentligt tillgéingliga,
och de dokument som finns skiljer sig ofta mycket at i bade innehéall och utformning.
Darfor skulle det ha varit tidskrdvande och svart att fa fram ett jimforbart material
frdn s& manga kommuner som jag ville undersoka.

Jag har tidigare erfarenhet av att genomfora intervjuer, men da har det handlat om att
folja ett fardigt frageformuldr. Darfor hade jag begridnsad kunskap om hur man
formulerar egna fragor. Trots det valde jag att ta mig an utmaningen, vilket ocksa gav
mig mdjligheten att anpassa frdgorna efter det jag ville fi fram i studien. I efterhand
ser jag att min bristande erfarenhet bidrog till en viss Oppenhet i1 fragorna, vilket
ocksa gjorde samtalen mer naturliga. Det jag idag ser som en forbattringspotential ar
att fragorna kunde ha varit farre, men mer fokuserade. Jag hade till exempel kunnat
ga djupare in pa hur man i respektive kommun ser pa framtiden for naturvardsarbetet
och vilka fordndringar man tror kan komma att ske. Om jag hade gjort om arbetet
skulle jag ha lagt mer tid pé att utforma frdgorna och funderat noggrannare éver vad
jag verkligen ville fa reda pa.

Urvalet av kommuner var noggrant planerat for att fi en spridning i landet och
undvika att den geografiska faktorn skulle paverka resultatet for mycket. Darfor
anvinde jag mig av NUTS-kartan som stod i urvalet. Trots det blev det inte helt enligt
plan, eftersom flera kommuner aldrig aterkom. Jag fick d& kontakta kommuner fran
min reservlista, vilket ledde till en mer ojamn geografisk fordelning. Med mer tid
hade jag forsokt na nigra av de ursprungliga kommunerna igen, for att fa ett jimnare
urval. I slutdndan tror jag 4ndé inte att detta hade nagon avgorande betydelse.

For att fordjupa forstdelsen av kommuners arbete med naturvard vore det vardefullt
att i framtida studier undersdka invanarnas perspektiv. Fridgor om upplevelse av
inflytande, delaktighet och tillgng till naturomraden kan bidra till att belysa 1 vilken
man naturvard uppfattas som relevant, tillgénglig och demokratisk pd lokal niva.
Mojliga fragestéllningar kan vara:

Hur stort fortroende har invinare for att kommunen tar tillvara naturvirden i
planering och beslutsfattande?
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Hur upplever invanare att deras kommun arbetar med naturvard och skydd av
nérmiljon?

En annan viktig aspekt som inte undersoktes nidrmare i denna uppsats, men som
lampar sig vdl for vidare studier, &r kommunernas ekonomiska resurser och
budgetprioriteringar. Det skulle till exempel vara intressant att undersoka hur mycket
resurser som faktiskt avsdtts till naturvard i kommunbudgetar, och hur detta skiljer
sig mellan kommuner av olika storlek och ekonomisk kapacitet. Andra relevanta
fragestéllningar kan vara:

Hur arbetar mindre resursstarka kommuner med naturvard, och vilka strategier
anvinder de for att kompensera for begransade medel?

Hur har kommuners ekonomiska satsningar pa naturvard foréandrats 6ver tid?

4.5 Avlutande reflektion

Tidigare forskning som direkt undersoker kommuners prioritering av naturvard — det
centrala temat for denna uppsats — har inte kunnat identifieras. Daremot finns studier
och rapporter som jamfor andra kommunala forutséttningar, sirskilt i relation till
kommunstorlek (Brostrom & Parment 2016; Erlingsson et al. 2024; Norrman &
Olsson 2004). Aven om dessa studier behandlar andra #mnesomraden och é&r
genomforda vid olika tidpunkter, bidrar de till en bredare forstaelse av variationer
mellan kommuner.

En gemensam ndmnare i de nimnda studierna ir att de inte pekar pa ndgon entydig
skillnad mellan stora och sma kommuner som enbart kan forklaras av storlek. I stéllet
lyfts komplexa samband dar flera faktorer samverkar. Detta ligger 1 linje med det
som framkommer i denna uppsats, dér variationer i naturvirdsprioritering inte kan
forklaras med kommunstorlek som ensam variabel. Bristen pa tidigare forskning gor
att studien kan ge nya insikter om kommunala naturvardsprioriteringar och vilka
faktorer som paverkar.

Utifran studiens forsta fragestdllning framgar det tydligt att kommuners
naturvardsarbete skiljer sig sett till andra faktorer &n kommunstorlek. Planering och
genomforande pdverkas mer av organisatoriska strukturer, tillgang till kompetens
och individers engagemang dn av antalet invanare. Samtidigt visar resultaten, i linje
med den andra frigestillningen, att manga utmaningar ir gemensamma — sasom
slitage pa natur, kommunikationsbrister och malkonflikter.

Det personliga engagemanget hos enskilda tjanstepersoner visade sig i flera fall vara

avgorande for hur naturvirden prioriteras och genomfors. Nar detta engagemang
kombineras med en stddjande organisation kan dven mindre kommuner dstadkomma
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stora insatser. Detta visar att langsiktig naturvéard inte enbart &r en friga om budget,
utan dven om méanniskors vilja att gora skillnad.

Ett framgangsrikt naturvardsarbete kraver dérfor en helhetssyn: balans mellan
effektivitet och delaktighet, mellan statlig styrning och lokal anpassning.
Kommunikation, samverkan och flexibilitet i regelverk och finansiering framtrader
som avgdrande komponenter. Resultaten pekar pa behovet av ett mer situations
anpassat stodsystem déar bade mindre och stérre kommuner ges battre mojligheter att
agera utifran sina lokala behov och strategier. Detta dr inte bara en friga om effektiv
resursanviandning, utan ocksa om att skapa jamlika forutséttningar for alla invénare
att ha tillgang till vélskotta gronomrdden och vérdefull nirnatur. Naturvard bor
darmed betraktas som en del av den offentliga vilfirden — inte som en frivillig
extrainsats.

Ytterligare en aspekt med praktisk betydelse dr forstdelsen for vilka naturtyper
maénniskor foredrar for rekreation och friluftsliv (Lehto 2024). En sadan kunskap kan
bidra till att insatserna riktas dit de gor mest nytta — bade upplevd och ekologisk —
vilket i sin tur kan leda till en mer tréffséker anvéindning av begrinsade resurser som
tid och pengar. Lehto (2024) framhaller att detta perspektiv kan stdrka legitimiteten
for naturvirdsatgarder och skapa stdrre samsyn mellan allménhet, tjinstepersoner
och beslutsfattare. Carl Lehto (2024) menar att det finns ett tydligt behov av vidare
studier, sdrskilt med fokus pé tdtortsndra natur dér konkurrensen om mark och
intressen ofta dr som storst.
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Bilaga 1

Intervjufragor som ligger till grund for telefonintervjuer

1. Hur ser ni pa begreppet "titortsnira natur" i er kommun? Vilka omriden
brukar ni prata om nér det géller den typen av natur?
-Foljdfrdga: Har er syn pa de hdr omradena foréndrats de senaste aren?

2. Finns det specifika typer av miljoer eller omraden som ni véljer att prioritera
i ert naturvardsarbete? (t.ex. angsmarker, vitmarker, skogar)
-Foljdfraga: Vad gor att just dessa miljoer prioriteras?

3. Vilka mél har ni for naturvirden niira titorterna? Vad vill ni uppna i ert
arbete?

-Foljdfraga: Hur far ni in de hir malen i kommunens andra planer, till exempel
oversiktsplan eller detaljplaner?

4. Hur tar ni hinsyn till de olika grupper som vistas i titortsnira
naturomriden? (Barn, dldre, personer med funktionsvariationer, friluftsliv,
motionirer, hundigare etc.)

-Foljdfraga: Paverkar besokstrycket och anvdndarnas behov era naturvardsatgérder?

5. Hur viger ni rekreationsvirden mot bevarandet av biologisk méngfald nér ni
planerar atgirder?
-Foljdfraga: Finns det exempel pa nér ni har fatt kompromissa?

6. Hur kartléigger eller inventerar ni naturvirden i era titortsnira omraden?
-Foljdfraga: Hur ofta gor ni uppdateringar av era naturvardesinventeringar?

7. Vilka naturvardsétgirder genomfor ni regelbundet i titortsnira natur? (t.ex.
sliatter, rojning, invasiva arter, restaurering av vitmarker)
-Foljdfraga: Hur bestimmer ni var och nir atgérder ska utforas?

8. Vad gor ni for att stirka den biologiska mingfalden i era titortsnira
naturomraden? Finns det nagra sirskilda vixter, djur eller naturtyper ni satsar
extra pa?

-Foljdfrdga: Har ni sett nagra positiva resultat av det arbetet?

9. Vilka svarigheter stoter ni pa nir det giller att genomfoéra naturvard i
titortsnira miljoer?
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- Foljdfraga: Finns det nagra sirskilda utmaningar kopplade till markidgande, budget
eller acceptans frén allminheten?

10. Hur hanterar ni konflikter mellan naturvardsintressen och andra intressen,
som exploatering eller olika typer av friluftsliv?
- Foljdfraga: Har ni ndgot exempel pa hur ni lyckats 16sa en sddan konflikt?

11. Arbetar ni aktivt med att informera och engagera invinare i
naturvardsfragor?

- Foljdfrdga: Vilka metoder eller kanaler anvdnder ni (exempelvis guidningar,
skyltning, appar)?

12. Finns det samarbeten med ideella foreningar, byalag, skolor eller andra
lokala aktdorer i ert naturviardsarbete?
- Foljdfraga: Kan ni berétta om négot lyckat exempel pa samverkan?

13. Hur ser era ekonomiska resurser ut for naturvard i titortsnirasnira
miljoer?

- Foljdfrdga: Anvinder ni er av statliga bidrag, EU-stod eller andra
finansieringskallor?

14. Finns det nagra séirskilda regler, lagar eller riktlinjer som ni tycker forsvarar
eller underléttar ert naturviardsarbete?
- Foljdfraga: Finns det lagstiftning ni 6nskar vore annorlunda?

15. Vilka resultat har ni sett av ert arbete med stitortsniranira natur? (t.ex.
okad biologisk mangfald, fler besokare, minskad erosion, minskade konflikter)
- Foljdfrdga: Hur méter ni eller foljer ni upp dessa resultat?

16. Vad ér ni sarskilt stolta over i ert arbete med titortsniranira naturviard?
Finns det nagot projekt eller plats ni girna lyfter fram som ett gott exempel?
- Foljdfriga: Vad tror ni gjorde att det projektet blev lyckat?

17. Om du fick vilja helt fritt, utan héinsyn till beslut eller ekonomiska

begrinsningar, vad skulle du gora for naturvardsinsatser i kommunen?
-Foljdfraga: Tror du att det skulle vara mojligt att genomfora i framtiden?
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Bilaga 2

Bilagan innehéller de fragor skickade till respondenter som valt svara skriftligt

1. Hur ser du/ni pé titortsnira natur vad inkluderar ni i det begreppet, vilka typer
av omraden dr de ni diskuterar?

2. Finns det nigra omrdden ni prioriterar lite mer (Angar, barr-/16vskog,
kulturmarker, vatmarker, friluftsomraden)?

3. Tar ni hénsyn till ndgra grupper under planeringen av naturvirden? (barn,
aldre, rorelsehindrade)

4. Vilka naturvardsatgirder genomfor ni regelbundet 1 stadsnédra natur? (t.ex.
slatter, rojning, invasiva arter, restaurering av vatmarker)

5. Nér ni viljer vilka atgérder som ska anvindas och vart, arbetar ni med
lokalbefolkningen, foreningar eller organisationer?

6. Har ni ndgra konflikter som kan uppsté i det hér arbetet (invanare, foreningar,
foretag)?
7. Hur hanterar ni konflikter mellan naturvardsintressen och andra intressen,

som exploatering eller olika typer av friluftsliv?

8. Finns det nagra sirskilda regler, lagar eller riktlinjer som ni tycker forsvarar
eller underléttar ert naturvérdsarbete?

9. Finns det ndgon naturvardséatgéard som du tycker har blivit extra bra eller finns
det ndgot som ni arbetar med nu som du brinner for lite extra?
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Bilaga 3

Listan visar projekt kopplade till LUNA for deltagande kommuner. I listan star
projekt startade under eller efter 2022.

Botkyrka Alby Ang Dagvattendammar

Forstudie Groddjurs livsmiljoer 1 Tullinge
Getaren-ett vatten-och vatmarksprojekt
Getkérrets vatmark — forstudie

Groddjrsatgérder i Tullinge

M

[a—

Bjursas pristskog, Rottnebyskogen.-Utveckling utifran
upplevelsevirden

Omkring Rogsan

Restaurering av stranddngar pa Karl Jons-holmen
Restaurering av vatmark vid Sandlandet i Falun*
Strandéing Onsbacksdammen

Vatmark Danholn-Forstudie

Viétmark Halsingeskogen

Vatmark Romgarden

Falun

PN R WD

Goteborg Artrikedom bland blommor och bin - ett vistsvensk bi-drag*
Blommande végkanter
Mera Méngfald-Genomforande

Stadsnéra slatterding Angereds Gard

L~

—

Aterviitning av Jittefjdtets myr

2. Hur gick det? Uppfoljning av varbranning och andra
naturvardsatgérder

3. Kartldggning av mojliga vatmarksatgarder pd kommunal

mark

Ny véatmark i Hagons naturreservat

Ny véatmark vid Stadsbondsgérden

Projektering vatmark och vattenvardsatgéirder

Vattenbufflar som vatmarksskdtare

Halmstad

Nowke

—

Tillgédnglighetsanpassad Batplats Frostsjon
Sommarlovsfiske i Harjedalen
3. Fiskekata/Grillkata vid Ljusnan

Hérjedalen

N

Héarnosand 1. Forstudie, anldggning av vatmark invid ARV Norrstig

Atervitning av utdikade torvmarker

Atervitning pd kommunaldgd néringsrik torvmark
Aterviitning pa stora skogsbolags marker-Samverkansprojekt
Féltinventering sandmiljéer

Jonkdping

nbkwbh

33



6. Fladdermusfilm Bat-LIFE Forstudie infor atervitning av den
kommunégda delen av Dumm mossenaturreservat
7. Framtagande av kartering 6ver vatmarksldgen pa torvrik
kommunal mark i omradet kring Ryttarns mosse
8. Giddans lekplatser i sodra Vattern
9. Kungsfiskaren vid Vittern
10. Multifunktionell golfbana: Utveckling av gronomrade,
biologisk mangfald och utomhuspedagogik inklusive
allemansritten
11. Naturen kommer tillbaka- Forstudie
12. Projektering Tallh6jdens vatmark
13. Restaurering av Hakarps kyrkéngar
14. Restaurering av Olmstad bjorkpark
15. Restaurering damm Kvartarp 1:3
16. Sprida kunskap om invasiva arter
17. Vatmarksrestaurering Tranebo
Lessebo 1. -
Lindesberg 2. -
Link&ping 3. Alorps Biparadis
4. Backsvala - Skapa fler och béttre hackningsmiljoer
5. Handbok gynna stadens pollinerande insekter
6. Hydrologisk utredning i Anggardshagen
7. Inventering och skotsel av ruderatmarker
8. Kalkkérr och kalkrika vattendrag i Linkdpings kommun
9. Naturvardsaytgéarder i Linkopings stads ekmiljoer
10. Revidering av Link6pings kommuns naturvardsprogram —
Inventering av sjoar och vattendrag
11. Smaévattenprojekt for att stérka den biologiska mangfalden i
angsmark och akerlandskap
12. Smaévattenprojekt for att 6ka biologisk mangfald och
minskad klimatpéverkan i akerlandskap
13. Utveckling for storre vattensalamander 1 Linkdping
14. Vattenrestaureringar i Kdrna mosse- naturreservat
Ljungby 1. Demoslinga vatten i skogsbruket
2. Kartering av potentiella vatmarker i Ljungby kommun
3. Nannarp vatmark Flyen
4. Naturinventeringar till Fordjupad 6versiktsplan for Bolmens
Ostra strand
5. Rikare insektsliv pa Vallen i Vittaryd
6. Vatmark i Fértorp
7. Vatmark Néssjo etapp 2
8. Vatmark i1 Torkelshult
Lulea 1. Fiskemuseum som informationsplats
2. Insatser mot invasiva arter i Luled kommun — information,
inventering och bekdmpning
3. Kuststigen — Barndventyr
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4, Tillganglighet och hallbart friluftsliv i Botenvikens kust och
skargard
5. Tysta naturomraden i Luled och Pitea
Mark 1. Naturreservatet Brannareds ekhage
2 Narureservatet Ramnas éngar
Stockholm 1. Faunapassage Roslasbanab och dagvattenlésning som gynnar
biologisk mngfald
2. Gron banvall
3. Planeringsunderlag far méngfunktionella vatmarker
Sundsvall 1. Atervitning av Torvstrdmyran pa Sddra berget
2. Fladdermdss och ljusfororeningar
3. Strandleden — Okad biologisk méngfald och attrektivare
rekreationsmiljo 1dngs ljungans utlopp
4. Tillgénglighetsanpassa och utveckling av skolskog i
Otrtsviksbergets natur-och friluftsomrade
5. Utveckla vandringsleder i Juniskér
6. Utveckling av leder i Skonviksbergets frisluftsomrade
Sélvesborg L. Fagel fisk och mittemellan
2. Fageltorn redenborg
3. Kunskapsglantan Grona Rummet-Uteklassrum i S6lvesborg
4. Skogen o skolan
5. Vatmark Solvesborg sddra
Vaxholm 1. -
Vingaker 2. -
Visteras 3. Jorden utstdllningen
4. Kultur och naturstigen i Skultuna
5. Meandring och vatmark i Tegabidcken
6. Ogulligt sjogull i Milaren och Arbagaan
7. Vasstak Angsd
Ydre 1. Aterstilld hydromorfologi i Bulsjéan
2. Pollinering och Biolgiskméngfald
3. Restaurering Fagelmaderna
4. Viltvatten i Arkarp
Ange 1. -
Angelholm 2. Framtagande av underlag for reservatbildning Hjarnarp 1:1
3. Kartliggning av skyddsvérd natur — underlag till

naturvrdsprogram
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behover godkédnna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet giller krysset
for samtliga forfattare. Du hittar en ldnk till SLU:s publiceringsavtal pa den hér
sidan:

* https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag, Miriam Lindstrdom ger hdrmed min/vér tillatelse till att foreliggande
arbete publiceras enligt SLU:s avtal om dverlatelse av rétt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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