5\,\ UNIl/

o

c SLU

C

CEs

Nybyggarna i Norr

Kommunal kapacitet 1 en ”gron era”

Settlers in the North
Municipal capacity in a “green era’.

John Claesson & Elin Svensson

Sjalvstindigt arbete ¢ 30 hp

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning

Hallbar stadsutveckling, ledning, organisering och forvaltning - masterprogram
Alnarp 2025

Bild tillhor - ©@LABLAB



Nybyggarna i Norr - Kommunal kapacitet i en ”gron era”.

John Claesson & Elin Svensson

Handledare:

Examinator:

Bitr. examinator:

Omfattning:

Niva och fordjupning:

Kurstitel:
Kurskod:
Program:

Kursansvarig inst.:
Utgivningsort:
Utgivningsar:
Omslagsbild:

Nyckelord:

Anders Larsson, Svergies Lantbruksuniversitet - Alnarp, Institutionen
for landskapsarkitektur.

Gunilla Lindholm, Sveriges Lantbruksuniversitet - Alnarp, Instutionen
for landskapsarkitektur

Matilda Alfengard, Svergies Lantbruksuniversitet - Alnarp,
Institutionen for landskapsarkitektur.

30 hp

A2E

Independent Project in Landscape Architecture

EX0859

Hallbar stadsutveckling, ledning, organisering och férvaltning -
masterprogram

Institutionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning
Alnarp

2025

Omslagsbild tillhor LABLAB och har med tillatelse fatt anvandas i
masterarbetet

Norrbotten, transformativ

Gron  omstallning, nyindustrialisering,

kapacitet, kommunal kapacitet



Publicering och arkivering

Godkanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver
godkanna publiceringen. Om du kryssar i JA, s& kommer fulltexten (pdf-filen)
och metadata bli synliga och sdkbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommmer
endast metadata och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Fulltexten
kommer dock i samband med att dokumentet laddas upp arkiveras digitalt.
Om ni ar fler an en person som skrivit arbetet sa galler krysset for alla forfattare,
ni behodver alltsd vara dverens. Las om SLU:s publiceringsavtal har: https:/
www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-publicera

avtal-for-publicering

WA jag/vi ger harmed min/Var tilldtelse till att féreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om overlatelse av ratt att publicera verk.

[CINEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och
sammanfattning blir synliga och sékbara.



Sammandrag

Den grona nyindustrialiseringen 1 norra Sverige,
driven av EU:s klimatmal och statens ambition
att bli vérldsledande inom gron industri innebér
omfattande fordndringar for de perifera kommuner
diar  satsningarna  lokaliseras. = Kommunerna
forviantas mojliggéra industriell expansion och
befolkningstillvéxt, men saknar ofta motsvarande
makt, resurser och institutionellt handlingsutrymme.
Med utgangspunkt i fraigan om hur kommunernas
transformativa kapacitet formas och uttrycks i
motet med en accelererad industriell omstéllning,
analyserar studien tre norrlindska kommuner:
Gillivare, Boden och Luled. Resultaten visar att
kommunerna utgdr en central roll i omstéllningen

och anstringer sig for att agera transformativt,

Abstract

The green reindustrialization in  Northern
Sweden, driven by the EU’s climate goals and
the state’s ambition to become a world leader in
green industry, entails extensive changes for the
peripheral municipalities where the investments are
located. The municipalities are expected to enable
industrial expansion and population growth, but
often lack the corresponding power, resources and
institutional room for action. Based on the question
of how the municipalities’ transformative capacity
is shaped and expressed in the encounter with an
accelerated industrial transition, the study analyzes
three municipalities in northern Sweden: Gillivare,
Boden and Luled. The results show that the

municipalities play a central role in the transition

men att deras kapacitet inte kan forstds isolerat.
Kommunens kapacitet paverkas i hog grad av
det omgivande flernivasystemet, dar strukturella
faktorer forsvarar for langsiktiga och strategiska
forutsittningar. Studien belyser hur obalanser
i ansvar, risktagande, tidsramar, resurser och
beslutsmandat skapar en strukturell séarbarhet
och visar pa behovet av systemforindringar som
erkdnner kommunernas roll och kompenserar de

risker de forvéntas béra.

Nyckelord: Gron omstillning, nyindustrialisering,
Norrbotten, transformativ kapacitet, kommunal

kapacitet

and make an effort to act transformatively, but that
their capacity cannot be understood in isolation.
The capacity of the municipality is greatly affected
by the surrounding multi-level system, where
structural factors make it difficult for long-term
and strategic conditions. The study highlights how
imbalances in responsibility, risk-taking, time
frames, resources and decision-making mandates
create a structural vulnerability and shows the need
for systemic transformation that recognize the role
of the municipalities and compensate for the risks

they are expected to take on.

Keywords: Green transitions, reindustrialization,

Norrbotten, Transformative capacity, local capacity
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1. Inledning

2019 presenterades EUs tillvéxtstrategi “Den Grona Given”, strategin utgér en omfattande plan for att
frimja en gron omstillning inom EU med mal om att uppna klimatneutralitet senast 2050. Ett centralt
mal for den grona given &r att verka for en ren industri, dar hallbara och energieffektiva industrier
har framgéng bade i EU och pa den globala marknaden (Europeiska radet u.a). I linje med EU:s
strategi har Sverige positionerat sig som en nyckelaktor i den grona omstéllningen, dédr norra Sverige
identifieras som den region med bést forutséttningar att bidra till att uppfylla EU:s mal (Adjei et al.
2023: Garbis et al. 2024: Eriksson 2024 et al.). Regionen beskrivs erbjuda tillgang till gron el, stora
markomraden och rika naturresurser, vilket anviands som huvudsakliga argument for att omstillningen
ska ske just dir (Regeringskansliet, 2023). Malet &r att stirka Sveriges position internationellt genom
en nyindustrialisering som, med hjilp av grona riktlinjer, ska bidra till att uppna klimatneutralitet
(Regeringskansliet, 2024a).

Den accelererade nyindustrialiseringen forutsitter och innebdr en accelererad samhéllsplanering
(Regeringskansliet, 2024a). Exempelvis foranleder satsningarna pa gront stal i Boden att kommunen pa
nagra ar ska genomga en forindring som annars tagit 15-20 ar. Utover kommunens ordinarie uppdrag, ska
industrins etablering mdojliggdéras. Om det blir som industrin och staten utlovar, att industrisatsningarna
kommer gynna kommunerna genom 6kad arbetskraftsinvandring, behdver kommunerna accelerera sin
planering och facilitera nya skolor, forskolor, infrastruktur och 6ka sin planberedskap for att méta de
nya behoven (SKR, 2023).

Den accelererade samhillsplaneringen skapar nya logiker for kommunerna vars planering traditionellt
utgitt fran langre tidshorisonter (Berglund-Snodgrass, 2022). Planeringskontexten i norra Sverige har
tidigare hanterat fragor som uppstar till foljd av avfolkning, nedliggning av samhillelig service och
demografiska utmaningar (Persson & Dymitrow, 2024). I och med nyindustrialiseringen, skdrps blicken
pa Norrbotten fran bade ett nationellt och internationellt perspektiv och kommunerna kommer behova
handskas med en ny typ av planering som utlovar ett tillvéixtorienterat ideal (Regeringskansliet, 2024a).
Situationen Oppnar upp for fragor om transformativ kapacitet som handlar om hur man driver och

genomfor fordndringar.

Sveriges historiska gruvpolitik har i hog grad gynnat niringslivsaktorer och bidragit till att géra landet till
ett av virldens mest attraktiva gruvlinder. I en internationell jimforelse dr de svenska mineralavgifterna
och beskattningen bland de ldgsta, vilket ger gruvforetag goda ekonomiska incitament att etablera sig i
Sverige (Tillvixtanalys, 2016). Samtidigt dr det fordelaktigt for staten, som genom majoritetsdgande i
flera gruvbolag kan ta en betydande del av vinsterna (Hela Sverige ska leva, 2021).



Under senare ar i den grona omstillningen har statliga insatser ytterligare forstarkt den industrivénliga
linjen. Regeringen har till exempel infort kreditgarantier for grona investeringar, vilket ger foretag som
bidrar till de klimatpolitiska malen fordelaktiga lanevillkor (Riksgdlden, 2025). Motioner fran politiskt
hall foreslar dven att tillstandsprocesser enligt miljobalken ska forenklas och forkortas, vilket underléttar
och paskyndar industriella etableringar (Regeringskansliet, 2024b).

Omstillningen motiveras inte bara med 16ftet om nationell klimatneutralitet, utan @ven med argumentet
om hur investeringarna kommer kunna réknas hem genom o6kad arbetskraftsinvandring, dir ett dkat
skatteunderlag dr den enda inkomstkéllan for kommunerna (Eriksson et al.,2024). SKR (2024) framhéver
tveksamheter for hur en sadan kalkyl gar ihop, trots att en familj med tva vuxna och ett barn flyttar till
kommunen blir det i slutindan endast 15 000 kr kvar till kommunen. Samtidigt berdknas staten erhalla
over 80 % av de langsiktiga skatteintidkterna (Region Norrbotten, 2024). Fordelningen i kostnad och
vinst lyfter fragan om vilka forutsittningar de perifera, naturresursrika kommunerna har att utveckla sin
transformativa kapacitet i ett system dér beslutsmakt och ekonomiska vinster i hog grad koncentreras till
overordnade nivéer och urbana centrum.

Regeringen redogor att omstidllningen innebdr “en gyllene mdjlighet for norra Sverige att leda
den nya industriella revolutionen” (Regeringskansliet, 2024a:7). Kommuner i periferin har genom
rumsliga inldsningar svart att anpassa sig till nya forutsittningar pa grund av fysiska, institutionella
och organisatoriska hinder (Bjorling, 2016). Samtidigt som regeringen lyfter den gyllene mdjligheten
existerar parallella processer som Bjorling (2016) menar strukturellt sitter perifera kommuner i ett
underlige, vilket aktualiserar fraigan om kommuner i periferins kapacitet att agera som en motor for hela

den industriella revolutionen.

Ett samtida exempel som fangar realiteten och de osékerheter/risker med privata aktorers involvering
i samhéllsplanerigens processer dr Northvolts konkurs i mars 2025. Bade fore och efter konkursen
har artiklar och debattinldgg diskuterat huruvida industrisatsningarna utgdr en “grén bubbla”, dédr en
politiskt pahejad utveckling riskerar att kollapsa (Sandstrom, 2023; Gatu, 2024). For Skelleftea innebir
konkursen att 6ver 1000 personer forlorade sina jobb pa Northvolt, priserna pa bostadsritter har minskat
med 9% pa tre manader och forsiljningstiderna ligger mellan 3-5 manader, situationen beskrivs vara i
stort beroende av vad som hinder med batterifabriken i framtiden (Ohlund, 2025).

Forvintan pa kommunerna ligger inte bara i att de ska hiinga med i utvecklingen, utan ocksa mojliggora
och bana vigen for den. Samtidigt som kommuner i norra Sverige lyfts fram som avgorande for att den
grona omstéllningen ska realiseras, beskriver kommunerna en kénsla av att ensamt béra ansvaret for
genomforandet (SKR, 2023).



1.1 Syfte och Fragestéllningar

Syftet med studien 4r att undersoka hur kommuners transformativa kapacitet formas och uttrycks i motet
med den accelererade industriella omstillningen i norra Sverige. Fokus ligger sérskilt pa hur kommunala
aktorer navigerar i ett landskap priglat av komplexitet, snabba forindringar och mangfacetterade
intressen, ndgot som ir ett kannetecken for den samtida samhéllsomstillningen i regionen. Den teoretiska
utgangspunkten ir i ett ramverk som kombinerar begreppen transformativ kapacitet, wicked problems
och ett multi-level perspective.

Foljande forskningsfragor har viglett uppsatsen:

e Hur formas och uttrycks kommuners transformativa kapacitet i motet med den
accelererade industriella omstéllningen i norra Sverige?

*  Hur uppfattar och formulerar kommunala aktorer sina roller i relation till andra
aktdrer inom den industriella omstéllningen?

e Hur paverkar samverkan mellan kommuner, industriaktorer och statliga organ
kommunernas handlingsutrymme i omstéillningsprocessen?

*  Hur tar obalanser och spidnningsfélt mellan aktorer sig i uttryck under en accelererad
samhéllsomstéllning?

Studien har inte ett jimforande syfte, utan syftar snarare till att utforska, synliggdra och begreppsliggora
hur kommunala aktorer forstar, hanterar och agerar i relation till omstdllningens utmaningar och

mojligheter.

1.2 Avgransning

Studien fokuserar pa den accelererade grona omstéllningen i norra Sverige, med sdrskild vikt pa
hur kommunernas transformativa kapacitet formas och uttrycks. Den geografiska avgriansningen &r
Norrbotten, dir kommunerna Gillivare, Boden och Luled har valts ut som sérskilt relevanta fall. Valet
att fokusera pa Gdllivare, Boden och Luled motiveras av att kommunerna i hog grad star i centrum for
den pagaende industriella utvecklingen i regionen. De representerar dessutom olika typer av utmaningar
i forhdllande till befolkningstithet, institutionell struktur och avstind till de nya etableringarna. Aven
om andra aktorer som statliga myndigheter, industriaktdrer och regionala organ inkluderas i analysen,
utgor de tre kommunerna den huvudsakliga ingangen for att forstd den kommunala kapaciteten i
omstéllningen.

Tematiskt dr studien avgrinsad till att undersoka kommunernas transformativa kapacitet samt de
spanningar som uppstar i samspelet mellan kommuner, stat och industri. Spianningarna roér bland
annat malkonflikter, tidsramar, risk och rollférdelning i omstallningsprocessen. Studien syftar inte till
att presentera losningar pa potentiella spanningar, utan fokuserar snarare pa att forstd och analysera
kommunernas kapacitet att hantera fordndringar i den accelererade omstillningen.



Vidare behandlar studien inte tekniska aspekter av omstillningen, sasom elforsorjning, nétkapacitet
eller industriella processer, da fokus ligger pa samhiéllsstyrning och transformativ kapacitet. Studien tar
inte heller stillning till huruvida den grona omstéllningen dr héllbar. Debatten om gron tillvixt kontra
degrowth, dar forskare (Hickel & Kallis, 2020) menar att hallbar utveckling forutsatter ekonomisk
nedvixt, ligger utanfor studiens syfte.

Studien utgar fran kommunens perspektiv och har dirmed kommunen som huvudsakligt studieobjekt,

vidare avgrdnsar sig studien att handla om den kommunala samhéllsplaneringen. Perspektiv som



2. Geografisk kontext och svensk
planering

2.1 Geografisk kontext

Tre kommuner i Norrbotten lan: Géllivare, Boden och Lulea, utgér studieobjekt. Kommunerna befinner
sig i olika skeden av den industriella omstéllningen och skiljer sig at vad giller befolkningsstorlek,
historiska forutséttningar och industrietableringens fas. I det foljande avsnittet ges en oversiktlig
bakgrund till respektive kommun, med fokus pa industrihistorisk utveckling, planeringsméssiga
utmaningar samt kommunernas position i den pagéende samhillsomvandlingen. Andamélet #r att ge
en kontextuell forstaelse for olika utgangspunkter som utmérker kommunernas forhéllningssitt till den

accelererade omstillningen.

M
.al,,,%".i
n

@ Gillivare
17 233 Inv

Boden Gallivare Luled

Langfristiga skulder kommunkocern, kr/inv

N Claesson, J ( )

. ©® Boden
Tabell 1: Statistik om kommunerna
s ) 5 28 049 Inv
) ® Luled
79 645 Inv

Nyckeltal Boden Gaéllivare Luled
Befolkningstillvaxt L05% 5.7% +4.8%
2014-2024
Arbetsloshet, 2023 47% 26% 4,6%

Figur 2: Kommunernas geografiska lokalisering i region
Norrbotten samt invarnarantal 2025.



211 Gallivare

Giillivare drenlandsbygdskommun (SKR,2022) som haren lang industrihistoria,dér jairnmalmsbrytningen
har utgjort grunden for ortens existens. Den forsta dokumenterade jarnmalmsfyndigheten i omradet
gjordes redan pa 1690-talet, men det var i samband med utbyggnaden av Malmbanan under 1880-talet
som malmtransporten mojliggjorde en mer omfattande exploatering. Ar 1890 bildades LKAB, som
sedan dess varit en dominerande aktor och huvudsaklig arbetsgivare i kommunen (Géllivare kommun,
2023). Malmkroppens utbredning under bebyggelsen har lett till en omfattande samhallsforflyttning dar
stora delar av befolkningen omlokaliserats till centrala Gillivare (LKAB, u.d.a).

Trots den industriella ndrvaron har Géllivare, med sin geografiskt perifera position i norra Sverige, haft
svart att uppritthalla stabil befolkningstillvixt. Idag d&r kommunen en av de orter som pekats ut i den
grona omstéllningen, framforallt genom LKAB:s satsningar pa fossilfri jarnsvamp. Etableringen befinner
sig dock i ett tidigt skede och invintar avgorande beslut fran mark- och miljddomstolen (LKAB, 2024).

Gillivares situation skiljer sig fran andra orter i studien, d& kommunen inte frimst hanterar en
pagéende expansion utan snarare planerar for en mojlig industriell etablering. Det innebér sérskilda
planeringsutmaningar kopplade till osdkerhet, kapacitet och beredskap i en kontext dir framtida tillvéxt

annu inte dr garanterad.

212 Lulea

Luled dr regionens befolkningsmissigt storsta kommun och kategoriseras till kommungruppen
storre stad (SKR, 2022). Historiskt sett har kommunen utgjort ett centrum for industriell utveckling
i Norrbotten. Fran att ha varit en jordbruksstad under 1800-talet, omformades Lulea under 1900-talet
till en industristad genom etableringen av Norrbottens Jarnverk (nuvarande SSAB), da med svenska
staten som huvudégare (Lulea kommun, 2025). Idag &r det statligt 4gda LKAB den storsta dgaren i
SSAB (SSAB, u.d.). Luleas liage vid kusten och kopplingen till Malmbanan har historiskt gjort
kommunen till en strategisk logistikhub i Europa (LKAB, u.a.b). Hamnen &ter-aktualiseras i den grona
industriomstéllningen och utvecklas nu till en logistikpark dér farlederna ska breddas for att mojliggdra
okade godsfloden kopplade till ny industriell verksamhet bade i Lulea och vidare in i Norrbotten (Lulea
Hamn u.d.).

Sedan 2016 har Lulea varit en central plats i satsningen pa fossilfritt stal (SKR, 2023). SSAB, LKAB
och Vattenfall har tillsammans utvecklat pilotanliggningen Hybrit som togs i drift 2020, nésta steg ir
att skala upp anldaggningen (Hybrit, u.d.). Lulea har dven blivit plats for andra grona industrisatsningar,
sasom Unipers anldggning for gront fartygsbrinsle samt LKAB:s atervinningsprojekt ReeMAP (LKAB,
2020).

Luleé kdnnetecknas av en mangfald industriaktorer som redan ér i drift eller i etableringsfas. Det innebér
att kommunen inte behover planera for ett enskilt foretags behov, men stills istédllet infor utmaningen att
samordna flera initiativ parallellt.



2.1.3 Boden

Boden tillhor kommungruppen lagpendlings-kommun nira storre stad (SKR, 2022). Kommunen har
lange utgjort en viktig plats for forsvarsmakten och ér fortfarande en av Sveriges storsta garnisonsorter,
en roll som forstirktes efter riksdagens beslut 2022 om 6kade forsvarsanslag. Historiskt utvecklades
Boden som ett strategiskt jarnvdgsnav nidr Norra stambanan motte Malmbanan 1 slutet av 1800-talet

(Bodens kommun, 2023), men har inte haft samma industriella bas som exempelvis Géllivare.

Idag positionerar sig kommunen som en viktig aktdr i den grona industriomstdllningen genom
etableringen av stalbolaget Stegra som planerar fossilfri staltillverkning med vitgas. Stegras etablering
markerar ett skifte i Bodens utveckling; fran att historiskt haft manga arbetstillfillen kopplade till
forsavarsmakten, till en mer industriellt kdnnetecknad framtidsinriktning. Genom lokala satsningar som
utvecklingsplattformen BodeNXT och Boden Business Park forsoker kommunen proaktivt styra sin
tillvéixt och stirka sin attraktionskraft (BodeNXT, u.d).

Boden har, likt manga mindre orter i regionen, ldnge brottats med befolkningstapp till storre stider bade
inom och utanfor regionen. Den pagéende industriella omstéllningen innebér inte bara en ekonomisk
mojlighet, utan ocksa en chans att vinda en langvarig trend av stagnation. For kommunen utgor det krav
pa ny infrastruktur, bostadsforsorjning och kompetensforsorjning, samt pa nya former av samverkan

med bade privata aktorer och statliga myndigheter.



2.2 Svensk planering

For att forsta hur de forutsittningar som Norrlands kommuner verkar inom, kriavs en inblick i hur
samhallsplaneringens logiker har fordndrats over tid. Den svenska planeringspraktiken paverkas av flera
nivaer av styrning och &r nira kopplad till bredare politiska och institutionella forandringsstommar.
Genom decennierna har planeringen omformats i takt med att skiftet fran traditionell statlig styrning
(government) till en mer nitverksbaserad samverkan (governance),influerats av neoliberala principer och
tvingats forhalla sig till en 6kande urbanisering. Forandringarna har inte bara paverkat hur planeringen
gar till, utan ocksa vilka kommuner som gynnas av systemets nuvarande utformning. I avsnittet nedan
ges en bakgrund till dessa forandringar, som en kontext for att forsta nyindustrialiseringens effekter i

norra Sveriges kommuner.

2.21 Fran government till governance

Under 1990-talet uppmérksammades en betydande fordndring inom offentlig styrning och beslutsfattande:
skiftet fran government en traditionell, hierarkisk och statlig kontrollerad styrningsmodell, till
governance, som istillet bygger pa nitverksbaserat samarbete mellan olika aktorer. Den tidigare
modellen som vixte fram under 1930- och 1940-talen, ansags allt mer ineffektiv i ett samhille préiglat
av snabb forandring, 6kad komplexitet och vixande informationsflode (Méntysalo & Bécklund, 2018).
I governance-modellen sker beslutsfattande i samverkan mellan stat, marknad och andra intressenter.
Staten har inte langre ensam kontroll dver policyskapandet, utan fungerar snarare som en av flera aktorer
i ett flytande och flexibelt styrningslandskap (Sundstrom & Jacobsson, 2007). Enligt Jansson et al.
(2018) innebédr governance dven nya sitt att organisera politiska processer, dédr den tidigare dominerade

top-down processen har ifragasatts pa grund av bristande effektivitet och legitimitet.

Omstillningen i policyskapande har medfort bade mojligheter och utmaningar. Governance har
mojliggjort en mer dynamisk och situationsanpassad styrning, dédr 16sningar formas i relation till lokala
kontexter. Det har dven Oppnat upp for ojimlika maktforhdllanden, dér aktdrer med storre resurser
och nitverk far storre inflytande Over utvecklingsinriktningen (Mantysalo & Bécklund, 2018). 1
relation till den urbana dominansen blir utmaningar sérskilt tydliga for kommuner i landets periferi,
dar bristande finansiella resurser, demografiska utmaningar och avstand till beslutsfattande begransar
det faktiska inflytandet i policynétverk (Bjorling, 2016). Governance riskerar darfor att forstirka redan
existerande geografiska obalanser, nagot som &r centralt for att forsta de villkor och utmaningar som

idag kénnetecknar nyindustrialiseringen i norra Sverige.

2.2.2 Neoliberal planering

Sedan mitten av 1970-talet har svensk politik och institutionell utveckling i allt hogre grad paverkats
av neoliberala idéstrommningar. Den tidigare svenska vélfairdsmodellen, som kinnetecknades av statlig
inblandning och fordelningspolitik, har i manga avseenden ersatts av en mer marknadsvéanlig politik dar
konkurrens, effektivisering och decentralisering star i centrum (Harvey, 2005). Samhéllsplaneringen ar
inget undantag att bli paverkad av nyliberalismen (Bjorling, 2016). Begreppet “neoliberal planering”
kan framstd som motsédgelsefull, dd neoliberalism betonar marknadens frihet, minimal offentlig

styrning och privatisering, medan planering traditionellt bygger pa statlig kontroll, langsiktighet och



reglering av markanvéandning. Det finns dock tydliga tecken pa att de tva logikerna samexisterar,
dir planeringsinstitutioners regleringar och policybeslut i praktiken skapar forutsittningar for

marknadsaktorers inflytande (Tasan-Kok, 2012).

Neoliberaliseringen av samhillsplaneringen har ocksa inneburit en 6kning av antalet privata aktorer som
deltar i planeringsprocesser, inte sillan i partnerskapsliknande konstellationer dir ansvarsutkrdavande blir
svarare att tydliggora (Petersson, 2013). I takt med utvecklingen av ideologisk fordndring har grinserna
mellan det privata och offentliga suddats ut, samtidigt som staten har dragit sig tillbaka fran direkt
samhillsstyrning och istéllet agerat mojliggorare for marknadslogiker (Tagan-Kok, 2012). Resultatet
har blivit en planering som i hogre grad styrs av konkurrens, projektifiering och platsmarknadsforing,
sarskilt fran 1990-talet och framat.

2.2.3 Fran kommunal riskminimering till kormmunalt risktagande

Traditionellt har kommunal samhillsplanering fokuserat pa stabilitet, riskminimering och
tillhandahéllande av grundliggande vélfardstjanster som dldreomsorg, infrastruktur och utbildning
(Berglund-Snodgrass, 2022; Naldi et al., 2020). Kommunens roll har tidigare varit administrativ och
utforande, dir planeringen har lutat sig mot langsiktighet, forutsagbarhet och forsiktighet. Den Svenska
oversiktsplaneringen dr ett uttryck for den tidigare nimnda logiken, dir mark- och vattenanvidndning

reglerats i syfte att sékerstélla langsiktig och hallbar utveckling (Boverket, 2024).

Pa senare ar har rollerna kommit att fordndras for vissa kommuner, ddr man i allt hogre grad agerar
som aktiva utvecklingsaktorer. Risktagande framstélls som en nddvindig del av innovation och hallbar
omstéllning (Naldi et al., 2020). Det syns exempelvis i 6kningen av sd kallade urbana experiment, dir
risk betraktas som en potentiell motor for larande och systemforindring. I sammanhangen omvérderas
planeringens traditionella vérden: fran att undvika, till att omfamna osikerhet som en del av dynamisk
fordandringsprocess (Berglund-Snodgrass, 2022). Den nya logiken 4r dock inte oproblematisk. I takt
med att fler aktorer deltar i planeringsprocesserna (bade privata och offentliga) blir synen pa risk mer
mangfacetterad. Privata aktorer tenderar att ha tydliga, ofta ekonomiska malsittningar, medan planerare
bér ett mer demokratiskt och moraliskt ansvar for offentliga resurser och langsiktiga varden. Inom ramen
for collaborative planning (samverkansplanering) har det visat sig att offentliga planerare ofta har en
svagare forhandlingsposition dn sina privata motparter, vilket skapar osdkerhet kring hur risker fordelas
mellan aktoérerna (ibid.).

I mindre kommuner blir spanningarna sirskilt patagliga. Begrinsade resurser, kompetensbrist och
svag forhandlingsposition gor att mindre kommuner i hdg grad tvingas ta storre risker for att attrahera
investeringar och frimja lokal utveckling. Risktagandet &r ofta mer reaktivt dn strategiskt och bygger
inte alltid pa langsiktiga 6verviganden. I praktiken innebir det att mindre kommuner ibland chansar i
enskilda projekt eller pa industrietableringar med forhoppningar om att skapa sysselsittning och tillvaxt.
Kommunerna saknar dock full kontroll 6ver riskens omfattning eller utfallets langsiktiga hallbarhet
(Naldi et al., 2020).



2.2.4 Stad och land i planeringen

Den okade urbaniseringen i Sverige har under de senaste decennierna lett till en tilltagande rumslig
obalans dér storstdder och regionala tillvéxtcentra framstéllts som motorer for samhéllsutveckling. I
utvecklingen, dér alla landskap paverkas av logiker om akkumulation och resursfléden har en urban
norm vuxit fram, diar det urbana behoven och logiker far tolkningsforetride i resursfordelning och
samhéllsplanering (Bjorling, 2016; Johansson, 2008). Landsbygden och mindre kommuner blir i
perspektivet inte bara perifera i geografisk mening, utan dven i termer av inflytande och prioritering.

I takt med att konkurrens om investeringar och attraktionskraft blivit allt viktigare inslag i kommunal
planering, har ett landskap vuxit fram dér olika kommuner maste positionera sig i en nationell och global
ekonomi (Bjorling, 2016). Det forstiarker skillnaderna mellan stora och sma kommuner. Storstider
har ofta mer resurser, storre mandat och etablerade nétverk, vilket ger dem ett Overtag i en den nya
styrningslogiken. Mindre kommuner paverkas i storre utstrickning av konjunktursvéingningar da de ofta
ar beroende av enskilda industrier eller storre arbetsgivare (Naldi et al., 2020).

Bjorling (2016) beskriver sarbarheten genom begreppen skora stadslandskap och rumsliga inldsningar.
Rumsliga inlasningar uppstar nir fysiska, organisatoriska eller institutionella strukturer hindrar samhéllen
fran att anpassa sig till forandrade forutsittningar. Det kan handla om brist pa kompetens, begrinsade
ekonomiska resurser eller avsaknad av beslutsmandat. Den upplevda skorheten forstirks ytterligare av
att makt och resurser koncentreras till storre urbana regioner. Det skapas en territoriell maktordning dér
mindre kommuner far béra ansvar for lokal tillvéxt och omstéllning utan att ha verktyg, resurser eller

inflytande 6ver de strukturer som formar deras handlingsutrymme (Bjorling, 2016; Akerman, 2020).

2.3 Varldens mest attraktiva gruvland

Sverige har lyfts fram som ett av virldens mest attraktiva gruvlinder, dir det institutionella ramverket
ar stabilt och kostnaden for infrastruktur och energi dr fordelaktig jamfort med konkurrerande linder.
Samhillspolitiska faktorer som skatter och avgifter paverkar foretagens vilja att investera i svensk
gruvindustri (Tillvixtanalys, 2016). Samtidigt som Sverige lyfts fram som ett av de mest attraktiva
landerna for gruvindustri, talas det 4ven om hur Sverige @r ett foretagsmissigt skatteparadis, dir skatten
for gruvforetag i virlden ar lagst i Sverige och Finland. Till skillnad fran andra gruvlander, som har
regional beskattning av sina gruvbolag, tillfaller Sveriges jamforelsevis laga gruvskatt staten (Hela
Sverige ska leva,2021). Hela Sverige ska leva (2021) menar att den grona omstillningen borde innebira
en framgangsrik utveckling for de delar av landet dar naturresurserna finns, istéllet ar aterbaringen for
kommunerna vildigt liten.



Det finns flera exempel pa hur linder arbetar pa olika sdtt for att sidkerstilla hur vinsterna fran
gruvindustrin tillfaller den lokala och/eller den regionala befolkningen. I Australien finns bland annat
Royalties for Regions-programmet dir 25% av de statliga intidkterna fran gruvorna aterfors till regionala
fonder som kan stédrka infrastruktur och service (Séderholm & Svahn, 2015). I Norge har kommunerna
flera skatteinkomster och utover inkomstskatten far kommunerna ta del av formogenhetsskatten,
foretagsskatten, egendomsskatten samt ytterligare mindre skatter och avgifter (Hela Sverige ska leva,
2021).

I Sverige betalar gruvforetagen en mineralavgift pa 0,2 procent av produktionsvérdet, inom avgiften gar
tre fjirdedelar till staten och en fjirdedel till markigaren. Ar 2018 uppgick de totala mineralavgifterna
till 3,4 miljoner kronor, for att sitta siffran i perspektiv gjorde de tva storsta gruvbolagen samma ar
gjorde en sammanlagd vinst pa 6ver 15 miljarder kronor (Hela Sverige ska leva, 2021). Utover en
relativt Iag mineralersittning dr dven bolagsskatten i Sverige en faktor som kan locka foretag att etablera
sig hér (Tillvixtanalys, 2016).

Po Tidholm (2014) lyfter perspektivet att mineralerséttningen ar skriven utifran branschens intressen,
dir fokus ligger pa att attrahera investerare for att gora det enkelt att bryta malm. Aven Arne Miiller
(2014) stéller sig kritisk till den svenska mineralersédttningen och menar att andra intressen (t. ex. miljo
och samernas intressen) kommer behova sté tillbaka for den examinerande exploateringen av svenska
mineraler. Tidholm (2014) argumenterar for att Norrland 4r en koloni dér ingreppen i landskapet inte
kostar och att minniskorna i orterna far tacka for arbetstillfillena som ges.



3. Tidigare forskning

Foljande avsnitt presenterar en genomgang av tidigare forskning inom fyra omraden: (1) de regionala
effekterna av industrisatsningar, (2) boomtown-fenomenet och fenomenets paverkan pa lokalsamhiillet,
(3) de narrativ som format synen pa Norrland och regionens industriella utveckling, samt (4)
kapacitetsbegreppet. Oversikten ger viktiga inslag till diskussionsdelen och kompletterar det teoretiska
ramverket med information som kan bidra till forstaelse av kommunens transformativa kapacitet.

3.1 Regionala effekter

Ett vilstuderat perspektiv dr de potentiella effekterna av storskaliga industrisatsningar i glesbefolkade
omraden. Forskning visar att effekterna av storskaliga industrisatsningar i glesbefolkade omraden
ar begriansade (Adjei et al., 2023; Lundmark et al., 2022). Geografiskt stdrre och mer tdtbefolkade
omraden har enklare att dra fordel av stora industrietableringar jamfort med mindre och glesbefolkade
platser, bland annat pa grund av mangfalden av aktorer som viljer att koncentrera sig till starkare
agglomerationsekonomiska centrum (Giroud, 2021; Jacobsen & Parker, 2014). De storskaliga
investeringarna i tillverkningsindustrin motiveras av lokala aktorer genom minskad arbetsloshet och en
okad skattebas for kommunen (Adjei et al., 2023).

Tvastudier som gjorts i kontexten av industrietableringar i norra Sverige pekar pa att de positiva effekterna
av industrisatsningarna dr oklara (Adjei et al., 2023; Lundmark et al., 2022). Lundmark et al. (2022)
konstaterar att de ekonomiska och sociala vinsterna tenderar att koncentreras till etableringsorten, medan
spridningseffekterna, de indirekta fordelarna for omkringliggande orter, dr begriansade. Investeringarna
riskerar ddrmed att oka, istéllet for att minska de rumsliga skillnaderna mellan platser. Adjei et al. (2023)
fastiller att stora industrisatsningar inte nodvéndigtvis har en positiv effekt pa den totala sysselsittningen
i regionen utan snarare att konkurrensen om befintlig och ny arbetskraft ¢kar, vilket i sin tur paverkar
regionen genom Okat tryck pa loner och hojda hyror.

Forskning inom ekonomisk geografi har dven kritiserat etablerade teorier om ekonomisk effektivitet
och konkurrensfordelar for att inte fullt ut adressera rumsliga ojimlikheter som handlar om vem som
drar nytta fran utveckling (Eriksson et al., 2024). Eriksson et al. (2024) menar att ekonomiska teorier
tenderar att underskatta hur de positiva effekterna av industrisatsningar fordelas och vilka aktdrer som
faktiskt gynnas av fordndring och utveckling. Det innebér att industriella investeringar som pa ytan ser
ut att vara tillvixtskapande, innefattar en motsittning da de samtidigt kan bidra till 6kade klyftor bade

inom och mellan regioner (ibid.).



3.2 Boomtowns

Industrialiseringsexpansion i glesbefolkade omraden har analyserats genom boomtown-begreppet (snabbt
expanderande ort), som beskriver samhéllen som genomgar en hastig ekonomisk tillvaxt till f6ljd av
naturresursutvinning eller andra storskaliga investeringar (Jones & Mayzer, 2021). Effekterna av hastigt
expanderade stider kan innebéra bade positiva och negativa konsekvenser inom den etablerade orten.
Vissa regioner kan dra nytta av okade skatteintiikter och sysselsittning, medan kommuner upplever
okade kostnader att bedriva offentlig service samt sociala spanningar, sérskilt kopplade till en ojimn
konsfordelning och manliga arbetskraftsmigranter som resulterat i hogre brottsstatistik (Carrington et
al., 2010).

En central aspekt av boomtowns ér fly-in, fly-out-modellen (tillféllig pendling), dir arbetare tillfalligt
pendlar till regionen utan att permanent bositta sig (Carrington & Pereira, 2011). Tillfillig pendling
kan skapa en osikerhet pad bostadsmarknaden och leda till 6kade kostnader for lokalbefolkningen.
Forskningen visar dven att tillfilliga arbetare ofta nyttjar lokala resurser men séllan investerar i
samhillet da de inte langsiktigt bositter sig i orten, vilket kan leda till en 6kad belastning pa kommunal
service utan motsvarande skatteintdkter (Carrington et al., 2010). Vidare kan det begrinsa den
langsiktiga samhéllsutvecklingen da den tillfdlliga pendlingen inte resulterar i 6kade skatteinkomster
for kommunerna (Carrington & Pereira, 2011).

Flera studier har dven visat hur de langsiktiga effekterna av boomtowns kan innebdra ekonomisk
instabilitet och social fragmentering nir industrin drar sig tillbaka (Freudenburg & Wilson, 2002;
Jacobsen & Parker,2014). I sina analyser av boomtowns i Nordamerika visar Jacobsen och Parker (2014)
att de positiva ekonomiska effekterna ofta var kortlivade och att manga boomtowns snarare hamnade
i en cykel av ekonomisk sarbarhet nir boom (snabb ekonomisk tillvixt) overgick till bust (plotslig
nedgang eller kris). Studien visar dven att de ekonomiska vinsterna genererade av industrisatsningar

sdllan ar jamnt fordelade mellan geografiska nivaer (Jacobsen & Parker, 2014).

I relation till den pagaende industriella omstillningen i Norrland kan boomtown-perspektivet bidra till
att forsta bade de kortsiktiga och langsiktiga konsekvenserna av stora industrisatsningar genom cykler
av snabb ekonomisk tillvixt och kollaps. Sérskilt relevant dr fragan om hur kommuner kan hantera en
snabb inflyttning av arbetskraft och vilka strategier som minimerar risken for social och ekonomisk

instabilitet efter den initiala investeringsfasen.

3.3 Narrativen om Norrland

Flera studier har visat hur narrativen kring Norrland har fordndrats beroende pa industriell utveckling
och politiska stromningar (Giritli-Nygren & Nyhlén, 2024; Persson & Dymitrow, 2024). For 150 ar
sedan var Norrland synonymt med begrepp om nationell utveckling, dédr naturresurser skulle bidra till
modernisering av Sverige och driva den ekonomiska tillvixten. Samtidigt resulterade utvinningen av
naturresurser till marginalisering av samerna och andra minoritetsgrupper. Under sent 1900-tal genomgick
Norrland en ekonomisk omstéllning, dér industrins nedgang och befolkningsminskning bidrog till att
regionen sags som en perifer plats, praglad av avveckling och stagnation. Den historiska utvecklingen
menar Giritli-Nygren och Nyhlén (2024) skapat en stereotyp av Norrland som ett homogent, ruralt
landskap, dér politiken vixlat mellan neddragningar och industriell avveckling.



Med den pagaende grona omstéllningen har Norrland éaterigen blivit en symbol for framtiden. Persson
och Dymitrow (2024), beskriver tva overlappande diskurser kring den pagaende omstillningen:
Norrland som framtiden och Norrland som en kamp. 1 diskursen om Norrland som framtiden framstills
den grona omstillningen som en mojlighet att ateruppbygga regionen och bryta sig fri fran de gamla
forestdllningarna och parallellt som en 16sning pa manga av Norrlands nutida problem: arbetsloshet,
emigration och tolkningen av platsen som bakatstrivande och omodern. Hér portritteras Norrland som
en nyckelregion for Sveriges klimatomstidllning och som en potentiell global ledare inom den grona
industrin (Persson & Dymitrow, 2024).

Parallellt framhalls Norrland som en plats for tilltagande sociala och politiska konflikter, dar
tillvixtcentrerade ideal ofta ges foretrdde framfor samiska intressen. De sociala och politiska
spanningarna i regionen synliggors i fragor om markanvéndning, dir gruv- och vindkraftsetableringar
kolliderar med rennéringens behov. Konflikterna synliggdr en ojamn maktférdelning, dér statliga och
industriella aktorer driver pa en utveckling i linje med nationella tillvixtmal, medan samiska rattigheter

och livsformer marginaliseras (Persson & Dymitrow, 2024).

Medierna har, som Eriksson et al. (2024) visar, ocksa spelat en central roll i att forma nidmnda narrativ
genom en sa kallad ideologisk fantasi. Genom den ideologiska fantasin skapas en verklighet dir de
potentiella riskerna med industriella satsningar (sasom sociala spinningar och ekonomisk osikerhet)
osynliggors, medan den grona omstédllningen framstélls som den enda 16sningen pa Norrlands problem
(Eriksson et al., 2024).

Narrativen dr inte bara kulturella konstruktioner, de har ocksa betydelse for kommunernas kapacitet att
hantera omstillningen genom den ideologiska fantasins inverkan pa regionens utvecklingsideal. Nar
Norrland framstills som en plats for framgang och utveckling, kan det skapa en forestéillning om att
omstéllningen sker av sig sjdlv, utan att synliggora de utmaningar som faktiskt maste hanteras pa lokal
niva (Giritli-Nygren & Nyhlén, 2024).

3.4 Kapacitet i olika kontexter

Kapcitetsbegreppet ér centralt for att forsta hur offentliga aktorer kan hantera den pagaende industriella
omstéllningen i norra Sverige. Inom forskningen anvinds begreppet kapacitet for att bade beskriva de
resurser och formagor aktorer besitter for att genomfora forandringar. Borras et al. (2024) presenterar tva
perspektiv pa kapacitet: den forsta, capacities (resurser) handlar om kapacitet som potential, baserat pa
interna och externa resurser, medan den andra, capabilities (formagor), betonar organisationens faktiska
formaga att anvianda resurser for genomforandet av fordndring. Borrds et al. (2024) menar att det ar
kombinationen av resurser och formagan att anvianda resurserna som kapacitetsbegreppet inbegriper.
For den hér studien ar Borrds et al. (2024) definition relevant, da kommunernas formaga att hantera
omstéllning inte bara handlar om tillgangen till resurser, utan ocksa som deras kapacitet att mobilisera

resurserna pa ett effektivt och planeringsstrategiskt sitt.



For kommunernas formaga att hantera omstillningen maste det dven beaktas hur kapacitet kan variera
beroende pa skala och kontext. Van Popering-Verkerk et al. (2022) papekar att begreppet kapacitet far
olika innebord beroende pa vilken sektor som studeras. Exempelvis kan kapaciteten inom IT-sektorn
relateras till mdngden data som kan bearbetas, medan kapaciteten i kommunal forvaltning kan handla
om de resurser som kan tilldelas offentlig forvaltning eller infrastruktur (Van Popering-Verkerk et al.,
2022). I relation till omstéllningen av Norrlands glesbefolkade kommuner kan kapacitet handla om
kommunernas formaga att mobilisera resurser for att hantera de sociala och ekonomiska pafrestningar
som foljer med storskaliga industrietableringar, exempelvis behovet av arbetskraftsinvandring,

bostadsbyggande och utbyggnaden av infrastruktur.

Kapacitet har i planeringsforskning kombinerats med relaterade begrepp som styrning, policy,
institutioner och transformation for att utveckla verktyg som kan analysera komplexa samhéllsprocesser.
Dang et al. (2016) definierar styrningskapacitet som samhallets kollektiva formaga, det vill sdga hur
olika aktorer tillsammans kan hantera gemensamma samhillsutmaningar. Policykapacitet, fokuserar
mer specifikt pa aktorers formaga att utveckla, genomfora och anpassa policybeslut (Wu et al., 2015).
Ett tredje perspektiv, institutionell kapacitet, handlar om de regler, normer och organisatoriska strukturer
som formar och begrinsar aktorers handlingsutrymme (Dang et al., 2016). I Dang et al. (2016) modell
ses den institutionella kapaciteten som en delkomponent av styrningskapaciteten, alltsa en nodvéndig
men inte tillricklig forutsittning for att uppna samordnad samhillsstyrning.

En viktig del av kapacitetsbegreppet som star i centrum for studien dr transformativ kapacitet. Det syftar
pa formaga att initiera, stodja och styra grundldggande fordandringsprocesser i riktning mot mer héllbara
samhallsstrukturer (Wolfram, 2016). Det handlar alltsa inte enbart om att anpassa sig till fordandringar,
utan att aktivt forma dem och att kunna ompréva befintliga institutioner, styrformer och praktiker for att
mojliggora systemomfattande omstéllningar (Borrds et al., 2024).

Borrés et al. (2024) framhéver att transformativ kapacitet blir sirskilt avgdrande i sammanhang dér
offentliga aktorer verkar under resursméssiga begrinsningar. I sddana situationer blir det inte mojligt
att enbart forlita sig pa interna resurser, istillet kriavs formagan att bygga nétverk, mobilisera externa
aktorer och skapa legitimitet for langsiktiga forandringsmal (Borras et al., 2024). Det ar sérskilt aktuellt
for manga norrlandska kommuner, som star infér en dubbel utmaning: att hantera ett 6kat tryck pa
vilfardstjanster, infrastruktur och bostadsforsorjning, samtidigt som de maste balansera mellan lokala

behov, industrins krav och statliga utvecklingsambitioner.



4. Metodologi och metod

Studien utgar fran ett interpretivistiskt forhallningssitt, dér forstaelsen for aktorernas uppfattning och
agerande inom ramen for en accelererad omstillning &dr central. Det interpretivistiska perspektivet
betonar att forstdelse inte enbart handlar om att beskriva, utan ocksa om att forklara de sammanhang

som aktorerna befinner sig i (Bryman et al., 2025).

En hermeneutisk ansats har anvénts for att tolka hur en accelererad industriell omstillning forstas i
relation till studiens teoretiska utgangspunkter: wicked problems, multi-level perspective (MLP) och
transformativ kapacitet. Teorierna fungerar som tolkningsramar snarare dn som fasta strukturer vilket
ligger i linje med en hermeneutisk, cirkuldr forstaelseprocess (Grgnmo, 2020). Teorierna bidrar med
en form av begreppsliggérande och analytisk lins som hjélper att tolka kommunernas transformativa
kapacitet i en accelererad omstéllning. Snarare &n att fungera som slutna modeller for att testa hypoteser,

anvinds teorierna for att dppna upp nya sitt att se och resonera (ibid.).

Studiens empiri har samlats in genom tva metoder: dokumentstudier och semistrukturerade intervjuer.
Dokumentstudien har tillfort forstaelse av olika aktorers perspektiv i en accelererad omstillning och
framhéver obalanser och spianningar som existerar. Dokumenten har skapat en kontextuell forstaelse
medan intervjuerna har gett fordjupade svar pa hur aktorerna tolkar sin egen och andras roll, samt gett
svar pa inneborden av accelerationen ur ett kommunalt planeringsperspektiv. Metoderna har balanserat
och kompletterat varandra, dir ndgon av metoderna i vissa fall haft begrinsad rickvidd har den andra

kunnat bidra med ytterligare insikter.

Fokus har legat pa att identifiera aterkommande teman och begreppsliggora situationens komplexitet,
studien &mnar dérav inte till att identifiera likheter och skillnader mellan kommunerna. Ett bredare fokus

i studien har kunnat belysa komplexiteten som en systemovergripande omstéllning innebér.

4.1 Dokumentstudie

Sex olika dokument har utgjort grunden for dokumentstudien, fokus har legat pa att forsta olika perspektiv
pé den pagdende omstillningen i norra Sverige. Urvalet har skett utifran relevans for uppsatsens syfte,
vilket enligt Bryman (2016) kan klassificeras som ett subjektivt eller malinriktat urval. Malet har varit
att inkludera dokument som representerar centrala aktorer vilka dr aktuella i relation till den studerande

omstéllningen.



Tabell 2: Oversikt fér dokumentstudien.

Namn pa Dokument Utgivare Artal
Vem ska sta for risken? Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 2023
Den gréna omstaliningen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 2024
Norrbotten: Industriomstaliningen och .
dess samhallsekonomiska effekter Regiom Ne etz 20
Strategi for nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i Norrbotten och Regeringskansliet 2024
Vasterbottens lan
Nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i Norrbotten och Tillvaxtverket 2024
Vasterbottens lan
Grona industrisatsningar i norra Sverige - L
Sma& och medelstora féretags majligheter Tillvaxtverket 2022

Materialet bestar av strategidokument och rapporter fran statliga aktorer (regeringskansliet), myndigheter
(tillvaxtverket), samt regionala och kommunala organ (SKR, Region Norrbotten). Tva av rapporterna ar
framtagna i samarbete med konsulter, men har publicerats under uppdragsgivarens namn och betraktas
ddarmed som representativa for aktorernas standpunkt. Samtliga dokument dr publicerade fran 2022 och
framat, vilket sikerstiller att materialet speglar de aktuella utgangspunkterna kring industrietableringar
och samhillsomstillning i de kommuner som varit féremal for studien. Dokumenten anvinds for
att undersoka hur olika aktorer presenterar mojligheter, risker och formégor att hantera acceleration
kopplade till omstéllningen, dokumentet framhéver dven hur ansvarsfordelning och samverkan mellan

nivéaer redogors.

4.2 Intervjuer

Intervjuer har genomforts med ett flertal olika aktorer - tre kommuner och en industri. Informanterna
har valts utifrdn ett malinriktat urval for att sikerstdlla kunskap inom det som studien dmnar att
undersoka (Bryman, 2016). Informanterna har kontaktats direkt eller via kontaktformulédr om specifika
kontaktuppgifter till tjanstepersoner inte funnits att tillgd. I de fall dir informanterna inte kunnat
kontaktas direkt har organisationen sjilva valt ut vem som ska delta pa intervjun. I forfragan via
kontaktformuldren (se bilaga 3 och 4) har det angivits en kontextuell amnesbakgrund och efterfragan om
att fa komma i kontakt med informanter som har kvalificerade insikter, vilket ddrav kan kategoriseras

som ett malinriktat urval.

De kommunala aktérerna som intervjuats ar tjinstepersoner i olika roller: se tabell 3. Vidare har en
intervju genomforts med chefen for externa relationer pa Stegra, ytterligare intervjuefterfragningar
gjordes for att fanga andra industrirepresentanters perspektiv, men utan framgang. Intervjuer har skett

digitalt och efter intervjuerna har det inspelade materialet transkriberats infor analys.



Tabell 3: Oversikt av genomférda intervijuer

Informant Aktor Kontaktform Tjanst Datum Intervjulangd
Stegra Industri Foneldiotmy ) Chisl 107 eder 2025-03-26 37 min
lar via hemsida relationer
Gallivare Kommun Kontaktats el el Sl i 2025-03-27 55 min
direkt rare
Bod K Via kommunens Kommunika- 43 mi
el eI infomail tionschef 2025-03-28 anti
N Kontaktats Samhallsom- 2025-04-10 29 min
Lulea Kommun direkt stallningschef

Samtliga intervjuer som genomforts har varit av en semistrukturerad karaktir, se bilaga 1 och 2. De
intervjuade har fatt en fraga att utga ifran, exempelvis: Regering och industrin nimner en accelererad
gron omstdllning, vad dr dina tankar kring det utifran kommunens perspektiv? Det har tillatit den
intervjuade att prata fritt utifran relativt breda fragor, varpa flera foljdfragor stillts dar informanten
ombetts att aterge praktiska och verklighetsbaserade exempel pa nagot informanten tidigare sagt. Den
semistrukturerade intervjun mojliggér en flexibilitet och utrymme for informanten att utforska de
omraden som den upplever som mest intressanta i relation till fragan, vilket d&ven dppnar for att fordjupa

sig i andra reflektioner (Bryman, 2016).

Intervjuguiden har anpassats beroende pa aktorens roll samt position och kommit att revideras efter
l6pande samtal med kommunrepresentanter for att fortydliga och mojliggora intressanta djupdykningar
som varit relevanta utifran tidigare intervjuer. Det har framforallt varit foljdfragor som lagts till utifran
tidigare informanters svar, exempelvis om de upplever situationen liknande enligt tidigare intervjuer.
Eftersom syftet inte dr att genomfora en systematisk jimforelse mellan kommunerna har mindre variation
i fragorna mellan intervjuerna bedomts som metodologiskt acceptabelt (Grgnmo, 2020).

4.3 Analysmetod

Analysen har skett i flera steg och har utgatt fran studiens teoretiska ramverk samt i enlighet med
forskningsfragorna. Inledningsvis gjordes en genomldsning av dokumenten. Under den tidiga fasen
identifierades aterkommande idéer, begrepp och uttryck som var sarskilt relevanta i relation till studiens
teoretiska begrepp; wicked problems, MLP och transformativ kapacitet. De teoretiska begreppen
fungerade som tolkningsverktyg och bidrog till att uppmérksamma aspekter av materialet som var

sarskilt intressanta.

Bekantskap Utforma de Granska teman Definera och Resultat och
med empiriskt grundléggande skapade utifran forfina teman/ analytiskt
material koderna koder kategorier material

Figur 3: Process for analysmetod.



Utifran lasningen skapades koder, som dr korta beskrivande etiketter vilka fangade viktiga
innehallsméssiga delar (Grgnmo, 2020). Exempel pa koder var: bristande tidsramar, ansvarsfordelning,
kommunal kapaictet eller statligt tryck. Efter att kodningen genomforts i dokumenten grupperades
nirliggande eller aterkommande koder i Gvergripande teman. Ett tema eller kategori beskrivs av
Denscombe (2018) besta av flera ssmmanhingande koder och representerar ett bredare tolkningsmonster.
Temana fungerar inte bara som en kategorisering av empirin, utan dr ocksa analytiska verktyg som
bidrar till vidare forstaelse av aktorernas positioner, relationer och tolkningar av den accelererade

samhéllsomstillningen (ibid.).

Kodsystemet som vixte fram i dokumentanalysen applicerades dven pa intervjumaterialet. Intervjuerna
utmanade, skapade nya eller forstirkte de teman och koder som identifierats i dokumenten. Genom att
samma kodningsmall anvindes i bada materialen kunde vidare analyser bringa fram hur olika aktorer
uttryckte liknande eller motsatta uppfattningar om omstéllningens utmaningar och mojligheter.

Den tematiska analysen har vuxit fram i en tolkande process, ddr empirin har fortydligats i ljuset av teori
och teorin har fatt ny innebord i motet med empirin. Tillvigagangssittet att ndrma sig materialet ligger

i linje med studiens hermeneutiska och interpretivistiska ansats att forsta och tolka forskningsfragorna.

De teman som utgjorde grunden for analysen; acceleration, spdnningsfilt/obalanser och kapacitet,
har anvénts for att fordjupa forstaelsen av kommunernas handlingsutrymme i métet med en snabb
samhéllsomstéllning. Analysarbetet har konkretiserat hur aktorers tolkningar och positioner kan forstas
utifran studiens overgripande syfte och fragestéllning.

Tabell 4: Teman och koder for analys.

Accerelation Spéanningsfilt/obalanser Kapacitet
Accelererad Accelererad Al
Statligt Riskfor- A =
samhallsplanering omstallning Tidsramar tfyc‘s dleslmarg fo?dsglirfwg Systemets kapacitet | Kommunal Kapacitet

4.4 Al i studien

Studien foljer SLU:s rekommendationer i enlighet med anvidndandet av Al (SLU, 2025). ChatGPT och
Google Gemini har anvénts for att forbittra struktur, sasmmanfatta texter, ge text-aterkoppling, foreslagit

sprakliga dndringar och formuleringar i texten. Forslagen har dérefter reviderats av skribenterna.

For att transkribera intervjuerna har Al-tjdsnten GoodTape anvints. Intervjuerna har manuellt lyssnats
igenom for att korrigera den transkribering Al-tjansten har tagit fram. Tjansten anvinder inte filerna for
att trdna Al-modeller och delar inte inspelningen med en tredje part. Vidare lyder tjinsten under EUs
GDPR regler (GoodTape, u.4).



5. Teoretiskt ramverk

Den grona omstéllningen i Norrland kédnnetecknas av omfattande investeringar i fossilfri industri
och héllbar energi, vilket har skapat en accelererad och djupgéende forandring av bade ekonomiska
och samhilleliga strukturer. Samtidigt innebédr omstédllningen betydande styrningsutmaningar, dér
kommuner, statliga aktorer och industri maste navigera i en situation kdnnetecknad av osékerhet, ojimna
maktforhallanden och kolliderande tidsramar. Komplexiteten kan forstas genom att integrera fyra
teoretiska perspektiv: Wicked problems, multi-level perspective (MLP), urban transformativ kapacitet
(UTC) och transformativ kapacitet for offentlig sektor (PSO-TC).

Teorierna belyser olika dimensioner av omstéllningen: Wicked problems erbjuder en forstaelse for
komplexiteten i utmaningarna som omstéllningen innebdr, MLP forklarar dynamiken mellan olika
systemnivaer i en transformativ process medan UTC och PSO-TC fokuserar pa kapaciteten hos urbana
och offentliga organisationer att hantera och styra fordndring. Tillsammans skapar perspektiven ett
teoretiskt ramverk for att forsta kommunernas roll i den accelererade industriomstillningen och de

strukturella utmaningar som foljer av den.

5.1 Wicked problems

Wicked problems ar en kategori av komplexa samhéllsproblem som kénnetecknas av hog osékerhet,
motstridiga intressen och avsaknad av entydiga 16sningar (Rittel & Webber, 1973; Campbell & Zellner,
2020). Till skillnad fran tekniska problem, dar det ofta finns en tydlig och verifierbar 16sning, innebar
wicked problems att aktorer pa olika nivéer kan ha skilda uppfattningar om bade problemets natur och
mojliga I6sningar (Campbell & Zellner, 2020).

Ett utforskat perspektiv inom wicked problems &r hur de paverkar styrningsprocesser. Eftersom wicked
problems ofta involverar flera styrningsnivaer, fran internationella organisationer till lokala aktorer,
resulterar beslutsfattandet i en polycentrisk och distribuerad process, didr ingen enskild aktor har
fullstdndig kontroll (Termeer et al., 2019). Styrningsutmaningar uppstar eftersom problemen inte kan
16sas inom en enskild institution eller genom traditionella hierarkiska styrningsmodeller (Head, 2008).

Ett centralt problem &r att wicked problems tenderar att skapa spdnningar mellan aktorer med olika
resurser, makt och mandat som riskerar att leda till konflikt om ansvarsfordelning, prioriteringar och
policystrategier (Termeer et al., 2019). Samtidigt finns en Gvertro pa samverkan, manga policies utgar
utifrdn att samverkan automatiskt leder till 16sningar, trots att aktdrernas olika virderingar och intressen
kan vara oforenliga (Head, 2008). For att hantera styrningsutmaningar behovs styrningsmodeller som
kan hantera osédkerhet, konflikter och fragmenterade beslutsstrukturer (Termeer et al., 2019). En viktig
fraga som podngteras av forskare ar hur styrningssystem kan bli mer flexibla och adaptiva, sa att de kan
hantera wicked problems utan att skapa nya negativa sidoeffekter eller férlama beslutsprocesser (Head,
2008; Termeer et al., 2019).



Ett annat centralt perspektiv inom wicked problems &r tidsaspekten. Méanga wicked problems kriver
langsiktiga strategier och atgédrder, men styrningsprocesser sker ofta inom kortare politiska och
ekonomiska cykler (Lachapelle et al., 2016). Det skapar en asymmetri mellan problemens natur och
de beslut som fattas for att hantera dem, vilket kan leda till att kortsiktiga 16sningar prioriteras framfor
mer hallbara alternativ. Forskning har visat att wicked problems ofta kriver successiva justeringar och
processer av kontinuerligt ldrande, snarare dn forcerade, definitiva beslut (Turnheim & Geels, 2019).

Levin et al., (2012) papekar en paradox som blir sirskilt tydlig i komplexa samhéllsfragor nér olika
intressen och tidsramar kolliderar. Om en policy utformas for att hantera en akut kris kan den sakna
langsiktig stabilitet, medan mer genomténkta strategier ibland kan vara fér langsamma att hantera problem
i realtid och som svarar mot dess utveckling. Det skapar en inneboende osikerhet i policyprocessen, dir
beslutsfattare maste fatta beslut utan att ha fullstindig information om problemets utveckling eller de
langsiktiga konsekvenserna av dess atgirder (Levin et al., 2012).

5.2 Multi-level perspective, MLP

En teoretisk mall for att forsta langsiktiga sociotekniska dvergangar ar Multi-level perspective (MLP).
Perspektivet har utvecklats av flera forskare som vidareutvecklat idéer fran bland annat evolutionar
ekonomi och sociologi. MLP-perspektivet beskriver systemforidndringar inom och mellan nivéer, vilket
syftar till att forsta de komplexa processerna bakom sociotekniska fordndringar (Geels & Schot, 2010).
MLP beskriver systemforandringar som en process vilken sker pd tre heuristisk-analytiska nivéer;
landskapsniva, regimniva och nischniva (Geels & Schot 2007). Stabiliteten i de olika nivaerna skiljer
sig at dar landskapsnivan ar den mest stabila, foljt av regimnivan och till sist nischnivan (Geels & Schot,
2010).

Det sociotekniska landskapet skapar en exogen miljo dér nischer och regimer saknar direkt inflytande.
Istillet paverkas och utgors landskapet av storre samhélleliga trender som ekonomisk tillvéxt, oljepriser,
demografiska trender, krig samt in- och utflyttning. Landskapsbegreppet fangar robustheten/hardheten
da fordndringar tar lang tid (Geels, 2011; Geels & Schot, 2007; Geels 2002).

Den sociotekniska regimen bygger pa koncepten om teknologiska regimer, vilket beskriver kognitiva
rutiner och regler. Skillnaden mellan tekniska och sociotekniska system ir att de sociotekniska dven
inkluderar hur olika aktdrer (t. ex. institutioner och grupper) och deras interaktioner styr de tekniska
systemen. Sociotekniska regimer som begrepp synliggor hur aktdrerna i ett system dr sammanlinkade.
Den sociotekniska regimen utgdrs framst av dominerande strukturer, normer och regler som styr
hur sociotekniska system fungerar. En utmaning for den sociotekniska regimen &r att den skapar
inlasningsmekanismer som gor systemet stabilt, men samtidigt svart for nya innovationer att tringa
igenom (Geels & Schot, 2010; Geels & Schot, 2007).



Medan regimen kan utveckla stegvisa innovationer, skapas radikala innovationer genom nischer.
Nischerna ir ofta isolerade omraden som forskningslaboratorier, subventionerade demonstrationsprojekt
eller sma marknadsnischer (Geels, 2011; Geels & Schot, 2007; Geels 2002). Aktorerna inom nischerna
utgors ofta av entreprendrer eller startups som utvecklar radikala innovationer vilka avviker fran den
befintliga regimen. Nischaktorerna hoppas att deras innovationer kan anvéndas i regimen eller ersatta
nagot som anvénds i regimen (Geels, 2011). Med anledningen av att regimerna ar svarforandrade, pa
grund av antalet inlasningar, dr det svart for innovationerna att sla igenom. Dock dr nischerna viktiga da
de kan ses som fron for systemfordndringar (Geels, 2011; Geels 2002).

Synen pa transitions (6vergangar) inom MLP ir att det utgor en icke-linjar process dir resultatet ar
samspelet av utveckling mellan de tre nivaerna. Inom MLP finns det ingen ensam orsak eller drivande
aktor, istdllet finns en cirkuldr kausalitet, dar processer och dimensioner pa olika nivaer knyter an och
forstiarker varandra (Geels, 2011).

Figur 4 illustrerar hur de tre nivéerna interagerar inom sociotekniska overgangar. Trots att varje
overgangsprocess dr unik, gar monster att urskilja. Pa nischnivan uppkommer radikala innovationer
genom exempelvis mindre nitverk av aktorer som stodjer olika idéer baserat pa gemensamma
forvintningar och visioner. Nir de olika nischinnovationerna samlas skapas ett inre momentum som gor
dem mer genomslagskraftiga. Nischerna kan endast sla igenom om ett window of opportunity Sppnas
upp. Fonstret kan 6ppnas av att landskapsnivan skapar press pa regimen, vilket leder till rubbningar och

storningar som Oppnar upp for fordndringar i den sociotekniska regimen.
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MLP-teorin har dock stott pa motstand. Kritiker menar att anvéndningen av teorin ar for beskrivande
och strukturell, vilket inte oppnar upp for en analys av olika aktorer. Geels (2011) menar dock att
fordndringsprocesserna aldrig sker av sig sjalva utan att aktorer maste vara inblandade genom att de
exempelvis formar eller anpassar systemet genom handlingar och beslut.

Ytterligare kritik som riktas mot MLP &r att teorin har en snedvridning mot bottom-up-perspektiv och
underskattar forandringar som sker pa regim- och landskapsniva. Kritiken har besvarats av Geels och
Schot (2007) som urskiljer fyra omstillningsvédgar. For de olika vigarna framkommer att tajmingen
for interaktionen mellan nivaerna paverkar utfallet, framf6rallt landskapsnivans tryck pa regimen, med
hinsyn till vilken utvecklingsfas nisch-innovationerna befinner sig i och vilket momentum de har (Geels
& Schot, 2007).

e Transformation — En omstillning mojliggdérs genom att landskapet sitter press
pé regimen nir nichinnovationer inte ar tillrackligt utvecklade. Regimaktorer visar
vigen for innovation och utvecklingsvigar, regimen anpassar darefter trycket fran
landskapet. Nischinnovationerna kan dock inte dra nytta av landskapstrycket da de

inte ar redo for omstillning.

* Rekonfigurering — Innovationer utvecklas i symbios med regimen for att 16sa lokala

problem. Senare leder nischerna till anpassningar i regimens struktur.

* Teknologisktutbyte—Nischinnovationer dr vil utvecklade nér landskapet sitter tryck
pa regimen. Spinningarna inom regimen Oppnar ett fonster for nischinnovationer att

sla igenom och pa sikt ersétta regimens gamla struktur.

*  Av- och omjusteringar — Vigen innebir ett 6verhingande tryck fran landskapsnivan
som gor att strukturerna i regimen kollapsar (avjusteringar). Omjusteringarna gors

dérefter kring innovationer som ger upphov till en ny regim.

Det finns ocksa mojlighet att de olika transformationsprocesserna ¢verlappar varandra. Exempelvis
kan fordndringen initialt upplevas som hanterbar fér regimen men med tiden kan den upplevas mer
pafrestande och gora regionen mindre stabil. Ett exempel som lyfts dr klimatférandringar som pa sikt
kan fordndra hela sociotekniska system (Geels & Schot, 2007).

5.3 Urban transformativ kapacitet och transformativ kapacitet
i offentliga organisationer

Urbana miljoer ses som centrala punkter for transformation av sociotekniska system. Genom begreppet
urban transformativ kapacitet (UTC) har stiaders och urbana aktorers formaga att driva systemforandringar
mot hallbarhet forklarats (Wolfram, 2016). Kapaciteten ses genom Wolframs ramverk bade som en
killa och ett subjekt av transformation. UTC ir inte ndgot en enskild aktor kan ha, utan forstas istillet
som ett resultat av dynamiska relationer mellan aktorer och institutioner (Wolfram et al., 2019). Att
relationerna mellan aktorer och institutioner dr centrala inom UTC har synliggjort fragan om makt.
Avelino och Wittmayer (2016) lyfter en horisontell forstaelse av makt och presenterar tre olika typer av
maktrelationer mellan aktorer: 1. A har makt over B. 2. A har mer/mindre makt &dn B att géra X. 3. A och
B har olika typer av makt.



Wolfram (2016) forklarar att transformativ kapacitet inom urbana system kan forstas genom tre
huvudsakliga kategorier som innefattar tio nyckelkomponenter: 1. Aktdrskap och interaktionsformer
(C1-C3), 2. Centrala processer for utveckling (C4-C8), och 3. Relationella dimensioner som paverkar
alla andra komponenter (C9-C10). Dimensionerna samverkar och maste balanseras for att mojliggora

systemforiandringar i relation till hallbarhet.

1. Aktorskap och interaktionsformer innefattar hur transformativ kapacitet kriaver
inkluderande styrning, dér breda aktorsnitverk och mellanliggande organisationer
mojliggér samverkan (C1). Att fordndring drivs av polycentriskt och socialt
forankrat ledarskap, som skapar nya visioner och mobiliserar aktorer (C2). Lokala
gemenskaper och praktiksamhéllen spelar en nyckelroll genom att identifiera behov,
samarbeta for att utveckla 16sningar (C3).

2. Centrala processer for utveckling syftar till hur systemforstaelse och medvetenhet
om stigberoende dr avgorande for att identifiera hinder och mojligheter (C4).
Att haéllbar utveckling krdver framtidsvisioner och strategisk planering (C5).
Experimentering med innovativa 16sningar (C6), samt att innovationerna integreras i
policy och strukturer (C7). For att mojliggora kontinuerlig anpassning och forbittring
ar reflexivitet och socialt larande nddvéndigt (C8).

3. Relationella dimensioner understryker att fordndring maste ske pa flera nivaer
samtidigt, fran individer och organisationer till bredare nitverk och samhillen
(C9). Dessutom krévs ett tvirgdende arbetssitt som kopplar samman politiska och
geografiska skalor for att hantera hallbarhetsutmaningar holistiskt (C10).

Litteraturen inom hallbara omstillningar har kritiserats for att ofta belysa omstillningen av hur hela
sociotekniska system kan foriandras, vilket lett till att fokuset pa organisationer inte tydliggjorts (Borras et
al., 2024). For att lyckas med de omstdllningar som krivs for en gron transformation &r en transformativ
kapacitet nddvéndig, vilket innebér att driva och genomféra fordndringar. Den offentliga sektorn lyfts
fram som en avgorande aktor for att ga fran politiska visioner till konkret handling (ibid.).

Borrés et al. (2024) presenterar ett ramverk dér offentliga sektorns transformativa kapacitet kan studeras
och analyseras. Ramverket forklarar offentliga organisationer (PSO), som inbdddade i komplexa system
over flera styrningsnivaer, geografier, temporaliteter och traditioner. Borras et al. (2024) menar att
varje offentlig organisation behover ha en transformativ kapacitet for att sluta arbeta enligt ohéllbara
principer. Transformativ kapacitet for offentliga organisationer kan dérav forstas som kapaciteten att
anta en banbrytande fordndring som syftar till att 6verkomma barridrer for systemfordandringar.



Att studera den transformativa kapaciteten hos offentliga organisationer knyter an till héllbara
omstéllningar med flera olika teman; att overgangsprocesser sker pa flera olika nivaer, de olika
aktorernas kapacitet, att kapaciteten hos aktorerna dr kontextberoende och att hela urbana system kan ha
en transformativ kapacitet eller inte (Borrés et al., 2024). De ramverk som Borrés et al. (2024) tagit fram
for att forstd PSO-transformativ kapacitet bestér av tre delar: Roller, resurser och formagor, se tabell 5.

Tabell 5: Konceptualisering, roller, resurser och férmagor.

Element Typer enligt litteraturen

Visionarer och inspiratorer

Utformare av hallbara transformationer

Medlare i konflikter

Partnerbyggare

Mojliggdrare av brett samhallsdeltagande

(Meningsfulla roller som uppratthaller, fdrandrar och/eller bryter ner institutioner)

Roller

Manskliga resurser

Finansiella resurser

Data- och informationsresurser
Fysiska/naturliga resurser
Politiska mandat
Natverksresurser

Resurser

Kulturella resurser
Legimitetsresurser

Analytiska formagor (utforska, studera, undersdka)

Operationella formagor (utnyttja, hantera, genomféra)
Kordinationsférmagor, sammarbeta, koppla samman, kommunicera
Larande- och reflektionsférmagor (interagera ny forstaelse, anpassa sig)

Formagor

Inom transformativ kapacitet for offentliga organisationer forklaras roller som variationen av specifika
och malmedvetna uppgifter som en organisation genomfor nér den utdvar institutionellt arbete for att
driva transformation inom hallbarhetsomstillningar. Aktorer kan inta olika roller som syftar till att
stora, skapa eller stabilisera institutioner som tillsammans jobbar for att bryta banbrytande fordndringar.
Roller ér inte statiska utan skapas i samspel med andra aktorer, att roller inte &r statiska innebar ocksa

att rollerna kan dndras over tid (Borras et al., 2024).

Resurser bestar av en uppsittning materiella och immateriella tillgangar som finns tillgidngliga for en
offentlig organisation. Resurserna kan utgoras av ekonomiska medel, fysiska resurser eller politiska
mandat. Offentliga organisationer kan séllan sjilva definiera sina resurser medan privata organisationer
ofta har mer spelrum att definiera och paverka tillgangligheten av sina resurser. Offentliga organisationers
resurser styrs ofta av effektivitetsfokuserade politiska mal. Resurserna som en offentlig organisation har
varierar pa deras position i den socio-politiska kontexten (Borras et al., 2024).

Formagor definieras som uppsittningen av rutiner, praxis och procedurer som finns i organisationer
som mojliggor att skapa forandring. Analytiska formagor, formagan att koordinera, formagan att ldra/
reflektera och operativa formagor dr formagor som anvants for att definiera begreppet (Borrds et al.,
2024).



Den transformativa kapaciteten inom offentliga organisationer ses som interaktionen mellan roller,
resurser och formagor och interaktionen kan ta olika form beroende pa kontext och mal. En offentlig
organisation kan exempelvis ha god tillgdnglighet till resurser, som finansiella, politiska mandat eller
minskliga, och viletablerade rutiner, men saknar definierade roller. Rollerna ar centrala for att driva
héllbarhetsforandringar, rollerna styr hur resurser anvinds och forméagor utvecklas. Om en organisation
har forméagor och resurser men saknar tydliga roller kan resurserna och formagorna forbi outnyttjade
(Borras etal.,2024). Ett annat exempel &r att en offentlig organisation kan ha starkt definierade roller, men
saknar resurser och mindre vélutvecklade formagor. Genom de starka rollerna kan kan en transformativ
fordndring ske da de kan ha formagan att mobilisera de knappa resurserna. Detta menar Borras et al.
(2024) tyder pa att rollerna &r centrala for att lyckas bygga transformativ kapacitet.

Att bygga transformativ kapacitet i en offentlig organisation sker inte av sig sjdlvt utan maste aktivt
byggas av den offentliga organisationen. Ett sitt att utveckla den transformativa kapaciteten dr genom
att utveckla nya roller, organisatoriska rutiner eller erhalla nya resurser. En central del for att bygga
kapacitet &r ett individuellt och organisatoriskt ledarskap. Ledarskapet sker i relation till det politiska
ledarskapet vilket resulterar i att organisationer navigerar i komplexa maktrelationer (Borrds et al.,
2024).



6. Resultat och analys

Nedan presenteras den empiri som samlats in for att besvara uppsatsens fragestillningar. Analysen utgar
fran det teoretiska ramverket som anvints for att synliggora hur en accelererad omstillning forstas och
vad det innebéar for kommunerna. Resultatet visar &ven pa de obalanser som uppsatsen har identifierat,

samt om kommunernas transformativa kapacitet att hantera en accelererad samhéllsomstéllning.

6.1 Accelererad samhallsomstallning innebar accelererad
samhadllsplanering

Fran statens sida finns tydlig ambition om att industriomstéllningen i norra Sverige ska ske i ndra
samspel med en parallell samhéllsutveckling (Regeringskansliet, 2024a). Den politiska beréttelsen om
omstéllningens nodvéndighet skapar ett starkt tryck pa kommunerna att anpassa sig i samma takt som
industrins expansion. Det innebér att kommunerna inte enbart ska mojliggora industriell tillvédxt, utan
dven genomfora en accelererad samhéllsplanering for att hantera de effekter som nyindustrialiseringen
medfor (SKR, 2024).

Det stills nya krav inom mdnga omrdden. Bland annat behover infrastruktur,
bostider, utbildningsmajligheter, tillgang till kultur och fritidsaktiviteter samt
tillgang till grundldggande kommersiell och viss offentlig service komma pa plats
snabbt. Planeringen behover ske parallellt eftersom alla omrdden dr omsesidigt
beroende. (Regeringskansliet, 2024a:5)

Det okade tempot forutsétter ett samspel mellan flera aktorer, vilket i praktiken innebér att etablerade
arbetssitt behover omprovas. Empiri fran dokument och informanter tydliggor att det rader en osidkerhet
kring hur tempot ska forverkligas, sirskilt i relation till att efterfragan pa organisk tillvixt i nordliga
kommuner inte alltid dr synlig. Regeringskansliet betonar vikten av samordning, men empiriska exempel

pavisar hur komplicerat det ar att operationalisera:

De storskaliga projekten innebdr sdledes i mdnga avseenden samhdllsomvandling
som paverkar och stdller krav pa langt fler aktorer dn de direkt inblandade bolagen.
Ndr efterfragan pa el, bostider, och transporter och samhdllsservice okar, skapas
omfattande behov av investeringar i samhdllsservice och samhdllsinfrastruktur.
(Region Norrbotten, 2024:15)

Luled kommun beskriver hur olika nivaer i det institutionella systemet édnnu inte dr anpassade for
att mojliggora en accelererad omstéllning som koncentreras till ett fatal kommuner i norra Sverige.
Kommunen lyfter langsamma nationella planeringsinstrument som en flaskhals:



Ett vildigt tydligt exempel dr ju arbetet med en nationell plan som Trafikverket har
i uppdrag att ta fram, som bygger pa historiska data och som tas fram var fjirde
ar och sen sd dr det en plan som stréiicker sig dver tolv ar. Sa det dr ett vildigt trogt
planeringsinstrument som inte alls tar hénsyn till den hdr snabba omstdllningen.

(Intervju Lulea Kommun, Samhéllsomstillningschef, April 2025)

Svarigheten att justera tempo mellan olika aktorer och nivaer tyder pa de inldsningsmekanismer
som Geels och Schot (2007; 2010) beskriver som hinder for transformation. Vanligtvis relateras
mekanismerna till teknologins svarigheter att tringa igenom etablerade system, men i det héar fallet
handlar det snarare om att institutioner och aktorer inte formar anpassa sina handlingsmonster och
tempot till omstéllningens krav. Det blir sarskilt tydligt i statliga planeringsinstrument som Trafikverkets
nationella plan, dar ambitionen om langsiktig stabilitet bygger pa historiska data och flerariga cykler.
Planens troghet innebir att den inte kan svara pa akuta behov i regioner som Norrbotten, trots deras
centrala roll i den grona industriomstédllningen. Resultatet blir en strukturell obalans; medan systemet
stodjer omraden med lag forandringstakt, missgynnas de kommuner som forvéntas accelerera. Glappet
i institutionellt tempo forstirker ytterligare kommunernas upplevelser av att béra ett oproportionerligt

stort ansvar for genomforandet:

Vi har ju accelerationskontoret som ska jobba bort de hdr sakerna. Det dr ocksd en
uppfinning som vi ser med viss lagom skepsis. Vad dr det som de ska accelerera?
Accelerationen dr ju redan igang. Jag upplever att de sitter i restaurangvagnar och

tittar fram mot loket. (Intervju Boden Kommun, Kommunikationschef, Mars 2025)

En av de mest patagliga konsekvenserna av institutionell troghet blir genom empirin synlig pa
bostadsmarknaden. Nir kommunerna forvintas agera snabbare in vad deras etablerade planeringslogik
tillater uppstar konkreta hinder for att mota omstéllningens krav. En samhillsplanerare i Gallivare
beskriver svarigheterna med att skapa ett bostadsutbud i franvaro av synlig efterfragan:

De [byggaktorer] bygger forst bostider ndr de ser att folk star och knackar
pa kommungrinsen. Men ingen gor det i dagsliget, sa det dr svart att motivera
byggherrar och investerare att bygga bostdder ( ...) Men problemet dr ndr man borjar
viixa. Och vi kanske inte dr sd vana med det, och nu dr det en tillvixtfas. (Intervju
Gillivare Kommun, Samhillsplanerare, Mars 2025)

Citatet belyser ett centralt dilemma i den pagaende samhillsomstillningen; den traditionella
planeringslogiken, som vilar pa langsiktighet utmanas nir kommunen forvintas agera proaktivt i ett
osdkert 14ge. Regeringskansliet (2024a:5) betonar att planeringen behover ske parallellt inom flera
samhillsomraden eftersom de dr omsesidigt beroende. Men i praktiken, som fallet Gillivare visar,
planeras det fortfarande utifran spekulation snarare én bekriftade behov. En diskrepans mellan politisk
styrning och lokala forutséttningar understryker de strukturella svarigheter kommunerna star infor i

motet med omstédllningens tempo och omfattning.



MLP beskriver teknologiska Gvergangar som langsamma och gradvisa processer, dir innovationer
utvecklas pa nisch-niva och forst senare paverkar den etablerade regimnivan (Geels, 2002; Geels &
Schot, 2007). I fallet med den grona industriomstéllnigen i Norrland sker fordndringen ddremot i ett
accelererat tempo. Det starka trycket pa landskapsnivan, i form av politiska beslut, internationella
klimatmal, sasom EU:s grona giv, samt starka marknadsincitament (SKR,2024; Regeringskansliet,2024)
resulterar i en snabb omstéllning for den radande regimen, dir samhéllsstrukturer och centrala aktorer
behover anpassas for att mota nya krav. Den nya situationen har 6ppnat ett “window of opportunity”,
dér innovationer inom gron teknologi kan implementeras betydligt snabbare dn vad MLP:s traditionella

modell antyder. Regeringskansliet uttrycker det i termer av en unik mojlighet:

Det finns en gyllene mdjlighet for norra Sverige att leda den nya industriella
revolutionen och bli en motor for klimatomstdllningen. (Regeringskansliet, 2024a:7)

Forandringarna paverkar inte bara teknologier utan dven den sociotekniska regimens normer, institutioner
och styrningsstrukturer. Statliga initiativ som syftar till att paskynda omstéllningen, sasom effektivisering
av tillstandsprocesser och etableringen av ” Accelerationskontoret” (Regeringskansliet,2024a), kan tolkas
som uttryck for pagaende forandringar pa regimnivan (Geels, 2022). Regimen befinner sig darmed i en
fas av av- och omjustering, dér trycket fran landskapet samspelar med framvixande nischinnovationer.
Den nya situationen utmanar etablerade styrningsprocesser och skapar ett akut behov av transformativa
losningar (Geels & Schot, 2007). Situationen blir tydlig i Boden, ddr omstéllningens tempo och
omfattning stiller krav pa snabb kapacitetsuppbyggnad inom samhillsbyggnad och infrastruktur:

BodeNXT dr ju ocksa en organisation for ett urban-living lab i samhdllsbygge, och
vi signalerade ganska tidigt till staten att det héir kommer kosta pengar. Vi dr en liten
kommun ddr det inte finns ndagon budget om vi ska kunna hantera de utmaningar
som nu foljer ddr allt fran bostadsbyggande till jiarnvig. Vilket var en premiss for att
stalverket skulle kunna fungera. (Intervju Boden Kommun, Kommunikationschef,
Mars 2025)

Boden illustrerar hur kommunala aktorer, trots begrinsade resurser och traditionella planeringslogiker,
forsoker bygga upp transformativ kapacitet i ett accelererat omstédllningsklimat. Genom initiativ som
BodeNXT signalerar kommunen ett aktivt forsok att utveckla nya former av samhéllsbyggande och
styrning, vilket tyder pa en vixande transformativ kapacitet inom organisationen samt de roller som
utvecklas och forindras i ljuset av acceleration (Borrés et al., 2024).



6.2 Nya spelare skapar nya tidsramar

En aspekt som sirskiljer planeringskontexten i de undersokta kommunerna fran manga andra svenska
kommuner dr nidrvaron av nya, industriella aktorer med omfattande investeringskapital och tydligt
tillvéxtfokus. Stora industribolag har etablerat sig i Norrland med l6ftet och ambitionen att snabbt
na operationell kapacitet, bade for att leverera avkastning till sina investerare och for att positionera
sig som ledande aktorer pa en global marknad for grona teknologier (Regeringskansliet, 2024a).
Industriaktorernas etablering forvéntas innebira ett kraftfullt tillskott i den lokala tillviixten, vilket i
sig utmanar det kommunala planeringssystemets konventionella tidshorisonter. Situationen illustrerar
en bristande synkronisering mellan industriella och institutionella tidsramar (SKR, 2023), vilket okar
trycket pa kommunerna att fatta beslut under tidspress. En kommunal representant i Boden uttrycker den

accelererade tidshorisonten:

Vi ser att det dr ett utvecklingskliv pa 20 ar vilket ska vara klart pda 5-6 dr, och
det innebdr en pdfresming pa organisationen. (Intervju Boden Kommun,
Kommunikationschef, Mars 2025)

I historiskt stagnerande perifera kommuner blir de nya tidsramarna och nya aktdrerna inom planeringen
sarskilt patagliga. Till skillnad fran storstadsregioner, dar kommunal planering ofta forhaller sig till en
mangfald av privata intressen, far industriella storbolag stort genomslag pa bade takt och innehall i den
kommunala planeringen. De nya aktdrerna och tidsramarna har lett till nya arbetssétt for kommunerna
som grundar sig i att kommunerna moter industrins behov och efterfragan pa acceleration. I Lulea
har kommunen forsokt mota byggaktorernas accelererade tidsramar genom att foridndra sina interna

arbetssitt:

Vi bara jobbar pd, men det har ju aldrig varit en fraga om eller vi har inte haft nagon
val att arbeta pa samma scitt som vi alltid har gjort. Utan vi behover hela tiden skruva
i arbetssdtt och processer, sa ndr vi jobbar med ett nytt bostadsomrdde sa testar
vi att parallellstilla detaljplaneprocessen och projekteringen for genomforande.
Tidigare har man forst planlagt och sa har planen vunnit laga kraft, och sedan har
man pabdorjat projektering pa den planen. Det har vi inte tid med nu, utan nu mdste
vi gora allting samtidigt. Det dr klart att det utmanar organisationen, men vi tror
ocksa att man kan hitta fordelar med det. Alltsa att man kan fa en bdttre plan till
och med. Sa pa sa sdtt har vi behovt justera. Sen vet jag inte om vi kan sdga att det
blev bra eller inte. Vi bara kor. (Intervju Lulea Kommun, Samhallsomstillningschef,
April 2025)

Aven i Boden har man tvingats g& utanfor traditionella planeringsramar for att hinna med i det nya
tempot. I samband med etableringen av Stegra valde kommunen att driva ett jirnvdgsprojekt i egen regi,
da Trafikverkets tidsramar anses of6renliga med industrins behov:



Sa da gick viin i en OPS-upphandling [offentlig privat samverkan], bildade ett bolag
och loser det sjiilva. (...) Det kommer att vara klart ndgon gang ndista dr, vilket dr
ndgon slags virldsrekord i jarnvigsbygge. (...) De [staten] stdllde forst frdagan: Det
héir borde viil ni som kommun gora? — Men nja, vi bygger ju inte jirnvig. Sa det var

pad den nivan. (Intervju Boden Kommun, Kommunikationschef, Mars 2025)

Detnyaarbetssitten kan forstas som ett uttryck for en vixande transformativ kapacitet inom kommunerna,
ddr nya roller, resurser och formagor mobiliseras for att hantera ett snabbt fordanderligt landskap (Borras
et al., 2024). Kommunerna ifragasitter invanda rutiner och roller, anpassar sig kommunerna till en ny
verklighet dér de inte har rad att vinta pa beslut fran hogre nivaer. Det accelererade tempot kolliderar
samtidigt med oklara ansvarsfordelningar och otillrdckligt stod fran nationella myndigheter, vilket enligt
SKR (2023) understryker att nuvarande policy- och styrningsstrukturer inte dr utformade for att stodja
systemovergripande omstéllningar i specifika regionala kontexter.

Initiativen i bade Luled och Boden pekar pa hur néringslivets tidsramar och behov omformar
kommunens planeringspraktik. I Bodens fall innebar OPS-I6sningen att kommunen Overtog ett ansvar
som traditionellt ligger hos Trafikverket, vilket illustrerar hur den offentliga sektorns traditionella roll
utmanas och ténjs. Exemplen fran de bada kommunerna visar ocksa pa att det inte dr givet vad resultatet
av en accelererad omstillning blir, som Luled uttrycker det: ”’Sen vet jag inte om vi kan séiga att det blev

bra eller inte. Vi bara kor.”

Tillstandet for kommunerna framhéiver en paradox som uppstar nédr tidsramar och intressen
kolliderar. Losningar som tas fram i ett accelererat klimat riskerar att bli kortsiktiga, da de baseras pa
ofullstindig information och pressade beslut, medan ett traditionellt forhallningssétt med langsiktiga
planeringshorisonter riskerar att leda till att industrins accelererade efterfragan pa samhillsomstillning
inte mots (Levin et al., 2012). De tva exemplen visar hur kommunerna testar nya losningar i ett accelererat

klimat, men effekten av besluten gar dnnu inte att utldsa.

Industrins accelererande tempo skapar hog efterfragan pa bostédder, vilfird och infrastruktur, vilket
satter kommunen i en position dér det behdver byggas snabbt och attraktivt for att hantera och sdkra
inflyttningen av arbetskraft (Tillvixtverket, 2024). I Géllivare uttrycks frustrationen tydligt genom att
kommunen ser hur byggaktorer inte vill exploatera forridn efterfragan och mojligheten att ga med vinst

finns:

Och med det ddr vinstkrav innebdr ju att man bygger inte pd spekulation, och man
bygger inte pd risk. Risken dr for stor och att man har krav pa att ga med vinst, vilket
ar forjavligt sa att séiga. Men det dr sa det ser ut, alltsa bostadspolitiken dr ju som

den dr. (Intervju Gillivare Kommun, Samhéllsplanerare, Mars 2025)



Luleé uttrycker liknande utmaningar med att by ggaktorer endast ser till reella behov for bostadsbyggandet
och inte tar hdnsyn till de framtida behoven, medan kommunens processer for bostadsbyggande kriver
langre tidshorisonter:

Kanske den storsta osckerheten [bostadsfragan] for oss som kommun. For att
bostadsaktorerna bygger inte pa uppskattade behov i framtiden, utan de bygger pd
reella behov ndir de dr pa plats. Och da dr det for sent (...). Det dr kanske den
svdraste noten att kndcka just det hdr med bostadsbyggandet. (Intervju Lulea
Kommun, Samhéllsomstéllningschef, April 2025)

Kommunerna befinner sig i olika skeden av omstéllning och skiljer sig i storlek och struktur, men
paradoxen &r liknande. Intervjuerna pekar pa ett glapp mellan ambitionen om en accelererad omstillning
och kommunernas verklighet att planeringsmissigt hantera och agera i en sadan situation. Om beslut
skjuts upp tills siker efterfragan finns riskerar kommunen att sta utan beredskap. I Géllivare har vissa
byggprojekt redan visat pa de ekonomiska riskerna med att agera for tidigt:

Ddar dr det ju bostadsriitter som kanske inte har gadtt, alltsi de har ju fatt dra ner 20
procent pd priset samt att du har en fri drsavgift aret ut. (Intervju Géllivare Kommun,
Sambhillsplanerare, Mars 2025)

Sammantaget visas en gemensam utmaning; trots olikheter i kommunernas forutsittningar och faser i
omstéllningsarbetet, delas problemet med att behdva leverera inom ett accelererat tidsspann. De 6kade
antalet aktorer som deltar i omstéllningsarbetet, sasom industri och bostadsaktorer, har olika tidsplaner
som visat sig inte dverensstimma med kommunernas processer. Det skapar en glapp mellan det planerade
och det mojliga, dér kortsiktiga 1osningar riskerar att undergriva den langsiktiga hallbarheten (Levin et
al.,2012). Situationen tyder pa att utmaningar som uppstar i det accelererade tempot ofta har en karaktar
av “wicked probelms” déir komplexa samhéllsutmaningar inte kan 16sas av en enskild institution eller
inom traditionella hierarkiska styrningsmodeller (Head, 2008).

6.3 Malbildernas mangtydighet

En central del i samverkansprocesser dr hur aktorers mal, drivkrafter och intentioner samspelar (Termeer
et al., 2019). Aven om aktdrerna ofta uttrycker en gemensam malbild kring gron omstillning och
samhallsutveckling, visar empirin att det i praktiken finns olikheter i vad malbilderna innebar, hur de
prioriteras och hur vigen dit ser ut.

Exempelvis lyfter kommunerna bostadsfragan som en av de storsta utmaningarna, medan industrin
framhéller effekttilldelning som en avgorande faktor for verksamhetens genomforande. For kommunerna
ar nyindustrialiseringen ett verktyg for att skapa tillvixt, oka attraktiviteten och sikra langsiktig
serviceforsorjning:



Men tillvéiixten d andra sidan for en ort som ligger ddr vi ligger kommer inte att
ske. Visst vi kan vixa organiskt men nu kommer det ldttare planer och nu har vi
chansen att gora det hdr. sd det dr “once in a lifetime” . (Intervju Boden Kommun,
Kommunikationschef, Mars 2025)

A ena sidan siiger man att kommunen genomgdr en gron omstillning. Men det dr
teoretiskt sett en ekonomisk overlevnadsfraga. Att man dr sa glad dver majligheten.
(Intervju Géllivare Kommun, Samhillsplanerare, Mars 2025)

Industrin drivs istéllet av 16nsamhet och positionering pa en global marknad, samtidigt som man vill
kunna kommunicera att man bidrar till hallbarhet:

Tar vi horisonten tio ar, dd dr ju vart dromscenario att vi har fabriken fullt utbyggd och
producerar 5 miljoner ton gront stal per ar som da dubblar Sveriges stdlproduktion.
(Intervju Stegra, Chef for externa relationer, Mars 2025)

Statens vision dr att Norr- och Visterbotten accelererar Sveriges klimatomstéllning, dir regeringen skapar
forutsittningar for stirkt konkurrenskraft, effektiv samverkan och attraktiva samhéllen. Regeringen
menar att visionen fungerar som ett komplement till, snarare @n en ersittning av, kommunernas och
regionernas egna mal:

Visionen ska komplettera, inte ersdtta, andra aktorers visioner for
nyindustrialiseringen och samhdllsomvandlingen, till exempel berorda kommuners
och regioners. (Regeringskansliet, 2024a:11)

Samtidigt lyfter Luled kommun att samverkan for att utforma mal &r léttare i teorin dn i praktiken,

framforallt da det dr en méngd olika aktorer som deltar i samhillsplaneringen:

Det dr ju ett forsta steg att uttala att det [samverkan] dr efterstrdvansvdrt. Men sen
sd dr det ju en jittestor apparat. Att det ska sippra ut i alla berorda myndigheter
och de ska liksom fa ut det till hela sin organisation och varje enskild tjiinsteperson.
(...) pa ett sditt har jag forstdelse for att det dr komplicerat att fa till den fordndring
som krdvs. Och pad ett annat sditt sd tycker jag att man borde kunna komma lingre.

(Intervju Lulea Kommun, Samhéllsomstillningschef, April 2025)

Empirin visar pa att det finns en skillnad mellan uttalade malbilder och genomforande. Head (2008)
menar att det finns en 6vertro pa samverkan som 16sning i situationer dar aktorerna har olika intressen och
drivkrafter. I exemplet uttrycker staten en tydlig vision om en effektiv samverkan medan kommunerna
upplever att det dr komplicerat och gar for langsamt. Det kan tyda pa en lag UTC da systemets olika
nivéaer har olika malbilder. De skilda mélbilderna menar Termeer et al. (2019) ofta doljs bakom ytliga
overenskommelser om mél, en sadan situation beskrivs ofta som ett wicked problem. Det finns en risk
att samverkan Gvervirderas som 16sning, samtidigt som de underliggande skillnaderna i mal forblir
oadresserade.



Samtidigt som flera aktorer uttrycker att det finns en gemensam malbild, framkommer det i intervjuerna
att det finns tydliga skillnader i hur vdagen dit bor se ut, alltsa i 16sningarna och de medel som ska
anvindas for att uppna malen. Stegra betonar att en gemensam malbild dr en grundforutsittning for att
arbetet 6verhuvudtaget ska fungera, men medger samtidigt att aktorernas intressen ofta gar isir nér det
kommer till konkreta beslut:

Vissa saker dr ju ocksa rena afféirsforhandlingar. Sa da har man ju mojligen en
madlbild men har vildigt olika intressen. En vill ha mer pengar och en vill betala
mindre. Sa kan det vara. (Intervju Stegra, Chef for externa relationer, Mars 2025)

Synen pa att det finns liknande malbilder mellan aktorer men att 16sningarna och végen till att na
malbilden skiljer sig at, delades dven av Gillivare kommun:

Alltsa om du gar in pa LKs [LKABs] hemsida och gar in pa kommunens hemsida,
da ser man att man har en tydlig gemensam bild med gron omstdllning (...) men sen
ndr vi kommer till de hdr kinsliga fragorna, da kanske man drar isdr hur man loser
det. (Intervju Géllivare Kommun, Samhéllsplanerare, Mars 2025)

Att det uppstar konflikter kring malbilder och att samsyn pa l6sningar ofta saknas, kopplas till Wolframs
(2016) ramverk for UTC. En hog transformativ kapacitet forutsitter mer dn inkludering och transparens,
den kraver dven formagan att hantera konflikter, bygga fortroende och etablera legitimitet mellan aktorer.
Iintervjun med Gillivare framkommer UTC som lag pa en systemovergripande niva, dir skillnader i hur
malen ska uppnas skapar friktion snarare dn samordning. Den transformativa kapaciteten som utmanas
av de skilda malbilderna kan ocksé kopplas till C4, systemforstaelse och medvetenhet om stigberoende
ar avgorande for att identifiera hinder och méjligheter. Genom att ha olika syn pa losningar kan det leda
till oenigheter som i sin tur minskar den transformativa kapaciteten i urbana system (Wolfram, 2016).

Bade Lulea och Boden lyfte samverkansforum som en nyckel for att 16sa utmaningar och végar framat.
I Boden bestod forumet av representanter fran flera delar av kommunen och industrin, medan forumet
som lyftes fram av Luled kommun endast bestod av industriaktorer. Luled kommun kunde dock dra
nytta av forumet da det resulterade i att industrin organiserade sig och drev gemensamma fragor som
gynnade tidsplaner och planering. I samverkansavtalet som Boden och Stegra upprittat tidigt i processen
framkommer hur de ska jobba, vad varje part ska gora, vilka ataganden och hur samverkansformen ska
se ut. Fragor som kan lyftas i forumet var allt fran tillfalliga boenden, skolor, och fragor om vagskyltar
men ocksa ett forum for informationsdelning for att forsta vad som hénder. Under intervjun med Stegra

framkom att det dr i samverkansgrupperna som losningarna for problemet arbetas fram:



Jag skulle sdiga att de [samverkansgrupperna] dr alldeles nodvindiga for att hantera
saker och ting. Det dr valdigt hogt i takt och det dr vdldigt tydligt ocksa med olika
krav och onskemal. Hur det ska fungera och forsoker man hitta losningar pa det?
Sa det dr svart annars. (...) Och vissa saker skulle ju vara viildigt svdara att gora om
det inte dr sa att kommunen ocksa vill ha en san hdr etablering, da skulle det ju inte
fungera helt enkelt. Det krdver att man moter upp vad man vill och att man dr beredd

att losa saker och ting. (Intervju Stegra, Chef for externa relationer, Mars 2025)

Samverkansgrupperna kan forstas som ett uttryck for systemets transformativa kapacitet och ramverkets
tre huvudkategorier (Wolfram, 2016). Exempelvis kan samverkansgruppen visa pa en inkluderande
styrning dar samverkan mojliggors (C1). Det kan ocksa kopplas till flera av nyckelkomponenterna inom
kategorin kédrnprocesser for utveckling, dér tva av punkterna innebér att en hallbar omstéllning kriver
framtidsvisioner pa en systemovergripande niva. Det tyder ocksa pa nyckelkomponent C8 som innebir
att anpassning och forbéttring dr nddvindigt for ldrandet genom att man forsoker hitta 10sningar och

darigenom driva anpassningen framat.

6.4 Obalanserad riskfordelning

En aterkommande tematik i empirin dr upplevelsen av en obalanserad riskfordelning mellan olika
samhaillsnivaer, framforallt mellan stat och kommun. Flera kommunala aktorer uttrycker frustration
Over att de forvintas ta ett stort ansvar och agera snabbt samt proaktivt, medan motsvarande stod eller
atgirder fran nationell niva upplevs som otillrickliga eller fordrojda. SKR (2023) lyfter fram att det i
praktiken &r ett fatal nordliga kommuner som bér de storsta ekonomiska, organisatoriska och strukturella

riskerna, trots att den grona omstillningen beskrivs som en nationell angeldgenhet:

Det dar inte rimligt att invanarna i ndgra fa kommuner ska stda for ndstan hela
samhdillets risk for omvandlingen till gron industri och produktion i Sverige. Det finns

mycket som staten kan gora for att stodja och ta storre ansvar for. (SKR, 2023:21)

Obalansen blir sérskilt tydlig nér det géller den ekonomiska avkastningen. Kommunerna forvintas sta
for en betydande andel av de initiala investeringarna, utan att kunna ta del av motsvarande andel av de

langsiktiga vinsterna. Staten ddremot, som inte tagit lika stora risker, vintas ta emot de storsta vinsterna:

En oversiktlig berikning pekar pa att kommuner, inklusive kommunala bostadsbolag,
behover sta for 30-50 procent av investeringskostnaden. Samtidigt kan, enligt
en forenklad berdkning av investeringarnas avkastning, over 80 procent av de
langsiktiga skatteintikterna komma att tillfalla staten, framst genom bolagsskatt,
moms och statlig inkomstskatt. (Region Norrbotten, 2024:24)

Staten dr den del av offentlig sektor som har mest rent ekonomiskt att tjana pa nyindustrialiseringen
och strukturomvandlingen. Staten far inkomster i form av arbetsgivaravgifter, skatt pa 16n over tak
samt bolagsskatt och momsintikter for den merforséljning som sker till f6ljd av den 6kade aktiviteten i
kommunerna. (SKR, 2024:13)



Kommunernas incitament ir i sammanhanget ett 16fte om framtida befolkningstillvéxt, som dirmed
Okar skatteintdkterna fran kommunalskatt (SKR, 2024). Den potentiella vinsten dr bade osidker och
marginell i relation till den betydande risktagning som kommunerna redan axlat (SKR, 2023). Intervjuer
visar att kommunerna spelar ett hogt spel med sin framtid, utan att ha tillgang till samma ekonomiska
skyddsnit eller strukturellt stod som statliga aktorer:

Och ja, McKinsey-rapporten ndmner, jag tror att de delar ju upp hur mycket staten
behdver investera for att det ska ga igenom. Men det dr mycket kommuner sjilva.
Man sitter och gamblar... Det dr en jdkla risk. (Intervju Gillivare Kommun,
Sambhillsplanerare, Mars 2025)

Problematiken delas dven av industrin. En representant fran Stegra framhaller att kommunerna, i
praktiken, kan tvingas béra en oproportionerligt stor del av investeringsboérdan:

Man kan sdga att kommuner som vill mota den hdr typen av industrietableringar kan
behova gora en del investeringar som ocksd dr svara for en kommun egentligen, att

krdva att de tar hela risken. (Intervju Stegra, Chef for externa relationer, Mars 2025)

Fordelningen av risker i omstillningsprocessen kan forstas genom MLP, som beskriver hur sociotekniska
Overgangar innebér fordndringar i etablerade strukturer (Wolfram,2016). Kommuner och industriakttrer
upplever att kommunerna bir en oproportionerligt stor del av risken, vilket kan ses som en konsekvens
av att den sociotekniska regimen fortfarande &r uppbyggd utifran tidigare logiker och inte &r formulerad

till kommunens fordel.

Empirin visar att den storsta delen av skatteintikterna tillfaller staten och inte kommunerna som star
for en betydande del av investeringarna. Som f6ljd av att den sociotekniska regimen fortfarande &r
utformad utifran tidigare logiker, dér statens roll som resursbérare &r stark, blir kommunernas kapacitet
begrinsad av sma ekonomiska marginaler och ett beroende av nationell politik. Bristande ekonomiska
resurser for kommunerna innebér en strukturell begriansning for att utveckla en transformativ kapacitet.
De kommunala besluten préglas av spekulation och en upplevelse att kommunerna ”"gamblar” (tar stora
risker) med sin samhéllsplanering for framtiden. For att utveckla en urban transformativ kapacitet krivs
att ledarskap mobiliserar resurser och ansvar (C2) (Wolfram, 2016). | manga kommuner saknas dock
stodjande strukturer, vilket gor att de limnas med ett oproportionerligt stort ansvar.

6.5 Planering utifran scenarier

Kommunerna uppvisar olika forutsittningar for planering, ndgot som i hog grad paverkar deras sitt att
forhalla sig till framtidens osikerheter. Skillnaderna mellan kommunerna relaterar bade till vilken fas i
nyindustrialiseringen kommunen befinner sig i, tillgangen till resurser och formagor, samt beroendet av
en eller flera industriaktorer. Dessutom spelar tidigare industrikultur en roll i hur kommunen strukturerar
sin interna organisation och vilka planeringsstrategier som prioriteras.



Lulea har en storre diversifiering av industriaktorer, det har skapat ett planeringsmassigt spelrum som

minskat sarbarheten gentemot ett beroende av enskilda foretags etablering och framgéang:

Och var samhdllsomstillning bygger pd, som jag berdttade, viildigt mdanga olika
aktorer. Sa vi ser ju egentligen inte den direkta kopplingen till enskilda foretags
specifika beslut. (...) Vi har en organisation som har kunskapen och vi har jobbat
med de hdr fragorna under lang tid (...) Men vi behdver hela tiden skruva i arbetsscitt

och processer." (Intervju Lulea Kommun, Samhéllsomstéllningschef, April 2025)

Detindikerarattkommunen har mgjlighet att planera langsiktigt och internt fokusera pa att stromlinjeforma
sina processer, snarare dn att agera utifran enskilda aktorers vagval. Det skapas utrymme for en mer
balanserad omstéllningsstrategi, dir utsattheten for uteblivna investeringar i den enskilda industrin inte
blir en avgorande faktor for framtida tillvéxt.

Gillivare har en annan situation att forhalla sig till, dir dr industrin starkt forknippad med LKAB:s
satsningar och mycket hanger pa kommande tillstandsbeslut fran Mark- och miljédomstolen:

Det dr en stor risk om man inte far godkdnt det [Mark- och miljodomstolens beslut].
Da faller liksom hela korthuset. (Intervju Gillivare Kommun, Samhillsplanerare,
Mars 2025)

Gdllivare visar pa ett osdkert lage dar kommunen tvingas planera for flera parallella framtider. Den har
typen av scenario-baserad planering kraver stor flexibilitet och binder upp resurser i vintan pa beslut
som kommunen inte sjéilva rar 6ver. Den avvaktande beroendestillningen tyder pa himmandet av en
proaktiv transformativ kapacitet.

Boden befinner sig langre fram i processen dn Gallivare, men &r ocksa starkt beroende av en enskild
industrisatsning. Hir kénnetecknas planeringslogiken av en medveten inriktning mot ett linjdrt

framtidsscenario dér Stegra antas lyckas uppna full kapacitet:

Sa sedan 2021 har vi hafft ett [opande arbete med hur man hanterar en aktor som dr
finansierad med 78 miljarder pa en liten ort med en icke foregdaende industrikultur.
Men nu ska vi bli det. (Intervju Boden Kommun, Kommunikationschef, Mars 2025)

Samtidigt 4r kommunens insyn i industrins interna processer begrénsad, vilket i sig inte &r
anmirkningsvirt, industrin har ett ansvar mot sina aktiefigare och en viss grad av slutna processer &r att
forvinta sig. Problemet uppstar dock med kidnnedom av det extrema beroendeférhallandet; kommunen
har mycket att forlora om satsningen misslyckas, men saknar verktyg att i god tid fanga upp signaler om

forandrade forutséttningar:



Sen har ju de ett uppdrag for sina aktiedigare som vi inte alltid, och inte ska ha insyn
i givetvis. (Intervju Boden Kommun, Kommunikationschef, Mars 2025)

Bristen pa tidigare industristrukturer leder till att kommunen inte har invanda arbetssitt eller resurser
att luta sig mot. Istéllet mobiliseras stora interna resurser for att anpassa sig till industrins behov, nagot
som skapar ett stigberoende dér hela den kommunala organisationen formas utifran ett enda forvéntat
framtidsscenario:

Men nu har vi dnda satsat, vi har ju beldanat oss, vi chansar ju nu pa saker. Sa om
vi inte far den hdir befolkningspuckeln vi vill ska komma, da dr det inget bra. Vi gar
in med ett medvetet underskott i vdra finanser, for att vi mdste helt enkelt. (Intervju
Boden Kommun, Kommunikationschef, Mars 2025)

Det dr ldtt att sitta utanfor och séiga att, det hér kommer inte att gd, det hér kommer
att kosta pengar, det hir kommer drabba kommunen, det dr mycket faror absolut,
men tillvixten for en ort som ligger ddr vi ligger kommer inte att ske. Visst vi kan
vdxa organiskt men nu kommer det ldttare planer och nu har vi chansen att gora det
hdr, sd det dr “once in a lifetime” . (Intervju Boden Kommun, Kommunikationschef,
Mars 2025)

Till skillnad fran Géllivare, som uttrycker osékerhet och behov av alternativa scenarier, representerar
Boden ett tillvixtoptimistiskt narrativ. Har planeras inte for "om det inte gar", utan allt sitts pa spel for
att mojliggora det som forvéntas. Det skapar visserligen handlingskraft, men ocksa ett stort strukturellt
risktagande.

Att arbeta utifran alternativa scenarier, saisom riskanalyser och framtidsprognoser kan enligt Borrés
et al. (2024) forstas som ett uttryck for transformativ kapacitet i PSO. Nagot som Gillivare kommun
exemplifierar genom att anvénda statistik och prognoser for att analysera mojliga utfall, vilket tyder pa
att de inte enbart har tillgang till data, utan ocksa besitter analytisk och operativ kapacitet att omsitta
dem i strategiskt arbete:

Det dr till exempel att ta fram en ny bostadsforsorjningsplan, da kan man rikna,
och jobba med scenarioanalys. Sa vi har fyra olika scenarier som bygger pd
befolkningsplanskrivningen. Den som SCB tagit fram nu fram till 2070, visar att vi
sjunker som en sten. (Intervju Géllivare Kommun, Samhéllsplanerare, Mars 2025)

Samtidigt betonar Borrds et al. (2024) att hog transformativ kapacitet inte nddvéndigtvis krdver
specifika metoder (t.ex. scenarioplanering), utan att samspelet mellan tre dimensioner: roller, resurser
och formagor, tillsammans skapar kapaciteten. I det avseendet uppvisar Boden en annan form av
transformativt ledarskap. Trots avsaknad av systematisk scenarioplanering mobiliserar kommunen stora

resurser, bade ekonomiskt och organisatoriskt, samt visar pa ett starkt politiskt engagemang:



Centralpunkten dr att politiken [lokal] har varit med oss. Politiken kan alltid bromsa
och backa tillbaka och sdga att det hdr ryms inte i budgeten. (...) Men ndgonstans
har politiken varit modig tidigare och sagt 'amen vi kor pa det héiir'. De har jobbat
bra med tjdnsten och vi har haft bra chefer som varit modiga och klivit lite ldngre
Jfram dn vad man kanske forvintat sig, att hitta olika tvirsektoriella scitt att jobba
med ndringslivet som kanske man inte alltid forvintar sig. (Intervju Boden Kommun,
Kommunikationschef, Mars 2025)

Luleés strategi kan tolkas som ett uttryck for hog organisatorisk formaga inom PSO-ramverkets tre
dimensioner, sirskilt den operativa och institutionella kapaciteten. Deras tillvigagangssitt bygger
inte pa risktagande i samma utstrickning som Boden, men visar istéllet hur ett institutionellt lirande
over tid kan bidra till en 6kad transformativ kapacitet. Genom att kontinuerligt utveckla sina arbetssétt
agerar Luled i linje med vad Borrds et al., (2024) beniamner som reflexiv kapacitet, vilket innebir att

organisationen kan omvérdera sina roller och processer i takt med fordndringarna.

De kommunala strategierna for scenarioplanering formas inte enbart av lokala eller industriella
forutsittningar, utan paverkas ocksa av forandringar pa nationell och internationell niva. Det ror sig
om en planeringslogik som i flera fall bygger pa spekulativa framtidsvisioner. Visioner som i sin
tur dr starkt beroende av globala konkurrensférhdllanden, geopolitik och statliga policystrommar.
Kommunerna befinner sig darmed i ett osdkert mellanldge; de agerar proaktivt for att mojliggora
industrietableringar, men saknar samtidigt strukturella garantier eller langsiktiga incitament for att
kunna planera bortom det spekulativa. SKR lyfter i sin analys att kommunerna redan investerat stora
resurser i nyindustrietableringen, trots att foretag nir som helst skulle kunna dra sig ur om andra lidnder
erbjuder mer fordelaktiga villkor:

Kommunerna har redan investerat stora belopp for att bereda mijlighet for bolagen
att kunna etablera sig, men in i det sista skulle ndagot foretag kunna backa, exempelvis

for att andra ldnder bjuder over Sverige med hoga investeringsstod. (SKR, 2024:8)

Samtidigt formas forutséttningarnaav politiska beslut som ligger bortom kommunernas kontroll,dédribland
Sveriges Nato-intrdde, geopolitisk instabilitet och foridndringar i den nationella industripolitiken.
Regeringskansliet menar att faktorerna i sig har synergier med nyindustrialiseringen i norr, men de

skapar ocksa en komplex och rorlig omvirldsbild som paverkar kommunernas planeringsmdjligheter:

Det svenska Natomedlemskapet kommer ocksa att paverka savil industri som
infrastruktur. Dessa faktorer samspelar och har synergier med nyindustrialiseringen

i norra Sverige. (Regeringskansliet, 2024a:4)



I termer av MLP kan globala och nationella krafter forstas som foréndringar pa landskapsnivan, alltsa
att systemovergripande dynamiker utgor ramarna for lokalt handlande. Geels och Schot (2011; 2007)
menar att landskapsforandringar oftast sker gradvis, i dagslidget gar det dock se tecken pa att det dven
forekommer snabba fordndringar pa landskapsnivan dir plotsliga skiften som omkullkastar radande
logiker. Exempelvis har Rysslands invasion av Ukraina och Sveriges NATO-intrdde snabbt fordndrat
bade energipolitiken och sdkerhetsfragorna, nagot som far synlig paverkan géllande infrastruktur och
industrisatsningarna i norra Sverige. Kommunerna tvingas dirmed planera i ett osikert landskap dir
bade mojligheter och risker dr kopplade till globala skeenden.

6.6 Kommunalt ansvar utan stod

Empirin fran intervjuer och dokument pekar pa en genomgaende frustration Gver att staten inte
tillrackligt stottat kommunerna i den grona omstéllningen. Trots att det dr staten som har formulerat
den dvergripande visionen och politiken for nyindustrialiseringen, har det praktiska ansvaret till stor del
hamnat pd kommunerna, utan motsvarande mandat, resurser eller styrmedel. I retoriken framstélls den
grona omstillningen som ett nationellt projekt, men i praktiken har det blivit ett decentraliserat dtagande

diar kommunerna axlar bordan:

Staten har ett huvudansvar, men har sda hdr ldangt inte i tillricklig utstrdickning
prioriterat investeringar kopplat till den grona omstdllningen inom industrin. Flera
kommuner har istéillet fatt ga in med stora investeringar for att skapa forutsdittningar
Jor omstdllningen. (SKR. 2024:21)

Trots vissa insatser, som inrdttandet av Accerelationskontoret, uttrycker kommunerna att stodet ofta &r
symboliskt, sent eller ineffektivt. Boden vittnar om hur den statliga nérvaron inte fatt genomslag i det

operativa arbetet:

Om de med statens forldngda arm ska underliitta, ja, jag vet inte. Hdr i Boden har vi
inte riktigt sett nyttan av det. Det kan ju bero pad att de har kommit upp efter, som ett
resultat. Men dterigen, statens... Det dr vil inget konstigt att fa sdga det, det sdger
vart kommunalrdd ocksd, art statens ndrvaro dr ju icke-befintlig. (Intervju Boden
Kommun, Kommunikationschef, Mars 2025)

Den bristande synkroniseringen mellan statliga ambitioner och lokala forutséttningar kan tolkas genom
Wolframs (2016) nyckelkomponent (C10), som belyser problem i koordineringen mellan geografiska och
administrativa nivéaer. Det glapp som uppstar mellan nationella visioner och kommunal implementering
leder till fragmentering, ddr kommunerna tvingas improvisera, organisera och ta finansiella risker utan
att staten kliver in som partner. I intervjuerna ger kommunen en bild av att det inte dr en brist pa lokalt

handlingsutrymme, utan snarare en brist pa fordelning av resurser och ansvar.



Flera kommuner beskriver en situation dir staten sétter policys och mal med avsaknad kunskap om
de lokala forhallandena och forutsittningarna. Det leder till en bakvind ansvarsfordelning dér staten
forsoker accelerera industriella processer men inte frimjar transformativ kapacitet diar den behovs:

Man har inte gjort lika stora och snabba fordindringar som vi pd kommunal niva
har tvingats gora och har gjort. (...) Alltsa man dr inte pa plats pa samma scitt. Sa
att man verkligen forstdr varfor det behdver ga sa snabbt. (Intervju Lulea Kommun,
Samhiéllsomstillningschef, April 2025)

Omstillningen kan liknas vid en form av ny-imperialism, dir resurser, arbetskraft och infrastruktur
extraheras fran norra Sverige for att mota nationella och globala politiska mal, utan att kommunerna far
en proportionell del av vinster eller styrningsmakt. Staten driver en hogprofilerad industriell omstéllning,
men empirin visar pa att staten inte aterinvesterar i den sociala infrastruktur som kommunerna efterfragar
for att fa det att g i 1as, sdsom bostidder, utbildning, arbetskraft, och offentlig service.

Bostadsfragan illustrerar exemplet tydligt. Samtliga kommuner lyfter bostadsbrist som ett akut hinder
dér de anser att staten inte mobiliserat sina resurser, trots att kommunerna menar att staten har de verktyg

som kravs for att stabilisera bostadsmarknaden:

Aterigen, diir hade staten kunnat gé in och stimulerat bostadsbyggandet, vilket de
Sortfarande inte valt att gora. Sa det blir sa att staten stdr vildigt mycket och tittar
pa. Vilket dr ytterst besynnerligt. (Intervju Boden Kommun, Kommunikationschef,
Mars 2025)

Vi har manga svdra fragor men vi kan ju konstatera att i Sverige har vi inte haft
langsiktiga forutsdittningar for stabilt byggande over det utan det behdver ju komma
pa plats dem forutsdtiningarna som ju investerare och fastighetsutvecklare, banker
behover for att kinna en trygghet i att investera i nya bostider. (Intervju Lulea
Kommun, Samhéllsomstéllningschef, April 2025)

Den kommunala upplevelsen av bristande stod fran staten har resulterat i att de upprittat
samverkansstrukturer och faciliterat samtal dar de l4r av varandra. Wolframs (2016) ramverk framhaver
att samspelet och ldrandet av andra (C9) 4r en nyckelkomponent for systemet att utveckla en transformativ
kapacitet:

Vi hade ju en jittebra dialog med Skellefted hela tiden. De har varit oerhort
transparenta och sdger att: Det hdr blir bra, gor inte det hdr, for det hdr blir inte
bra. Sa de har hjdlpt oss ndr de har plogat vigen. (Intervju Boden Kommun,
Kommunikationschef, Mars 2025)

I MLP-termer gar det att tolka som att staten driver en regimforandring pa policyniva (via visioner och
mal), men att den sociotekniska regimen inte foréndras i praktiken. Sérskilt inte nér det géller styrning,
ansvar och resursfordelning. Den asymmetri som uppstar i forandringens takt och djup mellan olika

nivaer och aktorer riskerar att skapa systemtrotthet snarare én transformativ kapacitet.



7. Diskussion

7.1 Transformativ kapacitet formas av systemet

Empirin visar tydligt att kommunernas kapacitet inte kan forstés isolerat, utan i hog grad formas av
det omgivande systemets kapacitet. Det handlar bade om de strukturer som mojliggor eller begransar

handling och om vilka aktdrer som 4r nirvarande, aktiva eller passiva.

Aven om samtliga kommuner uppvisar en viixande transformativ kapacitet enligt Borrés et al. (2024)
ramverk,skerdetiolikaformerochdjup.Lulea kommunexemplifierar det tydligt genom att parallellstéllda
planerings- och projekteringsprocesser, medan Boden soker kunskap och samarbete med mer erfarna
aktorer som Skelleftea. I Gillivare, trots stor osdkerhet, arbetar man med scenarioplanering for olika
utfall. Exemplen visar hur varje kommun navigerar bortom traditionell linjir planering och utvecklar
alternativa strategier vilket i sig ar ett uttryck for en forstaelse gillande omstillningens komplexitet.
Samtidigt uttrycks en 6kande skepsis gentemot den statliga styrningens brist pa representation och stod

i ett accelererat omstéllningslandskap.

Satts utvecklingen i forhallande till ramverket om MLP blir spénningarna tydliga. MLP beskriver den
sociotekniska regimen som ett stabilt system ddr dominerande strukturer, normer och regler skapar
inlasningsmekanismer som forsvarar genomslag for radikala innovationer (Geels & Schot, 2007; Geels,
2011). I norra Sverige vittnar kommunerna istéllet om en accelererad om- och avjustering av regimnivan,
en omstédllning som i stor utstrdckning drivs av landskapsnivan, det vill sdga statlig politik i samspel
med globala marknadslogiker. Den grona industrin, som utgor nischen i MLP-termer, har fatt politiskt

mandat att skala upp snabbt for att sdkra Sveriges position i det internationella omstillningsracet.

Men hir uppstar ett tydligt problem: det svenska planeringssystemets troghet och ovilja att fordndras.
Kommunerna forvintas agera i ett tempo som andra myndigheter inte dr anpassade till. Lulea kommun
exemplifierar med Trafikverkets langsamma nationella plan. Langa planeringshorisonter och rigida
processer star i kontrast till de lokala behoven av snabb foridndring. Resultatet blir ett glapp mellan mal
och medel, ddar kommunerna pressas att leverera pa en nationell omstéllningsagenda utan att ha makten
att paverka mer robusta institutionella aktorer. Wolfram et al. (2019) papekar att ingen enskild aktor kan
uppvisa urban transformativ kapacitet, istillet ar hog eller 1ag UTC ett resultat av dynamiska relationer

mellan aktOrer och institutioner.

Det synliggor en djupare paradox i den svenska modellen kopplad till forhallanden om vem som
har makt att diktera mandat och vilka typer av makt de olika aktorerna forfogar 6ver (Avelino &
Wittmayer, 2016). Dels foresprakar staten decentralisering och kommunalt sjélvstyre; a andra sidan
okar den nationella styrningen av omstéllningen i praktiken. Mandatfordelningen blir ddrmed otydlig:
kommunerna forvéntas ta ett oproportionerligt stort ansvar for en nationell industriomstéillning, samtidigt
som de inte ges inflytande att paverka de policyramverk som styr dess genomforande. Det riskerar att
skapa djupare inlasningar i bade policy och praktik, dir bristen pa jamlik maktfordelning forsvarar
utvecklingen av transformativ kapacitet (Borrds et al., 2024).



Kommunerna kan alltsé uppvisa hog kapacitet inom sina institutionella ramar dir de arbetar aktivt for
att overskrida befintliga begransningar och anpassa sig till nya forutsattningar (Borrds et al., 2024). Men
fragan kvarstar: kommer den uppvisade kapaciteten att leda till langsiktig hallbarhet, om det 6vergripande
systemet fortsitter sakna anpassningsformaga? Staten forvéntar sig att ett fatal kommuner driver hela
Sveriges grona omstillning (SKR, 2023). Riskerna och den foljande organisatoriska kapaciteten hos de
berérda kommunerna 6kar markant, samtidigt skulle storstadskommuner dér det finns ett bredare nétverk
av aktorer kunna stddja storre industrisatsningar med enkelhet (Giroud, 2021; Jacobsen & Parker, 2014).

Kan nationell politik, med sitt urbana normideal réttfirdiga att skruva pa nationella policystrommar,
institutionella ramverk och ideologiska planeringsideal for att driva omstillning for en en liten del av
landet? Det hér synliggor hur forvintningarna och oklarheten i realiteten av genomforande pa vem som
ska gora vad leder mot ett vixande wicked problem dér ingen enskild aktor har fullstindig kontroll
(Termeer et al., 2019). Styrningsutmaningar uppstar eftersom problemen inte kan l9sas inom en
enskild institution eller genom traditionella hierarkiska styrningsmodeller (Head, 2008) och spénningar
har skapats mellan aktorer med olika resurser, makt och mandat, vilket har lett till fragetecken om
ansvarsfordelning, prioriteringar och policystrategier (Termeer et al., 2019).

7.2 Vi vet inte om det vi gor ar ratt, men vi har inte tid att
vanta.”

I studiens bakgrundsavsnitt togs det upp hur samhillsplaneringen har genomgatt ett skifte, fran
traditionell government till governance, dér fler aktorer involveras i planeringsprocesserna (Méantysalo
& Bécklund, 2018). Neoliberalismens inflytande har dessutom forandrat forutséttningarna for styrning,
ddr marknadslogiker och privata intressen i allt hogre grad paverkar samhéllsplaneringen (Tasan-Kok,
2012). Som empirin visar, har det lett till en mer komplex aktorskonstellation inom samhéllsplaneringen,
dér olika aktorer, kommuner, statliga myndigheter, industri och privata byggherrar intar olika roller.
Empirin visar pa att kommunens roll formas och uttrycks i motet med andra aktorer som deltar i den
accelererade samhillsomstéllningen.

En central spdnning som framtrider &r skillnaden i tidsramar mellan kommunerna och de industriella
aktorer som etablerar sig i regionen. Industrins behov av snabb etablering star ofta i kontrast till
kommunernas langsiktiga planeringslogik. For att hantera accelerationen har kommunerna utvecklat
nya arbetssitt, nagot som kan ses som ett uttryck for okad transformativ kapacitet (Borras et al., 2024).
I praktiken innebir det att kommunen i hogre grad fungerar som en mojliggorare av industriell tillvixt,
snarare dn en traditionell planerande aktor.

Ett av kommunens ansvarsomraden som tydligt kan illustrera utmaningen om skilda tidsramar ar
bostadsfragan. Byggaktorer invéntar efterfragan innan investering sker, medan kommunens processer,
fran detaljplanering till byggnation, tar tid. Det skapar en risk att bostdder inte hinner bli klara i tid,
vilket i sin tur forsvarar permanent inflyttning, minskar skatteunderlaget och underminerar kommunens

mojligheter att aterfa sina investeringar som majliggjort den grona omstillningen.



Luled visar att de #ndrat arbetssdtt for att snabba pa processen med bostadsbyggande genom
parallellstillda detaljplanering och projekteringsfasen. Forhallandena pekar pa att kommunen, genom att
anpassa sig efter andra aktorers tidshorisonter, inte bara foréndrar sitt arbetssitt utan ocksa agerar utifran
storre risker. Ett skifte kan urskiljas; fran ett traditionellt riskminimerande forhallningssiitt till ett mer
riskbeniget agerande for att mojliggora industriella etableringar (Berglund-Snodgrass, 2022; Naldi et
al.,2020). Information fran Lulea uttryckte: Vi vet inte om det vi gor dir rdtt, men vi har inte tid att viinta
och utreda” . Det antyder en typ av transformativ kapacitet som inte primért drivs inifrain kommunen,
utan formas av omgivande intressen och temporala tryck. Det &dr viktigt att problematisera vad den
hér typen av kapacitet egentligen innebér. Som dven pavisades i avsnitt 7.1 4r kommunerna i viss man
kapabla att accelerera planeringsarbetet, men accelerationen sker inom ett system dér resurser, makt och
avkastning dr ojamnt fordelade. Staten star att vinna mest genom Okade skatteintdkter, samtidigt som
den kommunala nivan bér de storsta initiala kostnaderna och riskerna (SKR, 2024; Region Norrbotten,
2024).

De rumsliga inlasningarna forstarker dessutom asymmetrier i landskapet. Den urbana normen och
det skattesystem som centraliserar intdkterna till staten innebér att perifera kommuner har sdmre
forutsittningar att investera i 1ingsiktig utveckling (Bjorling, 2016; Akerman, 2020; Hela Sverige ska
leva, 2021). Det begrinsar kommunernas mojligheter att bygga upp den kapacitet som krévs for att fullt
ut mota de krav som den grona industriomstédllningen innebér.

I ljuset av problematiseringen blir det tydligt att det inte &r sjidlva accelerationen som &r den framsta
utmaningen, utan riskexponeringen. Kommunerna forsoker agera transformativt, men gor det inom ett
system som inte dr byggt for att skydda eller stddja dem i sitt risktagande. Det system for omstillning
som empirin beskriver &r i stor utstrackning konstruerat for att gynna staten och industrin. Kommunerna
agerar med en kinsla av osdkerhet och uttrycker att de "gamblar" med framtiden for att mota andra

aktorers krav utan garantier om langsiktig aterbaring.

Sammantaget tyder det pa hur den transformativa kapaciteten i kommunerna inte kan forstas utan
att ta hansyn till de strukturella villkoren; tidsméssiga, ekonomiska och institutionella, som formar
handlingsutrymmet. Det skapar ytterligare en dimension till den systemkritik som lyfts i avsnitt 7.1, dér
kapacitetsbyggande sker i spanningsfiltet mellan olika intressen, ojimlika resurser och asymmetriska

tidsramar.

7.3 Malbilder och drivkrafter

Den grona industriomstéllningen i norra Sverige drivs av en mangfald av aktérer med olika
intressen och drivkrafter. Hiar skapas ett landskap av olika samverkansforum och kommunikativ
komplexitet, dar malbilder, visioner och férvéintningar samordnas. Bland de intervjuade aktorerna och
i dokumentanalysen rader en bred uppfattning om att samverkan &r avgorande for att omstillningen
ska lyckas. Industriaktdren Stegra uttrycker exempelvis att samverkansforum &r “helt nodvédndiga”
for effektiv kommunikation och relationen mellan Boden kommun och Stegra kan lyftas fram som ett

exempel pa lyckad dialog pa lokal niva.



Samtidigt visar empirin att samverkan sker inom ett overgripande fragmenterat nédtverk av forum och
grupperingar. En myriad av konstellationer har uppstatt, vissa nybildade och initierade specifikt for
omstéllningen, som AGON, Accelerationskontoret och Omstéllningsallians Norr, andra i form av
tvirsektoriella samarbeten mellan kommuner, industri, region och stat. Mangfalden av samverkansforum
speglar visserligen en hog grad av mobilisering, men vicker ocksa fragor om effektivitet och styrning.
Nir antalet forum vixer okar risken att kommunikationen blir ooverblickbar, att ansvar fordelas otydligt
och att malbildsarbetet splittras snarare &n samlas.

I relation till Wolframs (2016) tio nyckelkomponenter for transformativ kapacitet i urbana system,
UTC, ar samverkan mellan aktorer pa olika nivaer, bade offentliga och privata, en forutsittning for att
skapa en systemOvergripande kapacitet. For att samverkan ska vara transformativ krivs mer &n enbart
nirvaro, det krivs struktur, riktning och férankring. En 6verhingande risk i det svenska sammanhanget
ar franvaron av ett "kdrnforum", en tydlig, koordinerande instans dér alla aktorer kan mdétas och
gemensamt forma malbilder. Det dr oklart om ett sadant forum existerar, vilket skapar osékerhet kring
ansvarsfordelning och riktning. Viss transformativ kapacitet kan utldsas genom att nyckelpersoner och
informella kommunikationskanaler spelar avgorande roller i framstegen (C1-C3), en bristerna i de
relationella dimensionerna (C9 och C10) &r patagliga. Kommunala foretrdadare uttrycker att den statliga
nérvaron, trots dess centrala betydelse, ar otillricklig. Som en representant fran Boden uttrycker det:
Statens ndirvaro dr ju icke-befintlig”, och Luled instimmer: ”Man dr inte pd plats pd samma sditt. Sa att
man verkligen forstdar varfor det behover ga sd snabbt” . Citaten speglar inte bara brist pa fysisk nérvaro,

utan dven ett glapp i forstaelse for den lokala kontextens tempo och behov.

Problemet forstirks ytterligare av att olika aktorer betraktar omstéllningen genom skilda behov och
intressen. For kommunen dr det en lokal Overlevnadsfraga, for staten en fraga om internationell
konkurrens, for industrierna en fraga om att gd med vinst och vara ledande inom sitt félt. Det rader
konsensus mellan aktorerna om att omstdllningen maste ske, men inte hur eller pa vilka villkor.
Det skapar en Gvertro pa samverkansforumens kapacitet att hantera savél praktiska som strategiska
konflikter, eller som Head (2008) och Termeer et al. (2019) varnar for: en risk att forumen blir arenor
for ytlig konsensus snarare dn fordjupad samforstaelse. Géllivares perspektiv understryker problemet:
”Ndr vi kommer till de hdir kansliga fragorna, da kanske man drar isdr hur man loser det” . Det visar att
malen i viss man dr gemensamma, men att strategierna skiljer sig at och att systemet hittills uppvisat att

det saknas mekanismer for att hantera skillnaderna pa djupet.

En del av fragmenteringen kan hirledas till den svenska styrningslogiken. Den nationella
decentraliseringen har skapat en situation dar kommunerna konkurrerar om tillvixt och attraktionskraft
(Bjorling, 2016). Samtidigt befinner sig kommunerna i periferin, i ett geografiskt omrade som lange
préaglats av utflyttning och ekonomisk stagnation. Hér blir omstéllningen, som Géllivare uttrycker: "en
ekonomisk overlevnadsfrdga”. For kommunerna innebdr och framstills industrisatsningarna som en
unik mojlighet att bryta en langvarig negativ spiral (Persson & Dymitrow, 2024). Pa nationell niva
betraktas omstédllningen i termer av geopolitisk positionering och konkurrenskraft i en global gron
ekonomi med uppfyllande av internationella klimatmal (Regeringskansliet, 2024a). Skillnaden mellan
statens och kommunens drivkrafter skapar en central motsidgelse: statens resurssittning och agerande
speglar inte alltid den akuta nddvédndighet som kommunerna uttrycker.



Det ar tydligt att det saknas en gemensam malbild som forenar de olika drivkrafterna. Omstillningen
forutsitter samverkan, men samverkan utan samordning riskerar att bli mer splittrande &n samlande.
Det behovs mojligtvis inte fler forum, utan snarare béttre strukturer for koordination, malbildsarbete
och ansvarstagande, nagot som blir avgorande for den transformativa kapacitetens faktiska genomslag
(Wolfram, 2016).

7.4 Kommunala férutsattningar for transformativ kapacitet

Bakom den tillvéxtorienterade mobiliseringen doljer sig djupgaende strukturella obalanser. Kommunerna
i studien ar geografiskt perifera men samtidigt rika pa naturresurser som jarnmalm, skog och vattenkraft.
Problemet dr att vinsterna fran tillgdngarna i hog utstrickning extraheras och ackumuleras av aktorer
i andra delar av landet, framfor allt i storstadsregioner dér foretagens huvudkontor och investerare ir
lokaliserade (Tillvixtanalys, 2016).

En jamforelse med hur andra resursrika linder hanterar liknande kontexter synliggdr potentialen i
alternativa modeller. I Norge aterfors vinster fran naturresursutvinning till lokalsamhéllen genom
statliga fondsystem och sdrskilda skatteuppldgg (Tillvédxtanalys, 2016). 1 Australien finns etablerade
mekanismer dar gruvdrift ger direkt ekonomisk kompensation till berorda regioner (S6derholm &
Svahn, 2015). I Sverige saknas motsvarande strukturer. Det gor att kommunerna i norra Sverige saknar
garanterade verktyg for att kapitalisera pa sin roll som resursbérare i omstéllningen. Om liknande system
hade existerat i Sverige, skulle nyindustrialiseringen inte behdva betraktas som ett "once in a lifetime"-
tillfélle. Istdllet hade kommunerna haft bade institutionella och finansiella resurser att planera och styra
utvecklingen pa egna villkor, med stérre mojlighet att utforma tillvixtmodeller som &r forankrade i
lokala tidsramar och planeringsprocesser. Kommunerna hade genom alternativa ersittningsmodeller
kunnat fa mer tillbaka for de investeringar som faciliterar industrietableringarna, for att sedan kunna
aterinvestera i kommunens utveckling.

Att fragor om skattefordelning, erséttningsmodeller eller strukturell kompensation inte lyfts av
informanterna kan bero pa flera sammanvivda faktorer. Dels befinner sig kommunerna i en pressad
och snabbt foranderlig situation, dir resurser, tid och handlingsutrymme é&r starkt begransade. Manga
aktorer vittnar om att de tvingas agera reaktivt snarare #n strategiskt, vilket minskar formagan att
formulera langsiktiga krav pa systemniva (Bjorling, 2016). Dels befinner sig omstallningsprocessen
redan i ett avancerat skede, investeringar dr pa plats, infrastrukturella beslut tagna, och kommunernas
forhandlingsutrymme krymper i takt med att "bollen redan &r i rullning". Kombinationen skapar en form
av systemisk troghet, dar det inte finns utrymme att pausa och omforhandla spelreglerna, trots att manga

av dem &r avgorande for omstéllningens legitimitet och hallbarhet.



Enligt Borrds et al. (2024) dr det dirmed inte nodvindigtvis sa att den transformativa kapaciteten
saknas hos de lokala aktdrerna. Problemet &dr snarare att det institutionella landskapet inte erbjuder
de mekanismer och processer som krivs for att mojliggora en réttvis, strategiskt styrd omstillning
(Wolfram, 2016). Fragan ér darfor om kapacitetsbristen bor forstas som en organisatorisk oférmaga hos
kommunerna att samverka effektivt over sektoriella och geografiska grianser eller ett systemiskt monster
dir det institutionella ramverket i sig, genom centraliserade strukturer och brist pa jambordiga verktyg,
begrinsar kommunernas mojlighet att agera strategiskt. I det forstndmnda fallet ror det sig om lokala
brister i mobilisering och samverkan. I det senare handlar det snarare om att kommunerna agerar i ett
historiskt centraliserat system dér de aldrig fullt ut tilldelats mandat, resurser eller incitament att paverka
samhillsprocesser som de i praktiken bér det operativa ansvaret for.

Det speglas dven i vad som kan betraktas som rumsliga inlasningseffekter (Bjorling, 2016), dir
fysiska, organisatoriska eller institutionella strukturer hindrar samhéllen att anpassa sig till fordndrade
forutsittningar. Samtidigt visar empirin att flera kommuner, trots sina begrénsningar, har utvecklat nya
arbetssitt och viss innovationsformaga. Det tyder pa att kapacitet kan byggas, men sker inom ett system
dér andra nyckelaktorer; statliga myndigheter och infrastrukturella beslutsorgan, priglas av en seghet
som motverkar fordndring. Friktionen mellan lokal vilja till anpassning och omvirldens oformaga eller

ovilja att férdandras i samma takt hindrar alltsa den transformativa potentialen fran att realiseras fullt ut.

Det illustrerar ocksa vikten av det Wolfram (2016) bendmner som relationella dimensioner (C9—C10).
For att transformation ska kunna ske kravs forandring pa flera nivaer samtidigt, fran individuella aktorer
till hela styrningssystem, samt ett tviargaende, nivagverskridande arbetssitt som binder samman lokala,
regionala och nationella perspektiv. Utan det riskerar kommunerna att forbli isolerade 6ar av ambition i

ett system som inte ror sig med dem.

7.5 En osaker framtid

Boden och Luleé har redan genomfort omfattande satsningar for att mojliggora industrins etablering,
medan Gillivare, som befinner sig i ett tidigare skede, 4nnu invantar externa beslut. Fér Boden och Luled
framstar investeringarna som nodvindiga snarare dn strategiskt forankrade, vilket uttrycks i termer av
att man “inte har nagot val”. I Luled sdger man exempelvis: "vi bara kor”, och i Boden: "vi gar in
med ett medvetet underskott i vdra finanser, for att vi mdste helt enkelt”. 1 Gillivare uttrycks liknande
osikerhet: “det dir en jikla risk”. Det antyder pa ett kommunalt risktagande som i hog grad ér reaktivt
snarare dn proaktivt.

Sett ur ett MLP-perspektiv kan kommunernas agerande forstas som ett uttryck for ett "window of
opportunity", ddr grona nischinnovationer ges mojlighet att implementeras i en betydligt snabbare takt
an vad den traditionella MLP-modellen antyder. Det sker som en reaktion pa ett snabbt accelererande
tryck fran landskapsnivan dir globala klimatmal, statliga reformer och industriella omstillningskrav
skapar en fordndringslogik som forvéntar sig att kommunerna snabbt omformar sina ekonomiska,
sociala och infrastrukturella strukturer. Som visats i avsnitt 7.1 sker det samtidigt som den sociotekniska
regimen i form av lagstiftning, institutionella ramar och resurstilldelning &@nnu inte dr anpassad till det
nya landskapet. Dirfor tvingas kommunerna hantera komplexa och omfattande planeringsutmaningar
med begrinsade verktyg och ett starkt beroende av externa aktorer.



Paralleller kan dras till forskning om boomtowns, dér snabb tillvixt i glesbefolkade omraden till foljd
av naturresursutvinning ofta visat sig vara bade temporara och ojamnt fordelade. Jacobsen & Parker
(2014) visar att sadana tillvaxtfaser tenderar att skapa sociala spanningar, en okad belastning pa lokal
infrastruktur och langsiktiga sarbarheter. I ljuset av de erfarenheterna framstar kommunernas nuvarande
investeringar som bade modiga och potentiellt riskfyllda, sérskilt i avsaknad av langsiktiga skyddsnét
eller alternativa scenarier vid industrins misslyckande.

Det aktualiserar fragan: Vad hinder om satsningarna inte gar i 1d4s? Om den industriella affirsmodellen
visar sig vara ogynnsam, eller om andra lénder blir mer attraktiva investeringsmal inom gruv- och
fossilfri industri (Tillvixtanalys, 2016), riskerar kommunerna att std med omfattande skulder,
arbetsloshet och orealiserade infrastrukturprojekt. Den nyliga konkursen for Northvolt i Skellefted
illustrerar den sarbarhet som uppstar nér stora industriinvesteringar faller samman, en paminnelse om
hur starkt beroende satsningarna dr av globala marknadsforhallanden, geopolitiska foréndringar och

foretagens interna ekonomi, vilka till stor del ligger utanfér kommunernas kontroll.

Intervjumaterialet visar att kommunerna har begrinsad insyn i foretagens afférsstrategier. En
representant for Stegra uttryckte att: “vissa saker dr ju ocksd rena affirsforhandlingar”, vilket
signalerar en medveten grins mellan kommunens planeringsansvar och foretagens afférslogik. I Boden
lyfts dessutom att kommunen inte bor ha insyn i foretagets ekonomiska situation: ”Sen har ju de ett
uppdrag for sina aktiedigare som vi inte alltid, och inte ska ha insyn i givetvis”. Det pekar mot en
strukturell sarbarhet: om ett foretag narmar sig konkurs &r det inte sikert att kommunen informeras i tid
for att agera proaktivt. Samtidigt bygger kommunens investeringar i infrastruktur och service ofta pa
forestédllningen om langsiktig industriell niarvaro. I kommuner som Géllivare och Boden dér beroendet
till en enskild aktor ar sérskilt stort, blir riskexponeringen darfor extra hog. Luled, som har en mer
diversifierad naringsstruktur, framstar i jamforelse som nagot mer motstandskraftigt.

Trots den patagliga riskbilden integreras alternativa scenarier som bygger pa industriell kris séllan
i den kommunala planeringen. Det kan delvis forstas som ett uttryck for den diskursiva logik som
omgirdar nyindustrialiseringen dér "Norrland som framtiden" har blivit ett dominerande narrativ, och
dar satsningarna ses som ett 0desbestamt steg mot tillvaxt (Persson & Dymitrow, 2024; Eriksson et al.,
2024). 1 narrativet marginaliseras riskperspektiv och alternativa utvecklingsvigar till forman for ett
linjart tdnkande: kommunen maste hinga med, annars riskerar den att bli lamnad efter. Som diskuterats i
avsnitt 7.4 forvirras situationen av ett skatte- och fordelningssystem som inte kompenserar kommunerna
for de okade kostnader och dtaganden som omstillningen kriver. Med en annan resursférdelning, dar
exempelvis skatteintidkter fran naturresursutvinning eller foretagsetableringar i hogre grad stannade
lokalt, hade kommunerna haft storre ekonomiska marginaler. Det hade i sin tur kunnat mojliggora
langsiktig planering, investeringar i den allménnyttiga bostadsforsorjningen och stérkta lokala

kompetensforsorjningssystem redan innan industrin etablerat sig.



Situationen exponerar en djupare spdanning i kommunernas planering: de investerar i en framtid som inte
bara dr osidker, utan som ocksa i hog grad formas av externa aktorer och strukturella omstiandigheter.
Trots det formas agerandet ofta av en ndrmast sjilvklar forvantan om tillvixtens nodvindighet, som om
utvecklingen vore forutbestimd snarare dn betingad. For att forsta logiken bakom planeringen behover
kommunernas strategier séttas i relation till det som Bjorling (2016) och Johansson (2008) beskriver
som en urban norm. Den urbana normen skapar forvintningar om stindig expansion, innovation och
konkurrenskraft, vilket dven perifera och mindre kommuner forvintas efterlikna. Nu framstar risk inte

langre som nagot att minimera, utan snarare som ett nodvindigt steg pa vagen mot kommunal utveckling.

Mot den bakgrunden kan kommunernas riskbenédgna strategi forstas. Som Naldi et al. (2020) visar har
kommunal planering under senare ar rort sig fran att vara riskminimerande till att omfamna ett storre
risktagande. Fordndringen sker samtidigt som kommunernas ansvar 6kar, medan deras kontroll 6ver
utfallen minskar, en obalans som forstirker sarbarheten. Situationen gor det ocksa tydligt att flera av
Wolframs (2016) indikatorer for UTC inte uppfylls. Exempelvis dr framtidsorienteringen begransad (C5),
och det saknas bade strategisk autonomi och mojligheter att paverka systemomfattande foridndringar
(C4 och C10). Kommunernas planering utgér alltsa inte bara fran osikra forutséttningar, den formas av

strukturer och relationer de inte sjilva styr over (se avsnitt: 7.1 och 7.2).

Sammantaget blir forutsittningarna for kommunernas framtid inte bara oviss, utan potentiellt mycket
kostsamma. I avsaknad av alternativa scenarier och utan skyddsmekanismer for att hantera misslyckade
industriella satsningar riskerar kommunerna att sti ensamma med konsekvenserna. Den "grona
omstéllningen", som ofta beskrivs som ett historiskt tillfille for utveckling, rymmer didrmed ocksa ett
betydande matt av systemisk osidkerhet, ndgot som i dagslédget inte adresseras i tillracklig utstriackning i
enlighet med empirin.

7.6 Metoddiskussion

Undersokningsresultaten i studien grundar sig i de metod- och teorival som gjorts. Fokus for studien
har varit att undersoka hur kommunernas transformativa kapacitet formas och uttrycks i motet med en
accelererad omstéllning. Betoningen pa acceleration och kommunal transformativ kapacitet har lett till
att teorier om 9vergangar, aktorers transformativa kapacitet och wicked problems applicerats. Teorierna
har olika bakgrund och har anvints for att belysa olika typer av relationer och resultat i studien. De olika
teorierna har kompletterats med varandra for att forsta hur kapaciteten formas och rollerna uttrycks.

MLP ir till viss del en deskriptiv teori inom transitionféltet som beskriver hur 6vergangar i sociotekniska
system ser ut och sker. Teorin belyser hur systemforandringar sker pa olika nivaer och hur de olika
nivderna paverkar varandra. En av nivaerna inom MLP &r den sociotekniska regimen, nivan har varit
central for uppsatsen for att forsta hur olika institutioner, regler och normer paverkar varandra och har
inflytande 6ver de andra aktorernas roll, utmaningar och handlingsutrymme. Synen och anviandningen
av den sociotekniska regimen har analyserats utifran ett institutionellt perspektiv dér regler, normer,

rutiner och strukturer paverkar och begrinsar aktorernas beteenden.



Urban transformativ kapacitet och transformativ kapacitet for offentliga organisationer utgdr en
normativ teori som beskriver hur saker bor vara, for att i fallet uppna en transformativ kapacitet. Teorin
har inte bara anvints for att beskriva vad kommuner och system bor gora for att skapa en transformativ
kapacitet, den har ocksa anvénts for att visa de fall dir en transformativ kapacitet inte utvecklas. De tva
teorierna, urban transformativ kapacitet och transformativ kapacitet for offentliga organisationer, har
kompletterat varandra och bidragit till slutsatser om att systemets och organisationernas transformativ
kapacitet paverkar varandra.

Wicked problem har anvénts som lins for att forsta komplexiteten i omstéllningen och de utmaningar
som kommunerna star infor. Faktumet att omstéllningen kdnnetecknas av olika intressen och svarigheter
att identifiera enkla l6sningar har motiverat att teorin applicerats. En utmaning med anvindandet av
wicked problems &r att vissa perspektiv riskeras att forlamas genom problemorienteringen hos det som
kinnetecknar wicked problem.

Valet av teorier har paverkat urvalet av de informanter och dokument som anviénts for att inhdmta
den empiriska datan. Intervjuerna har till stor del fokuserat pa de kommunala representanternas
forhallningssétt och roll, vidare har intervjuerna dven gett svar pa hur kommunerna ser pa andra aktorer

i omstéllningen.

Det finns alltid en risk att intervjupersonernas personliga instillning skiljer sig fran organisationen
stillning (Bryman et al., 2025) genom att komplettera intervjuerna med dokumentstudien har en viss
del av denna subjektivitet balanserats. I dokumenten aterfinns vissa av de risker som namndes av

intervjupersonerna med en mer oroad eller “riskpridglad” bild av omstéllningen.

Flera forsok att na statliga aktorer och representanter for intervjuer har gjorts utan framgang, om flera
aktorer hade natts finns mojlighet att studien fatt ett mer tillforlitligt resultat. Begransningen medfor att
vissa perspektiv kan ha gatt forlorade, framforallt genom mojligheten for andra aktorer att ge svar pa
kommunens uppfattningar. Samtidigt har fokus legat pa att férstd kommunernas kapacitet och statens
och industriaktorernas roll har i viss utstrickning kunnat inhdmtas av dokumentanalysen samt den

intervju som genomfordes med Stegra.

Tidigt 1 processen diskuterades om aktors-nétverksteorin hade kunnat anvédndas for att beskriva hur
nétverk formas och uppritthalls mellan aktorerna. Teorin hade anvints pa ett deskriptivt sitt for att
forsta hur nétverken byggs upp. Dé fokuset har legat pa att framst forstd hur kommunens roll formas
och uttrycks i ett accelererat klimat togs beslutat att istéillet utga fran kommunens position och situation i
den sociotekniska regimen dir andra aktorers beslut och handlingar paverkar kommunen. Fordelen med
att istillet utga ifran den sociotekniska regimen har varit att vi i kombination med kapacitetsteorierna
kunnat visa att kapacitetsuppbyggnad inte sker isolerat utan snarare paverkas av en rad andra aktorers

status 1 det accelererade klimatet.



I det teoretiska ramverket togs beslut att anvinda Borrds et al. (2024) ramverk for transformativ
kapacitet for offentliga organisationer och Wolframs ramverk for urban transformativ kapacitet.
Resultatet har tydliggjort att de bada teorierna har varit avgérande for analysen. UTC beskriver det
systemovergripande perspektivet, medan PSO-TC mdojliggor en forstaelse for kommunens perspektiv.
Ramverken har kompletterat varandra och har tillsammans gett en forstaelse for omstillningens
komplexa och systemdvergripande utmaningar. Det gar att argumentera for att det dr en svaghet for
teorierna att de i sammanhanget inte varit tillrickliga separata, samtidigt indikerar det pa vikten av att

kombinera perspektiv for att fanga lokala och strukturella perspektiv for transformation.

Ett tidigt metodologiskt beslut var att genomféra en bred studie som inte jaimfor kommunerna.
Hade en jamforande studie anvints hade det lett till att kommuner jimforts med varandra trots olika
forutsittningar och kontexter, vilket hade kunnat resultera i en missvisande slutsats. Kommunerna &r i
olika faser med industrisatsningarna, de skiljer sig dven i antalet industriaktérer som etablerar sig, en
annan skillnad dr kommunernas geografiska ldge och karaktér dar Lulea ar regionens centrum medan
de andra kommunerna har ett mer perifert lage. Skulle en jamforande studie genomféras hade en storre
statistisk genomgéng av forutsittningarna behovts ga igenom for att skapa en rittvis studie.

Belsutet att inte anta en komperativ utgangspunkt har istillet mojliggjort att Gvergripande och
systemrelaterade slutsatser och utmaningar kunnat identifieras. Studien visar nu att kommunen trots
olika forutsattningar star infor liknande utmaningar, oberoende storlek, fas i industrietablering och
antalet aktorer.

En intervju holls med “LKAB Samhillsomvandling”, beslutet togs att inte inkludera intervjun och
kommunen i studien. Orsaken var att karaktdren och den omfattande samhéllsflytt som genomfors visar
pa unika forutsittningar som i hog utstrickning skiljer sig jamfort med de andra kommunernas situation.

Nagot som framtradde tydligt under studiens gang var att kommunerna tar stora risker for att genomfora
omstéllningen. Hade arbetets skrivits idag hade vi, med vetskapen om att riskfordelningen ser ut som
den gor, lagt ett storre fokus pa risk och dykt djupare in i teorier om risktagande i kommunala processer.
Kanske hade det fatt utgora en del av det teoretiska ramverket. D& hade vi kunnat fokusera pa de konkreta
riskerna som kommunen tar i exempelvis bostadsprojekt och hur samtalet med andra aktorer ser ut.

Négot som framkommer i studien &r att det finns delar av den sociotekniska regimen som annu inte
arbetar accelererat, vilket forsvarar kommunens mojlighet att utveckla en transformativ kapacitet. Med
den vetskapen hade vi kunnat fokusera pa de processer, regler och aktorer som kommunen uttrycker som
flaskhalsar och forsvarar for kommunen att arbeta accelererat. Samtidigt forutsétter en sadan studie att
det accelererade tempot ir efterstravansvirt, ndgot som studien visar pa vissa sitt gar emot principen
om en langsiktig hédllbar planering.



8. Slutsats

Studien visar att kommunerna i norra Sverige har anstriangt sig patagligt for att mota den accelererade
industriella omstéllningen, bland annat genom att utveckla nya arbetssitt, samverkansformer och
organisatoriskaroller. Det vittnar om en vilja och forméaga pa vixande transformativ kapaciteti kommunala
sammanhang, men ocksa om de grianser som kapacitetsbyggandet moter. Kommunerna agerar inom ett
system som i manga avseenden inte dr anpassat till det snabba forandringstempot. Planeringssystemet,
liksom den sociotekniska regimen i stort, ror sig langsammare én den industriella utvecklingen. Det har
skapat en strukturell obalans dir kommunens formaga att agera proaktivt begrinsas av resurstillgang,
institutionella ramar och en bristande statlig stodstruktur. Transformativ kapacitet dr dirmed inte enbart
en fraga om lokala initiativ, utan formas i hog grad av relationer till andra aktorer samt av de villkor
som dikteras pa landskapsnivan. Studien visar att det i praktiken dr mycket svart for kommunerna att
astadkomma en djupgéende transformation sa linge de saknar bade langsiktiga vixande resurser och
strategiskt handlingsutrymme. Det tydliggor behovet av att forsta lokal kapacitet i ett flernivasystem dar
kommunernas roll ofta reduceras till att mojliggora externa aktdrers agendor.

Kommunernas sjilvbild priglas av bade stolthet och sirbarhet. A ena sidan uppfattar kommunen och
andra aktorer dem som centrala mojliggorare av den nationella grona omstillningen. A andra sidan
uttrycker kommunerna frustration over att forvintas leverera pa nationella ambitioner utan motsvarande
inflytande, resurser eller skyddsnét. Studien visar att kommunerna tvingas anpassa sig till industrins
tidsramar och krav, i hog grad pa bekostnad av egen framforhallning, risktagande och strategisk autonomi.

Den geografiska och strukturella asymmetrin forstirker obalansen. I en urban kontext hade liknande
industriella satsningar sannolikt kunnat balanseras av fler aktdrer och mer robusta institutioner. I
en periferier kontext, dir kommunerna redan 4r resursmissigt svaga, blir beroendet av enskilda
industriaktorer mycket storre. Det gor att relationen mellan kommun och industri inte illustreras som

jamlik, utan snarare kénnetecknas av ett asymmetriskt samspel ddr kommunen agerar i underlige.

Samverkan dr en nddvédndig men problematisk komponent i kommunernas omstéllningsarbete. Trots
politiska visioner om flernivasamverkan visar studien att kommunerna i praktiken ofta star ensamma
med genomforandet. Statens roll upplevs som passiv eller reaktiv, snarare dn stodjande. Kommunerna
ges stort ansvar, men saknar ekonomiskt stod fran statliga aktorer i genomforandet, exempelvis genom
representativa skatteférdelningar, utdkade resurser eller statliga aterinvesteringar. Det illustrerar tydligt
den strukturella obalans som rader mellan de olika nivaerna: geografiska hierarkier, i det svenska
planeringssystemet och genom politiska nationella policystrommar. Det nuvarande fordelningssystemet
innebér att ekonomiska vinster i stor utstrickning tillfaller staten, medan kommunerna bér det mesta
av riskerna. Det handlar bade om finansiella investeringar i infrastruktur och samhaillsservice och om
langsiktiga planeringsméssiga ataganden. Samverkan sker darmed inte pa lika villkor, utan inom en

struktur som pa sikt forsvagar kommunernas faktiska handlingsutrymme.



Studien identifierar ett antal centrala obalanser i den pagaende omstillningen: mellan nationella mal
och lokala forutsittningar, mellan industriell tidslogik och kommunala planeringsprocesser, mellan
ansvar och resurstillgang och mellan offentlig insyn och foretagens sekretess och mellan risktagandet
och mojligheten till vinst.

Tillsammans bidrar obalanserna till en 6kad sarbarhet pa kommunal nivd. Manga kommuner saknar
bade verktyg och mandat att hantera ett scenario dér industriella satsningar faller samman. Exemplet
med Northvolt visar hur snabbt den grona omstéllningen kan kantas av ekonomisk osékerhet och hur
kommunerna kan hamna i en utsatt position. Det finns fa eller inga inbyggda skyddsmekanismer for att
balansera de risker som kommunerna forvintas ta. Vidare synliggor studien hur alternativa scenarier,
ddr en industriell "bust" sdllan integreras i kommunernas planering. Det kan delvis forstas genom vad
som beskrivs som en "ideologisk fantasi", ddr framtiden framstills som linjért framatskridande och
gron tillvixt som det enda mdjliga. Den urbana normen forstirker logiken, dér dven perifera kommuner
forvintas agera som om de vore urbana tillvixtmotorer. Resultatet blir att risk ses som nagot oundvikligt,

snarare dn nagot som bor eller kan hanteras strategiskt.

Det svenska planeringssystemet har historiskt gynnat centralisering och resursuttag, men misslyckats
med att aterinvestera i de omraden som tillhandahaller naturresurser. Den grona omstéllningen riskerar
att reproducera liknande monster om inte den ekonomiska och institutionella strukturen foridndras. For att
starka kommunernas transformativa kapacitet krévs inte bara lokal anpassning, utan systemforéndringar.
Utan framtida stod kommer kommunerna i norra Sverige fortsatt bira oproportionerligt ansvar for hela
Sveriges omstillning som de planeringsméssigt saknar kontroll att diktera.

8.1 Framtida forskning

Resultatet i studien visar pa att kommunen fér sta for stora risker for att omstéllningen lyckas samtidigt
som den ekonomiska avkastningen till kommunen inte upplevs som proportionell. Den storsta vinsten
tillfaller istéllet staten genom bland annat foretagsskatt och mineralavgifter. Flera av kommunerna ger
uttryck for att staten i hog utstrackning “tittar pa “ medan kommunen inte far de stod som de onskar for
att klara omstéllningsarbetet. Framtida forskning kan diarav undersoka hur ett sadant stod hade kunnat se
ut i praktiken, vilka dndringar som behover ske och for vem/vilka stodet ska gilla. En sadan studie hade
kunnat undersoka hur linder med rika naturtillgangar utformar sina strukturer for att oka aterbéringen
for kommunerna/regionerna som ir rika pa naturresurser.w

Forslag pa framtida forskning ér ocksa att applicera de tva teorierna for transformativ kapacitet pa andra
kommuner och i andra geografiska kontexter. Borrds et al. (2024) teori om transformativ kapacitet for
offentliga organisationer publicerades 2024 och dérav dr anvéndningen av teorin hittills begrdnsad. Det
g0r ocksa att invindningarna och kritiken mot teorin dnnu dr knapp. Var studie visar att transformativ
kapacitet inte kan forstas isolerat utan formas av andra aktorer, det kan dirav vara av vikt att utveckla

teorin for att fanga systemperspektivet i utvecklandet av transformativ kapacitet.
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Bilagor

Bilaga 1 - Intervjuguide for industri

* Ni pa Stegra har valt att etablera er i Boden, hur kommer det sig?
* Du nidmnde xxx som bidragande faktor, dr det nagot som har foérandrats 6ver tid, och i sa fall
pa vilket satt?

» Nar Stegra opererar pa full kapacitet sa finns det x antal nya arbetstillfdllen - Kompetensarbetskraft
- hur manga nya jobb riknar ni det kommer generera?
*  Finns det plats for dem i kommunen som det ser ut nu?
*  Kommer ni/har ni bistatt kommunen pa nagot sétt for att uppna det?

e Ett flertal KSO:er har bland annat Bodens skrivit under en debattartikel publicerad av SKR om att
“regeringen maste hjdlpa oss 6ka takten i den grona omstéllningen”, vad dr era tankar kring det?

* Det beskrivs ofta fran samtliga aktorer att samverkan &r en nyckelfaktor for gron omstéllnings
genomforande. Hur ser samverkan ut i praktiken och varfor dr det viktigt?
e Pavems initiativ?
e Vilka representanter deltar?
e Vilka forum sker i samtalen i?
*  Hur ofta?

*  Hur upplever ni stat, industri och kommuns malbilder i den accelererade industriomstéllnignen?
e Vad ir de olika malbilderna?
* Vilka malkonflikter finns?
*  Vart finns gemensamma mal?
*  Vart finns konfliktytorna? Vad beror det pa?

*  Vad innebér en accelererad industrietablering for er?
*  Hur planerar ni for att siakerstilla olika utfall pa olika scenarion?
e Gor ni det sjilva eller i samverkan med kommun och stat?
e Varfor... Hur kommer det sig?

*  Beskriv Stegra och Boden om 10 ar utifran ett dromscenario.
e Vad skulle de storsta hindren for ett sddant scenario vara?



Bilaga 2 - Intervjuguide féor kommun

e Kan du beritta om ditt jobb?

e Ett flertal industrietableringar har borjat ta fart, STEGRA , Hybrit, osv.. Beritta om den senaste tiden
kopplat till nyindustrialiseringen.
* Innebir det nya arbetssétt?

* Regering och industrin nimner en accelererad gron omstillning, vad ar dina tankar kring det utifran

kommunens perspektiv?

e Din KSO [KSOs namn] r en av flera som bla skrivit under en debattartikel publicerad av SKR om
att “regeringen maste hjilpa oss 0ka takten i den grona omstillningen”, vad &r era tankar kring det?

*  Hur mirks det av i kommunens organisation?

e Tycker ni att vissa utmaningar ar svéarare dn andra att hantera? (i relation till...)
e Tranfsormativ kapacitet: Roller, resurser & formagor

*  Styrningskapacitet: kollektiv handling, koordinering, lirande, resiliens, resuser

e Hur dr det att samarbeta med olika aktorer i praktiken?
e P4i vems initiativ?
e Vilka representanter deltar?
e Vilka forum sker i samtalen i?
*  Hur ofta?

*  Hur upplever ni stat, industri och kommuns malbilder i den accelererade industriomstéllnignen?
*  Vad dr de olika malbilderna?
* Vilka malkonflikter finns?
*  Vart finns gemensamma mal?
*  Vart finns konfliktytorna? Vad beror det pa?

e Beskriv [Kommuenns namn] om 10 ar utifran ett drémscenario.

e Vad skulle de storsta hindren for ett sddant scenario vara?



Bilaga 3 - Mejlférfragan industri
Hej,

Vi heter Elin och John och skriver var masteruppsats vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Alnarp. Vér
studie fokuserar pa hur den accelererade industriella omstéllningen i norra Sverige paverkar berérda
kommuners kapacitet och styrningsféormaga, samt hur eventuella spanningar mellan aktorer kan leda till

samverkansutmaningar.

Vi vill gdarna komma i kontakt med nagon som arbetar med industrietableringarna i Boden for att fa hora

om ert perspektiv.

Kort om var studie:

Syftet ar att undersoka kommunernas kapacitet att hantera samhéllsforandringar som foljer av den
industriella expansionen, samt hur samverkan mellan kommuner, industri och stat fungerar i praktiken.
Resultaten kan bidra till att identifiera verktyg och strategier som kan anvindas for att sikerstélla en
langsiktigt hallbar utveckling.

Exempel pa fragor vi undersoker:

* Hur ser ni pa samverkan mellan kommuner, industrin och statliga aktdrer inom den grona
omstéllningen?
e Vilka stod och resurser finns tillgdngliga for kommunerna?

e Hur bedomer ni kommunernas kapacitet att hantera den industriella expansionen?

Tillvigagangssiitt:
Vi genomf6r kvalitativa intervjuer med industrin, statliga aktorer och kommunala tjdnstepersoner i

berérda kommuner. Intervjun tar ungefir 45 minuter och kan genomforas digitalt.

Hoppas introduktionen vicker intresse. Aterkom girna via e-post om ni vill delta, si planerar vi in ett

mote.

Med vinliga hilsningar,

Elin Svensson & John Claesson
Masterstudenter, SLU Alnarp
073-85 44 850 1072-73 77 997



Bilaga 4 - Kontaktformuldar kommun
Hej,

Vi heter Elin och John och skriver just nu vér masteruppsats vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Alnarp.
Var uppsats fokuserar pa kommuners kapacitet att hantera den accelererade industriella omstéllningen i
norra Sverige. Vi vill girna intervjua er for att fa en djupare forstaelse av hur Boden arbetar med dessa
fragor.

Syftet med studien dr att undersoka hur kommuner hanterar den snabba industriella expansionen,
vilka utmaningar som uppstar i samverkan med industri och stat, samt vilka behov och forutséttningar
kommunerna har for att styra denna utveckling.

Vi soker svar pa fragor som:

* Hur ser kommunens kapacitet ut for att hantera de samhillsfordndringar som den industriella
expansionen medfor?

e Vilka spinningar uppstar mellan kommun, industri och stat i omstéllningsprocessen och hur paverkas
kommunens utveckling?

Vi genomfor kvalitativa intervjuer med tjénstepersoner i berérda kommuner, samt representanter fran
industrin och statliga institutioner. Intervjun beréknas ta ungefir 45 minuter och genomfors digitalt.
Hoppas denna korta introduktion vicker lika mycket intresse hos er som den gor hos oss. Hanvisa girna
oss vidare till den tjansteperson som arbetar med industrietableringarna och som ni tror kan ge svar pa
vara fragor.

Med vénliga hélsningar,

Elin Svensson och John Claesson
Master studenter, SLU Alnarp

073 - 85 44 850 eller 072-73 77 997

Bilaga 5 - Arbetsfordelning

Vi har bada deltagit med lika stor ambition, engagemang och tid i denna masteruppsats. Studien har

forfattats gemensamt och samtliga resultat och slutsatser har diskuterats fram tillsammans.



