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Sammanfattning

Jordbruksmarkens betydelse har inte bara ett hogt varde for nationens matforsorjning utan for alla som
lever néra eller brukar den. Arbetet undersoker hur kommunala mal for en hallbar stadsplanering med
speciellt fokus pa exploatering av jordbruksmark samspelar med EU:s riktmal géllande en hallbar
framtid. Arbetet fokuserar sdrskilt pa Lunds och Jonkdpings kommuner, deras oversiktsplanering och
forutséttningar for att bevara jordbruksmark samt motverka exploatering. Arbetet analyserar
oversiktsplaneringens betydelse for bevarandet av jordbruksmark och hur malen fran EU kan stirka
argumenten for en hardare lagstiftning.

Genom intervjuer och en litteraturstudie gillande dversiktsplanering och jordbruksmarkens betydelse
globalt, har argument formulerats for att bevara jordbruksmarken. Kommunernas mojligheter och
formuleringar i oversiktsplanerna skapar olika forutséttningar for hur arbetet kring bevarandet sker. 1
forhallande till EU:s riktm&l har kommunerna formulerat sig olika géllande att avsdga sig fran
exploatering och nytt ianspraktagande av jordbruksmark. Vidare indikerar arbetet att bdda kommuner
aktivt arbetar med ett hallbart tankesitt kring jordbruksmarkens betydelse i 6versiktsplaneringen, men
att de i vissa fall frimjar att exploatering for att nd kommunala mal, Lunds kommun mer dn Jonkopings.

Slutsatserna av arbetet understryker vikten av jordbruksmarkens vérde i planeringsprocessen och dess
bevarande for att uppné globala, nationella och regionala mal géllande livsmedelsproduktion samt
hallbara ekosystemtjénster och en god livskvalitet. Lagstiftningen som finns kan ses som tillrdcklig om
den hanteras vilvilligt som i Jonkdping och mer otillrécklig vid oversiktsplanarbete som tar
jordbruksmark i ansprak.

Nyckelord: Exploatering, Jordbruksmark, Fortitning, Héllbar stadsplanering, EU:s mal, Virdering av
jordbruksmark



Abstract

The significance of agricultural land lies not only in its high value for national food supply but also for
those who live near or cultivate it. This study examines how municipal goals for sustainable urban
planning, with a particular focus on the exploitation of agricultural land, align with the EU’s target
guidelines for a sustainable future. Special attention is given to the municipalities of Lund and
Jonkoping, their comprehensive planning, and the conditions for preserving agricultural land and
counteracting exploitation. The study analyzes the role of comprehensive planning in preserving
agricultural land and how EU objectives can strengthen the case for stricter legislation.

Through interviews and a literature review on comprehensive planning and the global importance of
agricultural land, arguments have been formulated to support its preservation. The municipalities’
approaches and the wording in their comprehensive plans create different conditions for how
preservation efforts are carried out. In relation to the EU’s target guidelines, the municipalities have
expressed different stances on refraining from exploiting and new claims on agricultural land.
Furthermore, the study indicates that both municipalities actively work with a sustainable mindset
regarding agricultural land in their planning processes, though in some cases, they promote exploitation
to achieve local goals, more so in Lund than in Jonk&ping.

The conclusions of the study underline the importance of valuing agricultural land in the planning
process and its preservation to achieve global, national, and regional goals related to food production,
sustainable ecosystem services, and quality of life as well as to secure long-term sustainability. The
existing legislation may be sufficient if handled carefully, as in Jonkoping, but appears insufficient
when planning processes, like in Lund, prioritize land development over agricultural preservation.

Keywords: Exploitation, Agricultural land, Urbanization, Sustainable urban planning, EU’s guidelines,
Valuation of agricultural land
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1. Inledning

Anledningen till att jag blev intresserad av detta &mne var pa grund av jordbruksmarkens
betydelse for landsbygden och samhallet. Jag &r sjdlv uppvixt i en by pa den skanska
landsbygden dér jordbruksmarksfragan ofta tas upp, exempelvis utifran perspektivet av
hur vi forvaltar vér mark och hur bebyggelsetrycket paverkar planeringen av tétorter.

Under studierna till landskapsarkitekt har intresset vaknat till liv och ett behov att {4 mer
forstaelse kring planeringen av vart samhalle blivit en prioritering. Det finns manga
faktorer som péverkar processen och det dr inte l4tt att alltid komma dverens verkar det
som. Behovet av en starkare lagstiftning, att hindra fortsatt exploatering och paverkan
fran yttre organisationer s som EU, gjorde mig intresserad av att ta reda pé dess
betydelse for stadsplaneringen.

1.1 Bakgrund

Sverige ar ett land som under 14ng tid haft en stark ekonomi, vilket har haft stor betydelse
for exploatering pa naturmark. Sverige som land har stora markarealer och en relativt
liten befolkningsmiangd. Detta har haft stor betydelse for stadsplaneringen och
spridningen av bebyggelse, dven kallat urban sprawl (Yale University 2021). De senaste
aren har det varit flera diskussioner géllande hur vi exploaterar var naturmark. Ménga
stader har under en tid lidit av bostadsbrist (Boverket 2024b) och nya stadsdelar har pa
grund av detta anlagts pa jordbruksmark med hoga produktionsvirden i flera delar av
Sverige.

Hur vi anvinder och planerar var jordbruksmark blir en samhaéllsfriga vid kristider och
vid sjalvforsorjning. Framtiden star infor en hel del utmaningar med klimatfoéréndringar,
ett instabilt sdkerhetsldge och forandrad ekonomi som paverkar stadsplaneringen samt
hur vi forvaltar var mark. Det fordndrade klimatet och den tilltagande forlusten av
biologisk mangfald &r exempel pa tva processer som ér titt sammanlédnkade
(Naturvérdsverket 2020). Jordbruksmarken och det 6versta jordlagret bestar av ett
livsviktigt ekosystem ddr insekter och maskar bryter ner vaxtdelar som sedan omvandlas
till mer jord. Vegetationen som sedan odlas p&d marken omvandlar koldioxid och vatten
till druvsocker och syre, samtidigt som det producerar livsmedel for ménniskor och djur.
Vid kraftiga regn, buffrar jordbruksmarken ocksa vattenflodet och dranerar jorden sa att
den lattare torkar (Arvesen 2022). Genom att hardgora en yta inleds en néstintill
irreversibel process ddr man i flera hundra ér tar marken ur livsmedelsproduktion
(Jordbruksverket 2021). Matjorden &r inte en fornybar resurs i den mén man ténker, det
tar mellan 60 till 1500 ar for jordens biologiska och kemiska processer att skapa 1
centimeter jordman beroende pa klimatet (Naturskyddsforeningen 2021a; b). Det viktiga
oversta skiktet matjord som flera av oss kanske tar for givet gor jordbruksmarken till en
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livsviktig resurs for oss ménniskor och andra ekosystem, det vill sdg allt liv pd jorden
(Naturskyddsforeningen 2021a).

Hur vi forvaltar var jordbruksmark dr i dagens samhille vildigt aktuellt. Dels for att vi
har brist pa yrkesverksamma lantbrukare, dels for att marken som tillhor dem oftast séljs i
stdllet for att gd i arv till nya generationer lantbrukare. Kommuner é&r villiga att betala
hdga summor for att kopa och sedan exploatera jordbruksmark. Daremot har ménga
medborgare borjat sdga ifrdn nar det kommer till bebyggelse av jordbruksmark. For att
det ska kunna ske ndgon forandring behover politiken och lagarna som skyddar
jordbruksmarken forandras (Naturskyddsforeningen 2021a). Planering av mark och
bebyggelse ar enligt plan- och bygglagen (2010:900) ett kommunalt ansvar. For att
jordbruksmark ska tillitas att exploateras samt bebyggas, maste olika intressen vigas mot
varandra. Skyddet som finns for jordbruksmark i1 dagslidget dterfinns i miljobalken
(1998:808) 3 kap. 4 §. Dér anges det att jordbruksmark &r av nationell betydelse och att
den ska skyddas i storsta mojliga man fran exploatering (Sveriges riksdag 2025).

Manga svenska kommuner har uttalat sig i &mnet men endast en kommun i hela Sverige
har valt att avsta helt fran att bebygga jordbruksmark, ndmligen Jonkoping. De kommer
inte skapa nagra nya oversiktsplaner pa jordbruksmark, utan i stéllet satsa péd fortétning
och omvandling av befintliga hardgjorda ytor (Jonkdpings kommun 2024b). Andra
svenska kommuner, sa som Lunds kommun, uttalar sig i 6versiktsplanen att de inte vill
bebygga mer dkermark med tanke pa den hoga statusen pa omkringliggande
jordbruksmark (Lunds kommun 2018a). Samtidigt finns det en befintlig 6versiktsplan och
detaljplaner pa den mest virdefulla jordbruksmarken och de fortsitter att planera for mer
bebyggelse pa hogt virderad dkermark i den nya dversiktsplanen som ska borja gélla
2026 (Lunds kommun 2025Db).

EU:s mal géllande forvaltning och hur markanvéndning ska utforas pa ett hallbart sétt
beror alla medlemsldnder (Europeiska kommissionen 2021). Flera av véra grannldnder i
Europa har haft mer begrinsade ytor att bebygga och har dérfor skapat béttre digitala
planverktyg nér det géller bebyggelse av jordbruksmark och urbanisering. Det dr i de
flesta europeiska stider vanligare med titare bebyggelse och mer gronska pé liten yta. I
Sverige ar relativt nyligen som fortitning borjade diskuteras i svensk stadsplanering.

1.2 Mal

Malet med arbetet dr att f4 en fordjupad kunskap inom Jonkdpings och Lunds
oversiktsplaner samt undersoka EU:s riktmal. De riktmél som har undersokts har varit
géllande exploatering och markanvéndning samt hur de paverkar och kan végleda svensk
stadsplanering till att bli mer héllbar. Vidare har forhoppningen varit att arbetet tydligt
ska visa problematiken med exploatering av jordbruksmark samt hur tva svenska
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kommuner arbetar med fragorna och hur vi som landskapsarkitekter kan arbeta med
fragorna i planeringsarbetet.

1.3 Fragestallning och syfte

Syftet med arbetet &r att belysa problematiken med exploatering av jordbruksmark och
hur tva svenska kommuner forhaller sig till fortdtning kontra exploatering. Vidare syftar
arbetet pa att undersoka hur tvad svenska kommuner forhéller sig till EU:s riktmal i
framstéllningen av Oversiktsplaner gillande skyddet av jordbruksmark. Syftet ér
avslutningsvis att arbetet ska fungera som inspiration till andra kommuner som dvervéger
att minska sin exploateringen av jordbruksmark for att uppnd miljomalen och bevara de
areella resurserna. Arbetet ska ocksd fungera som inspirerande och ldrande for andra
studenter inom stadsplanering och landskapsarkitektur.

Huvudfragestéllningen for arbetet har varit;
Hur stdller sig Lunds och Jonkopings kommun till exploatering kontra fortdtning i
jamforelse med EU:s riktmal?”

Delfradgorna var;
- Hur ser kommunerna pd jordbruksmarkens vdirde vid en avvdgning mellan
bebyggelse och livsmedelsproduktion/biologiska virden?
- Vilka problem finns det i praktiken med att helt avsdga sig fran att exploatera
jordbruksmark?
- Anser kommunerna att nuvarande lagstifiningen dr tillréicklig gdllande
exploatering av befintlig jordbruksmark?

1.4 Metod och material

For att besvara fragestéllningen baserades arbetet pé en litteraturstudie dir insamlingen
av material genomfordes med hjdlp av bocker, vetenskapliga artiklar, rapporter och
kommunernas dversiktsplaner. For att forstd kommunernas perspektiv ytterligare och
forsta processen med dversiktsplanering har tva semistrukturerade intervjuer genomforts
med Jonkopings och Lunds kommun.

1.4.1 Avgransning

For att besvara fragestéllningen och for att arbetet inte skulle bli for brett, har arbetet
avgransats till att fokusera pa vad exploatering dr, hur samhéllet och jordbruksmarken
paverkas av en minskad yta, EU:s mél géllande en hallbar framtid, varje kommuns
oversiktsplan och instdllning till exploatering pd virdefull mark. Dessa &mnen har sedan
végts mot varandra for att komma fram till en slutsats. Det finns flera svara ord i arbetet
som t.ex. fortitning, urban sprawl och biologisk méngfald. Begreppen hade kunnat
forklaras tydligare vid ett storre arbete men i detta kandidatarbete prioriterades det bort.
Valet att anvidnda begreppet jordbruksmark i stillet for akermark och betesmark dr for att
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det i 6versiktsplanerna, svensk lagstiftning och i EU:s dokument anvinder jordbruksmark
som ett samlingsbegrepp i stdllet for att separera pd dkermark och betesmark.

For att pa ett tydligt sdtt konkretisera hur arbetet med/mot exploatering sker inom svenska
kommuner valdes tvd kommuner fran olika regioner. Tanken bakom valet av kommuner
berodde pi att jag ville ha med en skdnsk kommun som é&r belagd pa bra jordbruksmark
och som tydligt har anvint sig av exploatering. Anledningen till att Lund valdes, var pa
grund av att jag dr uppvixt inom kommunen och &r intresserad av deras tankar géllande
exploateringen och motiveringar till varfor man tar hogt virderad jordbruksmark i
ansprik. Anledningen till att Jonkdpings kommun valdes var pd grund av att det dr den
enda kommunen i Sverige som valt att avsdga sig frén att skapa nya versiktsplaner pa
jordbruksmark. Eftersom det beslutet dr det forsta som tagits i Sverige blev jag
intresserad av att undersoka hur de har lyckats genomfora detta i praktiken.

Avgrinsningen for EU:s riktmél var att endast fokusera pd malen gillande hallbarhet.
Detta inkluderade jordens kvalitet, livsmedelsproduktionen, ekosystemtjanster och en
héllbar stadsplanering som védrnar om jordbruksmarken.

1.4.2 Semistrukturerad intervju

Intervjuerna byggde vidare pa litteraturstudien och de kommunala dversiktsplanerna samt
deras arbete med Sveriges miljomél och Agenda 2030. Ett antal fragor togs fram som
sedan anvéndes i tva separata semistrukturerade intervjuer med dversiksplanerare och
tjanstemdn pd samhallsbyggnadsforvaltningen inom kommunerna. Intervjuerna
sammanstélldes och stéirker tillsammans med litteraturstudien argumenten for
utformningen av dversiktsplanerna.

Intervjuerna utfordes virtuellt via Teams och Zoom.

Fragorna som stélldes till kommunerna var:

- Hur ser ni pé jordbruksmarkens vérde vid en avviagning mellan bebyggelse och
livsmedelsproduktion/ kulturella varden?

- Finns det problem i praktiken med att helt avsiga sig frén att exploatera
jordbruksmark?

- Upplever ni som kommun att nuvarande lagstiftning &r tillracklig géllande
exploatering av befintlig jordbruksmark?

- Ur ett langsiktigt perspektiv, hur kan den kommunala dversiktsplanen begrinsa
tatortsutglesning och verka for effektiv markanvéndning?

- Vilka svarigheter ser ni med fortitning inom staden?
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1.4.3 Litteraturstudie

Materialet till litteraturstudien himtades genom sokningar i olika sokdatabaser sasom
Google, Google schoolar, Primo, Taylor & Francis och Scopus. De sokord som har
anvénts dr; “exploatering”, ’jordbruksmark”, ”Agenda 20307, “’virdering av
jordbruksmark”, fortdtning och hallbar utveckling”, agricultural”, ”’soil health”.
Material har ocksa hamtats frin kommunala dokument och rapporter gillande
oversiktsplanering och hallbar stadsplanering. For att vidare undersoka EU:s mal har
sokningar gjorts i EU kommissionens databas géllande jordbruksmark och Soil Strategy

2030.

1.4.4 Al anvandande

I arbetet har Al till viss del anvénts, dels for att underlitta forstaclsen av dokument och
rapporter, dels fOr att dversitta text. For att granska att materialet som framtagits av Al
varit korrekt har innehallet jimf{6rts med andra kéllor.
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2. Resultat

2.1 Exploatering av jordbruksmark

Sverige har en landyta pa 41 miljoner hektar och av den ytan dr endast cirka 7 procent
jordbruksmark (se figur 1). Jordbruksmarken kan sedan delas in i tva olika grupper,
akermark och betesmark varav 85 procent dr akermark. Under de senaste 150 aren har
den areella méngden mark minskat samtidigt som befolkningsméngden har dkat. Ar 1893
fanns det 0,7 hektar 8kermark per person, vilket var det aret dd vi hade som mest
dkermark. Ar 2020 hade vi endast 0,2 hektar akermark per person och majoriteten av
denna mark finns i Skine. Akermarken tar dir upp 45 procent av landytan (SCB 2023).

Andel jordbruksmark
av landareal:

<5%

5-19%
B 20-39%
I 40-59%
o3 %
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t t + + b | Kilometer ;. Homer, sordbruksverket Oktober 2024

Figur 1 Andel jordbruksmark av Sveriges landareal per kommun (Jordbruksverket 2024)

Nér arealerna jordbruksmark minskar och kvalitén forsdmras leder det till att
jordbruksmarken ofta omvandlas till skogsmark. Samtidigt som detta sker exploateras
akermark med hoga vérden till vigar, jarnvdg och bebyggelse (Jordbruksverket 2020).
Eftersom exploatering av akermark i princip &r en irreversibel process ér det viktigt att
detta utfors med forsiktighet. Nar man exploaterar eller hardgdr en yta innebér det att
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man forstérker jordens barformaga for att klara av pafrestningar fran planerad
bebyggelse. For att kunna hardgdra dkermark innebér det att det Oversta matjordslagret
som jordbrukare och ekosystem forddlat i &rhundraden tas bort. Detta gor att marken
tappar viktiga funktioner som inte gér att helt dterstédlla och marken kan inte anvindas till
livsmedelsproduktionen pa hundratals ar (Lédnsstyrelsen i Jonkdpings 1dn 2020). Det dr
inte bara tekniskt svért utan ocksa extremt kostsamt att aterstélla exploaterad mark,
speciellt eftersom de flesta virden forsvinner i processen. Négra av de effekter som
hérdgoring bidrar med dr minskad biologisk méingfald, forsdmrad livsmedelsforsorjning,
minskad formaga att lagra kol, forsdmrat vattenupptag, minskade kemiska och biologiska
nedbrytningsprocesser och en forsamrad livskvalitet (Lénsstyrelsen 1 Jonkopings 1dn
2020).

Exploatering och utbredning av staden genom urban sprawl bidrar till negativa
konsekvenser inom det sociala livet i staden och landets ekonomi (Litman 2014).
Slutsatserna baserar Litman (2014) pa USA:s stadsplanering, som har manga likheter
med svensk stadsplanering. Bada ldnders stadsplanering har formats med bilen i centrum
och stora arealer mark har funnits tillgdngliga for utbredning. Enligt Litman sa &r bilen i
grund och botten orsaken till stadsutbredning och detta dr motsatsen till hur
stadsplanering bor genomforas med hjalp av smart growth. Nar kommuner anvénder
smarth growth principen innebar det att mindre markyta anvinds for att utveckla stéder.
Detta redovisades i en analys som Litman gjorde pa hypotetiska stider indelade efter
smarth growth och de med mest sprawl. Analysen redovisade att desto mer distans det var
mellan bebyggelse, service och arbetsplatser desto mer 6kade kostnaderna for
infrastruktur och kollektivtrafik. Kostnaderna 6kade med 10—40 procent till skillnad frén
de titare staiderna med smart growth. Nér resultaten sedan applicerades pé verkliga stdder
kunde de stiderna som var markeffektiva och tétt planerade spara 50 procent pa offentlig
infrastruktur (Litman 2014). Litman péstdr att manskligheten i nuléget &r i en universell
globalisering dir 80 procent av befolkningen forvintas bo i stdder 2050. Hur dessa stidder
ska véxa har stor effekt pa ekonomi, sociala aspekter och omgivande landskap. Det blir
darfor extra vésentligt hur stadsplaneringen genomfors. En 6kad urbanisering leder idag
till en kontinuerlig forlust av jordbruksmark genom markexploatering och att marken
anvénds till icke produktiva landsbygdsaktiviteter forsvérar jordbruksverksamheten och
skapar konkurrens om marken (Beckers et al. 2020). Vid exploatering och ett forhojt
bebyggelsetryck leder efterfrdgan pa mark till att jordbrukare som dger mark néra stader
alltid dr utsatta for urbaniseringstryck. Urbaniseringens paverkan stricker sig bortom den
direkta omvandlingen av mark visar Delbecq och Florax (2010). Enligt deras studie kan
man se ett samband mellan 6kade markpriser i den urbana perifera zonen och efterfragan
pa mark som en investering i forvéntan pé framtida exploatering. En annan faktor till
hdga markpriser dr bristen pa utrymme i stadskérnan, vilket tvingar industrier och
kommersiella verksamheter att byggas pd dkermark vid fortétning av bostider (Beckers et
al. 2020). Om stadsplaneringen utfors med hjélp av smart growth i stillet for exploatering
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av dkermark sa dr det extra viktigt att fortdtningen sékerstéller en trivsam levnadsmiljo.
Detta ska goras med multifunktionella ytor t.ex. butiker, caféer, parker och
rekreationsomraden. Planeringen ska ocksé framja en social miljo dér invanare kan moétas
och interagera (Litman 2014). Fortdtning av staden och planeringen av detta dr ddremot
en betydligt mer komplex, resurs- och tidskridvande process édn nyexploatering. Detta
beror pd att fordndringar i bostadsmiljon paverkar medborgarna och deras dagliga
livsmiljo. Darfor ar det viktigt att ha en tydlig och 6ppen dialog géllande fortétning med
de som berdrs redan i ett tidigt skede (Malmo stad 2010).

I en rapport fran Region Skane (2013) vid namn Tétare Skane beskriver de fordelar och
nackdelar med fortétning av staden. Fokus i rapporten ligger pé att inspirera fler
kommuner i Skéne att bygga tétare utan att ta gronomraden 1 ansprak i processen.
Rapporten visar att fortétning bidrar till att skapa och uppritthalla en region med hog
tillvixtpotential utan att ta vardefull mark i ansprék. Fortdtning av staden gynnar inte bara
ekonomin utan livskvalitén kan ocksa dka for de boende, om det gors pa ritt sitt (Region
Skane 2013).

2.2 Paverkan pa svensk stadsplanering

Den storsta anledningen till svenska stidders utformning och att tétortsutglesning existerar
som ndmndes ovan beror pé bilens framgéang i vart samhélle. Nér bilismen slog igenom
och mingden bilar 6kade i samhillet satte detta press pa stadsplaneringen och hur vi
forvaltade var mark. Foregdngarna for bilismen har varit USA och de har bidragit till
bilens spridning och dess framvéxande roll i dagens samhille (Lundin 2008).
Utvecklingen borjade under tidigt 1900-tal men spreds ytterligare under efterkrigstiden i
Europa. Den omfattande dkningen av privatbilismen bidrog till allt fler problem varav ett
av dem var tringsel. Den tidigare stadsplaneringen var inte anpassad efter bilens
framkomst med dess trdnga gaturum och téta byggnadsstruktur. Prioriteringen for bilens
framgang skapade flera problem géllande tringsel och parkering. Detta ledde till att
byggnader revs och mark togs i beslag for att bygga bredare vagar och gora plats for
parkeringsplatser (Lundin 2008). I staden &r en stor del av marken idag hardgjord med
asfalt eller annat hart packat material pd grund av tidigare exploatering eller paverkan av
bilen (Boverket 2021b). Enligt ett exempel frdn Malmos kommunsdialog géllande
fortitning skulle Malmo kommun véxa med 100 000 fler invanare bara genom fortitning
och omvandling av redan hardgjorda ytor (Malmo stad 2010).

Hur vi historisk har planerat vara stdder med bilens paverkan i 6ver 40 &r och hur bilen
har prioriterats over fotgdngare har skapat splittrade stadskérnor och separationer i
végndtet. Véra éldre stadskdrnor som ir tita och fotgéingarvénliga anses prioritera det
offentliga rummet och bidra till integrerad méngfald. Tidigare formades bebyggelsen i
stdder och byar runt jarnvdgen och nérheten till denna prioriterades (Qvistrom &
Bengtsson 2015). Svensk stadsplanering har paverkats av olika ideal och epoker under
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lang tid. Manga av de svenska stdderna tillkom i takt med industrialismen pa 1800-talet.
Stora delar av befolkningen flyttade frdn landsbygden till stdderna vilket fick dessa att
oka 1 storlek. Bebyggelsen var tit och markutnyttjandet var lagt (Bjork et al. 2000). I
borjan av 1900-talet var bostadsbristen pataglig och idén om folkhemmet lanserades.
Bebyggelsen blev standardiserad och de forsta oversiktsplanerna utformades (Rudberg
1999). Ungefdr samtidigt kom modernism och funktionalismen att vara de ledande
planeringsidealen. Man ville bort fran de morka och trénga stdderna som hade tillkommit
under industrialiseringen. Det nya idealet blev ljusa bostidder med forhdjd
levnadsstandard. Det blev dven vanligare med separata zoner for bostidder och
arbetsplatser som sammankopplades med trafikleder och gronomraden (Berglund et al.
2004). Efter andra virldskriget hade urbaniseringen 6kat ytterligare men daremot lag
bostadsstandarden kvar pd en lag niva. Regeringen inférde miljonprogrammet vars syfte
var att massproducera bostider pa ett mer industriellt sétt, for att tillgodose
bostadsbristen. Stora ytor av jordbruksmark exploaterades och stidder runt om i Sverige
véxte markant. Under denna tid var bilen det fradmsta transportmedlet vilket ledde till att
stora trafikleder anlades for att koppla samman stdderna och dess olika funktioner
(Boverket 2020)

2.3 Jordbruksmarkens varde i planeringen

I Sverige finns det kommunal- och regional planering nér det kommer till hur
jordbruksmark ska virderas och hanteras i planeringsprocesser (Jordbruksverket 2021). I
nuldget anvinder manga kommuner en gradering av jordbruksmark i en tio-gradig skala
som togs fram 1969. Skalan baserades pé ekonomiska avkastningsnivaer och anvinds
flitigt 1 planeringsunderlag. Jordbruksverket, Boverket och linsstyrelserna har ddremot
konstaterat i Jordbruksverkets rapport (2021) géllande jordbruksmarkens vérdering, att
graderingen inte lingre uppfyller de funktioner som behdvs. Graderingen ger inte en
rittvis bild dver produktionsformégan da olika odlingar kan omvérderas baserat pa
funktion, som t.ex. vallodlingens betydelse for djurindustrin. Sveriges kommuner har i
olika utstrackningar baserat lokalisering av bostéder, industrier och andra
exploateringsforslag med hjilp av graderingen under méanga ar (Jordbruksverket 2021).
Denna virdering av jordbruksmarken har skapat grunden for nutidens stadsplaneringen
och de omraden som vi har valt att exploatera.

For att synliggora och konkretisera de kommunala och statliga anspraken pa
markanviandningen tar de svenska kommunerna hjilp av sina oversiktsplaner. Uppgiften
som en oversiktsplan har, utdver att synliggora och konkretisera, dr att samla information
om hur den kommunfullméktige anser att allménna intressen ska tillgodoses inom
kommunen. Det ér sedan upp till varje kommun att bestimma vilka intressen som &r
relevanta for den fysiska planeringen (Jordbruksverket 2021:9). Oversiktsplanens syfte ér
enligt 3 kap 2§ i plan- och bygglagen (2010:900) att ange riktningen for den langsiktiga
utvecklingen i den fysiska miljon. Planen ska ge konkret vigledning for beslut gillande;
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anviandningen av mark- och vattenomrdden och hur den byggda miljon ska utvecklas och
anvéndas. For att sedan ytterligare specificera anvindningen tar kommunen hjalp av
detaljplaner som végleds av 6versiktsplanen (Jordbruksverket 2021:9).

PLAN- OCH BYGGLAGEN
klimat, ekonomisk tillvéxt, kommunikationer, god livsmiljo,
kulturvérden och miljo

OVERSIKTSPLAN

kommunens avsikt om allménna intressen

DETALJPLAN

allmanna och enskilda intressen i specfika omraden

BYGGLOV

allmanna och enskilda intressen och dess krav pa byggnadsverk

Figur 2 Omarbetad illustration baserad pd Nykopings kommuns beskrivande bilder av
planeringsprocessen (Danielsson 2025)

Sverige antog 2015 FN:s Agenda 2030 som innebér 17 globala mal och 169 delmaél for en
hallbar utveckling. Alla lander som skrev under atog sig att bekdmpa sociala och
ekonomiska ojamlikheter samt sikerstilla skydd for planeten och dess naturresurser
(Regeringskansliet 2016). Sveriges riksdag har sedan applicerat Agenda 2030 i de
svenska miljomélen som beslutades av riksdagen 1999 for en hallbar framtid. I
miljoméalssystemet som framtagits finns 16 miljomal, ett generationsmal och flera
etappmal (Naturvardsverket 2025). Ett av miljoméalen ar “Ett rikt odlingslandskap”.
Riksdagen formulerar detta som att:

”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden och
kulturmiljovérdena bevaras och stirks ” (Naturvérdsverket 2023)

Det behovs ett lokalt arbete for att begransa exploatering och ett samarbete med andra
EU- lander géllande jordbrukspolitik. Detta behdvs framst for att lyckas att bevara den
biologiska mangfalden och ett langsiktigt jordbruk som &r rationellt och
konkurrenskraftigt (Naturvardsverket 2025). I dagslédget nar Sverige inte malet géllande
ett rikt odlingslandskap enligt Jordbruksverkets berdkningar. Endast ett fatal
jordbruksmarker beréknas ha ett godtagbart tillstdnd, resterande uppnar inte detta
(Naturvardsverket 2023). For att skydda jordbruksmarken mot féroreningar samt
urbaniseringens paverkan skulle det krdvas drastiska forandringar i var nuvarande politik
och hur de finansiella systemen fungerar. Jordbruksmarken bor beaktas mer pa ett
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holistiskt sdtt, dar de ekologiska och miljomassiga funktionerna fir vaga tyngre (Beckers
et al. 2020).

Av jordbruksmarken som finns idag utgdrs de av dkrar eller betesmarker som delvis har
skapats genom sénkning av sjdar, dranering eller skovling av skog med mera. Enligt
Jordbruksverkets virdering av jordbruksmark i planprocessen (2021) finns det fa
mdjligheter att skapa ny jordbruksmark i Sverige da den mest ldmpliga jorden redan
brukas till odling. Om ny odlingsbar mark skulle skapas star det i konflikt med andra
miljomal som t.ex. myllrande vatmarker, eftersom man vid skapande av ny dkermark
behover drinera de befintliga vatmarkerna (Jordbruksverket 2021).

Dagens jordbruksmark &r resultatet av bearbetning och forddling som har pagatt under
lang tid. For att en jordman ska bildas behdver en vildigt langsam process inledas med
hjélp av biologiska och kemiska processer och det tar flera arhundraden att bilda en
matjord med hogt virde (Lénsstyrelsen 1 Jonkopings 1dn 2020). Nér exploatering av
jordbruksmark sker, leder det till potentiell minskad livsmedelsproduktion till forman for
andra samhéillsvirden. Eftersom kommunerna har planmonopol har de ett avgdrande
inflytande p& hur marken anvénds. Nybyggnation ger idag storre avkastning for
kommunerna &n om marken hade anvints till jordbruk, att diremot bevara jordbruksmark
fungerar som en forsékring mot en framtida livsmedelskris (Malmstrom & Brady 2023).
Majoriteten av Sveriges kommuner anser att jordbruksmarken har ett hogt véirde och att
den ska bevaras for att sikerstélla framtidens livsmedelsforsorjning. Trots detta
exploateras stora arealer mark vilket indikerar att mer jordbruksmark exploateras dn det
som dr samhillsekonomiskt optimalt (Malmstrom & Brady 2023). Eftersom de svenska
kommunerna har planmonopol forvintas det att de ska skydda jordbruksmarken fran att
exploateras. Enligt miljobalken &r det inte forbjudet att bebygga dkermark, ddremot ska
kommunerna genomfora en avvdgning mellan olika intressen och darefter fatta beslut.
Det totala exploateringstalet pd jordbruksmark och takten som exploateringen sker i dr
storre 1 till exempel regioner som Skane dér det finns mycket akermark med hog
bordighet (Hallstrom 2017:7).

For att stadsutvecklingen inte ska innebdra fortsatt exploatering pd jordbruksmark
behdver kommunerna utveckla och undersdka mdjligheterna till en béttre
markanvéndning. Detta kan ske genom till exempel fortitning. Enligt SAOB definieras
fortitning som att skapa nadgot mer tétt och sammanhédngande (Svenska Akademiens
ordbdcker 2025). Det innebér inte att staden véxer pé befintliga gronomraden genom
tatortsutglesning, utan att nybyggnation sker pd redan hirdgjord mark i staden.
Byggnationen kan sedan ske via konvertering och utveckling av befintliga bebyggelser
eller genom att bygga pa outnyttjad hardgjord mark (Densify 2022).

I samhéllsplanering och stadsutveckling tenderar fokus att vara pa bostéder i en
stadsmiljo. Fortitning av en stad dr ddremot inte problemfritt utan det innebér flera
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utmaningar. En av utmaningarna kan vara tillgéngligheten till gronomriden och ett storre
behov av service pd mindre yta (Boverket 2023). De omradena som har valts ut inom
staden kan vara markomréden som tidigare ldmnats obebyggda eller som anvénts till
industri. Bebyggelse pa dessa platser kan leda till dyra processer och juridik samt en svar
planering for en god boendemilj6é (Boverket 2023). En av anledningarna till att fler
kommuner beslutar att fortdta i storre utstrackning &n forr, beror pé att urban sprawl och
tatortsutglesning har bidragit till ett 6kat bilberoende och att stora méngder vérdefull
natur- och jordbruksmark har exploaterats. Tétortsutglesningen har lett till glesare
bebyggda miljéer och mycket hardgjorda ytor. Genom fortitning och en 6kad téthet inom
staden motverkas det att viardefull mark tas i ansprak och att en héllbar utveckling inom
staden bibehalls. (Boverket 2016:7). Samtidigt som de gar hand i hand med Agenda 2030
och Sveriges miljomal géllande ett rikt odlingslandskap.

2.4 Lunds kommun

2.4.1 Oversiktsplanering pa Sveriges basta akermark

Lund 4r en kommun i sydvistra Skane placerad pa lundaslitten och en del av
Oresundsregionen. Kommunen ligger stort fokus pa forskning, entreprendrskap och
utbildning. I dagsldget bor det 130 000 invanare i kommunen, varav majoriteten bor i
Lunds titort (Lunds kommun 2025a). Kommunen tar stor stolthet i sina
vérldsomvélvande innovationer som har ursprung i Lund (Lunds kommun 2024a). Staden
ar utsedd till en av EU:s hundra forsta klimatneutrala stidder till 2030 och fick 2023 priset
fran Aktuell Héllbarhet som Sveriges miljobdsta kommun (Lunds kommun 2024a).
Jordbruksmarken runt Lund stad dr mestadels dkermarksklassificering klass 10, vilket
betyder att marken har hdga produktionsvirden (se figur 3).

Teckenforklaring
Akermarksklassificering, Klass 10
Akermarksklassificering, Klass 9
Axermarksklassificering, Klass 8 .
Akermarksklassificering, Klass 7 X
Akermarksklassificering, Klass 6 ; A
Akermarksklassificering, Kiass 5 N

Akermarksklassificering, Klass 4

sssssss
- Akermarksklassificering, Klass 3

Figur 3 Karta éver dkermarksklassificering baserat pa graderingen av avkastningsvdrde frdan
1969 (Lunds Kommuns 2018)
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Alla kommuner méste enligt plan- och bygglagen (2010:900) ha en aktuell 6versiktsplan
som géller for hela kommunen. Lunds kommun har en aktiv dversiktsplan fran 2018 men
arbetar 1 nuldget med att ta fram en ny som forhoppningsvis ska borja gélla 2026. 1
samband med arbetet kring den nya oversiktsplanen har kommunen haft ett flertal
medborgardialoger ddr 6nskemél om att virna om jordbruksmarken har tagits upp. Det
finns ett stort intresse frdn medborgarna att kommunen ska dterbruka de byggnader som
finns och bygga pa redan hardgjorda ytor (Lunds kommun 2024b). Enligt
samradsforslaget ska Lunds kommun frimst véixa genom fortétning med en
sammanhdllen och resurseffektiv bebyggelse. Med detta i dtanke ska jordbruksmark som
huvudregel undantas vid nybyggnation. Férhoppningarna frdn medborgarna dr att se en
mer restriktiv oversiktsplan som varnar om jordbruksmarken och som fokuserar pa en
effektiv fortdtningsstrategi. I samradsforslaget lyfts ockséd problematik gillande fortdtning
och medborgarna onskar en ldgre utbyggnadstakt med mindre tét bebyggelse. Kommunen
har darfor tagit fram en utbyggnadsplan som i samverkan med dversiktsplanen ska ge
forutséttningar for att inte exploatera mer jordbruksmark dn nédvéndigt (Lunds kommun
2024b).

Fortatning 1 Lunds stad stélls infor fler utmaningar eftersom konkurrensen om ytor ér som
storst i staden. For att kunna hushalla med jordbruksmarken kravs ett mer effektivt
markutnyttjande i staden, dér fler funktioner kan samverka med varandra (Lunds
kommun 2024b). En ytterligare problematik dr den privatigda marken som staden tills
storsta del bestar av. Detta gor att utbygganden och fortdtningen maste ske i samspel med
olika privata fastighetsdgare vilket leder till svarigheter vid genomforande (Lunds
kommun 2024b). En tdt bebyggelseutveckling innebér att kommunen ténker 14ngsiktigt
och att det finns en tydlig strategi for hur utbyggnaden forvéntas att ske.

Oversiktsplanen som antogs 2018 och som Lunds kommun idag utgér frin nir det
kommer till markanvéndning. Den har den 6vergripande inriktningen att tillgodose det
stora behovet av nya bostidder och arbetsplatser, samtidigt som den foresprakar
hushallning med mark och resurser (Lunds kommun 2018a). Fokuset ligger pa att
kommunen frémst ska véxa sa att invanarna kan rora sig med gang, cykel och
kollektivtrafik. Den framsta bebyggelsen, tva tredjedelar sker i staden och en tredjedel
sker 1 byarna Dalby, Veberdd, S6dra Sandby, Genarp, Stangby, Revinge och Torna
Hillestad. Pa landsbygden ska fokus vara att skapa en levande landsbygd med social
héllbarhet utan att bebyggelsen bidrar till titortsutglesning. Lunds kommun lagger stor
vikt vid sin hogt klassade jordbruksmark och att den ska skyddas sa langt som mojligt
och huvudinriktningen pa ny bebyggelse ska vara genom fortdtning (Lunds kommun
2018a).
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Teckenforklaring
Tagstation, Ny
+  Tagstation, Befintlig
Sparvagshaliplats, Befintlig
Starkt hallplatslage, Befintlig
Starkt kollektivirafikstrak, Nya kopplingar
——— Starkt kollektivirafikstrak, Befintligt nét sparvag
Starkt kollektivtrafikstrak, Befintligt nat buss
Jamnvag, Befintlig
e Jamvag, yttre godsspar
Jamvag, Framtida
+  Trafikplats eller avfart/pafart, ny

Huvudgatunit, Framtida

R Huvudgatunat, Befintlig
N - Grénomrade, Ny
Z - Grénomrade, Befintlig
. P ) Natur, Befintlig
Bla-grona huvudstrak
A\ A - Vatten, Befintlig
~ Landsbygd, befintiig
Arbetsplatsomraden, Ny
Arbetsplatsomraden, Befintig
Verksamhetsomraden, Ny
Verksamhetsomraden, Befintiig
Sarskilda anléggningar, Befintlig
Sérskilda fritidsaniaggningar, Ny
Sarskilda fritidsanlaggningar, Befintlig

Begravningsplatser, Befintiig

E Blandad bebyggelse, Ny

N Blandad bebyggelse, Befintlig
»»»»»»»»»» Stadsutvecklingsstrak

001 2 3 4 5 & Utbyggnad efter 2040
—— )
Kilometer

Figur 4 Markanvindningskarta (Lunds kommun 2018)

Lunds kommun forklarar i sin dversiktsplan gidllande markanvéndning och hédnsyn att
jordbruksmarken inte bara dr en regional resurs utan en global. De skriver;

P4 sikt kommer storre uppmérksamhet riktas mot den svenska jordbruksmarken da det dr hogst
troligt att det skanska jordbrukslandskapet kommer att stéllas infor mindre allvarliga
konsekvenser av klimatférdndringar och dédrmed bli mer vérd i férhéllande till annan

jordbruksmark i vdrlden” (Lunds kommun 2018a)

De forklarar i §versiktsplanen att med hinsyn till vérldslidget behover vikten av att belysa
en langsiktig héllbarhet och forvaltning stirkas (Lunds kommun 2018a). Det géller all
brukningsvérd jordbruksmark inom kommunen, oavsett graderingen frén 1969. Déremot
ska sérskild hushéllning ske med den extra hogt klassade jordbruksmarken i kommunens
véstra del, vilket innebér den mark som dr ndrmast den urbana perifera zonen. Marken hér
har kommunen kommit fram till &r den mark som ocksa &r under hogst
exploateringstryck. Detta leder till att kommunen fér ett 6kat ansvar for att bevara
jordbruksmarken vid avvidgning mellan intressen (Lunds kommun 2018a). Helst ska de
undvika att foresld nyexploatering av mark men i kommunens Miljokonsekvens- och
héllbarhetsbeskrivning (2018) forklarar de att trots fortétning pa flera platser s& kommer
jordbruksmark i klass 8—10 behdva tas 1 ansprak. Detta sker framst i de véstra delarna av
kommunen s& som vid Stangby och kring Lunds stad. De omrdden som kommunen har
planerat pd jordbruksmark bestar till storsta del av blandad bebyggelse. Kommunen har
forhoppningar om att den typen av bebyggelse kommer skapa en mer sammanhallen och
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héllbar stad (Lunds kommun 2018b). Oversiktsplanen tar ocksi héjd for framtida
verksamhetsmark och arbetsplatsomrdden, for att Lund ska fortsétta véixa som en regional
motor. Lunds kommun forklarar i dversiktsplanen att verksamhetsmarken &r reserverad
till jordbruksmark eftersom lokalerna behdver omlokaliseras till foljd av fortdtningar och
stadsomvandling. Daremot ska kommunen ha en restriktiv hallning och hdga krav nir det
kommer till markexploatering (Lunds kommun 2018b).

Kommunen har tagit fram en tabell som visar att planlagd dkermark som planeras att tas i
ansprak dr 640 hektar varav 460 hektar dr jordbruksmark av klass 9—10 (Lunds kommun
2018b). Det star i kommunens miljokonsekvensplan att for att kunna mojliggora en
blandstad med fortdtning i starka ldgen géllande kollektivtrafik och service s& kommer
tidigare oexploaterad jordbruksmark behova tas i ansprak. Trots att storst fokus inom
kommunens dversiktsplan ligger pa att bevara den hogt virderade jordbruksmarken.
Lunds kommun forutspér en befolkningstillviaxt pd 1,5 procent fram till 2029 och
oversiktsplanen tar hojd for en likartad 6kning fram till 2040 (Lunds kommun 2018b).
Hur kommunen gar till viga med dversiktsplaneringen paverkar hur kommunen viljer att
planera markanvéndningen for att uppné héllbarhetsmélen

2.4.2 Lunds kommuns arbete med miljomalen

Lunds kommun arbetar med Agenda 2030 tillsammans med Sveriges miljomal for att
framja en héllbar utveckling géllande folkhélsomal och miljokvalitet (Lunds kommun
2024b). Utover Agenda 2030 sa tillkommer kommunens miljokonsekvensbeskrivning
som fokuserar pa fragor med betydande miljopaverkan pé ett Gversiktligt plan. Inom
miljokonsekvensbeskrivningen finns det delar som beror sociala-, ekonomiska- och
ekologiska konsekvenser (Lunds kommun 2018b).

Kommunen har utdver miljokonsekvensbeskrivningen ytterligare styrdokument for att
uppna en hallbar utveckling. Ett exempel dr LundaEko II som bygger pa de nationella
miljokvalitetsmalen (Lunds kommun 2018b). Utifrén de globala malen har kommunen
formulerat tta prioriterade omréden for miljoarbete och de som ér relevanta for
planeringen &r hallbar stadsutveckling, biologisk mangfald och skydda/utveckla
ekosystemtjanster. Malet géllande hallbar stadsutveckling ndmner bevarandet och att
kommunen ska vdrna om jordbruksmarken och dess kvaliteter i 6versiktsplaneringen
(Lunds kommun 2018b).

2.4.3 Jordbruksmark i Skane

Den skénska jordbruksmarken dr en resurs som &r viktig att virna om pé bade kort och
lang sikt. Ungefar en sjéttedel av Sveriges totala jordbruksmark finns i Skane.
Jordbruksmarken som finns hér &r bland den bésta i varlden och star for en tredjedel av
Sveriges matproduktion (Region Skéne 2024). De senaste 20 dren har trots detta 7
procent av jordbruksmarken tagits i ansprak till annat an matproduktion.
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Markanvéndningen har forandrats till bebyggelse, infrastruktur och en del av marken har
tagits ur produktion och har fitt vixa igen. Framtiden star infor ett flertal scenarier som
pekar pa att jordbruksmarken kommer att fortsitta anvédndas till annat dn matproduktion
fram till 2120. Marken kommer att anvéndas till att utoka stdderna med bebyggelse och
till att forse stdderna med det 6kade behovet for energiproduktion (Region Skane 2024).
Andelen mark i Skéne som 1 dagsldget dr bebyggd och hérdgjord dr 10 procent av den
totala landarealen (SCB 2023). Lunds kommun bestér till storsta del av jordbruksmark,
53,7 procent. Dérefter tar skogsmark upp 27,3 procent av landarealen och 12,3 procent ér
bebyggd och anlagd mark (SCB 2025). Vid fortsatt slentrianmissig exploatering av
jordbruksmarkmed bebyggelseutbredning, kommer Sveriges sjalvforsorjningsgrad att
minska drastiskt (Lunds kommun 2018b).

2.4.4 Intervju med Lunds kommun

I intervjun med en av Lunds kommuntjdnstemén pé samhillsbyggnadsforvaltningen (se
bilaga 1) diskuterades ett flertal frdgor gidllande Lunds kommuns instéillning till
exploatering av jordbruksmark. Den forsta fridgan berdrde hur kommunen gor avvagningar
mellan jordbruksmarkens virde vid mojlig exploatering for bebyggelse. Tjanstepersonen
uttryckte da att utifrdn ett MEX-perspektiv (mark- och exploaterings perspektiv) sé finns
det ett visst utrymme att exploatera jordbruksmark, men att det alltid bor goras med
forsiktighet. Speciellt nir det kommer till den mest bordiga och vardefulla
jordbruksmarken. Daremot har de som kommun, uppsatta mél med bostédder och
verksamheter som de behdver ta med i berdkningen. Tjénstepersonen berittade att detta var
véldigt komplicerat att 16sa i Lunds titort med hjélp av fortdtning, pd grund av
markfororeningar men i synnerhet pd grund av arkeologin. Lund &r en gammal stad med en
tat stadskdrna och detta péstod tjanstepersonen vara en av de storsta anledningarna till
svérigheter med att fortdta och uppnd de uppsatta kommunala malen géllande
verksamheter. Ytterligare en anledning som stéller till det vid fortitning dr andelen privata
aktorer som 1 Lund dger en stor del av marken. Déremot forsoker kommunen ha radighet
over den allminna platsmarken. Stora delar av bebyggelsen i t.ex. Visterbro i Lunds stad
som &r ett fortdtningsomrade, har planerats av privata aktorer. Det stora problemet for
kommunen ér att de dger en liten andel mark/fastigheter dr nagot som ibland kan forsvéra
kommunens politiska idéer och visioner.

Kommunen anser att det finns problem med att helt avsdga sig exploatering pa akermark.
Storst anledning till detta &r pa grund av de kommunala mélen som har satts upp nér det
kommer till bebyggelse och verksamheter. Tjénstepersonen menar att kommunen inom
staden inte kan bygga for hog bebyggelse da nybyggnationer enligt det arkitektoniska
perspektivet ska smalta in i relation till den befintliga bebyggelsen. Det dr enligt
tjanstepersonen politiskt svart att planera byggnader med dver tio viningar i Lund med
tanke pa detaljplanerna med bestdimda antal vaningar.
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Enligt tjéinstepersonen sé dr nuvarande lagstiftning tillriacklig géillande exploatering av
jordbruksmark och de lagar som finns kring dversiktsplanering. Kommunen dr beroende av
deras dversiktsplan och de framtida malen for staden, da en stor del av marken dgs av
privatpersoner. For att de ska kunna forvdrva jordbruksmarken behdver de ett
jordbruksmarkstillstind som indikerar att marken kommer att tas ur produktion. Om
marken far tas ur produktion beslutar Lénsstyrelsen efter en bedomning 6ver vilka natur-
och kulturviarden som skadas (Lénsstyrelsen Skéne 2025). Kommunen behdver motivera
varfor marken behdvs for att kunna kdpa den och om det finns stdd i 6versiktsplanen sé
kan de forvirva jordbruksmark. Enligt tjinstepersonen behdver de motivera markagandet
med framtida bebyggelse, verksamheter, vitmark, dagvattenhantering, natur eller
friluftsliv.

Inom kommunen stdter de pa problem vid varje tillfdlle nér det planeras exploatering av
jordbruksmark. Det finns bdde medborgare och politiker som motsétter sig att vardefull
jordbruksmark kdps. Kommunen har inte angett ndgon maxgréns for total mangd
jordbruksmark som fér exploateras inom kommunen, utan da hinvisas medborgarna till
den gillande oversiktsplanen. Diaremot dr det kommunala malet att exploatering pa
akermark ska ske 1 véldigt begrinsad méngd men att Gversiktsplanen dndé skapar
mdjligheter till exploatering som gynnar kommunens mal.

Kommunen kan med hjilp av dversiktsplanen begrénsa tétortsutglesning och i stéllet arbeta
for en mer effektiv markanvindning genom sin utbyggnadsplan, som fokuserar pé
fortitning av bebyggelsen. De har ddremot svart att fa fastighetsutvecklare att bygga i de
mindre byarna trots att ytan planlagts for en befolkningsutveckling. Det &r storst intresse
och storre marknad nér det kommer till nybyggnation i Lunds titort, Brunnshég och
Stangby. Ar 2024 hade Lunds kommun 1200 firdigstillda bostider varav 1100 var inom
tatorten. Tjénstepersonen menar att markanviandningen och tétortsutglesningen paverkas av
politikernas beslut, marknaden och &versiktsplanen men att de hela tiden arbetar med
sparsam markanvéndning. Fortdtning av staden dr ndgot som kommunen arbetar med och
stdller sig positiva till, speciellt eftersom det &r viktigt utifran ett hallbarhetsperspektiv. De
luckor som finns i staden som anses vara lampliga for exploatering analyseras noga och
oftast dr det som tidigare ndmnts, arkeologi eller markfororeningar som stéller till det.
Processen att fortéta och att analysera potentiella tomter blir snabbt kostsam och en lang
process, som enligt kommunen ibland kan resultera i att platsen inte gar att exploatera
oavsett. De platserna inom staden som gar att fortéta dr oftast parkeringsplatser och nér
dessa ska fortdtas uppstér fler fragor géllande hur man ska 16sa parkeringsnormen.
Tjénstepersonen podngterade att exploatering av jordbruksmark oftast dr en mycket lattare
och billigare process for kommunen, kontra fortitning.
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2.5 Jonkopings kommun

2.5.1 En oversiktsplan som stoppar exploatering av jordbruksmark

Jonkopings kommun dr beldgen i nordvéstra Smaland och &r en kommun med ett
varierande landskap. Kommunen ér Sveriges nionde stdrsta och ligger vid Vittern.
Folkméngden 2024 uppgick till cirka 147 000 invanare och den storsta andelen av
befolkningen bor i Jonkopings titort (Jonkdpings kommun 2025). Andelen
jordbruksmark i kommunen dr 15,8 procent av den totala landarealen, 7,6 procent dr
bebyggd mark och 65 procent dr skogsmark (SCB 2025).

Jonkdping dr den enda kommunen i1 Sverige som har valt att anta en dversiktsplan dér
exploatering av jordbruksmark ska undvikas. Den aktuella dversiktsplanen dr uppdelad i
tvd delar ddr den nya antagna oversiktsplanen for titorten heter “Utbyggnadsstrategi
200 000 invanare” och har som vision att skapa en héllbar stadsutveckling i nutid och i
framtiden (Jonkdpings kommun 2022). Den nuvarande oversiktsplanen for kommunens
mindre téitorter och landsbygd antogs 2016. Anledningen till att en ny togs fram for den
centrala tatorten beror pé att befolkningsutvecklingen forvéntas att fortsitta ga i samma
riktning som idag. Det innebér att kommunen kommer att vixa med 1500 invanare varje
ar fram till 2050. Kommunen hoppas att det ar 2050 bor 200 000 invanare i kommunen
(Jonkopings kommun 2024b).

Med den nya dversiktsplanen hoppas kommunen att hela kommunen ska leva. All ny
bebyggelse ska forslagsvis byggas inom 1000 meter fran centrum och nybyggnation pa
landsbygden ska endast ske i anslutning till befintlig bebyggelse eller vignit (se figur 5).
Det ska inte géras ndgon negativ inverkan pa de areella niringarna (Jonkopings kommun
2022, 2024b). Kommunen har stora visioner om att exploatering av brukningsvéard
jordbruksmark inte ska ske och att den nya dversiktsplanen ska frémja en gronare
stadsplanering dar fler ekosystemstjénster tas i beaktande (Jonkopings kommun 2024b).
Trenden ir ett alltmer urbaniserat samhélle vilket sitter storre press pa fortétning av
staden nir exploatering av jordbruksmark tas bort ur planeringen. Det krivs att
kommunen applicerar tydliga principer och anger exakt vilken mark som forvéntas att tas
1 ansprék 1 oversiktsplanen. Detta for att exploateringen inte ska ske pa bekostnad av
gronytor (Boverket 2024a). Néar brukningsvérd jordbruksmark behover tas 1 ansprak for
att tillgodose bebyggelseutveckling behover kommunen motivera att exploateringen &r ett
vésentligt riksintresse och att exploateringen inte kan utforas pd en annan plats enligt
miljobalken (Lénsstyrelsen i Jonkdpings 1dn 2020). Mark som ska exploateras behover
anses vara lamplig utifrdn plan- och bygglagen (2010:900) och risker ska noggrant
utredas vid beslut om exploatering.
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Figur 5 Karta éver Jonkopings centrala tdtorts mark- och vattenanvindning, (Jonkopings
kommun 2022)

Det ér framst den tdtortsnéra jordbruksmarken som hamnar i konflikt med
bebyggelseutvecklingen (Delbecq & Florax 2010). Detta for att placeringen av
jordbruksmarken har stor betydelse vid exploatering. Det kommunala planmonopolet ger
mdjligheter genom fysisk planering att fatta langsiktiga beslut for hushéllandet av mark
och minimera konsekvenserna for framtida brukning av marken (Jonkdpings kommun
2024b). Detta innebar ett stort ansvar hos kommunen géllande hur planeringen resulterar i
en resurseffektiv markanvindning. Jonkopings kommun har {or att uppna en
resurseffektiv samhéllsutveckling provat titortens utvecklingsbehov inom staden och
undersokt om behoven gar att tillgodose inom den befintliga bebyggelsestrukturen. Hur
stor mojlighet kommunen har for att utveckla titorten genom fortitning beror pa
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méngden mark som kommunen dger samt externa intressenters efterfragan (Jonkopings
kommun 2024b). Eftersom exploatering &r en nistintill irreversibel process och kostsam
for markens vérde behdver avvigningar mellan samhillsintressen och efterfragan vigas.
Mark som idag anses vara vardefull for en stadsutveckling kan i framtiden ha hogt virde
vid livsmedelsforsorjning. Kommunen menar darfor att det dr extra viktigt att virdera
jordbruksmarkens vérde tidigt i planprocessen vilket de har gjort (Jonkdpings kommun
2024b).

Kommunens mal &r att Jonkoping 2030 &r ska vara sammankopplad med omvérlden samt
att kunskap och engagemang ska skapa forutsattningar for att idéer ska utvecklas
(Jonkopings kommun 2024b). Bebyggelsen ska forst och frimst ske genom fortétning,
dels for att hushalla med resurser, uppnd nérhet, dels for att skapa forutséttningar for fler
verksamheter att ta plats i staden. Minst 70 procent av bebyggelsen ska tillkomma i
fortitnings- och omvandlingsomraden. I den titortsnéra zonen vill kommunen foérhindra
en ostrukturerad urban forlangning. De menar att det dr viktigt att bebyggelsen sker
vélplanerat i tdtortens ytterkant (Jonkopings kommun 2024b). Ny bebyggelse ska ske vid
befintlig bebyggelse och inte inverka negativt pa de areella resurserna varken genom
végnit eller bebyggelse. All bebyggelseutveckling ska ske genom detaljplanlaggning.
Diremot provas stor del av bebyggelsen utanfor tétorten med hjélp av bygglov, men
kommunen strdvar efter att om bebyggelsen har betydande paverkan pa narmiljon
kommer detaljplaner att behdva appliceras (Jonkdpings kommun 2024b).

2.5.2 Jordbruksmarkens olika varden inom kommunen

Jordbruksmarken i Jonkdpings kommun vérderas inte utifrdn ekonomisk avkastning utan
efter ekosystemtjinster. Lansstyrelsen (2020) 1 Jonkoping har pekat ut fem
ekosystemtjanster som de anser har stor betydelse i odlingslandskapet; pollinering,
matforsorjning, biologisk mangfald, rening/reglering av vatten och psykiskt
vélbefinnande (Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan 2020). Utifrdn hur manga
ekosystemtjanster som levererar och gar att aterfinna pa jordbruksmarken, far platsen
podng pa en skala 0—5. Bedomningen utfors av en expertgrupp och baseras pa en metodik
av Burkhard et al (2009) (Lénsstyrelsen i Jonkopings 1dn 2020). Majoriteten av
jordbruksmarken i kommunen dr &kermark men en stor del dr betesmark (se figur 6).
Lénets forutsdttningar med ett smabrutet landskap och ett forhdllandevis strangt klimat
har bidragit till att vallodling och animalieproduktion med betesdjur dominerar. Med
tiden forvintas Jonkdpings lén ha goda forutsittningar for att producera fler typer av
livsmedel 4n vad som producerades 2020 (Lansstyrelsen i Jonkdpings 1dn 2020).
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Figur 6 Fordelning av dkermark i Jonkopings ldn baserat pd statistik fran SCB 2019
(Lansstyrelsen i Jonkopings lin 2020)

Regionfullméktige i Jonkoping kommun beslutade 2018 om en regional
livsmedelsstrategi for att 6ka livsmedelsproduktionen (Jonkdpings kommun 2024b). Det
innebdr att det inom regionen ska finnas en stor tillgéng till odlingsbar mark for att
behalla och 6ka livsmedelsproduktionen. Ar 2020 beslot Jonkdpings kommunfullméktige
hur nya strategier for utbyggnad ska ske pa jordbruksmarken inom kommunen. Det
fattades ett beslut som innebar att om Jonkopings kommun ska klara framtida mél
gillande livsmedelsforsorjning dr utgangspunkten att ingen brukningsvird jordbruksmark
far exploateras. Endast jordbruksmark som aterfinns i mindre omraden insprangda i
tatorten och de som inte fungerar i brukningsenhet ska kunna exploateras. Kommunen har
dven tagit fram riktlinjer for hur kompensation av jordbruksmark ska ske (Jonkopings
kommun 2024b).

2.5.3 Arbetet med miljdmalen

I kommunens “Planering for hallbarhet” omsétts Agenda 2030 och kommunen kan i
dagslédget bekrifta att endast ett av de 16 nationella miljomalen forvéintas uppnas till 2030
inom lénet; grundvatten med god kvalitet. Jonkopings kommun omsétter Agenda 2030 1
sina styr- och ledningsdokument for att integrera och arbeta med de globala malen
(Jonkopings kommun 2024a). Kommunen arbetar med alla miljoméal och
forhoppningarna att mélen ska uppnés inom kort &r stora. Visionen &r att kommunen fram
till 2030 ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar. Kommunen ska vara en
forebild inom hallbarhet och klimatsmarthet. Den ska anses vara sddra Sveriges nav, en
kommun med framatanda, genomsyrad av gemenskap, trygghet och 6ppenhet. Samtidigt
som Jonkoping stad ér en plats dédr landsbygden moter staden pé ett hallbart satt
(Jonkopings kommun 2024a).
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Agenda 2030s mél har en ambition om att 6ka den globala livsmedelsforsorjningen for att
miétta en vixande befolkning och for att motarbeta svilt (Lansstyrelsen i Jonkopings lan
2020). Jonkdpings val att avstd frdn exploatering av jordbruksmark dkar ansvaret och
sjalvforsorjningsgraden samtidigt som det bidrar till att fler av de globala mélen uppnas.
Négra av Agenda 2030 mélen som beslutet bidrar med &r minskad import av livsmedel,
nyttjandet av naturliga vattenresurser, goda arbetsmiljoer och bra arbetsvillkor i
livsmedelsproduktionen, lagre klimatavtryck pd producerade varor och striktare lagar
gillande antibiotika, vaxtniring och pesticider (Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn 2020).

For att Jonkopings kommun ska uppnd Agenda 2030 och Sveriges miljomal genomfors
arligen olika dtgéirder som med hjilp av uppfoljning visar att jordbruksmarkens tillstand &r
over lag bra. Arealen dkermark, betesmark och antalet ndtkreatur ligger pé en jimn niva
(Lansstyrelsen i Jonkdpings 1dn 2020:14). Med hjélp av dessa strategier och planer pa
regional niva blir det lagligt bindande att skydda jordbruksmarken (Lansstyrelsen 1
Jonkopings 14n 2020).

2.5.4 Intervju med Jonkopings kommun

I intervju med Jonkodpings kommun (se bilaga 2) forklarade tjdnstepersonen att en
kommunfullméiktige tagit ett principbeslut som innebdr att jordbruksmarkens vérde ska
viga tyngre dn bostadsbebyggelse. Daremot menar kommunen att det ska finnas utrymme
for viss exploatering for samhéllsviktig bebyggelse, sa som skolor i nérhet till befintlig
bebyggelse och pa mark som &r inspriangd i bebyggelse. Detta principbeslut dr
véigledande inom kommunens dversiktsplanering och viktig for detaljplaneringen.
Jonkdpings kommun dr i dagsldaget den enda kommunen som har fattat ett sddant beslut
och tjanstepersonen menar att det finns olika forutséttningar for att en kommun ska kunna
ta ett sddant beslut.

I praktiken ser inte kommunen att en avsidgning av exploatering pa jordbruksmark blir ett
problem, didremot kan det leda till konsekvenser pé enskilda orter. I Jonkopings titort och
1 Huskvarna som ligger ndra Jonkdping ser kommunen att det finns goda mojligheter att
16sa en framtida utbyggnad genom omvandling och fortdtning. I stéllet for att ta
jordbruksmark i beslag beréknar de att en liten andel skogsmark kommer tas i ansprak.
Kommunen vill i samhéllsplaneringen vdga samman alla olika hallbarhetsaspekter sé att
alla delar av kommunen &r langsiktigt hallbara. Tjdnstepersonen pa kommunen menar att
Jonkdpings kommun har goda forutsittningar for att inte exploatera jordbruksmark. Inom
tatorterna finns det stora omraden industrimark som gar att omvandla och fortéta. Endast
enskilda orter stdter pa problem vid avsdgandet av exploatering pa jordbruksmark. En av
dessa orter dr Skérstad, som &r beldgen pa bra dkermark, med nirliggande skogsmark.
Majoriteten av skogsmarken som angrénsar till orten har hoga naturvérden och stora delar
ar naturreservat. Kommunen menar att i en ort som denna &r utbyggnadsmdjligheterna
lika med noll. Det finns inga mdjligheter att fortita den befintliga bebyggelsen och
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kommunen menar att detta kan drabba orten negativt pa 14ng sikt nir det kommer till
serviceutbudet. I enskilda orter ser dérfor kommunen att avségandet fran exploatering kan
leda till problem men inte i det stora hela.

Kommunen anvénder sig inte av den traditionella graderingen av jordbruksmark fran
1969 eftersom majoriteten av deras jordbruksmark inte anvénds till matproduktion. Vid
vérdering av jordbruksmarken undersoker de i stillet andra aspekter. Jonkopings
kommuns jordbruksmark anvinds idag mest till animalieproduktion och av den
anledningen har inte jordbruksmarkens vérdering ansetts vara viktig for hillbarheten av
jordbruket. De undersoker i stillet markens langsiktiga ekonomiska héllbarhet kopplad
till animalieproduktionen. Kommunen forsoker komma ifran véirderingen av
jordbruksmarkens bordighet och i stéllet undersoka de ekosystemtjinster som marken
uppfyller. De menar att jordbruksmarken bidrar med mer 4n bara bordighet vid
matproduktion och att detta inte dr den viktigaste faktorn. Kommunen har tagit fram ett
underlag for att granska mojliga ekosystemtjanster pa jordbruksmarken. De tittar pa
matproduktion, ndrheten till gdrdcentra, arrondering, jordens vattenhdllande formaga,
pollinering, sociala-, kulturhistoriska- och ekologiska vérden i stillet for att endast
undersdka jordens bordighet.

Jonkdpings kommun har inte gjort ndgot uttalande géllande lagstiftningen av exploatering
av befintlig jordbruksmark. Tjdnstepersonen som intervjuades ansag att lagstiftningen
idag &r tillracklig. Personen ansag att samhéllsplaneringen och dess avvigning mellan
intressen Oppnas upp via lagstiftningen. I Jonkdpings kommun har inte exploateringen av
jordbruksmark alltid skett via planléggning utan via privata bygglov pa landsbygden. Just
detta anser inte tjdnstepersonen att lagstiftningen ger sd mycket utrymme for, men att det
sker dnd4. Detta kan med tiden leda till att mer jordbruksmark tas i beslag 4n om det hade
planlagts. Kommunen édger 1 dagsldget vildigt lite mark jamfort med andra kommuner
och detta anser tjanstepersonen ger kommunen sdmre mojligheter for att styra
planeringen dver lag.

For att minska titortsutglesningen och for att kommunen ska verka for effektiv
markanvéndning har kommunen en dversiktsplan som utgér fran nédrhetsprincipen. Ett av
problemen som tjdnstepersonen tror att kommunen kommer ha pa sikt &r att hélla fast vid
fortitningen vid kollektivtrafiksstrak och serviceutbud. Nér privata markégare har idéer
som inte stimmer overens med oversiktsplanen, behdver kommunen och politikerna halla
fast vid oversiktsplaneringens mél. Detta kan bli problematiskt ndr kommunen sjélva inte
dger sérskilt mycket mark. Det géller att kommunen har en medvetenhet om var
planeringen leder.

Kommunen anser inte att det i nuléget finns svarigheter med fortétning av staden och de
har satt ett exploateringstal som gor det mdjligt for staden att inrymma tillrdckligt med
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gront. Vid fortdtning berdknas centrala verksamhetsomriden att omvandlas, vilket
betyder att de grona kvaliteterna i staden inte kommer tas i beslag. De ytorna som
kommunen planerar att exploatera och fortéta ar redan hirdgjorda ytor inom den
bebyggda miljon eller befintliga byggnader som hdjs. Kommunen dr inte pd samma plan
som storstdderna runt om i landet med véldigt hog och tét bebyggelse, vilket ocksé ger
dem andra mojligheter vid fortitning och omvandling av hirdgjorda ytor.

2.6 EU:s riktmal

EU har tagit fram ett ramverk for att sékerstélla skydd for &kermarken i Europa.
Ramverket heter ’soli strategy for 2030 och har tagits fram for att sékerstélla att &r 2050
ska EU:s dkermarker vara hdlsosamma och motstandskraftiga (European Commission
2025). Innan ramverket togs fram hade bristen pa en EU-lagstiftning géllande
markforhallande framhallits av ménga som orsaken till EU:s déliga markskick. EU pastar
att om inte alla lander inom EU samarbetar for att tillsammans forbattra och skydda
kvaliteten pd jordbruksmarken, kan bristfélliga dtgéirder i en annan medlemsstat leda till
miljoforstoring dver de nationella granserna. Nér olika medlemsstater foljer nationella
lagar gillande markskydd leder det till ojamna och fragmenterade insatser i jordbruket
(Europeiska kommissionen 2021).

Akermarken ska anviindas ansvarsfullt och éterstillande av jordbruksmark ska vara ett
méste. Méingden fororeningar ska minskas till nya nivaer sé att de inte ldngre anses
skadliga for ménniskors hilsa eller ekosystem (European Commission 2025). Trots att
akermarkens produktionsvirde varierar i EU har de flera gemensamma egenskaper. Detta
gor det mojligt for EU-kommissionen att definiera tréskelvirden for ndr marken inte kan
betraktas som frisk. Det dr med hjélp av dessa troskelviarden som de pad EU-niva kan
skapa ett ramverk for markhélsan och hur alla 1dnder inom EU ska kunna sédkerstilla att
lika hog niva och god hélsa uppritthélls (Europeiska kommissionen 2021).

Enligt EU:s berdkningar dr 60—70 procent av var jordbruksmark i1 déligt skick. Detta &r
siffror som fOrvintas att forsdmras pa grund av ohdllbar hantering av jordbruksmark,
fororeningar och 6verexploatering (European Commission 2025). For att undvika
ohallbar urbanisering och framja en hallbar markanvéndning har EU:s samarbetsprogram
ESPON tagit fram rapporten SUPER. Den kan Oversittas till “Hallbar urbanisering och
markanvéndningspraxis i1 europeiska regioner”. I statistiken gédllande markanvéndning pa
nationell niva ar Sverige ett av de ldnder som har hdgst andel hardgjord yta per invanare
(ESPON 2020). Enligt rapporten pastar ESPON att man skulle kunna hévda att
jordbruksmarken dr en begrénsad resurs som aldrig kan konsumeras hallbart, med tanke
pa begreppet "markanvandning” (ESPON 2020). Genom att prioritera cirkuldr
markanvédndning i stéllet for nyexploatering av naturmark kan det akuta trycket fran
hérdgoring och ianspraktagande minska. Nér mark hérdgors forlorar den aterkallningen
alla viktiga ekosystemtjénster och omvandlar den till betongdknar. Jordbrukarnas
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arbetsmojligheter minskar i takt med stiddernas utbredning pa virdefull mark (Europeiska
kommissionen 2021). Flera av EU:s medlemsstater har med hjélp av markatervinning satt
upp mal om hur framtida bebyggelse ska ske. Vissa av medlemsstaterna uppnadde en
stadsutveckling pa 50—80 procent genom markatervinning i stdllet for markexploatering
(Europeiska kommissionen 2021).

For att bibehalla och skona naturmark kan man applicera en markplaneringshieraki som
innebadr att aktorer 1 storsta mojliga man ska undvika ianspraktagande och hardgoring av
mark. Om detta inte 4r mojligt dr det béttre att ateranvdnda mark som redan tagits i
ansprik genom att riva befintlig bebyggelse och sanera. Om till och med detta inte skulle
gé att genomfora bor marken som tas i ansprék vara mindre gynnsam mark, inte bordig
jordbruksmark eller frisk skog. Skulle mark behdva tas 1 ansprék bor begransnings- och
kompensationsatgarder tillimpas for att forhindra forlusten av ekosystemtjinster
(Europeiska kommissionen 2021).

For att EU ska uppna malet om ett klimatneutralt Europa och inget ianspraktagande av
mark innan 2050, bor medlemsstaterna interagera markplaneringshierakin i nationella,
regionala och lokala lagstiftningsinitiativ. De bor dven fasa ut ekonomiska fordelar for
omvandling av jordbruksmark till bebyggda miljoer (Europeiska kommissionen 2021).
Kommissionen kommer ocksa att tillhandahalla ett nettoianspréktagande av mark i lagen
géllande markhilsa. Medlemsstaterna kommer med tiden att behdva rapportera
framstegen for att mélen gillande ianspraktagande ska uppnas och dessa kommer sedan
att 6vervakas. For att processen ska forenklas for medlemsstaterna kommer
kommissionen att erbjuda végledning till myndigheter och privata aktdrer géllande hur
hérdgoring av mark ska minimeras (Europeiska kommissionen 2021). Regioner som har
lyckats med den fysiska planeringen och kommissionens mal gillande ianspraktagandet
av mark ska lyftas fram och formedlas till andra medlemsstater (Europeiska
kommissionen 2021).

EU:s direktiv géillande den fysiska planeringen har inget mandat eller ansvar inom svensk
fysisk planering, men det paverkar &nda (Boverket 2021a). Strategierna och
policydokumenten som utfirdas av EU ska medlemsstaterna rétta sig efter néir de arbetar
med de nationella programmen. Direktiven paverkar planeringen genom jordbruks-
landsbygds- och transportpolitiken med mera. (Boverket 2021a). Tyvérr har EU inte haft
mdjlighet att inrétta en strategi for markskydd som det finns for vatten, jord, luft. Pa
senare ar har diremot detta forbéttrats i takt med att kunskapen om jordménen och dess
vérde har 6kat. For att manniskor, natur, livsmedel och klimat ska dra nytta av marken
och dess kvalitet krdvs det fornyade markstrategier (Europeiska kommissionen 2021).

Enligt Europeiska miljobyran EEA fortsitter Europas stdder och betonginfrastrukturer att
breda ut sig. Ett omrade i liknande storlek som Slovenien till ytan hdrdgjordes mellan
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2000 och 2018 (EEA 2023). Dagens markexploatering &r idag betydligt mindre. Enligt
uppgifter frin Europeiska miljobyran dr markexploateringen runt om Europa 711 km? per
ar eller 24 m? per sekund. Om exploateringen fortsitter i samma takt som idag kommer
Europa inom 100 &r ha exploaterat en markareal motsvarande Ungern (European
Environment Agency 2019). Marken som exploateras ér till storsta del jordbruksmark pa
grund av stadsutbredning och nedldggning av jordbruk (EEA 2023). Det dr ddaremot inte
bara andelen mark som har betydelse utan dess vérde och placeringen av de areella
resurserna. Om jordbruksmarken minskar i Europa kommer trycket att 6ka pa andra
landers areella resurser och importen av varor kommer ddrmed att 6ka (European
Environment Agency 2019).

I dagens landskap finner vi en alltmer fragmenterad planering. Detta sker framst pd
landsbygden och i glesbefolkade omraden. Fragmenteringen leder till férutom
markexploatering till minskad biologisk mangfald nir végar och jarnvag delar upp
habitatomréadet i mindre delar (EEA 2023). Enligt EEA leder ddremot fragmenteringen
inte bara till negativa konsekvenser utan dven till ekonomiska mdjligheter for
landsbygden som ofta &r beroende av jordbruket.

Stora mingder av Europas jordbruksmark som bedrivs dr idag smaskaliga jordbruk som
berédknas att dverges pd grund av for stark konkurrens pa marknaden. Den 6kade
urbaniseringen, befolkningstillvixten och nedldggningen av jordbruksmark har lett till att
allt fler minniskor lever pa mindre yta. Detta leder i sin tur till mer intensiva stider och
ett mer intensivt jordbruk (EEA 2023). Nar jordbruket intensifieras finns det risk att den
mark som odlas blir kompakterad. Det innebir att jorden tappar sina luftfickor, formégan
att absorbera vatten och niaringsdmnen hos vixterna forsdmras. Detta i sin tur leder till
minskad produktivitet i jordbruket och en minskad livsmedelsproduktion (EEA 2023).
Det blir dirfor extra visentligt att akermark bevaras och att de totala arealerna inte
minskar i1 den takt som de gor i dagsldget. Enligt en av EEA:s rapporter (2023) géllande
ateranvindning av mark och fortitning star endast 13 procent av den nya bebyggelsen
som ateranviandande av mark. Stadsplanerarna i Europa har en central roll for att
begrinsa stadsutbredningen och skapa titare stader och ménga olika berdrda parter
behover inkluderas for att planerna ska bli till mdjlighet och for att mélen ska kunna
uppnas (EEA 2023).
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3. Diskussion

3.1 Skillnader i kommunernas Oversiktsplanering

I diskussionen kommer jag att forsoka besvara fragestéllningarna genom att sétta
resultatet i sammanhang med fragestdllningarna.

3.1.1 Hur ser kommunerna pa jordbruksmarkens varde vid en
avvagning mellan bebyggelse och livsmedelsproduktion/
biologiska varden?

Béda kommunerna konstaterar vikten av att jordbruksmarken virderas och vdrnas om i
oversiktsplanerna. Varje kommun formedlar med hjélp av sin 6versiktsplan hur de ska na
sina uppsatta mal och hur markanvandningen kommer att ske. Lunds kommun véarnar
enligt sin dversiksplan om jordbruksmarken pa bade politisk- och medborgarniva (Lunds
kommun 2024b). Kommunen har déremot, till skillnad frdn Jonkopings kommun, gett
utrymme enligt MEX-perspektivet att exploatera sin jordbruksmark for att uppna de
kommunala malen géllande bebyggelse och verksamheter. Om kommunen inte anser att
de kommunala mélen kan uppnas via endast fortitning, limnar det plats i 6versiktsplanen
till att exploatera hogt varderad jordbruksmark. Till skillnad frén jordbruksmarken i
Jonkoping dr Lunds kommuns jordbruksmark hogt varderad enligt den ekonomiska
avkastningen frdn 1969. Den skénska jordbruksmarken &r inte bara en regional resurs
utan ocksa en nationell (Lunds kommun 2018a). Vid fortsatt exploatering av den hogt
vérderade jordbruksmarken i Lund, kommer det till skillnad fran exploatering pa
Jonkdpings jordbruksmark, att pdverka den nationella livsmedelsforsorjningen mer
drastiskt. Trots att Jonkopings kommun har lagre virderad jordbruksmark har deras val
att inte exploatera mer jordbruksmark skapat mdjligheten att forbéttra jordkvaliteten,
vilket i forlangningen kommer leda till en 6kad livsmedelsproduktion inom regionen.

Maingden jordbruksmark som kommunerna har spelar stor roll vid stadsutvecklingen och
avvigningen mellan bebyggelsens och jordbruksmarkens virde. Jonkdpings kommun
bestar, till skillnad frdn Lunds kommun, av en liten andel jordbruksmark medan storre
arealer bestar av skogsmark. Detta leder till olika forutsittningar i planeringsprocessen
och skapar olika mdjligheter for marken som gér att exploatera. Det innebir att
JonkSpings kommun har mojlighet att exploatera en annan typ av mark som inte &r
jordbruksmark. Som bada tjdnstepersonerna daremot ndmnde &r all naturmark av stor
betydelse och ska forvaltas med varsamhet.

Vid avvigningen mellan bebyggelse och jordbruksmark viarderar kommunerna olika
faktorer. I Lunds kommun utgdr man frin jordbruksmarkens avkastningsvirde som é&r
baserat pa skalan frén 1969 (Jordbruksverket 2021). Utifran den skalan kan sedan
kommunen gora berdkningar och analyser 6ver vilken typ av mark som forvintas att tas 1
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ansprak. Lunds kommun tar i dversiktsplanen en relativt stor méngd jordbruksmark i
beslag for att mdjliggora stadsutvecklingen och for att bygga en blandstad. Genom att
fortdta och utveckla staden ldngs kollektivstraken kommer verksamheter att behdva
flyttas pa grund av platsbrist i stadskdrnorna, vilket leder till att ansprak méste goras pa
jordbruksmarken. Jonkdpings kommun mdjliggoér endast exploatering vid samhéllsviktiga
intressen som inte kan motiveras pa annan plats. De menar ocksa att pd grund av sin
jordbruksinriktning i kommunen fungerar inte det traditionella varderingssystemet. Vid
animalieproduktionen blir det viktigare for kommunen att i stillet undersoka den
ekonomiska hallbarheten och ekosystemstjidnsterna som aterfinns av jordbruksmarken
(Lansstyrelsen i Jonkdpings 1dn 2020). Nér virderingen avviker fran den traditionella
skalan gillande jordbruksmark, upplevs det som att kommunen tar med fler viktiga
perspektiv pa jordens betydelse for samhéllet och den biologiska mangfalden. Med tanke
pa att kunskapen om jordmanen och betydelsen av god jordkvalitet har 6kat (Europeiska
kommissionen 2021) borde man nyttja den kunskapen vid avvidganden géllande
kommunala mal for bebyggelse och jordbruksmarkens vérde.

For Jonkdpings kommun var beslutet att jordbruksmarken skulle védrderas hogre dn
bebyggelse, ett politiskt beslut. Eftersom majoriteten av Sveriges kommuner anser att
jordbruksmarken har ett hogt virde som ska bevaras (Malmstrom & Brady 2023), kidnns
det som ett sjdlvklart val att politiskt begrinsa mangden jordbruksmark som far
exploateras. Det svenska planmonopolet som kommunerna har leder till 6kade
forvantningar om att jordbruksmarken ska skyddas ytterligare. Den nuvarande
exploateringen av jordbruksmark tyder pa att mer mark tas i ansprék én vad som &r
samhillsekonomiskt optimalt (Malmstrom & Brady 2023). For en kommun som
Jonkdping, innebdr ett avsidgande av exploatering av jordbruksmark till att kommunen
kan fokusera pd en tdtare stadsutveckling. Detta kan med hjélp av smarth growth i
lingden minska kostnaderna for infrastruktur och kollektivtrafik, vilket bidrar till positiva
effekter inom det sociala livet och for kommunens ekonomi (Litman 2014). Kommunens
vérdering av jordbruksmarken kommer med tiden leda till att fokus i planeringen kan
skifta fran exploateringstrycket i stadens perifera zon. Kommunen kommer i stéllet kunna
lagga fokus pd jordforbattringsatgarder som kan styrka livsmedelsproduktionen inom
kommunen. Till skillnad fran Lunds kommun som fortsétter att exploatera virdefull
jordbruksmark, dven om det dr i begransad méngd, sa dr det fortfarande virdefull mark
som tas 1 ansprak. Trots avvdgningen mellan kommunala intressen och kommunens
pastadda exploateringssvarigheter bor storre hdnsyn tas till jordbruksmark med hog
avkastning

3.1.2 Vilka problem finns det i praktiken med att helt avsaga sig fran
att exploatera jordbruksmark?

Jonkdpings kommun anser inte att det finns ndgon problematik med att helt avsiga sig att
exploatera jordbruksmark i Jonkopings tétort. I staden och nigra av kommunens tétorter
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finns det goda forutsittningar till att omvandla och fortéta. I stéllet for att exploatera
jordbruksmark kommer kommunen déremot att ta en viss mangd skogsmark i1 ansprak.
Tjénstepersonen ansdg 1 intervjun med stdd i oversiktsplanen att kommunen har goda
forutséttningar att helt avsdga sig exploatering av jordbruksmark. Det dr endast ett fatal
tatorter pa landsbygden som kommer uppleva mojliga konsekvenser av beslutet. Till
skillnad frén Jonkoping har Lund enligt deras tjédnsteperson, problem med att helt avsdga
sig att exploatera jordbruksmark. Eftersom kommunen till storsta del ligger beldgen pa
hogt virderad jordbruksmark och har lite forutséttningar att exploatera annan mark sa blir
omstdndigheterna annorlunda for dem. Kommunen forsoker enligt sin dversiksplan att fa
tatorterna att vixa genom fOrtitning, men pd grund av den begransande ytan de har till
sitt forfogande, anser tjanstepersonen att detta ar svart. Om kommunen skulle besluta om
att helt avsdga sig exploatering av jordbruksmark sa skulle de kommunala malen géllande
bebyggelse och verksamheter inte kunna uppnés enligt tjinstepersonen.

Nér Jonkopings kommun fattade beslutet om att avséga sig exploatering av
jordbruksmark genomforde de undersokningar som provade tatortens utvecklingsbehov
(Jonkopings kommun 2024b). De sdg da att de kommunala behoven gér att tillgodose
inom den befintliga bebyggelsen och andelen hardgjord yta som fanns i titorterna. Detta
beslut utgoér grunden for kommunens tillvixt genom omvandling av industriomrdden och
hérdgjorda ytor samt fortitning. Tjinstepersonen pa Lunds kommun berittade i intervjun
att det &r pa grund av den gamla stadskdrnan och tétorternas utformning, samt det
arkitektoniska perspektivet som gor att omvandling och fortdtning inte lika létt kan
genomforas 1 Lunds kommun. Tjénstepersonen menar att de vid fortétning behover ta
hénsyn till markfororeningar och arkeologi, vilket kan leda till dyra processer som drar ut
pa tiden. Ibland leder dven analyserna till att marken anses opassande for bebyggelse
formedlade tjdnstepersonen. Troligtvis mots dven Jonkopings kommun av
markfororeningar vid omvandling av sina industriomrdden. Det dr ddremot avsevért
billigare for kommuner att exploatera dkermark &n att analysera luckor i staden och 16sa
parkeringsfrdgan som bilens framkomst har bidragit med.

Niér exploatering av jordbruksmark tas upp 1 medborgardialoger eller inom kommunen,
har bdda kommunernas medborgare och politiker dsikter om hur ianspraktagandet av
mark paverkar den hallbara stadsplaneringen. I Jonkdpings kommun har dialogen dragits
mestadels av politiker och deras kommunfullméktige. I Lunds kommun har det varit flera
medborgardialoger géllande bevarandet av mark och jordbruksfragan ér en av de
viktigaste frdgorna for medborgarna. De vill att stadsutvecklingen och den nya
bebyggelsen ska ske pd redan hirdgjorda ytor och att fortatningen ska ske pé ett mindre
intensivt sétt. Nér exploatering av akermark minskar, okar trycket pa fortitningen inom
stdderna. Bdda kommunerna stér infor problematik géllande den kommunalt dgda marken
som finns, och for att stadsutvecklingen ska ske enligt kommunens mal, behovs ett
samspel med privata aktdrer och tydliga dialoger (Lunds kommun 2024b).
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3.1.3 Ar nuvarande lagstiftning tillracklig géllande exploatering av
befintlig jordbruksmark?

Béde Lund och Jonkoping foljer samma lagstiftning avseende exploatering av
jordbruksmark frén plan- och bygglagen (2010:900). Daremot varierar kommunernas
tillvigagéngsatt vid appliceringen i dversiktsplaneringen. Jonkdpings kommun arbetar
mer vélvilligt med att sékerstélla en héllbar markanvandning genom att avséga sig
nyexploatering av jordbruksmark. Samtidigt som Lunds kommun tilldimpar samma
lagstiftningen blir slutresultatet annorlunda och det blir tydligt att arbetet kring de
allménna intressena prioriteras annorlunda. Lund vérderar jordbruksmarken vildigt hogt i
skrift. De ndmner ett flertal ganger jordbruksmarkens hoga virde i planeringen och vikten
av att bevara den for det nationella intresset som jordbruksmarken &r (Lunds kommun
2018a). Samtidigt fortsdtter oversiktsplanerna att visa planerad exploatering av hogt
vérderad jordbruksmark som kommer att tas i ansprak for framtida bebyggelse (se figur
4).

Béda tjanstepersonerna pa kommunerna ansag att lagstiftningen var tillracklig och att den
lamnar utrymme for dversiksplanerare och politiker att géra avvigningar mellan intressen
pa egen hand. For att Lunds kommun ska kunna exploatera den méangd jordbruksmark
som de behdver for att nd de kommunala mélen, menar tjanstepersonen att tydliga motiv
méste finnas for att ansprékstagandet pa jordbruksmark ska godkénnas. Jonkdping som
inte behover gora detta avvigande pa grund av deras kommunalfullméktiges adtagande,
ansdg att det 1 vissa fall fanns luckor i lagstiftningen i skyddet av jordbruksmark. Till
exempel vid privat bebyggelse med hjélp av bygglov pa landsbygden.

For att stidrka skyddet av akermark och Sveriges sjdlvforsorjningsgrad géller det att
kommuner arbetar vilvilligt med bevarandet och att det inte sker slentrianméssig
exploatering med bebyggelseutbredning. Bdda kommunerna har omsatt Agenda 2030 och
de nationella miljomalen i1 dversiktsplanerna samt i hallbarhetsbeskrivningarna. Malen
ska med hjdlp av kommunernas styr- och ledningsdokument visa hur kommunerna
arbetar fOr att nd en mer hallbar stadsplanering. Vid avsidgandet av exploatering fatade
Jonkdpings politiker beslutet att skydda den befintliga jordbruksmarken vilket bidrar till
att kommunens potential till att né fler globala mal kan uppnas. Mélen som antagits
globalt eller inom EU é&r dessvirre inte bindande i svensk fysisk planering. Daremot ska
direktiven péverka planeringen genom den nationella politiken och vér lagstiftning
(Boverket 2021a). For att skydda jordbruksmarken ytterligare skulle det ocksd kunna
tankas att det pa nationell och regional niva infordes tydligare restriktioner gédllande hur
mycket mark som fér exploateras.
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3.2 Hur staller sig kommunerna till exploatering kontra
fortatning i jamforelse med EU:s riktmal?

For att en hallbar stadsutveckling och framtid ska vara mojlig behover beaktandet av
jordbruksmarkens vérde inte bara véirderas nationellt utan globalt. Europeiska
kommissionen menar att gemensamma lagar for skydd av jordbruksmark leder till ett
motstdndskraftigt jordbruk (European Commission 2025). Den befintliga
jordbruksmarken behdver anvéndas mer ansvarfullt och nationer behover arbeta
tillsammans for en béttre jordhélsa. Den storsta anledningen till att Europas jordar r 1
déligt skick beror pd ohallbar hantering och dverexploatering (European Commission
2025). Genom att kommuner och ldnder avstér fran exploatering och i stéllet fokuserar pa
att forvalta jordbruksmarken mer héllbart, kan malen till 2050 uppnas. Det dr enligt EU
kommissionen viktigt att kommuner avsdger sig exploatering av jordbruksmark och i
stdllet borjar planera stdder mer markeffektivt. De vill att befolkningstillvixtens
forvantande bebyggelsetrend ska ske genom smart growth och omvandling av redan
hérdgjorda ytor. Bebyggelsen ska inte leda till fler betongdknarna eller minska
maénniskans livskvalitet i1 stdderna, utan stdderna ska utvecklas till att bli mer hallbara 1
alla aspekter. Trots att Lunds kommun hivdar att de bara tar en liten del av sin
jordbruksmark i ansprék, leder denna forlust till att antalet ménniskor som en hektar mark
méste forsorja okar. Nér alla kommuner tar lite jordbruksmark i ansprék i sina
oversiktsplaner leder det till att stora mingder tas i ansprdk av den totala méngden
jordbruksmark i Sverige.

Enligt EU:s rapport SUPER (2020) dr Sverige ett av de ldnder i Europa som har hogst
andel hardgjord yta per invanare. Det innebér att det finns stor potential att fortdta och
utveckla kommunerna genom att bebygga redan hérdgjorda ytor. Det kommer ddremot
krévas att politikerna inom kommunerna &r forberedda pad mer kostsamma-, tidskrédvande-
och komplexa processer och att man bortser fran enkelheten att exploatera
jordbruksmark. Nir matjorden och dess biologiska- och kemiska processer véirderas
hogre kommer det i ldngden leda till storre avkastning for samhéllet.

Nér kommuner som Jonkoping prioriterar cirkuldr markanvéndning i stéllet for
nyexploatering minskar trycket pd dkermarken. I stillet for att omvandla livsviktiga och
begrinsade ekosystem till betongdknar arbetar Jonkdpings kommun mot att uppnéd EU:s
méal om inget ianspraktagande av akermark till 2050 (Europeiska kommissionen 2021).
Genom att applicera tydliga mal med planeringen kan kommuner uppna en
stadsutveckling pa 50-80 % genom markatervinning i stéllet for att ta jordbruksmark 1
ansprak (Europeiska kommissionen 2021). Ett sitt for Lunds kommun att potentiellt
minska ansprakstagandet av jordbruksmark skulle kunna vara genom att applicera EU:s
markplaneringshieraki. Forutom att applicera hierarkin i planeringen regionalt skulle den
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behova appliceras dven nationellt. Det bor till exempel inte bidra med ekonomiska
fordelar att bebygga jordbruksmark.

Om Lunds kommun skulle applicera markétervinning i sin dversiktsplanering och sluta
exploatera jordbruksmark skulle det enligt EU fortfarande vara mojligt att nd en
stadsutveckling som dessutom &r mer héllbar. Vid exploatering av jordbruksmark
poédngterar EEA att det inte bara handlar om de totala arealerna mark som tas i ansprak,
utan ocksd om markens vérde for livsmedelsproduktion och de viktiga ekosystem som
finns dir (European Environment Agency 2019). Eftersom Lunds kommun &r placerad pa
hogt virderad jordbruksmark borde detta viga betydligt tyngre i den kommunala
oversiktsplanen och nir beslut fattas. Nar kommuner som Jonkdping tar beslutet om att
sluta exploatera dkermark for att bevara den mark de har, trots lagre status, bor
kommuner med hogt virderad akermark se 6ver sin hdllbarhet inom markexploatering.

Béda kommunerna forvéntar sig en stor befolkningstillvidxt och prioriterar en 6kad
bebyggelse for att mota efterfragan och malen. Nér urbaniseringen 6kar och bebyggelsen
placeras pa jordbruksmark kommer det i lingden leda till mer intensiva stidder, en mindre
méngd jordbruksmark och ett mer intensivt jordbruk (EEA 2023). Ett intensivt jordbruk
leder i langden till minskad produktivitet vilket kommer resultera i storre behov av import
av varor och om befolkningen forvintas att vixa kommer matbehovet att 6ka ytterligare.
Exploatering av dkermark bor dérfor undvikas 1 storsta mojliga man precis som
Jonkdpings kommun har beslutat. Trots att kommuner som Lund i dversiktsplanen
podngterar vardet och betydelsen av jordbruksmarkens bevarande, prioriteras andra
samhillsviktiga intressen 6ver den. Om man ser 6ver Lunds kommuns dversiktsplan dr en
stor del mark inlagd som omvandling och fortitning. Kommunens framtida bebyggelse ar
daremot mestadels prioriterad till att beldggas pa hogt viarderad jordbruksmark, vilket &r
motsatsen till EU:s visioner om inget ianspriaktagande av dkermark till 2050.

3.3 Metoddiskussion

Valet av metod som gjordes i arbetet resulterade i en litteraturstudie och tva
semistrukturerade intervjuer som utfordes med hjélp av en dversiksplanerare i Jonkoping
och en tjénsteperson pa samhillsbyggnadsforvaltningen i Lund. Dessa genomf{ordes med
hjélp av digitala program som Zoom och Teams. Vid intervjutillfillena upplevde jag att
forstaelsen for &mnet fordjupades och jag blev tvungen att sétta mig in i kommunernas
arbete direkt. Intervjuerna genomfordes vecka tva i arbetet och det var skont att ha dem
fardigstallda tidigt. Om fragor sedan dok upp kunde jag kontakta kommunerna igen, for
att fa vidare information géllande fragan eller &mnet. Det var vildigt hjdlpsamt att ha en
dialog géllande dversiktsprocessen och hur kommunerna gar tillviga och resonerar. Om
arbetet hade utforts endast med hjélp av en litteraturstudie hade informationen fortfarande
funnits dér, men utan djupet som intervjuerna bidrog med. Intervjupersonerna svarade pa
fragorna utifrén hur deras kommunala 6versiktsplaner dr formulerade. Under intervjun
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upplevdes det ddremot som att de forklarade varje process mer pa djupet vilket gav en
okad forstaelse. Daremot insdg jag hur viktigt det dr att ha tydliga intervjufradgor, vid
enstaka tillfallen kunde samtalet ga in pa &mnen som inte var lika relevanta. Det &r
véldigt viktigt att hélla sig till frdgorna och utveckla dem sa att man verkligen far svar
som kan anvindas.

Litteraturstudien gav forstaelse for amnet och gjorde att det gick att formulera delfrdgor
och frigor till intervjun. Det finns mycket information och ménga arbeten pa internet
géllande exploatering och markens betydelse for planering. Nagot som hade kunnat
starka arbetet ytterligare om det fanns mer tid hade varit att ldsa fler bocker géllande
europisk stadsplanering. Litteraturen, de kommunala och unionens dokument samt
rapporter bidrog till en stor forstaelse och har férenklat skrivprocessen avseviért. Jag tror
daremot att fler bocker inom dmnet skulle kunna styrka webbsidorna och argumenten
som beror exploatering av véirdefull jordbruksmark.
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4. Slutsats

Arbetet har resulterat i att lagstiftningen géllande exploatering pa jordbruksmark &r
tillrdcklig 1 skrift och ger ett bra underlag for att kommuner ska kunna uppna de
nationella och globala mélen. For att malen ska ga att uppnas i praktiken och for att
jordbruksmarken ska skyddas fran framtida exploatering, giller det att kommunerna
hanterar lagstiftningen vilvilligt, som Jonkdpings kommun har gjort. Lagstiftningen blir
desto mer otillricklig nér exploatering fortfarande sker péd jordbruksmark trots att det
globala-, nationella-, regionala- och kommunala dokumenten hivdar att behovet av att
bevara och skydda jordbruksmarkerna dr storre &n nagonsin.

EU:s mal om hallbar markanvéndning appliceras i de kommunala dokumenten genom
den nationella politiken, men har ingen mandat. Det upp till varje kommun att folja
strategierna och policydokumenten for att sidkerstélla att man nir mélen om en héllbar
markanvéndning och unionens maél till 2050. Om kommunerna didremot inte arbetar
vélvilligt och i stéllet fortsétter att exploatera jordbruksmark borde uppfoljning av
oversiktsplanerna och kommunens mél granskas och hjdlp erbjudas. Det borde inte f&
vara ekonomiskt lIonsamt att exploatera en virdefull och begrdansad naturresurs.
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Bilaga 1 — Intervju med Lunds kommun

Elin:

Jag har ju last igenom ganska mycket av era dokument {or jag har ju valt att skriva om
fortitning och exploatering av jordbruksmark och da har jag valt Lunds kommun sé jag
har lite fragor géllande det och sedan ténkte kanske ocksa om du bara kunde beritta lite
allmédnt om hur ni jobbar med dversiktsplan och era funderingar kring exploatering pa
jordbruksmark.

Sa den forsta frdgan dr hur ser ni pd jordbruksmarkens virde vid en avvigning mellan
bebyggelse och livsmedelsproduktion eller kulturella virden?

Tjénsteperson Lunds kommun:

Dir finns en, utifrén ett mex perspektiv s menar vi att det finns ett visst utrymme att
exploatera jordbruksmark, Vi ska vara forsiktiga med den allra mest bordiga och
vérdefulla jordbruksmarken som vi har till exempel runt Lunds tdtort, men att vi 4ndd
mdste ha mojlighet att till viss del exploatera den dérfor att vi har uppsatta mal med
bostdder och verksamheter.

Och det gér inte att 19sa i en fortdtning. Fortdtning inom Lunds tdtort dr en jatteutmaning
pa grund av mark, fororenings fragor och i synnerhet arkeologi. Lund &r en gammal.stad.
Det finns inte tillrdckligt med plats.

Att fortéta for stora arbetsgivare eller for stora bostadsomréden.

Elin:
Ja fOr jag har sett ni har ju en 6versiktsplan pad markanvandningskartan s ar det ju ett nytt
omrade vid Visterbro, som ska.

Tjénsteperson Lunds kommun:
Ja det dr ju fortdtning det &r omvandling, det dr stadsomvandling fran verksamhet och
smdindustri till bostédder och centrumfunktion.

Elin:
Har ni nagra funderingar var de industrierna ska flyttas?

Tjénsteperson Lunds kommun:

Nej, inga skarpa nej utan Visterbo dr ndgot som vi kallar for privat exploatering.
Kommunen édger inte mycket mark dér eller mycket fastigheter. Vet du skillnader pé
mark och fastigheter. Jag siger fastigheter heller &n mark. Vi har en markpolicy. Den
Kanske har du list den?
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Elin:
Ja, det har jag.

Tjénsteperson Lunds kommun:

Fastigheter som dr bebyggda och de dgs av privata fastighetsutvecklare. Sa all den
verksamheten som finns dér idag. Det dr faktiskt upp till de privata exploatorerna och
fastighetsdgarna att bestimma vad som ska hdnda med dem. Vi har i princip forsokt ha
radighet 6ver den allménna platsen som byggs ut nir vi omvandlar Vésterbro.

Elin:
Ar det det som ofta ir problematiken med fortitning di? Att det finns manga privata
aktorer?

Tjénsteperson Lunds kommun:

Skulle jag vilja tro det. Det kan finnas flera olika fastighetségare dar kommunen kanske
ar en men ibland &r det ren privata fastighetségare som soker plan. For att omvandla sin
fastighet till hogre bygg réttsvérden.

Elin:
Ja, sa dr ndsta fraga och da ér det. Finns det problem i praktiken med att helt avsiga sig
fran att exploatera péd jordbruksmark?

Tjénsteperson Lunds kommun:
Ja, for da nér vi inte de milen som kommunen har satt upp

Elin:
och det gar inte att nd genom att bygga hogre bostdder utan det méste.

Tjénsteperson Lunds kommun:

I det arkitektoniska perspektivet sé forsoker man att fa ny bebyggelse att smilta in
ndgorlunda i relation till befintligt. Sa beroende pa och utifran vad en utredning av sadant
visar. Till exempel i brunnshdg s ville man bygga ett hoghuset som blev stoppat i Mark
och miljédomstolen pa grund av att man inte hade forsikrat sig om bullernivierna i
bostidderna frin E22.

Man hade om vi tar Visterbro igen. S& hade man. Kommunen har ju éndéa planmonopolet
och ska liksom véga, gora overvidgande mellan olika intressen. Niar man gor detaljplaner.
Och dér hade man forst en hdjd pd bostdder som var maxade till fem vaningar, kanske.
Kan inte detaljerna dér riktigt. S& fick byggherre, fastighetsutvecklare och exploatorerna
dnd4 igenom en en vaning till for att hdja, liksom kalkylen och hoja intékterna helt enkelt.
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Men att allt i méngt och mycket &r att skjuta upp bostadsbebyggelsen dver tio vaningar
och dirdver ér politiskt svart i Lund. De styrande i Lund har ju inte majoritet det dr S och
M som har gétt ihop och dér finns det nu 4tta partier som sitter i kommunfullmaktige.
Men det géller att hitta majoritet.

Jag tror att skyskrapan pa Brunnshdg var ett sdnt dar undantag, lite som Turning Torso i
Malmé. Ja, man kan gora det ibland, men man gor inte det 1 fortétning i Lunds i Lunds
centrala delar. S& dér har du en annan byggnadsh6jd idag. Det kanske ligger pa nagon
véning till. Men vi pratar inte om skyskrapor.

Elin:
Jag tinker dér vid Ideon dér finns ju en del ganska hoga hotell och kontorsbyggnader i s&
det skulle vara okej som mal att bygga mer pa hojden i det omradet.

Tjénsteperson Lunds kommun:
Man fér titta pa platsen som man ska utveckla och Ideon &r ocksé en privat
exploateringsomrade och vildigt lite som kommunen dger.

Elin:
Ar det ofta ett problem att att kommunen figer liten andel av det som man vill bebygga
eller det man vill fortéta.

Tjénsteperson Lunds kommun:

Fragar du mig som extern sa tycker jag alltid att kommunen har for lite mark eller lite
som &dger for lite fastigheter. Generellt ja men det &r utifrén ex perspektiv. Men det ar for
att kunna ha radighet och kunna dels genomfora politiska idéer och visionen och dels
faktiskt kunna styra utvecklingen av det bostadsomradet, centrumomradet,
verksamhetsomridet. For dér har vi radighet.

Elin:
Upplever ni som kommun att nuvarande lagstiftning &r otillrdcklig géllande exploatering
av befintlig mark eller hade den behovts efterlikna med andra EU lédnders?

Tjénsteperson Lunds kommun:

Vi ir beroende av OP. Dirfor att mycket jordbruksmark #gs av privatpersoner, vildigt
sdllan av juridiska personer och for att vi ska kunna forvirva den jordbruksmark, for det
gor vi sd maste det vara ocksa fa ett sd kallat jordbruksmarks tillstind. D4 maste den
finns, d& maste det finnas en tanke och ndgon id¢ i 6versiktsplanen kring varfor vi
behover den mark om vi ska kdpa ut av en privatperson.
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Annars sa har vi vildigt svért att gora det. S4 samarbetet i Oversiktsplans planeringen for
det pagar ju en OP som kanske far laga kraft tidigast om ett ar eller s& vi har den frdn
2018 just nu. Finns det ett stdd i den s kan vi sa kan vi gora forvérv.

Elin:

Jag kollade pa dversiktsplanen fran 2018 och den som planeras nu for 2025 ar.

Det &r ju lite skillnad dndé pa hur bebyggelsen ér lagd pa jordbruksmarken innan, fanns
det ndgon tanke varfor man har flyttat omrddena. Jag tinker i smébyarna som Dalby och
Veberdd och Sandby.

Tjénsteperson Lunds kommun:

Sen &r vi egentligen bara remissinstans till de som gor dversiktsplanen s vi tittar ju pa
med ex dgon och for resonemang och skulle vi kunna liksom utdka den delen for ny
bostadsbebyggelse till exempel har de tagit bort i Veberdd och minskat ett bostadsomrade
for bostéder ganska rejélt och lagt landskapsutveckling och sédant istillet.

Da &r det var uppgift att liksom belysa och poédngtera det sa att vi har for att vi kan inte
bara ha mark for andra &ndamaél @n bostdder och verksamheter. Vi kan inte bara dga mark
utifran ett natur och friluftslivs perspektiv eller sd. Men nér man gjort avvéigningen kring
det ena och det andra s kan det bero pa att man har gjort en dvergripande analysen och
hir funkade det inte att ha ny bebyggelse. Sé kan det ga.

Elin:
Har ni som kommun négra sidana? Har ni sagt inom kommunen hur mycket ni max ska
exploatera liksom for att det ska kunna vara hallbart.

Tjénsteperson Lunds kommun:
Nej ndgon siffra finns inte men det stdter pa patrull varenda gang som vi vill exploatera
jordbruksmark, 4ven om den finns inlagd i Gversiktsplanen.

Sa finns det alltid. Det finns individer, men det finns ocksé politiker som ser, som
motséiger sig att vi koper fin jordbruksmark ocksd och som driver det civilrittsligt till
exempel. S& ni OP:n ir, ska man ha en procentuell sats si fir man himta det utifrin OP:n

och titta pd vad den foreslar den nya.

Och sen kan det ju innebéra att den inte far majoritet i kommunfullméktige nér den ska
antas. Och da sker kanske vissa justeringar av den.

Elin:
For ni har ju anda som kommunalt mal att inte bebygga s& mycket jordbruksmark.

Tjénsteperson Lunds kommun:
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Ja det har vi men man ligger i OP:n end4 ut en méjlighet att géra det.

Till exempel ute vid Nova och Virpinge heter det. Dir finns det utlagt mark, som i OP:N
ar helt privat, som verksamhetens mark och det kan man ju gora, men man har 4nd4 inte
diskuterat det med fastighetsdgarna dé, utan dér anser man att det dr lampligt. Och det gor
det utifran ett samhéllsperspektiv och kanske dven da ndrheten till E6 och de logistiska
fragorna. Och att man ska kunna ta liten del av jordbruksmarken till det indamalet men
dndd ha mycket kvar pd. Men som sagt, storleksméssigt pa mycket jordbruksmark, da &r
det utifrdn ytor i 6versiktsplanen i relation till den totala méngden. Det vet jag inte om
ndgon gor.

Nej, det dr kanske oversiktsplaneringen gor. Det vet jag inte.

Elin:
Ur ett langsiktigt perspektiv hur kan den kommunala 6versiktsplanen begrédnsa titorten
utglesning och verka for effektiv markanvandning?

Tjénsteperson Lunds kommun:

Kommunen kan uppmuntra till. Vi har ju en utbyggnadsplan ocksé. Det &r ett politiskt
dokument om vad man vill och dir har vi att forhalla oss till vér politik. Men samtidigt sa
vet vi hur marknaden ser ut for till exempel Genarp om vi ska ta det som ett specifikt
exempel dir planldggs jattemycket for en tioprocentig befolkningsutveckling med
bostidder och olika detaljplaner for bostadsomraden och sa. Men det 4r enormt svart att fa
en fastighetsutvecklare att bygga dér.

Sa den politiska visionen finns och ska beaktas och vi ska vara delaktiga i planldggningen
av det. Men den storsta marknaden dr Lunds tétort, inklusive da pa till exempel
Brunnsh6g och Stdngby ingér det ocksa. Det dr dér det &r storst intresse. Vi hade dver
1200 fardigstillda bostdder forra aret, flerbostadshus, villor och sa vidare. Omvandling av
kontor till bostéder finns det ocksd exempel pa dd. Av de drygt 1200 sé det dr liksom typ
1100 som hade kommit till i Lunds tatort. S& d kan man se pd relationen i forhéllande till
tatorten och till byarna som vi kallar det for. I de Ostra byarna S6dra Sandby, Veberdd,
Dalby och Genarp.

Sa det ér en sak vad politiker vill och en sak pd marknaden vill. Det &r att fa ihop det som
vi kallar for exploateringkalkyleen, intdkter och kostnader i relation till varandra.

Elin:

Hur stiller ni er till fortdtning av staden utan att forstora de grona kvalitéerna eller skapa
heat islands?
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Tjénsteperson Lunds kommun:

Vi forsok att fa ihop den ekvationen i. Vi har manga kompetenser pa forvaltningen som
numera heter Samhillsbyggnadsforvaltningen tillhor jag. Den ér ny frén 1 januari och det
ar ett samgdende av miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och tekniska
forvaltningen. Som har blivit en forvaltning. Sa det 4r en helt ny organisation. Men
kompetensen &r kvar sen tidigare. Och det 4r en utmaning att fa ihop det.

Men givetvis stéller vi oss positiva till det, for det dr ju viktigt utifran ett utifran ett
héllbarhetsperspektiv. Och Lunds kommun ska ju né en halvering av utslépp av
vaxthusgaser 2030. Och det omfattar ju allt som planeras och byggs.

Sa det sétter vi i relation. Men det visar ju sig dé att ndr man inte anvénder
jordbruksmarken s dr det enorma utmaningar.

Elin:

Jag har for mig att jag ldste nagonting om att Lunds kommun har gjort en sddan analys av
staden. Med tomter i staden som gar att exploatera pa hur man kan stdrka kdrnan dnnu
mer. Och det var vdl mycket problematik dar med gifter i marken och foéroreningar.

Tjénsteperson Lunds kommun:

Men det dr inte det enda man kan séga nej, det &r mycket fastighetsjuridik i de och de
fastigheterna ocksa med servitut och ledningsrétt och ditten och datten. Men nir man sen
dé borjar skrapa pé ytan och analysera som vi gér om vi ska projektutveckla mark redan
dgd mark alltsa luckor i staden, i titorten dér vi skulle kunna bygga ndgon gang.

Da finns det ofta en anledning till det och da dr det frimst markfororening och arkeologi.
Men det dr andra saker ocksa som tar tid och som ar kostsamma och du far helt enkelt
inte igenom kalkylen. Ja, s& det 4r en analys som maste goras inom kommunen och sen
kan det finnas jattestora. Det kan finnas en kartldggning och sen borjar man titta och sé
borjar man analysera och plocka in all information som ¢verhuvudtaget finns och kanske
komplettera med egna utredningar och se att ndmen nu forstar vi varfor dér ar en lucka,
det gér inte att exploatera.

Elin:
Finns i sa fall mojlighet att géra de omradena till grona omraden i staden eller det?

Tjénsteperson Lunds kommun:

Ibland &r det ju liksom att parkeringsfrdgor och réttighetsfragor som hénger med till att
det ser ut som det gor. Det kan vara sé att man har upplatit man kanske har byggt ett
flerbostadshus i sex/sju vaningar i titorten. Man maste 16sa parkeringsproblem,
parkeringen pd ndgot sétt och da kanske det &r sa. Och sé vill man inte griva sig ner
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under huset och gora en underjordisk for dd kommer man ner i stadslagen och dé kan
arkeologin springa ivdg mycket i pengarna och det &r nog darfér som man har sékerstéllt
parkering. Sen. S& har vi ledningar och sint ocksa.

Elin:
Ja, Ser du att det finns négra fordelar egentligen med att bygga staden utét i stéllet for att
fortdta? Att expandera staden mer utat pa jordbruksmark.

Tjénsteperson Lunds kommun:

Blir lite privat reflektion dver det och det kan inte som tjinsteperson. Jag kan vl sa far
du filtrera det sen i din sammanstéllning. Jag kan vél ibland ha funderingar 6ver all
matproduktion som sker i Skane och allt matsvinn vi har. Det 4r kanske inte heller sa
himla hallbart. Vi har en 6verproduktion av mat anser jag.

Jag menar att man kan ta en del av den marken och exploatera det. For det dr s& mycket
lattare och sd mycket mindre utmaningar. Sa det blir ett enkelt sétt att vixa pd for en
kommun. Det dr att i ansprék ta viss jordbruksmark. Inte jittemycket men viss s man
behover inte skydda varje kvadratmeter tio plus dkermark klass tio. Det dr det hogsta det
och sen finns det tio plus och s4, till varje pris. Nér vi faktiskt har en enormt stor
matproduktion och vi har ett jattestort matsvinn.

Detta &r ingen politisk asikt utan mina personliga.

Elin:
Ar majoriteten av jordbruksmarken runt Lund tio klassad eller varierar det?

Tjénsteperson Lunds kommun:

I stort sett, men man far nir man kommer till exploatering s tittar man ju noggrant pa
akermark, klass pd arrondering. Arvodering det &r hur litt det dr att bruka den marken
som finns. Det &r till exempel om du har en stor platt yta du har tdktdikning och sant att
du far bort vattnet pd akern genom téktdikning system med ledningar under marken och
hur mycket liksom ett omrade lutar. Om det &r vildigt kuperat och blir arronderingen
besvirlig 1 hur det ligger i forhallande till befintlig bostadsbebyggelse. Stdd till exempel
hur du kan godsla den akermarken som du skapar olika med tanke pa lukt och sa vidare.
Om man sedan.

Nu tappade jag nog bort din fraga

Elin:
Ja, men om det fanns fordelar.

56



Tjénsteperson Lunds kommun:

Absolut. Generellt sett dr det mycket létt att exploatera dkermark och det &r darfér man
har gjort det tidigare. Sen har ju den hir frdgan kommit upp, givetvis kring det. Ska vi
verkligen anvinda vér fina skanska dkermark till att bygga bostider pa da?

Sa var det ju inte pa 00 talet nir den diskussionen pabdrjades pa tio talet och en bit in i 20
talet. P4 00 talet s& skulle man ta fram jattemycket omréden for fri bygga omraden med
villabebyggelse och man gjorde detaljplaner pd den ena &kern efter den andra. Men jag
tycker att det finns vildigt mycket bra jordbruksmark sa att en liten del av den kan man
exploatera tycker jag.
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Bilaga 2 — Intervju med Jonkopings kommun

Elin:
Da ér den forsta fragan Hur ser ni pa jordbruksmarkens vérde vid en avvigning mellan
bebyggelse och livsmedelsproduktion eller kulturella virden?

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Kommunfullmiktige i vdr kommun har tagit ett principbeslut dir de séger att
jordbruksmarken i de allra flesta fall ska viga tyngre dn. En. Olika typer av
exploateringar man ldmnar visst utrymme for samhéllsviktiga exploateringar som till
exempel skolor. Den typen av.Sadant som man bedomer som sdrskilt viktigt for
samhillet. Och man l&dmnar ocksd visst utrymme for att exploatera jordbruksmark som ar
insprangd i befintlig bebyggelse. Vi har en sddan i kommunen dér det kanske dr nagot
som liksom ligger kvar inne i en tétort eller sa. Men i1 6vrigt har man ett principbeslut pa
att jordbruksmarken vérden véger tyngre och det ér ju d& védgledande for
oversiktsplaneringen for vér detaljplanering.

Elin:
For ni dr den enda kommunen i Sverige som har helt avsagt sig fran att exploatera
jordbruksmark. Vad jag forstatt det som.

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Ahhdet i alla fall vad vi i den enda nér vi tog det beslutet. Jag har inte hort att det ar
ndgon som har kommit efter. Nej, det &r nog sa. Kanske att vi fortfarande 4r de enda som
har tagit ett sddant beslut. Kommunerna har vél lite olika forutsittningar ocksé, kanske
for att ta ett sddant beslut.

Elin:
Ser ni som kommun att det finns problem i praktiken med att helt avsédga sig fran att
exploatera pa jordbruksmark?

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Nej, for Jonkopings del sa ser vi vél kanske att det inte ger nagra stora problem, men det
ger konsekvenser for enskilda orter. Nar det géller Jonkdping stad och Huskvarna som i
princip hdnger ihop med JonkSping sé har vi ganska goda mojligheter till att 16sa var
utbyggnad framét, framfor allt genom omvandling av befintliga omraden men ocksa att
man tar en viss mangd skogsmark i ansprék, d4 istéllet for att ta jordbruksmark sa att det
gér att ordna det pa ett sétt som blir langsiktigt héllbart 4ven ur andra aspekter dn
jordbruksmarken. For i samhillsplaneringen vill vi viga samman alla olika
héllbarhetsaspekter hela tiden.
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Och anledningen till att vi har forutséttningar till det ar ju dels att vi har ganska stora
omrdden inom titorterna som dr mojliga att omvandla pé sikt, alltsé 4r ju industriomraden
med ganska enkla byggnader idag som man da flyttar ut utanfor titorten och dér vi har
mdjligheter att bygga kontor och bostidder och sa vidare. Och sedan omges stad
visserligen av ganska mycket jordbruksmark, men det &r ocksé en blandning av
jordbruksmark och skogsmark.

Sa det finns ju liksom sddana forutséttningar. Men sen har vi ju enskilda orter dd Vi har
till exempel en ort som heter Skérstad som ar en ganska liten ort som ligger 1 ett
jordbruksmarkstrék dir vi dd kanske ocksa har bland kommunens bista jordbruksmark
som dock fortfarande ligger langt efter Lund och dir du kanske sitter just bra. Men med
JonkOpings matt ar det bra jordbruksmark.

Och dir det blir ju utbyggnadsmojligheterna lika med noll. Det dr jordbruksmark runt
hela tétorten och det som inte ar jordbruksmark &r mycket kuperad skogsmark med
mycket hoga naturvirden och dér stora delar dr naturreservat.

Och da finns det inte och dér har vi inte heller ndgra mdjligheter till fortétningar sévitt vi
kan se. Vi hittar inga direkta mojligheter att fortéta redan befintlig bebyggelse. Vi har natt
det omrade som idag &r planlagt som industriomrade som kanske kan bli bostéder i stillet
pa sikt. Men 1 princip sa ser vi vl att det kommer att bli ett stort stopp pé bostader pa sikt
i en sadan ort.

Och det ir klart, for for ortens del sa fér ju det negativa konsekvenser om man har en
skola idag. Men det &r vl kanske pd gransen att man har den skolan nu nédr man tittar till
befolkningsunderlag och sé risk kanske att service forsvinner frén orten pa lite langre
sikt. Ja, sdger vi. S& for enskilda mindre orter ser vi ett problem i det stora hela ser vi
inget problem.

Elin:
Vad har ni for gradering pé er jordbruksmark?

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Ahh Vi har ingen gradering pa jordbruksmarken. Vi har inte s& mycket dkermark som
anvénds till matproduktion dérfor kollar vi oftast pd andra aspekter dn gradering. Sé&
matproduktionen &r inte den huvudsakliga jordbruksndringen utan vi har framfor allt
mycket kott och mjolkproduktion, djurhallning av olika slag. Och det har ju liksom sina
historiska anledningar &r en av anledningarna. En av anledningarna &r ju de
naturgeografiska forutséttningarna i kommunen naturligtvis, som har gjort att det &r det
man bedriver hér och i stora delar av Smaland. Och pratar vi kétt och djurproduktion sa
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ar markens bordighet kanske egentligen inte sa himlans intressant eller definitivt inte den
viktigaste faktorn for om jordbruket ska vara 1dngsiktigt hallbart eller inte.

Mer langsiktigt ekonomiskt hallbart om vi séger sé eller inte, utan da &r det andra faktorer
som &r viktiga. Till exempel nérhet till gdrdscentra, hur langt man behdver kora sina djur
och hur l&ngt man behover kora sitt gddsel, alltsa markens arrondering och den typen av
fragor i stéllet. Vi har gjort ett arbete dér vi har tittat pa jordbruksmarken for
ekosystemtjanster och vi vill gdrna komma ifrén att kanske bara prata bordighet mot att
prata ekosystemtjinster.

For vi ser att jordbruksmarken bidrar med mer &n bara matproduktion och att bordighet
inte dr den enda viktiga faktorn for matproduktionen heller. Framfor allt inte for vér
kommun som har den profilen vi har. Det dr inte alls sékert att man kan ténka likadant i
en annan kommun. Kanske, men for vér del 4r det s&. Sa vi har tagit fram ett underlag nér
det géller ekosystemtjénsterna och da tittar vi ju dven pa matproduktionen och dé gor vi
det utifrdn de faktorerna som jag var inne pa innan, liksom nérhet till gardscentra och
arrondering och den typen av faktorer snarare dn bordighet. Vi tittade ocksa pa om det
finns sociala viarden och om det finns, om det dr viktigt for naturens vattenhallande
formaga. Om det finns kulturhistoriska virden om det finns ekologiska vérden, om det ar
omraden som &r viktiga for pollinering till exempel. Vi har ju omrédden med fruktodling
da, sa kanske det &r dér pollinering dr en viktig friga, sé att vi forsoker fdnga upp fler
ekosystemtjdnster 4n bara matproduktionen. Helt enkelt,

Elin
Intressant, upplever ni som kommun att nuvarande lagstiftning &r tillrdcklig géllande
exploatering av befintlig jordbruksmark eller hade den behovt forstarkas?

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Vi har inte gjort ndgot sddant uttalande som kommun. Jag kan tycka att politiskt sett finns
det nog olika uppfattningar om det. Som tjdnsteman tycker jag nog egentligen att vi har
en ganska bra lagstiftning idag. Jag ser ju samhaéllsplaneringen som en avvdgning mellan
intressena och lagstiftningen 6ppnar ju ocksd for den avvigningen. Man ska ju ocksé vara
medveten om att tittar vi bakat i vdr kommun sé ar all exploatering som skett sker inte
genom planldggning utan den sker ocksa genom bygglov pa landsbygden. Det ger
egentligen inte lagstiftningen kanske sa mycket utrymme for, men det sker d&nda. Och
jamfor vi dd planerna med enskild bebyggelse pd landsbygden sé tar de enskilda betydligt
mer yta per hus. Sa det dr vél ocksa en oro man kan ha lite grann. Att vi ger ingen
mojlighet att bygga i smaorterna sd kanske att vi liksom trycker ut det mot att det blir
enskilda bygglov dé pa landsbygden nagonstans i stillet i ndrheten av orten. Och hamnar
det pé jordbruksmark s kommer det ju ta betydligt mer jordbruksmark fér boende i
ansprdk mot om man hade planlagt det.
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Men ska vi bara hélla oss till lagstiftningen sa ger ju inte lagstiftningen egentligen inte det
utrymmet utan det ar vél kanske att man i politisk ndmnd dnda fattar sddana beslut ibland.

Elin:
Har ni som kommun mycket kommunal mark som ni dger eller dr det mycket privat
aktorer med?

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Nej, vi har vildigt lite kommunal mark som vi dger i jamforelse med andra kommuner.
Det ger oss ocksa mycket simre mdjligheter att styra planeringen 6verlag och det dr i den
hér fragan och i andra fragor.

Elin:
Hur ser ni att pd langsiktigt perspektiv att den kommunala dversiktsplanen kan begrénsa
tatortsutglesning och verka for effektiv markanvéndning?

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Oj vilken bra frdga. Ja men alltsd, vi har ju en dversiktsplan 1 dagsldget. En ny sadan dér
vi utgér vildigt mycket ifrdn ndrhetsprincipen for vad vi ténker att exploateringar ska ske
med. Det svéra pa sikt tror jag for vér del dr vl kanske att verkligen halla fast vid den
oversiktsplanen och verkligen bygga vid de kollektivtrafiknéra ldgena med nérhet till
service som &r de vi har tittat pd som ocksa kanske betyder att vi inte far s& mycket
utglesning dven om inte utglesning i sig har varit fridgan utan det har, liksom nérhet till
service och nérhet till kollektivtrafik som har varit utgangspunkten ifrén det.

Men det ir klart att nir enskilda markégare kommer och har idéer som kanske inte
staimmer med &versiktsplanen, da handlar det ju om att kommunen och kommunens
politiker behdver véga hélla fast vid sin 6versiktsplan 6ver tid. Det tror jag ofta kan vara
en kanske svér fraga, kanske i synnerhet ndr man inte dger sd mycket mark sjélva som
inte vi gor da hir.

Men annars dr det ju det att ha en dversiktsplan dér man har satt ut en riktning som inte
gér &t det héllet. Och sedan att viga halla fast vid den, det tror jag dr grunden for att
overhuvudtaget fa en langsiktigt hallbar planering som mdjligt. Bdde nér det géller den
hér fragan, andra. Om man &nda tinkt igenom det. Det finns en medvetenhet om vart
planeringen leder.

Elin:
Har ni fatt positiv respons pé oversiktsplan frdn medborgarna?
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Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Vi har nog fatt bdde och. Vi har inte fétt s& mycket respons efter att 6versiktsplanen. Vi
har ju en ganska nyligen antagen 6versiktsplan for de centrala delarna av kommunen och
sen héller vi pé att jobba med resten av kommunen kan jag vél séga. Da &r den delen inte
antagen dnnu. Nej, vi har inte fatt s4 mycket respons alls efter att den har blivit antagen,
utan den mesta responsen kommer ju i samband med de samrad vi har haft och dé har vi
haft ett vildigt tidigt samréd innan vi startat upp arbetet 6verhuvudtaget. Och samrad
enligt processen ser det ut och sedan en granskning i samrad.

Och det ir klart att enskilda personer finns till som yttrar sig positivt. Men de allra flesta
yttranden som vi far in &r ju dr av karaktdren att man har synpunkter pa det som hander i
sin ndrmaste omgivning. Och i allménhet &r det ju d& kanske att man inte vill ha
fordndringar 1 sin ndrmaste omgivning. Sa ér det ju.

Det ér fa yttranden fran privatpersoner som vi fir in som har synpunkter pa fragorna i lite
mer det stora perspektivet, utan det allra mesta ér ju det som rér ndromgivningen.

Elin:
Sa det var ingen medborgardialog som fick kommunen att ta beslutet att inte exploatera
jordbruksmark utan det var politikerna.

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Nej, det bedomer jag inte att det var, utan det ar politiskt drivet fran Centerpartiet framfor
allt, skulle jag nog sdga och det &r en dialog som har funnits &dnda sen vi tog den gamla
oversiktsplanen 2016. I samband med att man tog den oversiktsplanen sd sdg man att
ungefdr var ungefar 30 % eller nagonting. Jag kan ta fram exakt siffra om du ér
intresserad av detta, men det ligger i den storleksordningen i alla fall. Av det man skulle
bygga som skulle byggas pa jordbruksmark dé 2016.

Och dé hade man synpunkter fran flera partier tror jag egentligen och det var i samband
med att man debatterade det kommunfullméktige och dé blev det tilliggsbeslut ndr man
antog den Oversiktsplanen att vi skulle utreda jordbruksmarkfrdgan mer, liksom som en
sarskild utredning. Och efter det har vi ju jobbat med jordbruksmarksfragan pé olika sitt
och pad kommunen.

Och sen s& sminingom kom vi dé det hér politiska beslutet som egentligen &r politiskt
berett, inte tjinstemans berett. Men det &r vl som ett resultat av att vi hade diskuterat

jordbruksmarksfragan under kanske fyra eller fem ars tid eller ndgonting sént dar.

Elin:
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Hur stdller ni er till en fortdtning av staden utan att forstora de grona kvalitéerna eller
skapa heat islands?

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Ja, det var tva olika fradgor i en egentligen. Nir det géller att inte skada de grona
omréadena tycker vi 4nd4 att vi har en 6versiktsplan ddr vi inte tar grona omraden 1
ansprak i ndgon stor omfattning. Och de gronomrdden som vi tar i ansprdk bedomer vi
har véldigt 1aga varden. Det &r typiskt sett trafik eller ytor i anslutning till trafik,
trafikanldggningar.

Vi har en gronstruktur plan som grund {or det arbetet for att vi tycker att vi har ganska
bra kunskap om vara gronomraden, hur de hinger samman med varandra, var vi har
brister och sd vidare. Vi har ju da férdelen av som kanske inte alla kommuner riktigt har
langre, for en del har nog redan omvandlat alla sina centrala industriomrdden om man
sdger si.

Men vi har ju fordelen av att fortfarande ha en relativt centrala verksamhetsomraden som
vi kan omvandla. Och tack vare det behdver vi inte ta s mycket gronyta i ansprik

Den andra frdgan med Urban heat. Tédnker jag, dr. Ja, jag tycker att det dr lite andra fragor
an jordbruksmarken kanske som styr hér. Dels ska vi vél sdga att vi har i omrdden med
Urban heat idag i staden och bédde i centrala delar av staden och i vara
verksamhetsomréaden.

Till exempel dr det ju en fraga att jobba med for sig som &r svér att f in i en redan
fardigbyggd miljo dér det &r svart att gora kompletteringar ibland av utrymmesskél. Och
sa dar dr den andra frdgan &r undvika urban hits ndr vi bygger nytt. Och dér har vi ju
forsokt att sétta exploateringstal som dr dir det anda ska vara mgjligt och inrymma
tillrackligt mycket gront.

Vi har ocksé tal for hur mycket gront vi vill ha och sé vidare. I 6versiktsplanen sen vet vi
ju att 1 slutdndan, nér det vél blir ett projekt av det hér, att exploateringstal eller hur
mycket man far exploatera ocksé ar en ekonomisk fraga i mangt och mycket. Ju hogre
exploateringstal, desto mer kommer du liksom att kunna tjdna pa marken. Sa det blir ju
diskussioner om det hér ndr man vél hamnar i de slutliga projekten.

Béde kanske att man vill ha mindre gardar, att man vill ha hogre exploateringstal man vill
inte ha s& mycket parkmark som vi kanske har tankt fran borjan.

Ja, jag satt nu precis pa fikat och horde frén en kollega om en detaljplan dar man hade
planerat tvd rader trdd men dir man fran exploatdren sidan nu ser att det blir f6r dyrt och
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man vill bara bygga en rad trad. All den typen av att man liksom nudgar lite granna i det
vi har tankt fran borjan gor ju att det pa det totala gér man manga sédana sa forsvinner
det ju mycket gront pa det totala och da riskerar vi naturligtvis bland annat Urban heat
islands vid riskerar ju véldigt mycket annat ocksa eftersom det grona bidrar med manga
ekosystemtjanster. Men jag ser inte riktigt att den fragan ar tydligt kopplad till
jordbruksmark att vi inte tar jordbruksmark i ansprak. Inte for var del i alla fall. Nej, vi
ser inte att vi drar upp exploateringsgraden av den anledningen. For hogt for att spara
jordbruksmark just, utan vi tror nog att vi kanske har en ganska bra balans fran borjan.
Men som sagt, det dr det hir med att hélla igenom frén den 6versiktliga planeringen till
att det byggs, liksom de intentionerna man har frén borjan genom hela processen. Det ér
svért och det ar vdldigt mycket ekonomiska intressen, kanske snarare da som styr det i
slutdndan, att det kanske blir andra resultat.

Elin:
Ja, jag Mitt arbete gar lite in ocksa pa fortitning av staden. Det ar dirfor den frdgan ar
med.

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:
Ja, ja jag forstar.

Elin:
Ser ni som kommun nagra svarigheter med att fortéta 1 staden?

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Jag tycker inte att vi har haft sddana jattestora svarigheter, men det &r ju lite det som jag
var inne pa nu dé i enskilda projekt, att man har diskussioner runt exploateringsgraden.
Det finns diskussioner om hur mycket parkmark det ska vara i diskussioner i sddra
Munksjon om man ska ldgga en park pé ute i vattnet for att fa till tillrackligt med
parkmark allt vad det for med sig och sa.

De diskussionerna finns ju nér det giller exploateringsgrad som sig rena, rena fortitning
projekt. Dér dr vl kanske problemet att vi redan dr i den byggda stan, att vi kanske ser
att.

Ja, dr det ett hus dir man ldgger pa tva vaningar till exempel i sddana projekt ocksd och
om huset redan frin borjan har dalig tillgang pa gront s& kommer ju inte tillgangen bli
bittre for att man ldgger pa tva vaningar om man ser det frdn det grona perspektivet
liksom. Men samtidigt s& forsdmrar det inte heller ndgonting ur det perspektivet om det
inte blir skuggning eller annat som forsdmrar.

64



Men ofta kanske det dr ganska hardgjorda miljder frdn borjan dér vi har den typen av
infills eller att man hojer hojder och sa dir. Sa vi har inte haft s& mycket diskussioner om
den typen av rena fortétning projekt alltsd dir man faktiskt fortdtar den befintliga miljon.
Men mycket diskussioner runt exploateringsgraden, det omvandlingsomraden och sa det
sd.

Elin:
Inga svarigheter med diskussioner med privata aktorer dd, utan det gar ganska bra?

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Vi har ju svérigheter i diskussioner med de privata aktdrerna, men kanske inte just runt
fortitningar av typen vi bygger pa tva vaningar till. Det kan finnas diskussioner dér
ocksa, men de kanske inte ofta &r kopplade till det grona dé, utan i andra fragor. Ja men
som sagt i exploateringsgraden overlag ju absolut. Det dr lite olika vad man menar nir
man siger fortatning ocksa.

Elin:
Ja ja alltsd jag ténker det ser lite olika ut for till exempel Lund och Jonkoping. I lund har
man ju byggt nya stadsdelar och jag tinker, vet inte om ni har gjort det i Jonkdping.

Oversiktsplanerare pa Jonkdpings kommun:

Sa ér det. Jag vet inte riktigt hur det ser ut i Lund alls, men man kan vil se att vi &r ju
liksom inte riktigt dir storstdderna d&r. Om man tdnker Malmo, Stockholm, Géteborg.
Som bygger vildigt hogt och vildigt tatt emellanat. Dar befinner vi inte oss riktigt.
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Publicering och arkivering

Godkénda sjilvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behover i sddana fall godkénna
publiceringen. I samband med att du godkénner publicering kommer SLU dven att
behandla dina personuppgifter (namn) for att géra arbetet sokbart pa internet. Du kan
ndrsomhelst dterkalla ditt godkdnnande genom att kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller aterkallar ditt godkiinnande s& kommer
det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar ldnkar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av personuppgifter
och dina réttigheter pa den hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag, Elin Danielsson har ldst och godkédnner avtalet for publicering samt den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

[ NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir
synliga och sokbara.
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