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Sammanfattning

Det sambhallspolitiska léget i varlden &r instabilt och det rader ett 6kat hot mot Sverige. 2024
skickades det ut ett hidfte med titeln Om krisen eller kriget kommer till alla hushall for att
informera om hur man bor forbereda sig. Héftet vickte en 6kad nyfikenhet for vilket ansvar som
kommuner har gentemot livsmedelsforsorjningen i kristider. Nyfikenheten ledde till
fragestillningen “Hur kan kommuners markplanering inom ramen for nuvarande lagstiftning
stirka Sveriges livsmedelsberedskap?”.

Genom en litteraturstudie har dokument fran svenska myndigheter och organisationer undersokts
tillsammans med radande och foreslagen lagstiftning. Undersdkningen visar att
livsmedelsproduktion och jordbruksmark ligger under totalfoérsvarets intressen som har prioritet
bland riksintressen i kommunal dversiktsplanering. Flera utredningar trycker pa ett okat skydd av
jordbruksmark i lagstiftningen. En utredning for att undersoka mojligheten till 6kat skydd &r
foreslagen men dnnu inte publicerad.

De svenska dokumenten analyseras med stod av ett teoretiskt ramverk som lyfter begrepp om
internationella réttigheter som relaterar till livsmedel, livsmedelssékerhet och
livsmedelssuverénitet. Livsmedelssdkerhet som relaterar till tillgangen till livsmedel &r i dagsldget
inget hot for Sverige men vid hindelse av en allvarlig storning pa den internationella marknaden
kan Sveriges livsmedelstillgdngar forsdmras. Livsmedelssuveranitet lyfter vikten av makt hos
befolkningen over livsmedelsproduktionen. Fér en kommunal planerare innebér det att planera in
mdjligheter for befolkningen att producera egen mat och inrétta rutiner som visar pé att den lokala
produktionen bevaras. Livsmedelssuverénitet har en viktig roll i livsmedelsberedskapen.

Markplaneringen ar ett méngfacetterat uppdrag som behdver ta hénsyn till manga olika aspekter
och intressen ddr livsmedelsproduktionen ar en. Ansvaret for livsmedelsproduktionen ligger till
allra storsta del hos néringslivet men den kommunala planeringen har dnda radighet Gver
néringslivets mdjligheter att utfora sina verksamheter oberoende av kristider eller inte.

Nyckelord: Livsmedelsberedskap, kommunal markplanering, férsorjningsberedskap, fysisk
planering, livsmedelssikerhet, livsmedelssuverénitet, jordbruksmark



Abstract

The global political atmosphere is currently instable and Sweden is facing an increase in threat.
2024 a brochure titled In case of crisis or war was sent out to all Swedish households aimed to
prepare them for an unpredictable event. This brochure led to a curiosity over the responsibility
Swedish municipalities have in regards to food supply in times of crisis. This curiosity led to the
question “How municipal land-use planning within current legislation can strengthen Sweden's
food preparedness?”

Through a literature study, documents from Swedish authorities and organizations have been
studied alongside current and proposed legislation. The study shows that food production and
agricultural land are considered interests of the total defence that is considered to have the highest
priority of the national interests within municipal master planning. Several studies used in this
paper support a stronger legal protection of agricultural land. An ongoing investigation with the
aim of potentially strengthening the legal protection is yet to be published and presented.

The Swedish documents have been analysed with support from a theoretical framework. The
framework explains international rights regarding food, ‘food security’ and ‘food sovereignty’.
Food security is defined by assured access to food, and there is not a considerable threat against
that in Sweden today. However, in case an unpredicted severe disturbance would occur on the
international food market, then food supply could get scares. Food sovereignty shows the
importance of agency over food production. For a municipal land-use planner food sovereignty
means planning for the citizens ability to grow their own food and instate routines that properly
show that the local food production must be protected. Food sovereignty has an important role in
food preparedness.

Land-use planning is a multifaceted duty that demands consideration for many different aspects
and interests where food production is one. Responsibility for food production is mainly that of
businesses but a municipal planner can make sure that businesses have the ability and possibilities
to carry out their activities, regardless of a crisis.

Keywords: food preparedness, municipal land-use planning, supply security, physical planning,
food security, food sovereignty, agricultural land,



Forord

En dag kom det gula héftet dven till min l&genhet genom brevinkastet. Det gula
héftet med titeln Om krisen eller kriget kommer. Héftet vickte ménga fragor inom
mig som ldgenhetsinnehavare utan egen mark, inga svala utrymmen att forvara
stora médngder vatten och heller ingen bil for att kdpa stora dunkar till just
vattenlagring. Jag frigade mig sjilv vilket ansvar min forening egentligen tar for
sin krisberedskap. En frdga som far undersokas vid ett senare tillfélle. Nér jag
rannsakat min egen brist pa krisberedskap undrade jag pé vilket sitt jag kan forlita
mig pd min kommun, vilket ansvar har egentligen de? Néar den senaste utgavan av
héftet Om krisen eller kriget kommer skickades ut uppstod en liten debatt kring
ordvalet Om. Ménga, inklusive mig sjdlv tror tyvérr att Ndr ar ett battre ordval for
kris kommer det att bli, frdgan dr bara hur obekvdma konsekvenserna kommer att
bli. Genom skrivandet av det hér arbetet har just de orden varit ndgot som blivit
fel flertalet gdnger. Ha giirna Gverseende ifall ett sddant fel inte blivit korrigerat d&
kénslor av hoppldshet, frustration och bradska har avlost varandra under
skrivandet. Att inte ha makt ver sin egen livsmedelssikerhet i oroliga tider utan
behova forlita sig pa niringslivets vélvilja och stora forsorjningssystem kan vara
utmattande.

Jag har linge haft en bild i mitt huvud av att man under forsta varldskriget plojde
upp griasmattorna i centrala parker i Stockholm for att plantera potatis till
befolkningen i den expanderande staden. Med detta i huvudet har jag funderat pa
om man skulle kunna gora det igen trots Plan- och bygglagen och Miljobalken
som reglerar markanvéndning idag. Nér en allvarlig kris star infor dorren har
historien visat att man gor vad man behdver och tidnker pa byrakratin sen, kanske
skulle samma sak hidnda i nutid ifall livsmedelstillgangen skulle borja tryta.
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Inledning

1.1 Problemformulering

Under hosten 2024 skickades det ut en ny upplaga av héftet Om krisen eller kriget
kommer fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) med syftet att
oka medborgarnas beredskap i och med en fordndrad hotbild och ett forsdmrat
sdkerhetspolitiskt ldge 1 var omvérld (MSB 2025). Hiftet riktar sig till hushall och
beskriver vad de bor gora for att klara sig under minst en vecka i hindelse av kris
eller krig.

Samtidens oroliga politiska lage har lett till ett 6kat nationellt intresse av att
aterinfora det civila forsvaret och 6ka den nationella beredskapen. Det civila
forsvaret syftar till att samhéllets alla olika delar fran offentliga till privata
verksamheter och organisationer ska veta vilket ansvar de har i savél fredliga tider
som krigstider. Civilforsvaret ingér under totalforsvaret som dven innefattar det
militdra forsvaret. Redan 2015 togs ett regeringsbeslut att dteruppbygga
totalforsvaret. (McWilliams, Ohlund, Welander & Eriksson 2022)

Den enskilda invanarens forstaelse av krisberedskapens vikt var stor under Kalla
Kriget (Bertilsson & Eriksson 2024). Sveriges totalforsvar byggdes upp efter de
stora krigen under 1900-talets forsta halft men avvecklades efter Kalla Kriget nar
hotbilden inte var lika hog mot Sverige (McWilliams et.al 2022). Det militira
forsvaret fick en ny riktning fran invasionsforsvar till insatsforsvar. Det civila
forsvaret som omfattar de allra storsta delarna av samhallets beredskap férsvann
helt kring millennieskiftet (ibid). Avvecklingen har lett till att kompetens om
beredskapshdnsyn inom samhéllsplanering i stort sett har forsvunnit helt fran
landets kommuner (MSB 2024b).

Att f4 mat pa bordet krdver en ldng kedja av aktdrer som dven i kristider behdver
fungera. Livsmedelskedjan innefattar savél utsdde for rdvaror, byggnader for
produktion och lagring, distributionssystem som mataffirer och inte minst
transporter (Livsmedelsverket, Jordbruksverket & Statens veterindrmedicinska
anstalt 2024). Livsmedel ingar inom krisberedskap ofta i forsorjningsberedskap
dér vatten- och avloppshantering, el samt virme och kyla ocksé ingar. Flera av
dessa forsorjningsystem ar visentliga for att driva ett modernt jordbruk och
behover ddrmed fungera dven vid en allvarlig storning for att livsmedelskedjan
ska fortsdtta forsorja befolkningen.



Kommunal markplanering ér en 14ngsiktig process dér plandokument tar ménga ar
att ta fram. Dessa dokument géller sedan sd ldnge inga nya inréttas vilket kan ta
ménga ar beroende pé det politiska klimatet och ekonomiska resurser. Till foljd av
dessa langa processer kan det ta 14ng tid innan nationella riktlinjer och
prioriteringar syns i den lokala planeringen (McWilliams et.al 2022). De hér langa
handldggningstiderna kan ge stora konsekvenser ifall en allvarlig storning skulle
ske inom Sveriges forsorjningssystem eller hos ndgon av vara storsta
livsmedelsimportdrer. Sedan ar 2000 har jordbruksmark i Sverige minskat med
6,7% (Jordbruksverket 2025). Trots intresse och intentioner fran kommuner att
bevara jordbruksmark bebyggs den énd4 (Slitmo 2017; Ohlund et.al. 2020;
Jordbruksverket 2021 se McWilliams et.al 2022, s. 40).

I och med en orolig omvérld hamnar Sveriges livsmedelsforsorjning i en sarbar
situation. Vi importerar 50% av de livsmedel vi konsumerar (Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) 2023). Skulle flera stora importvigar brytas pa grund av
allvarliga storningar till f6ljd av sévél klimatkatastrofer som politik skulle svenska
konsumenter stéllas infor en omstéllning. Om en allvarlig storning skulle ske
inom inrikesproduktionen stills vi infor en stor utmaning. Vilken roll kan da en
kommunal planerare ha for att bidra till livsmedelsforsorjningen i oroliga tider?

1.2 Malsattning och Syfte

Undersokningens syfte ér att bidra till en 6kad forstéelse for vilken roll den
kommunala samhéllsplaneringen har for Sveriges livsmedelsberedskap.

Malet dr att undersoka livsmedelsberedskap utifran nuvarande lagstiftning och
vilken radighet kommunala planerare har ver den lokala
livsmedelsforsorjningen.

1.3 Fragestallning

Hur kan kommuners markplanering inom ramen for nuvarande lagstiftning starka
Sveriges livsmedelsberedskap?



Metod

Undersokningen har utforts i form av litteraturstudie. Ett teoretiskt ramverk
byggde upp grunden for forstielse av réttigheterna som relaterar till livsmedel.
Teorin ledde vidare till internationella studier som relaterar till den hér
undersdkningen av livsmedelsproduktion och -beredskap inom fysisk planering.
Den storsta delen av undersdkningen gjordes bland den svenska lagstiftningen,
dokument och utredningar som relaterar till livsmedelsberedskap, totalforsvaret i
samhillsplanering och fysisk planering. Den svenska kontexten analyserades
sedan utifran det teoretiska ramverket, de internationella studierna och framforallt
utifran majligheterna i det nuvarande och foreslagna regelverket.

Undersokningens vetenskapliga kéllor har hittats genom s6kningar hos PRIMO
och 1 Journal of Landscape and urban planning. Sokorden som anvints har varit
"food security’, *food soverignty’, *preparedness’, *crisis management’, ‘physical
planning’, ‘land-use’ och ‘agricultural land’. Urvalet av artiklar for det
internationella perspektivet gjordes sedan utifran relevans for fysisk planering och
livsmedelsproduktion. Det gjordes genom ldsning av artiklarnas titel, abstract och
slutsats for att skapa en 6verblick over deras innehdll. En del artiklar verkade till
en borjan relevanta for studien da de matchade de utvalda sdkorden. Vid ndrmare
analys visade det sig dock att de behandlade aspekter som inte 1ag i linje med
fragestéllningen. Exempelvis exkluderades artiklar som fokuserade pé
lantbruksparametrar som jordhélsa.

Underlaget till den svenska kontexten har hdmtats fran svenska myndigheter och
organisationer samt lagboken. Dokumenten som valdes ut relaterar till
livsmedelsberedskap, fysisk planering, samhéllsplanering och jordbruksmark.
Relevanta myndigheter och organisationer som anvéndes var; Boverket,
Jordbruksverket, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB),
Livsmedelsverket, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Regeringskansliet och
Sveriges veterindrmedicinska anstalt (SVA).



Resultat

3.1 Teoretiskt ramverk

Nér man talar om livsmedel kan det vara relevant att undersoka vilka rattigheter
som dr definierade av de Forenta Nationerna (FN) och andra virldsorganisationer
nér det kommer till tillgédngligheten p& mat. For undersdkningen om den
kommunala markplaneringens roll i livsmedelsberedskap &r dessa begrepp
relevanta for att visa pd det globala ansvaret gentemot virldsbefolkningen dér
kommunens arbete ingdr. Nedan foljer beskrivningen av tva begrepp angéende
livsmedel.

3.1.1 Livsmedelssakerhet

Det forsta begreppet dr livsmedelssdkerhet eller engelskans *food security’. FN
definierade livsmedelssékerhet for forsta gangen 1974 pa World Food Summit
Rome som senare sammanfattades av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) 2003 till foljande:

availability at all times of adequate world food supplies of basic foodstuffs to
sustain a steady expansion of food consumption and to offset fluctuations in
production and prices (FAO 2003 kap. 2) !

Livsmedelssédkerhet handlar alltsa om tillgang till rimliga matvaror som moter
hela vérldsbefolkningens grundldggande behov och utvecklar
livsmedelsmarknaden. Enligt internationell lag dr mat en réttighet och sa &ven ett
liv fritt fran svélt (FAO 2025). Mycket kort summerat &r livsmedelssédkerhet
tillgdng pd mat. I ursprungsrapporten frdn Rom ndmns dven beredskapslager och
hur det &r en global angeldgenhet att sétta stop for varldshungern (FN 1975). Hur
livsmedelssikerhet uppnds definierades av FAO forst 2001 med f6ljande ord:

Food security [is] a situation that exists when all people, at all times, have physical,
social and economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary
needs and food preferences for an active and healthy life. (FAO 2001)

! Den hir formuleringen ir citerad i flera texter (Patel 2009; FAO 2003) som den ursprungliga definitionen
av livsmedelssékerhet fran 1974. I den publicerade rapporten frén World Food Summit Rome 1974 (FN
1975) finns dock inte den hdr exakta formuleringen. Denna definition dr formodligen en kondenserad variant
av vad som definierades som livsmedelssakerhet 1974 men ndr denna exakta formulering uppkom framgér
inte.
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I denna senare beskrivning tydliggors det att maten ska vara tillgénglig fysiskt,
socialt och ekonomiskt. Maten ska ocksa enligt FAO vara sdker och néringsrik for
ett aktivt och hilsosamt liv. Konstant tillgdng pd mat &r alltsd en forutséttning for
livmedelssékerhet vilket skulle inkludera savél freds- som krigstider.

Clapp, Moseley, Burlingame och Ternine delar upp definitionen av
livsmedelssikerhet i fyra pelare; tillging, tillgédnglighet, utnyttjande och stabilitet,
engelskans ’availability’, ’access’, ’utilization’ and ’stability’ (2022). Maten ska
alltsa finnas, vara tillginglig bade fysiskt, socialt och ekonomiskt, den ska kunna
anvéndas och det ska komma fran stabila processer. Clapp et.al foreslér att utoka
de hir fyra pelarna till sex med medverkan och héllbarhet, engelska *agency’ och
’sustainability’ (2022). Med de nya begreppen vill forfattarna 6ka individers och
mindre gruppers makt och medverkan 6ver deras egen matproduktion. Héllbarhet
inom livsmedelskedjan syftar till det langsiktiga av savél ekologiska som sociala
aspekter (Horn et al. 2022). Aspekten av medverkan leder oss vidare till det andra
begreppet, livsmedelssuverénitet.

3.1.2 Livsmedelssuveranitet

Livsmedelssuverinitet eller engelskans ’Food sovereignty’ ér ytterligare ett
begrepp att undersoka nir det talas om livsmedelsberedskap. Begreppet ér en
utveckling av ’food security’ och anses vara en forutsittning for genuin
livsmedelsédkerhet (Via Campesina 1996).

Food is a basic human right. This right can only be realized in a system where food
sovereignty is guaranteed. Food sovereignty is the right of each nation to maintain and
develop its own capacity to produce its basic foods respecting cultural and productive
diversity. We have the right to produce our own food in our own territory. Food
sovereignty is a precondition to genuine food security. (Via Campesina 1996 s 1)

Livsmedelssuverdnitet handlar alltsd om att varje nation har rétt att upprétthalla
och utveckla en livsmedelsproduktion som tillgodoser landets grundliggande
nédringsbehov med en méingfald av grodor och utifran kulturella behov (Via
Campesina 1996). En respekt for kulturella mattraditioner &r en utgdngspunkt for
livsmedelssuverdnitet dér kulturell mangfald ska synas pa tallrikar och i
produktion (Patel 2009). Om livsmedelssidkerhet handlar om tillgéngligheten av
mat handlar suverdniteten om dgandeskap dver processen att framstdlla den. Den
globala industrialiserade livsmedelsmarknaden prioriterar avkastning medan
livsmedelssuveranitetsorganisationer vill att livsmedelssystemet ska prioritera till
exempel jordhélsa, biologisk mangfald och respekt for smaskaliga producenter
(Alliance for Food Sovereignty in Africa (AFSA) 2011).
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Livsmedelssuverinitet i det globala perspektivet dr beroende av lokala mat- och
produktionstraditioner som ofta dr utférda av marginaliserade grupper (Patel
2009). De smaskaliga lantbrukarna som livsmedelssoverénitetsorganisationer vill
lyfta fram har en stor forstaelse for de ekologiska forutsdttningarna som kravs for
odling och inspireras av naturen for att producera mat (AFSA 2011).
Tillvagagingssittet och processen som utgdr hur en nation tar sig an att
astadkomma livsmedelssuverénitet anser Patel (2009) viktigt for hur
framgangsrikt det blir. Att jobba socialt och inte bara fran statligt hall lyfts fram
som det bésta sittet att uppna livsmedelssuverinitet (ibid).

Livsmedelssdkerhet och -suverdnitet gor inte undantag for sarskilda
omstindigheter. Aven ménniskor i krigszoner, under ockupation, i omréden av
svélt eller marginaliserade samhéllen ska f4 mat och ha rétt att producera den pa
egen hand (AFSA 2011).

3.2 Internationella perspektiv

Att blicka utat i vérlden &r bra for att fa perspektiv for lokala ataganden. I och
med urbaniseringen i vérlden, 6kande befolkningar, oroligt sédkerhetspolitiskt ldge
och klimatforandringar &r fraigan om den framtida livsmedelsproduktion relevant i
hela vérlden. Planeringssystem och regelverk skiljer sig mellan nationer. Nedan
foljer ett par studier fran internationella kontexter som relaterar till
fragestéllningen.

En studie utford i Bangladesh undersokte fordndringen i jordbruksarealer mellan
1995 och 2022 (Aktar, Islam & Haque 2024). Resultatet visade en minskning pa
15% 1 regionen. Storst var minskningen av *Temporary cropland’ pa 10% som till
stor del ersattes av bebyggelse. *Temporary cropland’ syftar till jordbruksmark
dér grodan behdver sds om minst en ging varje odlingssdsong. Studien pekar pé
att urban sprawl? ar en given del av framtiden vilket hotar livsmedelsproduktionen
om man inte reglerar den pa nagot sétt. Inte bara byggnader ersétter
jordbruksmarken utan dven expanderande infrastrukturnét bidrar till minskningen.
(Aktar et.al 2024)

The study emphasizes the necessity of physical planning, agricultural land zoning, area-
specific master planning, and law enforcement. (Aktar et al. 2024)

Det som forfattarna i studien trycker pd i citatet ovan bryter de ner ytterligare.
Bland annat foreslar de en "nationell fysisk plan’ med en helhetssyn for att fa en
mer balanserad expansion i landet som inte hotar tillgangen pé jordbruksmark. I
studien foreslas det att infora jordbruksmarkszoner for specifika grédor (Crop-

2 Urban sprawl — Begreppet syftar pa stiders expansion och dkande infrastruktur.
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specifik agricultural land zoning) for att sékerstilla mark som ar anpassad for
olika grodor. Land-klassificeringen med storst minskning star for produktion av
gryn, spannmadl och gronsaker, livsmedel som &r viktiga for livsmedelssékerheten.
Aktar et.al foreslar 4ven omfattande regelverk for att skydda matproduktionen
fran snabb och okontrollerad utveckling av bebyggelse (2024). ’ensuring that
urban growth does not come to the expense of vital agricultural resources” (Aktar
et al. 2024 s. 1016).

Huruvida europeiska stdder kan forse sin befolkning med mat har Sally et. al
undersokt (2022). Studien undersokte nio europeiska stidders formaga att forsorja
sin befolkning med en vegetarisk kost motsvarande samma och ldgre kaloriintag
inom stadsgransen som dagens konsumtion. Resultatet visar att endast tre av de
nio stdderna kan tillgodose motsvarande samma kaloriintag som den
genomsnittliga konsumtionen. Det tre stiderna som visade sig sjalvforsorjande ér
Berlin i Tyskland, Wroclaw i Polen och Ostend i Belgien. Ovriga stider som
undersoktes var Avignon, Kdpenhamn, Bari, Brasov, Aten och Barcelona. Inga
stader norr om Kopenhamn. Urvalet av stider i1 studien ger en stor variation av
parametrar som till exempel befolkningsméngd, stadsareal, position dver havet,
méngd brukningsbar jordbruksmark i anslutning till staden och érlig nederbord.
De tre stdderna som kan forse hela sin befolkning med vegetarisk kost skiljer sig
stort. Berlin som en mangmiljonhuvudstad, Wroclaw som en medelstor stad och
Ostend som en liten kuststad alla tre omgérdade av stor andel jordbruk. Studien
lyfter &ven Bari som ocksa har stor andel jordbruk men klarade trots det inte att
forsorja sin befolkning enligt studien. (Sally et.al 2022)

3.3 Svensk kontext

I den hir delen av resultatet undersoks de forutsattningarna som just nu rader
inom den svenska samhéllsplaneringen och livsmedelsberedskapen. Det hdander
mycket pad dmnet just nu och dérfér undersoks dven utredningar och lagforslag.

3.3.1 Tillgangarna

Livsmedelssékerheten i Sverige ér dnnu inte hotad da vi dr ett utvecklat land 1
fred. Som land har vi goda forutséttningar att tillgodose oss med de varor vi
behover genom internationell handel. Skulle producenter i andra dndan av kedjan
eller transportvédgar daremot paverkas av krig, naturkatastrofer eller en annan kris
hade vér tillgang till vissa varor sinat. I en studie av relationerna mellan svensk
livsmedelshandel, klimatforandringar och livsmedelssékerhet konstaterar Horn,
Ferreira och Kalantan (2022) att tillgangen pa gryn, nétter och kryddor ar mest
sarbara till foljd av klimatfordndringarna. Prognoserna for klimatforandringar i

13



Sverige pekar pa att forutsittningarna for jordbruk kommer att bli bittre men
Horn et.al (2022) menar att detta inte innebér livsmedelssidkerhet for Sverige i
framtiden. Med en 6kande befolkning till f61jd av migration och expanderande
stader kommer livsmedelskedjan att bli pafrestad. Inte ens med ett forédndrat
klimat kommer Sverige kunna odla alla de livsmedel som vi behdver (ibid).

1990 bestod Sveriges akermark av 2 844 592 hektar, pé efterfoljande 10 ar hade
arealen minskat med 5,1% (Jordbruksverket 2025). De senaste siffrorna fran 2024
visar att ytterligare 6,7% motsvarande 178 783 hektar &kermark har tagits ur bruk.
En total minskning av 12% pa 34 ér. Ca 10% av den minskningen é&r till f61jd av
exploatering (Ljungstrdom & Svensson 2021) trots att Miljobalken kap 3 § 4 (SFS
1998:808) sdger att brukningsvird jordbruksmark endast far tas i anspréak for att
tillgodose vésentliga samhillsintressen. Exploateringen utgdrs till storst del av
bebyggelse och en liten del infrastruktur (Ljungstrdom & Svensson 2021). Fler
kommuner uttrycker i sina plandokument att jordbruksmark inte ska bebyggas
men forskningen pekar pa att minga gor det trots sina egna skrivelser (Sldtmo
2017; Ohlund et.al 2020; Jordbruksverket 2021 se McWilliams 2022 s. 40).

3.3.2 Antagna dokument

Lagstifining

Svenska kommuner har planmonopol enligt Plan- och bygglagen (PBL) (SFS
2010:900) vilket ger dem uppdraget att detaljplanera mark- och
vattenanvindningen inom kommunens grinser (Boverket 2023). Oversiktsplanen
ar det planeringsdokumentet som relaterar mest till totalforsvaret och fysisk
planering (McWilliams et.al 2022). Oversiktsplanen ska beakta allméinna
intressen och riksintressen, sdvil civila som militdra enligt PBL vilket ofta
innebér att olika intressen behover stillas mot varandra. Som planerare pd en
kommun samordnar man ménga olika aktorer i samhaillet for att sikerstilla att
mark- och vattenanvindningen sker i enlighet med det politiska styrets intressen.
Enligt PBL anses totalforsvaret som ett allmént intresse som det alltid ska tas
hénsyn till. MSB dr den myndighet som har ansvar att peka ut riksintressen som
behovs for den civila delen av totalforsvaret (MSB 2024b). Skulle de uppsta en
situation dér flera riksintressen stélls emot varandra har totalforsvarets intressen
foretrdde enligt Miljobalken (SFS 1998:808), MB 3 kap. 10 §. I MB 3 kap. 9 §
star det att "Mark- och vattenomrdden som har betydelse for totalforsvaret skall s&
langt mojligt skyddas mot atgérder som kan pétagligt motverka totalforsvarets
intressen.”. I andra stycket framgar att tillgdngligheten och utnyttjandet ocksa ska
skyddas.
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Det finns ytterligare skrivelser som till viss del skyddar jordbruksmark i
Miljobalkens 3 kap 4 § andra stycket. Dér star det att brukningsvird
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det
behovs for att tillgodose vésentliga samhillsintressen. Jordbruksmarken &r inte
klassat som ett riksintresse och har ddrmed inte lika stor konkurrenskraft dér flera
intressen stdr mot varandra.

I PBL 16 kap. 14 § finns skrivelser som tilliter regeringen att i hiindelse av krig
eller krigsfara meddela avvikelser fran lagen som bland annat dr av betydelse for
totalforsvaret.

Livsmedelsstrategin

2014 foreslogs av regeringen framtagandet av en nationell livsmedelsstrategi.
Strategins syfte dr att vara en plattform att forma politiken kring malet att skapa
en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja (Prop. 2016/17:104).
Ett av de 6vergripande mélen for livsmedelsstrategin till 2030 ar ”Sarbarheten i
livsmedelkedjan ska minskas.” (Regeringskansliet 2017). Detta relaterar till
ateruppbyggandet av livsmedelsberedskapen.

Livsmedelsstrategin ldgger storst vikt vid konkurrenskraften av svenska livsmedel
savil pd den inhemska marknaden som péd den globala. Scenariot av att den
internationella handeln skulle kraftigt minska ndmns i1 propositionen och foljs av
vikten av en inhemsk produktion. Strategin lyfter att en inhemsk produktion har
stor betydelse for forsorjningstryggheten (Prop. 2016/17:104) vilket relaterar till
livsmedelsberedskapen. Klimatforédndringar tas upp som exempel pa pafrestning i
det internationella livsmedelssystemet som kan paverka tillgdngen pa livsmedel i
Sverige (ibid). Sverige kan 1 ett sddant scenario bli en storre aktor med storre
ansvar pd den globala marknaden da klimatforutsittningarna blir battre i Sverige
dn 1 andra delar av vérlden. I propositionen anser regeringen “att det darfor ar
angelédget att ta vara pd mdjligheterna att producera livsmedel dar
forutséttningarna ar goda och darigenom minska produktionens klimatpaverkan.”
(Prop. 2016/17:104 s 17). ’Dir forutséttningarna ér goda’ kan vara ett godtyckligt
uttryck som 1 beslutsfattande situation ar svar att styras av.

Strategin ndmner inte uttryckligen den kommunala eller fysiska planeringen men
det kan lésas in i fler sektioner av propositionen. Under rubriken 4.1.5
Livsmedelsforsorjning och beredskap listas foljande som forutsittningar for att
klara storningar i forsorjningssystemet med “Rimliga konsekvenser”; fungerande
infrastruktur som végar, el, datakommunikation och vattenforsorjning, som alla i
viss mén hanteras inom den fysiska planeringen.
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3.3.3 Aktuella vagledningar och rad

Likt det gula héftet Om krisen eller kriget kommer som skickades till Sveriges
hushall frdin MSB (MSB 2024a) kom 2024 dven ett héfte riktat till Sveriges
lantbruksforetag med samma titel (Sveriges veterinarmedicinska anstalt (SVA)
et.al 2024). Hiftet forklarar lantbrukarnas roll inom totalforsvaret och beskriver
vikten av ett motstandskraftigt foretagande. Lantbrukare uppmanas bland annat att
skapa lager av diverse insatsvaror och se dver sin organisations
omstdllningsformaga vid hindelse av olika sorters storningar. Lantbruket anses
som en samhillsviktig funktion vilket medfor att lantbruksforetagen &r
samhiéllsviktiga verksamheter (ibid). Raden och checklistorna som finns i hiftet
till lantbruksforetag ar inga lagkrav utan f6ljs om lantbrukaren har ett intresse av
att skapa en motstdndskraftig verksamhet som kan bidra vid hindelse av kris.
Skulle ett avtal tecknas mellan lantbrukare och kommun for att tillgodose skola
och omsorg med livsmedel tillkommer dock en skyldighet att leva upp till avtalet
dven vid allvarliga storningar (ibid).

I september 2024 publicerade MSB en vigledning med titeln Totalforsvarets
civila intressen inom samhdllsplanering. Véagledningen riktar sig till
samhillsplanerare och beredskapssamordnare. Tva professioner som MSB anser
bor samarbeta i storre utstrackning for att sikerstilla att beredskapshénsyn tas i
alla steg av kommunens planering. Végledningen lyfter att ansvaret for
livsmedelsforsorjningen ligger till storst del hos néringslivet som lantbrukare,
livsmedelsproducenter och transportféretag (MSB 2024b).

Forsorjningssystem &r komplexa och inte alltid ndgot kommuner eller regioner har full
radighet 6ver. Som exempel &r en stor del av livsmedelsforsorjningen beroende av
nédringslivets formaga att upprétthdlla produktion och leveranser. Samtidigt &ar
néringslivet, liksom enskilda personer, starkt beroende av kommunalteknisk
infrastruktur for forsorjning av till exempel el, virme och vatten. (MSB 2024b s 40)

Vad den kommunala planeringen dédremot har ansvar for dr som citatet lyfter
ménga av forsorjningssystemen som livsmedelskedjan dr beroende av men som
livsmedelsproducenterna inte har full radighet 6ver (MSB 2024b). Pa sida 40 i
végledningen ges exempel pa aspekter att ta hdnsyn till nir det kommer till
forsorjningsberedskap, till exempel handlar det om beredskapslager och
storningskénsliga byggnader. Sista punkten som relaterar mest till den hér
undersokningen trycker pa att exempelvis ta hdnsyn till ”jordbruksmark utifran ett
totalforsvars- och forsorjningsperspektiv i den fysiska planeringen.” (MSB 2024b
s 40).
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3.3.4 Utredningar och potentiella lagar

Ateruppbyggandet av livsmedelsberedskapen paborjades 2021 med ett
regleringsbrev till Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Sveriges
veterindirmedicinska anstalt (SVA) som resulterade i en publikation mars 2024
(Livsmedelsverket et.al 2024). Olika utredningar har gjorts och nagra redovisas
nedan. Lagforslagen har &nnu inte trétt i kraft.

I den statliga utredningen Livsmedelsberedskap i en ny tid (SOU 2024.8) har ett
stort antal sakkunniga samarbetat for att ta fram ett lagforslag for
livsmedelsberedskap. Lagen foreslogs trdda i kraft 1 januari 2025 men &r i
skrivande stund (mars 2025) dnnu inte sokbar i den digitala lagboken.
Livmedelsberedskap definieras i utredningen som:

den verksamhet som syftar till att upprétthdlla den livsmedelsforsdrjning som é&r
nddvindig for befolkningens Overlevnad, for att sdkerstdlla de viktigaste
samhillsfunktionerna eller for att bidra till det militira forsvarets formaga (SOU 2024.8.
s 69).

I lagens forsta kapitel beskrivs dess syfte och de olika begreppen definieras. I 2 §
beskrivs syftet med lagen.

2 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att sékerstélla att befolkningen i landet Sver
tid har tillgang till nodvéndiga livsmedel vid en allvarlig stdrning eller en 6verhéngande
risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. (SOU 2024.8 s 19)

I'1 kap. § 4 av den foreslagna lagen definieras nddvindiga livsmedel som
’livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi” (SOU 2024.8 s 20).
Utredningen lyfter fram att en studie fran SLU av Andersson. H som berdknat
antalet kalorier som Sveriges inhemska produktion genererar vid normalskord
(Andersson 2020 se SOU 2024.8 s 253). Anderssons resultat visar att 11 800 Tcal
konsumeras medan 11 500 Tcal produceras vilket inte dr likvardigt men anses i
utredningen tillrdckligt om det handlat om krissituation och importfléden skulle
skéras av. Ddremot kan krig eller krigsfara innebdra mer fysiskt arbete for stor del
av befolkningen vilket skulle krdva fler kalorier (SVA et.al 2024). Forfattarna till
SOU 2024.8 markerar ocksa ur Anderssons studie att det finns en skillnad i
varusammansattningen mellan inhemsk produktion och importerade varor. Den
geografiska fordelningen av de inhemskt odlade kalorierna har ocksa en betydelse
vid héndelse av en storre storning. Transportresurser och infrastruktur har stor
betydelse i1 livsmedelskedjan och skulle det bli brist pa drivmedel kan det vara
svért for invanare i jordbruksfattiga delar av vért land att fi den mat de behover. I
och med detta blir det extra viktigt att varje kommun och region analyserar sina
egna forutséttningar och behov for livsmedelsberedskap (SOU 2024:8).
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Den forslagna lagen definierar ocksa vad som anses som en allvarlig stérning i
livsmedelsforsorjningen i 1 kap 4 §. Dér ldggs vikt vid att allvarlig storning ar det
nér befolkningen behdver anstranga sig for att tillgodose sig nddvindiga
livsmedel.

De forutsittningarna som krivs for en inhemsk priméarproduktion dr arbetskraft,
naturtillgangar, kapital och insatsvaror (SOU 2024.8). Naturtillgang innefattar
bland annat vatten och marken som ocksa kan inga under kapital. Utredningen
lyfter jordbruksmarken och ger en anledning till dess signifikans i
livsmedelsproduktionen. “Exploatering av jordbruksmark dr en irreversibel
process som for alltid tar marken ur produktion” (SOU 2024.8 s 83). Som tidigare
ndmnts ér jordbruksmark &nnu inte ett riksintresse som ska bejakas i kommunal
oversiktsplanering. Det dr dock foreslaget av regeringen en utredning om okat
skydd av jordbruksmark ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv (SOU 2024.8;
Regeringskansliet 2024).

2023 gick utredningen for Nationell fysisk planering i mél som ocksa kan ge
viktiga perspektiv pd kommunernas och statens roll i livsmedelsproduktionen (Ds
2023.28). Syftet med utredningen var att identifiera hur staten pé ett samordnat
vis kan redogora for hur de vill att mark och vatten pé lang sikt bor anvindas.
Sérskild hinsyn skulle tas till totalférsvarets intressen.

Utredningen redogdr for kommunernas erfarenheter av hantering av krisberedskap
och den sekretess som ménga ganger foljer. Kommuner ségs vara frustrerade dver
de langa handléggningstiderna och bristande dialog med bland annat
Forsvarsmakten som forsvarar mojligheten att hitta bra gemensamma 16sningar.
Att det finns intressen hos totalforsvaret som ligger under sekretess har
kommunerna daremot respekt for (Ds 2023.28). En potentiell orsak till
frustrationerna kan vara vad forfattarna bakom Livsmedelsberedskap i en ny tid
lyfter, att riksintressemyndigheter inte haller sina riksintresseansprék aktuella
vilket gor att avvédgningar uteblir (SOU 2024.8).

Vad utredningen ocksa identifierar dr vikten av att staten kan peka ut geografiska
omrdden som bland annat dr strategiskt kritiska ur ett forsorjningsperpektiv (Ds
2023.28). Livsmedelsforsorjningen dr som flera gdnger ndmnts beroende av
jordbruksmark som ocksa tas upp i den hér forstudien. Att 6ka skyddet av
jordbruksmark och vattenforsorjning stottar forstudien samtidigt som de beskriver
konflikten som blir vid tétortsutveckling. Kommuner vill utveckla sina orter med
mdjligheter och bebyggelse. Bevarande av jordbruksmarken anses ddrmed vara en
angeldgen beredskapsfriga (ibid).

Inférandet av en nationell fysisk planering skulle ge konsekvenser pé det
kommunala sjdlvstyret. Forstudien beskriver dven en rad utredningar som skulle
krévas for att omarbeta de planlagstiftningar som finns idag for att 6ka statens rost
1 den fysiska planeringen.
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Diskussion

4.1 Det teoretiska ramverket utifran den svenska
situationen

Livsmedelssikerheten dr hog i Sverige da vi litt kan tillgodose oss med varorna vi
behover genom internationell handel. Skulle kontakten med omvérlden pa nagot
sdtt brytas blir vi desto mer sarbara. Siffrorna som utredningen
Livsmedelsberedskap i en ny tid lyfter fram frdn Andersson (2020 se SOU 2024.8
s. 253) pekar pa att det inrikes energibehovet néstan kan tillgodoses med den
inrikes produktionen som finns idag. Trots att det odlas tillrdckligt med kalorier
anser Horn et.al (2022) inte att livsmedelssékerhet &r garanterat i framtiden ens
om en storre del av landet i och med klimatforandringar kommer ldmpa sig for
odling. Att kalorier kan tillgodoses genom inrikes produktionen &r inte samma
som att hela befolkningen far den néring och méngfald som definitionerna av
livsmedelssikerhet- och suverdnitet krdver. Horn et.al pekar pé att Sveriges
tillgdng till animaliska produkter dr minst hotat av klimatet vilket fir mig att
undra ifall adekvat mat skulle finnas till veganer och andra som till foljd av till
exempel religion inte &ter kott.

Sverige ar ett 1dngt land med en klimatmaéssigt stor amplitud. Skulle transporterna
inom vért land pa ndgot sétt skéras av eller begrénsas skulle dven inrikes odlade
livsmedel ha svart att na hela befolkningen. Sméskaligheten som
livsmedelssuverdnitet menar pd bor prioriteras dven i Sveriges
livsmedelsberedskap for att systemet ska bli mindre beroende av transporter.
Ovriga forsorjningssystem som behdver rustas for en allvarlig storning kan ocksé
ta inspiration av livsmedelssuveréniteten. Elektricitetssuverénitet inte bara pa en
nationell niva utan en regionalniva skulle ge en stor forsorjningstrygghet. Att
majoriteten av landets livsmedel odlas i sodra Sverige medan elektriciteten
kommer frdn norra kan ge stora konsekvenser om distributionssystemen brister
déaremellan.

4.2 Sverige moter varlden

Svenska stiders mojlighet att bli sjalvforsorjande skulle vara ett intressant &mne
att undersoka. Att utgd ifrdn metoden som anvinds av Sally et.al (2022) hade varit
en bra grund. Ur deras resultat kan det vara vért att reflektera over de olika
stadernas paverkan av andra vérldskriget. De tre stiderna med bést
sjalvforsorjningsformaga Berlin, Wroclaw och Ostend var alla starkt paverkade av
kriget och vintrar som inte limpar sig for odling som medelhavet gor. Deras
historia kan ha pdverkat hur stiderna har planerats och vidare hur stdderna fatt
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utvecklas. En historia av krig kan ha gett livsmedelsberedskap en 6kad prioritet i
planering under ldngre tid. McWilliams et.al (2022) sédger att beredskapshénsynen
1 kommunerna har forsvunnit sedan millennieskiftet och kanske &r det pa grund av
att vi inte var sa paverkade av kriget och heller inte levt med ett konstant hot.

Det ér inte bara det direkta hotet mot Sverige som hotar var livsmedelssédkerhet
utan dven de hot som handelspartners i andra delar av vérlden star infor. Ska vi
fortsitta forlita oss pa internationell handel ska man vara medveten om vilken
sarbar situation man sétter sig i. Att forlita sig pa att omvirlden forser Sverige
med livsnddvéndiga rdvaror medfor den storsta risken. Att importera exotiska
kryddor och frukter medfor en varierad kost men bor inte utgoéra grunden for
befolkningens livsupprétthallande kost.

Livsmedelssuverdnitet i hojd beredskap 1 ett mangkulturellt land, hur ser det ut?
Kryddor som dr en av véra mest sarbara importvaror enligt Horn et.al (2022) kan
gora det svart att mota alla matkulturer som ryms inom Sverige. Den moderna
svenska matkulturen &r inte anpassad efter forutsdttningarna vi har inom véra egna
granser. Vi importerar kryddor till fredagstacosen och kanelbullarna,
kaffebonorna till kaffet och chokladen men ocksa ravaror till de olika exotiska
och orientaliska koken. Virt att reflektera dver ar hur vara matvanor paverkar den
globala livsmedelssuverdniteten och -sékerheten nér internationella producenter
stdlls infor valet mellan att odla eftertraktade varor som kakao och kaffe eller
livsupprétthallande grodor for sin lokala livsmedelssékerhet. Ett liknande
dilemma kan svenska lantbrukare stillas infor nér intresset 0kar for energigrodor
och utvecklingen av solcellsparker.

4.3 Kommunernas radighet

Nér det kommer till vad kommunerna kan gora for livsmedelsforsorjningens

beredskap for en allvarlig stérning finns det en hel del inom fysisk planering.
Diremot anser jag det inte fullt sa tydligt i dagens lagstiftning vilket juridiskt
ansvar de har.

Med en nationell fysisk planering kan en béttre helhetsbild av den tillgdngliga
jordbruksmarken gdras &ven om den lokala produktionen har ett stort vérde i en
krissituation. En holistisk bild av jordbruksmarken kan eventuellt i lingden bidra
till den nationella livsmedelsberedskapen.

I och med avvecklingen av civilférsvaret under millennieskiftet finns inte ldngre
beredskapshénsyn som en del i 6versiktsplaneringen (McWilliams et.al 2022). De
senaste vigledande dokumenten frdn MSB om totalforsvarets civila intressen i
samhillsplaneringen ér fran 2024 och har &nnu inte hunnit anvindas i ndgon
fardigstilld kommunal 6versiktsplanering.

20



Kommunen har ansvaret att se till att néringslivet har de forutsdttningarna som
krévs for att upprétthalla produktionen av livsmedel. Drivmedel, el, vatten och
fungerande vdgnit dr bland de viktigaste. I dagslidget dr det en detaljplan som
sager vilka arealer som far anvindas till vad till exempel om jordbruksmark far
bebyggas eller inte. Om regelverk kring starkare skydd av jordbruksmark som
utreds blir det formodligen svarare att ta jordbruksmark ur produktion i
detaljplaner och dversiktsplaner.

Kommunernas kortsiktiga ansvar vid en storning inom livsmedelskedjan &r att se
till s att skola, forskola, dldrevard och annan omsorg har vad de behover tills
storningen dr over. Ett privat hushall har ddremot eget ansvar att se till att
skafferiet inte tryter. Dagens samhéllsbyggnad har inte prioriterat den enskilda
individens mdjlighet att odla sina egna gronsaker vilket gor att
livsmedelssikerheten i en oforutsédgbar hindelse hdnger pé att niaringslivet
fortsdtter med sina verksamheter. Aktar et.al (2024) pekar bland annat pd urban
sprawl som ett hot for livsmedelsforsorjningen. Fortitning anses ofta vara en
16sning pa urban sprawl som ger mojlighet att bygga bostéder. Fler byggnader i
tatorterna skulle innebéra &nnu mindre tillgédnglig mark for privat personer att odla
pa. Om inte takodlingar fér ett storre uppsving och konstruktionerna anpassas for
det och livsmedelsproduktion inte prioriteras i stadsplaneringen kan de mest
centrala delarna av stiider bli isolerade vid en stérning. Ar man inte forsiktig kan
expansionen leda till en obalans mellan antalet invanare och mark for
primédrproduktion av livsmedel som invanarna behdver forlita sig pa. Att blicka
utat mot till exempel de stider som Sally et.al (2022) analyserat som klarar av att
forsorja stadsinvanarna med basfoda dr en god id¢ for héllbar stadsplanering dven
inom livsmedelsforsorjning.

Om lagen som foreslas i SOU 2024.8 triader i kraft far kommunerna storre krav att
vidta dtgirder for livsmedelsberedskap. I 2 kap 1 § stdr det att "’kommunen ska
vidta forberedande atgdrder genom att analysera de behov som kan uppsta for
befolkningen vid en allvarlig stdrning i livsmedelsforsorjningen”. Har adresserar
man inte bara den del av befolkningen som star under kommunens omvérdnad
utan alla invénare i kommunen, 1 kap 4 §.

Med utgédngpunkt i artikeln av Patel (2009) om livsmedelssuverénitet kan det
diskuteras om nagot ansvar for Sveriges livsmedelsberedskap ligger hos stat,
region och kommun. Bor det istéllet vara befolkningens eget ansvar att dven ha
livsmedel for en storning som striacker sig ldngre dn en vecka? Och att
néringslivet tar eget ansvar for att skapa en verksamhet som ar oberoende av
kommunalteknisk infrastruktur. Stadsodlingar och gemenskapstradgardar kan
ddremot ha en betydande roll for livsmedelsberedskapen med 6kande kunskap och
en kénsla av gemensamt ansvar for att fa livsmedel pa bordet. Trots Patels
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argument for att livsmedelssuverénitet ska vara en grasrotsrorelse behdver
samhillsplanerare i allt titare bebyggelse planera in mojligheterna for
befolkningen att odla pa egen hand.

4.3.1 Nuvarande lagstiftning

I den lagstiftning som tidigare presenterades finns flertalet ordval som kan vara
svértolkade 1 beslutsfattande situationer. Det handlar om ord som kan tolkas olika
av individer och politiska ideologier vilket kan resultera i ojdmna forutsittningar
for landets befolkning. 13 kap. 4 § i Miljobalken finns flera ord som kan vérderas
olika mellan kommuner och tappar ddrmed sin styrka. Till exempel 1.
Brukningsvird, dr marken kontaminerad eller dr den inte sérskilt ekonomiskt
gynnsam langre? Vad gor den brukningsvérd eller inte? 2. Visentliga
samhillsintressen, vad dr vésentligt? Fler villor eller logistikcentra i enplan eller
mat till befolkningen? Enligt SOU 2024.8 Livsmedelsberedskap i en ny tid ska
frdgan om brukningsvird jordbruksmark bedomas ur ett 1angsiktigt perspektiv och
tolkas med stod av en dom fran Miljédverdomstolen, MOD 2022:20 (se SOU
2024.8 fotnot 4 s 85). Vad som ddremot dr vésentligt [dmnas osagt i de dvriga
killorna som ingar i den hir undersdkningen. Sjilv anser jag det orovickande i de
fall d& livsmedel till befolkningen inte anses vara det mest vasentliga utan
utveckling och ekonomisk vinst ménga génger tar 6verhand.

I Livsmedelsstrategin (Prop. 2016/17:104) skrivs det att forsdrjningssystemen ska
klara storningar med ’rimliga konsekvenser’. Vad ér en rimlig konsekvens? En
‘rimlig konsekvens’ anser jag skiljer sig mycket mellan olika individer. Framfor
allt tdnker jag att de ménniskor med sdmre fysiska formagor inte klarar samma
konsekvenser som ndgon med normal funktionsforméga. En verksamhet med
mdjlighet att gora stora investeringar kan rusta sig med beredskapslager eller egen
elproduktion for att sékerstilla att de kan leverera dven vid en kris, samma sak
kan en verksamhet med mindre marginaler inte géra. Godtyckliga formuleringar
som ’'rimliga’ ger inte mig storre fortroende for den framtida beredskapen. Det
hade varit intressant och kanske dven betryggande att veta vilka konkreta
konsekvenser som anses ‘rimliga’. Hur manga dagars stromldshet ar rimligt? Vad
hénder nir konsekvenserna tycks bli orimliga, dr det dd ransonering av el, vatten,
drivmedel och livsmedel slar till? Finns det producenter som far mer stdd dn andra
vid en allvarlig storning?

Pa ytterligare ett stdlle i Livsmedelsstrategin (Prop. 2016/17:104) kan man hitta
en godtycklig formulering. *Dér forutsittningarna dr goda’, ett uttryck som ér
oerhort svar att styras av i en beslutsfattande situation. Sammanhanget {or frasen
dr att ta vara pd marken dér forutséittningarna dr goda for att producera livsmedel
for att stidrka inrikes produktionen och livsmedelsberedskapen. Det hir begreppet
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kénns likvérdigt till *brukningsvérd’ som bada handlar om vilken mark som ska
prioriteras for odling. Ifall om mark &r brukningsvérd eller har goda
forutséttningar behdver det goras analyser inom manga falt.

Enligt Miljobalken 3 kap. 10 § ska vid hdndelse av flera oforenliga riksintressen
beslut tas ”...som frimjar en ldngsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 6vrigt.” Ordvalet *ldngsiktig hushdllning’ kréver en god
argumentering for beslut som gors beroende pa vad som anses som ’langsiktig
hushallning’. I jimforelse med ’god hushallning” kanske valet av formuleringen
"langsiktig hushéllning’ egentligen ser till beredskapens bédsta mer da *god’ dr mer
vérderande.

Enligt Miljobalken 3 kap. 9 § ska anldggningar som behovs for totalforsvaret
skyddas sa att utnyttjandet inte pdverkas. Da primérproduktionen &r en viktig del
av livsmedelsforsorjningen som &r en viktig del av forsorjningsberedskapen som
ar en viktig del av civilforsvaret som dr en viktig del av totalforsvaret, maste
nyttjandet av jordbruksmark vara skyddat enligt lag. Det blir intressant att se vad
utredningen for dkat skydd av jordbruksmark kommer fram till och hur mycket
dagens lagstiftning behover dndras.

*Over tid’, hur 1ang tid #r det? Det hiir stér i 1 kap 2 § av den foreslagna lagen om
livsmedelsberedskap (SOU 2024.8). Att befolkningen ska ha tillgéng till
nddvindiga livsmedel *6ver tid’ &r enligt mig ett mycket diffust tidsspann.
Relaterar *0ver tid’ till definitionen av livsmedelssékerhet dir orden lyder ’at all
times’? Med tillgang till livsmedel ’at all times’ ténker jag innefattar freds- och
krigstider medan *6ver tid’ kan tolkas som ett vagt dtagande och nagot “vi 16ser
sen”. En langsiktig forhoppning som inte visar pa den bradskande situationen som
rader.

Pa ena sidan kan dessa svartolkade och diffusa ordval vara frustrerande och svéra
att vigledas av 1 beslutsfattande situationer. Samtidigt kan samma formuleringar
ge Oppningar for de olika kommunalstyrena att utvecklas efter sina egna intressen
men en ldngvarig och allvarlig stérning i livsmedelskedjan bor vara
utgéngspunkten for all form av planering.
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4.4 Transport och lagring

Planering for var livsmedelslagring bor ligga dr ocksa en 14ngsiktig planering som
kommunala planerare dr involverade i. Att placera de i néra anslutning till
bebyggelse kan vara bra for att i en krissituation minimera beroendet av ldnga
transporter som kan bli sarbara. Forstorda eller blockerade védgar kan ha en stor
betydelse for forsorjningen av livsmedel pé en ort. I september 2023 skadades
végbanan pa E6:an utanfor Stenungssund kraftigt pd grund av ett skred (Statens
haverikommission, SHK 2024). Hur skadan pa infrastrukturen har paverkar
forsorjningen till Stenungssund och andra orter ldngs vastkusten &r inte undersokt
och SHKs slutrapport dr &nnu inte publicerad. Vad man kan anta ir att
konsekvenser pa forsorjningen av livsmedel har uppstatt och att liknande
situationer kan aterkomma till f6ljd av t ex naturkatastrofer.

Utredningen for nationell fysisk planering i Sverige relaterar till Aktar et.al (2024)
som foresldr en nationell planering for Bangladesh i syfte att sékerstélla
mojligheten till livsmedelssdkerhet. Vad som inte framstar av studien ar hur
regelverket kring bebyggelse och exploatering ser ut i Bangladesh idag. Det gor
det svért att jimfora med Sveriges utredning av en nationell fysisk planering dér
det redan finns kommunala regleringar och delvis &ven regionala. Virt att
reflektera Gver dr dnd4 att Aktar et.al foresldr detta vilket kan visa pé att de inser
vikten av att agera snart.

For en lyckad livsmedelsberedskap behdver sd minga led som mdjligt finnas
inom landets grinser, allra helst inom regionen. Vad ér vitsen med storre miangd
inrikes producerade rdvaror om vi inte har kapaciteten att konservera och forddla
de utan allt for 14nga transporter? Om révaror ska transporteras till utlandet for att
konserveras utsitts vara svenska livsmedel for storre sarbarheter. Léngre
transportstriackor kan kapas och storre exponeringsyta for klimatkatastrofer och
extremvéder. En planerare tillsammans med néringslivet och
beredskapssamordnare bor ha perspektivet av forddling av livsmedel i dtanke for
att bygga en god livsmedelsberedskap.

4.5 Livsmedelsberedskap = livsmedelssakerhet?

Att jordbruksmark brukas och inte bebyggs eller blir permanent odling i form av
skog dr bra for livsmedelsberedskapen. Ett 6kat intresse for biodrivmedel kan
ocksa sitta press pa den befintliga jordbruksmarken (SOU 2007:60 se Hallgren
2015 s 19). Det kan dock uppsta problem ifall det dr fel grodor som stir i marken
nér befolkningen behdver livsmedel.
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Vad ér livsmedelsberedskap om inte forberedelser for livsmedelssidkerhet i en
oforutsigbar handelse? Fysiska planerare &r trots deras lilla involvering i
livsmedelsproduktionen en av de aktdrerna som har mest l&ngsiktigt perspektiv pa
den. Att planera for bevarande av jordbruksmark i beredskapssyfte relaterar till
primdrproduktionen av livsmedel vilket dr en ldngsiktig planering som gynnar
hela landet och kanske dven gynnar den internationella marknaden. Om Sveriges
livsmedelsberedskap bor dvervéga landets framtida ansvar {or livsmedelssdkerhet
globalt dr en politisk fraga bortom denna undersdkning men som inte bor tappas
bort. I en tid dér socioekonomiska klyftor 6kar savél inom som utanfor vért
landsgranser bor det vara efterstravansvirt att dvervéga sitt ansvar som land med
hogt vilstand.

4.6 Ekologiska varden

Storskaliga odlingar bestar ofta av monokulturer vilket inte ger stor biologisk
méngfald som varierade och kontinuerlig natur. Ett jordbruk som didremot stdller
om till mer héllbara odlingsmetoder med t ex samodling kan gora att Oppna &krar
gynnar allt fler organismer och blir mindre sdbara for organiska hot. Omstéllning
till ett mer ekologiskt hallbart jordbruk och livsmedelsproduktion kan ge méinga
goda effekter for en god levnadsmiljo som ofta dr fokus inom fysisk planering.
Stodjande, forsorjande, reglerande och kulturella ekosystemtjinster ingér alla i en
hog grad av bevarande av jordbruksmark och ett mer ekologiskt hallbart jordbruk.
Ifall man som tidigare nimnts stéller om till fler sméskaliga forsorjningssystem
kan dven de ekologiska vérdena oka.

4.7 Landskapsarkitektens beredskap

Att en sjukvérdsarbetare vet vad den gor i handelse av kris dr givet men vad gor
man som kommunalt anstélld landskapsarkitekt. En landskapsarkitekt kommer
kanske inte sitta i stridsmundering pa kommunhuset med nya ritningar och planer
utan deras ansvar utspelar sig 14ngt innan krisen kommer. Som planerare bejakar
du totalforsvarets intressen inom kommunens planer och ser till att samhillet &r
fysiskt utformat pé ett sitt som klarar en kris. Att transporter kommer till
nddvindiga verksamheter trots dversvimningar, eller att 6kad transport av farligt
gods inte sétter alla kommunens barn i 6kad risk. Att totalforsvarets intressen &r
det mest prioriterade riksintresset har jag inte lart mig forrédn under det hér
sjalvstindiga arbetet. Nér Sverige gér in i en allt oroligare tillvaro och
totalforsvaret rustas pd bred front undrar jag hur landskapsarkitekter och
framforallt studenter blir informerade om det ansvaret som aligger dem i den
planeringen de gor.
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Avslutning

Livsmedelsbereskap dr ett mycket aktuellt amne att undersdka. Det brinner 1
knutarna och mer jordbruksmark kan inte gé forlorad till exploatering bara for att
byrakrati tar 1dng tid och lagstiftningar drgjer.

Det ér svért att gora rdtt. Det 4r ménga olika perspektiv som ska bejakas och
intressen som forvéntas tillgodoses fran allmédnheten och nationellt. Som blivande
landskapsarkitekt eller kommunal planerare véntas en stor mdangd samordning och
ménga etiska dilemman.

5.1 Slutsats

For att sammanfatta den har unders6kningen med frigestéllningen: ”Hur kan
kommuners markplanering inom ramen for nuvarande lagstiftning stirka Sveriges
livsmedelsberedskap?” redogdrs hér for de slutsatser som kan goras.

Den forsta slutsatsen som kan dras efter den hir undersokningen &r att kommunal
markplanering &r ett mangfacetterat &mne dér lokal politik moter nationell,
ekologiska moter sociala moter ekonomiska virden. Det dr komplext att tillgodose
allméinna och riksintressen. Livsmedelsforsorjning och jordbruksmark anses inte
som riksintressen men ingar under totalforsvarets intresse som vid avvédgande
mellan riksintressen ér det som viager tyngst. I och med den brist pa uttalat skydd
gér mojligheter att producera livsmedel inom landets grénser forlorade till {61jd av
exploatering. Flera utredningar i den hér undersokningen trycker pa ett utokat
skydd av jordbruksmark och en utredning pagér. Trots att kommuner i sina
plandokument vill bevara jordbruksmark tycks forskning visa pd att ménga
kommuner bygger trots lagstiftningen.

Den andra slutsatsen ar att livsmedelsproduktionen ligger i niringslivets hdnder
och kommunernas ansvar dr att se till att lantbrukarna nés av visentlig
infrastruktur 1 freds- sévél som kristider. Det betyder inte att kommunen saknar
radighet 6ver hur mycket livsmedel som produceras inom kommunens gréinser.
Med rutiner som skyddar jordbruksmark, gynnar brukandet av den och planera for
stadsodlingar kan kommunen uppmuntra befolkningen till lokal
livsmedelsproduktion som stirker livsmedelsberedskapen. Det behdvs ett storre
livsmedelsperspektiv i den kommunala markplaneringen for att inte forlora
primdrproduktionens roll i livsmedelsberedskapen. En utékad kompetens om
beredskapshénsyn behovs pa de kommunala kontoren eller ett 6kat samarbete
mellan beredskapssamordnare och samhéllsplanerare som MSB (2024) foresléar.
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Stora forsorjningssystem som stracker sig over hela landet dér Skéne ar beroende
av el fran norr och Norrbotten beroende av djurfoder och grodor fran séder dr mer
sarbara an mindre system. Med synsittet att kommunen eller den mindre regionen
ska vara sjilvforsorjande inom visentliga forsdrjningssystem skapas ett mer
robust samhalle som kan std emot l&ngvariga storningar béttre. Kommunens
planeringsenhet har da ansvaret att se till sa att dessa forsdrjningssystem far den
plats de behdver med ett rimligt avstdnd frén befolkningen och verksamheterna de
ska forsorja. Stora jordbruk med stora arealer kréver stora méngder drivmedel for
att driva jordbruket och &r mer beroende av uppkopplade system for att
verksamheten ska fungera och dr ddrmed utan medveten omstéillning mycket
sarbara.

Dar kommunens, statens och lagens makt 6ver markanvéndning och exploatering
tar slut, ddr tar sociala initiativ vid. Gemenskapsodlingar kan ha en viktig roll for
kunskap och forstaelse for livsmedelsberedskap och det sméskaliga odlandets roll
for livsmedelsproduktionen. De kan ocksé under en kris givetvis forse manniskor
med mat. Gemenskapsodlingar kan ocksa bidra till en gemenskap och en kdnsla
av delat ansvar i bade freds- och kristider och psykologisk vilfard i oroliga tider.
Kommunala planerare har en del i att bygga in mojligheter till
gemenskapsodlingar i stadsrummet. Ett enkelt sétt att forse befolkningen med mat
pa liten yta &r att odla potatis. Potatis dr en groda som ldmpar sig vél for odling 1
kristiden d& den gér att odla i hinken pa balkongen, i pallkragen pé uteplatsen, i
gemenskapsodlingen i kvarteret, i grismattan i villatrddgarden och naturligtvis pa
akern i lantbruket. Att den dessutom get tiofalt tillbaka och gér att lagra for senare
konsumtion utan ytterligare forddling gor den till en viktig spelare i kristider.

5.2 Metoddiskussion

Att undersoka ett sé pass aktuellt imne som beredskap har varit spannande och
kan bli viktigt for att 6ka medvetenheten inom samhéllsplaneringen. Aktualiteten
har ocksa varit utmanande. Till exempel undersdks utredningen
Livsmedelsberedskap i en ny tid (SOU 2024.8) med ett lagforslag som i
dokumentet ségs gilla fran och med 1 januari 2025. Trots det ar lagen inte sokbar
i den digitala lagboken. Motsédgelsen i det hir har gjort att jag inte vetat hur jag
ska analysera lagen och utredningen. Kommer den att borja gélla vildigt snart och
kan ddrmed anses som gillande eller finns det motsdttningar som kommer gora att
lagen drojer? Andra utredningar som har verkat relevanta for den svenska
kontexten har inte publicerats &nnu. Till exempel utredningen om behovet av dkat
skydd for jordbruksmark som enligt Regeringskansliet skulle redovisas 1 mars
2025 (Regeringskansliet 2024). Inte heller den utredningen tycks ha fo6ljt tidsplan
och publicerats enligt angiven tid. Skulle den hér studien gjorts nagra méinader
senare kanske fler dokument och utredningar varit tillgéngliga och en mer siker
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analys av kommunernas ansvar inom livsmedelsberedskapen kunnat géras. Med
en lagstiftning som viéntas skifta inom dmnet snart efter undersékningen
publiceras blir vissa analyser snabbt irrelevanta.

For en mer fordjupad undersokning hade erfarenheter frin kommunerna varit
givande. I form av intervjuer eller enkéter skulle information om
beredskapshédnsyn finns inom den kommunala planeringen eller inte samlas in.
Erfarenheter frdn kommunerna skulle visa pd vilken forstaelse som finns for
planerarens roll inom livsmedelsberedskapen. Aven analyser av olika kommuners
planeringsdokument och livsmedelsstrategier hade visat pa vilken forstaelse som
redan finns i kommunerna.

Ett 6kat antal internationella perspektiv hade gett storts virde till undersdkningen.
Tyvérr fanns inte utrymme till djupare sdkning i internationella studier da
forstaelse for olika landers hotniva och planeringssystem hade behdvt undersokas
och det saknades utrymme for det inom det hir arbetet. Med perspektiv fran
lander med liknande planeringssystem och ekologiska forhdllanden till Sverige
men hotnivd som skilt sig under lédngre tid hade varit mycket vardefullt.

5.3 Framtida forskning

Den hér undersdkningen har vickt ménga fragor. Frigor om alternativa metoder
for en okad livsmedelsberedskap i den urbana miljoén och fragor huruvida
kommuner redan idag handskas med begreppet livsmedelsberedskap och
beredskap i storsta allménhet.

Vidare undersokningar kan utforska metoder for att iscensétta hypotetiska
krisscenarion inom en kommun och se hur den géllande 6versiktsplanen kan
hantera krisen. Fragor som kan stéllas dr vilka arealer som krévs for att tillgodose
kommunens befolkning med nédvindiga ravaror och vilka andra ytor som idag
inte dr jordbruksmark kan nyttjas? Kan stadens hardgjorda ytor tjana som
odlingsmark med ett lager matjord dumpat ovanpd ytskiktet vid en
livsmedelskris? Intressant dr ocksa att undersoka kommunala planerares
tankegangar och argument kring jordbruksmarken utifrdn de handlingar som tas
fram och den exploateringen som gors av och inom kommunen.

Minskade transporter kan vara en allvarlig storning i samhéllet vilket bland annat
kraver storre mdngd narproducerade livsmedel. Vad som kan ses som rimliga
avstdnd mellan producerande lantbrukare, odlingsbar mark och konsumenter ar
ndgot att undersdka. Hur langt dr konsumenter villiga att ta sig for sin mat? Och
hur mycket drivmedel far g3 till transporter mellan odlingsmarker? Aven
stadsodlingens roll for krisberedskapen ér vérd att undersdka och det sméskaliga
jordbrukets virde i nédra anslutning till de urbana miljderna.
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Vidare kan @ven rutiner kring de kommunala dokumenten undersokas. Hur
undersoker Forsvarsmakten remitterade dversiktsplaner och vilka perspektiv tittar
lansstyrelsen pé i forhallande till livsmedelsproduktion och -beredskap? De
kommunala livsmedelsstrategierna hade varit intressant att grava djupare i och se
hur de forhéller sig till fysisk planering och beredskap.

Aktualiteten 1 beredskap som &mne dppnar ménga nya dorrar till vidare forskning
och jag hoppas att flera av ovan nimnda undersdks med planeringsperspektiv.
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Potatisodling i Vasaparken (2 min)
https://stockholmskallan.stockholm.se/post/30349

Gronsaksodling 1 Vasaparken (1 min)
https://stockholmskallan.stockholm.se/post/30350

Gronkalsodling pa Karlaplan (1 min)
https://stockholmskallan.stockholm.se/post/30351
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Bilaga 1.

Total areal av dkermark i hela Sverige 1990, 2000, 2010 och 2024.
(Jordbruksverket 2025).

1990 2000 2010 2024
00 Riket Total akermark  Areal, hektar 2844592 2705984 2633457 2527201
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Publicering och arkivering

Godkénda sjilvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU kan publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver i
sadana fall godkénna publiceringen. I samband med att du godkdnner publicering
kommer SLU &ven att behandla dina personuppgifter (namn) for att gora arbetet
sokbart pa internet. Du kan nérsomhelst dterkalla ditt godkdnnande genom att
kontakta biblioteket.

Aven om du viljer att inte publicera arbetet eller iterkallar ditt godkéinnande s&
kommer det arkiveras digitalt enligt arkivlagstiftningen.

Du hittar lankar till SLU:s publiceringsavtal och SLU:s behandling av
personuppgifter och dina rittigheter pa den hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

JA, jag, Victoria Olofsson har ldst och godkénner avtalet for publicering samt
den personuppgiftsbehandling som sker i samband med detta

[1 NEJ, jag ger inte min/var tillatelse till att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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