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Sammanfattning

Svenska lagar har under lang tid méjliggjort en omfattande resursutvinning i Saepmie vilket
inneburit stora pafrestningar for det samiska landskapet. Uppsatsen utgér fran de senaste arens
kraftigt 6kade tryck for gruvnéringens expansion i svenska Saepmie och utforskar samers roll i
planeringen med fokus pa provningsprocessen for en tilltdnkt och omdebatterad gruva i sédra
Saepmie, utanfor Staare/Ostersund. Med utgangspunkt i internationell policy som foreskriver hur
maénniskors relationer till landskapet ska hanteras i planering undersoks hur det samiska
landskapet representeras i en utredning som beddmer konsekvenser som gruvan kommer ha for
renndringen. Ramverket Ratten till Landskaps beskrivning av materiella och immateriella
dimensioner av landskap anvinds for att kategorisera hur utredningen representerar rennéringen.
Undersokningen kommer fram till att konsekvensanalysen av rennéringen fokuserar pa de fysiska
aspekterna av det samiska landskapet vilket tolkas som en konsekvens av de juridiska
forutsédttningarna som innebér att renndringen analyseras som ett riksintresse fran ett
utifranperspektiv. Utformningen av lagarna som styr provningsprocessen resulterar i att det
samiska landskapet framst utvdrderas som riksintresse och att konsekvenser som gruvan har for
sociala och kulturella aspekter underordnas. Rétten till landskap synliggor att de juridiska
forutsdttningarna genererar en mager uppfattning av det samiska landskapet som osynliggor det
existentiella och identitetsskapande i landskap.

Nyckelord: urfolk, samer, Sapmi, Saepmie, landskap, tillstindsprocess,
miljékonsekvensbeskrivning, renndringsutredning, Rdtten till Landskapet

Abstract

Sami territories have long been subjected to extensive resource extraction enabled and pursued by
Swedish authorities. This thesis responds to the recently increased push to establish mines in
Swedish Saepmie and examines Sami peoples role in planning focusing on the permitting process
for a contested mine in southern Saepmie. Referencing international policy that centers people's
perceptions and relationships to landscape, the thesis examines how the Sami landscape is
represented in a part of the permitting process that assesses impacts that the mine will have for
reindeer herding. Using a broad understanding of landscape derived from the framework The
Right to Landscape, the representations of landscape from the impact assessment are divided into
tangible (materiella) and intangible (immateriella) dimensions. The results from a qualitative
analysis show that the assessment of impacts on reindeer herding focuses on the physical aspects
of the Sami landscape. This is understood as a consequence of the legal framework that leads to
Sami practices being understood from an outsider perspective and evaluated solely through the
lens of reindeer hearing as a Swedish national interest. The social and cultural aspects of the Sami
landscape are shown to be largely overlooked because of the narrow understanding of landscape
used in the laws governing the requirements on impact assessments. The Right to Landscape
highlights that Swedish laws generate a limited understanding of the impact that mining has on
personal and existential Sami relationships to landscape.

Keywords: indigenous peoples, sami, Sapmi, Saepmie, landscape, permitting process,
enrivonmental impact assessment, reindeer herding impact assessment, the Right to Landscape
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Figurforteckning

Figur 1. Karta 6éver Saepmie i ljusrott, Sédra Saepmie i morkare réd och
koncessionsomradet utmarkerad med en prick. Baserat pa kartmaterial fran Hakon
Hermanstrand, Asbjgrn Kolberg, Trond Risto Nilssen, Leiv Sem (2019). Bakgrundskarta:
Basemap ArcGIS © National Land Survey of Finland, Esri, TomTom, Garmin, FAO,
NOAA, USGS (2025). Fennoskandinavien [Kartografiskt material].

20122501 7740 PP 9

Figur2. Karta som visar lokalisering av koncessionsomradet Haggan K nr 1 fér den
planerade gruvan i Oviksbygden utanfér Ostersund (Staare). Baserat pa kartmaterial fran
Lantmateriet © , figur 20 i Miljdkonsekvensbeskrivning Till ansékan om
bearbetningskoncession for del av Hagganfyndigheten - Haggan K nr 1, Geosyntec
consultants (2024). Bakgrundskarta: Basemap ArcGIS © Esri, TomTom, Garmin,
Foursquare, FAO, METI/NASA, USGS (2025). Jamtland. [Kartografiskt material].
201225 01X 7240 P 10



Forkortningar

Forkortning Betydelse
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MKB Miljokonsekvensbeskrivning
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SGU Sveriges Geologiska Undersokning

SLU Sveriges lantbruksuniversitet

UNDRIP United Nations Declaration on the Rights of Indigenous
People

Utredningen = Renniringsutredningen, bilaga till MKB

VBM Vanadis Battery Metals AB



1. Introduktion

En ojamn maktfordelning har praglat Saepmies historia under ldng tid. Sametinget
skriver om den historiska kopplingen mellan naturtillgdngar och kolonialism av
Saepmie. De beskriver att utbyggnaden av vattenkraft under 1900-talet var
avgorande for elektrifieringen av jarnvédgen i Jamtland, Vésterbotten och
Norrbottens lén. P4 den sydsamiska dialekten som talas i Jdmtland och sédra
Visterbotten kallas landomradet Saepmie (Hermanstrand et al 2019), vilket &r
bendmningen vi kommer att anvinda for det traditionella samiska landomradet 1
den hir uppsatsen eftersom arbetet dr geografiskt fokuserad pa en plats i de
sydsamiska delarna. Lagar som reglerade tillstindsprocessen for
vattenkraftutbyggnader underléttade for att besluta om ddmningar och lamnade
samerna utan makt att paverka processerna. Utbyggnaden av vattenkraften till
forméan for elektrifieringen under 1950- och 60-talet bidrog till en omvandling av
landskapet som forsvarade for renskotseln och fisket, lade byar under vatten,
forstorde kulturlandskap och tvingade ménga samiska familjer att flytta
(Sametinget 2022:14). Efterfragan av tillgang till inomeuropeisk mineral for den
grona omstéllningen 6kar. Politiskt finns ett uttalat mal att bli Europas ledande
gruvnation, bland annat genom att korta ned tillstdndsprocessen for etablering av
gruvor (Interpellation 2024/25:21, anf. 78). Idag finns 12 av 15 svenska
metallgruvor i Saepmie och det senaste aren har antalet godkénda
markanvisningar for gruvor i Saepmie 6kat drastiskt (Osterlin & Raitio 2020).

Den hér uppsatsen tar avstamp i1 kontexten av att svenska projekt for
resursutvinning historiskt forsvérat for samisk verksamhet. Vi ér intresserade av
vilken roll samer har i planeringen av landskap i Saepmie 1 dag och med
bakgrund av gruvverksamhetens raska expansion har vi valt att gora en fallstudie
av en planerad gruva i Sodra Saepmie for var undersdkning (se fig. 1). Det finns
inga strikta granser som skiljer mellan traditionellt samiskt land och nérliggande
omraden (Lundmark 2022), utan omradet dr dynamiskt och fordnderligt. Platsen
dér gruvan planeras anldggas ér beldgen nordvist om Myrviken i1 Oviksbygden,
ett omrade 1 Bergs kommun, Jimtland (se fig. 2). Den aktuella delen av
mineralfyndigheten dr dopt till Haggén 1 och dgs av det australiensiska bolaget
Aura Energy (Aura Energy 2025).
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Fig 1. Karta 6ver Saepmie i ljusrétt, Sodra Saepmie i mérkare rod och
koncessionsomrddet utmarkerad med en prick. Baserat pd kartmaterial fran Hdkon
Hermanstrand, Asbjorn Kolberg, Trond Risto Nilssen, Leiv Sem (2019). Bakgrundskarta:
Basemap ArcGIS © National Land Survey of Finland, Esri, TomTom, Garmin, FAQO,
NOAA, USGS (2025). Fennoskandinavien. [Kartografiskt material]. [20250320]
(Mlustration: Sofie Bergman)

Den planerade gruvverksamheten i Oviksbygden har lett till stor oro och stort
motstidnd fran bdde den samiska och icke-samiska lokalbefolkningen (Schéafer
2024). Déaremot tar det samiska perspektivet liten plats i debatten om de
potentiella, negativa konsekvenser som gruvan antas ha for den samiska
befolkningen. Den hir uppsatsen kommer att fokusera pé gruvans konsekvenser
sarskilt for samer genom att undersoka hur det samiska landskapet hanteras 1
ansokan om koncessionsbarbetning som en viktig del av provningsprocessen for
gruvverksamhet i Oviken.
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Figur 2. Karta som visar lokalisering av koncessionsomrddet Higgdn K nr 1 for den
planerade gruvan i Oviksbygden utanfor Ostersund (Staare). Baserat pd kartmaterial
fran Lantmdteriet ©, figur 20 i Miljokonsekvenskbeskrivning Till ansékan om —
bearbetningskoncession for del av Higgdanfyndigheten - Higgdn K nr 1, Geosyntec
consultants (2024). Bakgrundskarta: Basemap ArcGIS © Esri, TomTom, Garmin,
Foursquare, FAO, METI/NASA, USGS (2025). Jimtland. [Kartografiskt material].
[20250320] (llustration: Anna Alavaara)

[ uppsatsen anvinds en bred definition av landskap, som inkluderar bade
materiella och immateriella dimensioner, for att undersoka hur det samiska
landskapet forstas 1 beddmningen av konsekvenser for renndring som gjorts i
ansokningsprocessen for gruvan i Oviken. Definitionen av landskap hdamtas fran
antologin The Right to Landscape (Egoz et al 2011) som presenterar ett ramverk
for att viardera landskap som bdde nigot fysiskt och som en kultur och
identitetsbérare.
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1.1 Syfte

Uppsatsens syfte ér att bidra till forskning om konsekvenser som
landskapsplanering i svenska Saepmie har for samer genom att undersoka hur det
samiska landskapet behandlas i en provningsprocess for gruvnéring i
Oviksbygden. I uppsatsen anvinds ramverket Rétten till Landskap for att tolka
hur det samiska landskapet uppfattas. Vi utforskar hur ramverkets breda forstielse
av landskap kan anvéndas for att beskriva andra dimensioner av det samiska
landskapet én de ekonomiska och praktiska.

1.2 Fragestallning

Hur representeras samers materiella och immateriella landskap 1
renndringsutredningen som gjorts i samband med ansdkan om
koncessionsbearbetning for Higgan K nr 1 1 Oviksbygden?

11



2. Oviksbygden och den lokala oron for
gruvetablering

Ansdkningsprocessen for etablering av gruvverksamhet i Oviksbygden &r en
konsekvens av den mineralrika berggrunden. Bygden och nérheten till Storsjon
har lett till stor oro for bland annat milj6forstéring om en gruva blir verklighet,
vilket lett till stort lokalt motsténd.

Den intilliggande sjon Storsjon dr Sveriges femte storsta och ombesorjer over
50000 abonnenter (Lansstyrelsen Jdmtlands 1dn 2016:15). Sedan
prospekteringarna startade har lokala medier rapporterat om en oro for
dricksvattnets kvalitet bland lokalbefolkningen i Storsjobygden (Lantbrukarnas
Riksforbund 2024), det finns till exempel en uttalad oro om ldckage till
vattendraget frin avlakningsdammar (Ostersundsposten 2023; Palmqvist 2025). I
kritiken har det hinvisats till en olycka med en brusten avlakningsdamm en
nickelgruva i Finland orsakade vad som beskrivs som en av Finlands vérsta
miljokatastrofer (Yle News 2017). Olyckan ledde till en omfattande
miljoforstoring och en utdragen rittsprocess for det finska bolaget, som forsattes i
konkurs 2018 (Yle News 2018). Under 2020 anmildes Aura Energy for misstinkt
grovt miljobrott efter att provborrningshal 14ackt illaluktande vatten (Béckstrom
2020; Stenman 2022).

Aven kritik mot andra konsekvenser till f6ljd av gruvan har framforts. I ett
samradssvar for den prospekterade gruvan kritiserar Naturskyddsforeningen
Jamtland Harjedalen bolaget Aura Energy hart for att underminera den paverkan
ett dagbrott skulle ha pa Oviksbygden. De kommenterar Aura Energys
beskrivning av marken som “jungfrulig”: “[Samradsunderlagets beskrivning av
omradet] visar pa en arrogans mot den kulturbygd detta &r, ddr skog och mark
varit grunden for ménniskors uppehélle 1 hundratals ar.” (von Sydow 2023).
Vidare patalar Naturskyddsforeningen en oro for att omradet kan paverkas av
flera gruvaktorer. I skrivande stund finns en aktuell ansdkan kallad Viken-
projektet fran ett Kanadensiskt gruvbolag (von sydow 2023; District Metals Corp.

2025).

Bergarten 1 Oviksbygden ér rik pa eftertraktade metaller, vilket lockat
internationella foretag att prospektera i omradet. Bergarten i ar till storsta del
alunskiffer, som innehéller hoga halter uran och vanadin (SGU 2024; SGU
2020a). Vanadin kan anvéndas for tillverkning av flodesbatterier som ldmpar sig
for att lagra energi fran vind och solkraft (SGU 2020b). Det forekommer storre
mingder alunskiffer i flera delar av landet, diribland Skane, Ostergotland, pa
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Oland och i Storsjdomradet (SGU 2024). 2008 startade foretaget Vanadis Battery
Metals AB (VBM), dotterbolag till det australiensiska bolaget Aura Energy,
prospekteringsarbeten i Oviksbygden som ligger i Storsjoomradet och har
dérigenom hittat bade vanadin och uran i berggrunden (Vanadis Battery Metals
AB 2024:4; Harning 2019; Aura Energy 2019). Vanadinfyndigheten &r sa
signifikant att myndigheten Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) utreder om
den ska klassas som riksintresse (Selander 2024). VBM skickade 2024 in en
ansOkan om bearbetningskoncession for att anldgga dagbrott 1 Oviksbygden 1
Bergs kommun (Vanadis Battery Metals AB 2024). I skrivande stund har det &nnu
inte kommit ett beslut angdende bearbetningskoncessionen.
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3. Planeringsprocessen i juridiken

I denna del skriver vi om de juridiska forutsittningar som é&r relevanta for en
gruvas processansokan och samernas roll i den. Inledningsvis presenteras en
internationell definition av landskap frdn den europeiska landskapskonventionen.
Daérefter beskrivs de réttigheter urfolk har till land med hjalp av FNs deklaration
for urfolksrattigheter som &r underskriven av Sverige. Kapitlet avslutas med en
redogorelse av de lagar och forordningar som juridiskt styr hur
miljokonsekvensbeskrivningens utformas i samband med ansdkan om
bearbetningskoncession for gruvverksambhet.

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) fran 2000 (Council of Europe
Landscape Convention 2000), som Sverige har ratificerat, dr ett policydokument
vars definition av landskap dr anvéndbar for att tydliggéra hur olika manniskors
relationer till och forstaelser av landskap samexisterar. ELC definierar landskap
som “ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktir dr
resultatet av padverkan av och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga
faktorer (Council of Europe Landscape Convention 2000 artikel 1a, egen
betoning)”. Definitionen som utgér fran mansklig perception och forstar landskap
som nagot dynamiskt, fordnderligt och format av ménskliga savil som naturliga
faktorer. Centreringen av just mansklig perception i1 definitionen innebdr att en
mangfald av olika uppfattningar och landskap kan inhysas i samma omrade.
Konventionen kréiver att landskapet erkdnns som en vésentlig del i ménniskornas
omgivningar och identitet, som ett uttryck for méngfalden i deras gemensamma
kultur- och naturarv (Council of Europe Landscape Convention 2000 artikel 5a).
Som ett led 1 att virdesitta landskap pa detta sitt ska allmdnheten, myndigheter
och parter med sdrskilda intressen involveras 1 planeringen av landskap (Council
of Europe Landscape Convention 2000 artikel 5¢). Hur ménniskor ska involveras
1 processen och vilket faktiskt inflytande de ges ldmnar ELC till de enskilda
landerna. Fragan vécks hur Sverige, som antagit ELCs ménskligt centrerade och
inkluderande definition av landskap, forstar och hanterar landskapets subjektivitet
1 planeringsprocesser. Fastdan Sverige ratificerat konventionen finns det ingen
enskild myndighet med ett sdrskilt ansvar for att konventionen anvénds for att
tolka den svenska lagen eller anvdnds som réttspraxis (Riksantikvariedmbetet
2025).

Ett annat internationellt policydokument som har baring pa svensk
landskapsplanerings uppfattning och skydd av urfolks landskap dr United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous People (UNDRIP) vilket ar en
deklaration som definierar urfolks rittigheter till land och kultur (United Nations
2007). UNDRIP tydliggor vilken makt urfolk bor ha 6ver sina marker och hur det
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dérfor i landskapsplaneringsprocesser bor tas hansyn till urfolks perspektiv.
Deklarationen hiavdar urfolks rétt till sjdlvbestimmande (United Nations 2007
artikel 3) och presenterar en standard for hur urfolks relation till land bor hanteras
1 planeringsprocesser. Det skrivs att urfolk har rétt till land som de traditionellt
vistats pa och understryker att deras rétt till landet ska vara befést i lag (United
Nations 2007 artikel 26). Det poéngteras att stater dr skyldiga att skaffa urfolks
“Free, Prior and Informed Consent” (FPIC) innan projekt som kan paverka
urfolks land, i synnerhet gillande fragor som roér mineral och vatten godkdnns
(United Nations 2007 artikel 32.1). Deklarationen trycker pé urfolks rétt till
kompensation for konfiskering av land som tagit frdn dem utan FPIC (United
Nations 2007 artikel 28). Sverige rostade for deklarationen 1 generalforsamlingen,
men fortydligade att det svenska systemets demokratiska processer ér tillriackliga
for att tillgodose Samernas inflytande som faststélls i UNDRIP (Sametinget
2017:24). Sverige har fatt kritik bland annat for att inte skaffa samers FPIC innan
exploatering pa samisk mark tilldts (Amnesty 2025). Fragan uppstar da vilken roll
samer och deras landskap har i svensk landskapsplanering.

Den svenska provningsprocessens juridiska ramar skapar forutsittningarna for
hur det samiska landskapet forstds och vérderas i gruvprojekt. I Sverige ar
minerallagen och miljébalken viktiga lagar 1 provningsprocessen for
gruvverksamhet. Miljobalken syftar till att frimja framtida generationers tillgdng
till en god miljo och minerallagens syfte ér att mojliggora samhéllets forsorjning
av metaller och mineral. Nér ett bolag har hittat malm vid prospektering kan de
ansdka om bearbetningskoncession vilket ger dem ritt att utvinna mineral fran
malmfyndigheten. En godkédnd bearbetningskoncession ér ett nddvéndigt steg i
provningsprocessen innan brytning kan starta (Sveriges Geologiska Undersdkning
2022).

Vid ans6kan om bearbetningskoncession ska det goras en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt miljobalken som identifierar
konsekvenser som verksamheten kan medfora for ménniskor och milj6 (Sveriges
Geologiska Undersokning 2022). MKB med tillhérande bilagor ska tas fram och
slutforas pd uppdrag av det prospekterande foretaget (SFS 1998:808 6 kap. 28-46
§8§). Gruvbolaget ska d& samrada med aktorer som kan bli sarskilt berdrda av
verksamheten om innehéllet och utformningen av MKB:n (SFS 1998:808 6 kap.
24 §). I MKB:n ska miljoeffekter som den foreslagna verksamheten kommer att
innebéra identifieras, beskrivas och bedomas (SFS 1998:808 6 kap. 119).
Miljobalkens bestimmelser innebir att MKB:n utreder konsekvenser som
verksamheten kommer ha for miljon. Konsekvenser som kan uppstd pd aspekter
utdver det som foreskrivs i MKB maste inte enligt lag utredas i samband med
ansOkan om koncessionsbearbetning. Det finns till exempel inga bestimmelser i
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svensk lag som foreskriver att det ska goras konsekvensbeddmningar for det
sociala eller kulturella i hansyn till urfolket samer (Raitio et al. 2020).

I miljobalken specificeras det att omrdden for riksintresset renndringen ska
skyddas mot dtgédrder som patagligt kan forsvara néringens bedrivande (SFS
1998:808 3 kap. 5 §). Av de ca 20000 samer som bor i Sverige bedriver ca 2000
renndring (Lundmark 2022) som &r skyddad i den svenska renndringslagen (SFS
1971:437). Renniringen betraktas som ett svenskt riksintresse som i storsta
mojliga utstrackning ska bedrivas parallellt med andra riksintressen (SFS
1998:808). I Sverige bevakas samiska intressen och fradgor som berdr samisk
kultur fraimst av Sametinget som bédde ar ett samiskt folkvalt organ och en svensk
statlig myndighet (Sametinget 2025). Sametinget har ingen rétt att besluta om
lagar (Lawrence & Morkenstam 2016), men finns representerade i regeringen och
riksdagen via Kulturdepartementet (Sametinget 2025). Séledes verkar Sametinget
bade som folkvalt organ och administrativ myndighet.

Vid handldggning av ans6kan om bearbetningskoncession, och tillhdrande
MKB, undersdks om sdkanden kan tillgodogora sig mineralfyndigheten pa ett sétt
som inte dr oldmpligt i forhdllande till andra intressen, till exempel rennéring
(Sveriges Geologiska Undersokning 2022). Det star 1 miljobalken att riksintressen
ska latas samexistera dér det d&r mdjligt och prioriteras endast vid det fall dér de ér
oforenliga eller av intresse for totalforsvaret (SFS 1998:808). Raitio et al. (2020)
patalar hur otydligheten om vilket riksintresse som prioriteras enligt miljobalken
paverkar rennéringen negativt. Det finns ett fatal fall rorande markexploatering
dér en faktisk prioritering av vilket riksintresse som ska styra har gjorts (Raitio et
al.:10). Av de fall som tagits upp 1 svensk domstol har inget tillstand rorande
gruvnéring blivit nekat till f61jd av en oférenlig samexistens med rennaringen
(Raitio et al.:12). Déaremot finns det ett fall d& en gruva stoppats som svar pa stort
lokalt motstand (Sametinget 2017:16).
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4. Vetenskaplig bakgrund

4.1 Tidigare forskning

Vi hénvisar till tidigare forskning om samers roll och réttigheter vid etablering av
gruvor pa samisk mark for att forklara situationen i svenska Saepmie i stort innan
vi beskriver undersokningens metod och presenterar resultatet fran var fallstudie
om tillstdndsprocessen for gruvan i Oviksbygden. Det finns forskning om social
rittvisa i kontexten av gruvor i Saepmie, men faltet dr i behov av fler studier
(Osterlin & Raitio 2020:2). Vi anvinder i huvudsak tv4 artiklar som berdr samer,
urfolksritt och gruvdrift i Norden for att forklara kontexten for fallstudien.
Inledningsvis introducerar vi Raitio et al (2020) artikel, som belyser ett glapp i
lagrummet mellan samers réttigheter och lagstiftning f6r gruvnéring. Vidare
presenterar vi en artikel av Osterlin & Raitio (2020) som analyserar hur yttre
paverkan fran konflikterande resursanvéndning och péverkan fran ansokta och
planerade projekt bidrar till en stor sammantagen pafrestning, ett sa kallat
metatryck, for samebyar.

Raitio et al (2020) argumenterar i sin artikel for att det svenska lagrummet
innehar ett glapp mellan samers réttigheter i fragor om gruvnéring. Som
renskdtande same har man en nyttjanderétt till mark som pekats ut som
renbetesland, vilket innebdir att renarna kan strova fritt i omradet. Samtidigt finns
inget landomréde 1 Sverige som endast dr avsatt for renskotsel, vilket innebar att
samexistens behover finnas och fungera (Raitio et al. 2020:4). Om samexistens
mellan renndringen och gruvnéring inte fungerar och ett réttsligt fall 6ppnas, har
den svenska staten ingen rittslig skyldighet att foretrdda berdrda samebyar.
Samebyn star pa egna ben med begrinsade ekonomiska medel i en tvist, medan
gruvnéringsbolaget har goda ekonomiska medel (Raitio et al. 2020:12).
Koncessionsfasen identifieras som den viktigaste delen av beslutsprocessen for att
prioritera konflikterande riksintressen (Raitio et al. 2020:12). Samtidigt
argumenterar forfattarna att kravbilden for kumulativa effekter 1 utformningen av
en miljokonsekvensbeskrivning ér bristfallig (Raitio et al. 2020:9).

Osterlin och Raitio (2020) beskriver hur samebyar ofta beméter paverkan pa
flera fronter som tvingar dem att kimpa for sin rétt till marken, vilket kan leda till
en stor sammanlagd péfrestning. Renbetesmark utgdr ett fragmenterat landskap
eftersom ménga olika markintressen som skogsbruk, vindkraft och
gruvverksamhet delat upp och satt press pa det. I tilldgg till svarigheterna som
uppstar fran att landskapet ar fysiskt fragmenterat innebér pressen fran dnnu inte
realiserade verksamheter en “dubbel pafrestning” for samerna. Osterlin och Raitio
bendmner effekterna som dessa sammantagna planerade men dnnu inte etablerade
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exploateringar har for samerna som péafrestningar frén “the planscape” (2020:2).
Planscape ér ett uttryck som beskriver den eventuella och planerade
landskapsbilden. Ett 6kat antal ans6kningar 6kar pressen frén the planscape
eftersom det innebér fler samrdd for samebyar att medverka vid vilket bidrar till
risken att den totala arbetsbelastningen for samebyar som redan har begrénsade
resurser bade finansiellt och i antal personer dkar (Osterlin & Raitio 2020).

Vittnesmal om forsdmrade vinterbeten har blivit allt vanligare under 2000-talet
(Rautiainen 2024:25). I kombination med yttre storningar av buller och
klimatfordndringar bidrar det till mindre mojlighet till anpassning for samebyarna
(Raitio et al 2020). Gruvverksamhet fragmenterar landskapet genom stérningar
som avlakningsdammar, transporter, elledning, storningszoner samt damm och
buller fran gruvverksamheten (Raitio et al. 2020:4). Renarna undviker omradet
runt gruvan och riskerar pa lang sikt att forsdmra 6verlevnadsformagan och ett
hallbart arbete for de renskotande samerna markant (Raitio et al. 2020:4). Studier
visar att zones of impact skapas runt industriella verksamheter som betande djur
aktivt undviker att vistas inom. Vilda renar har i Kanada dokumenterats hélla sig
s& langt som 14 km fran gruvomréden (Osterlin & Raitio 2020:3).

4.2 Ratten till Landskap — teoretiskt och metodologiskt
ramverk

Ramverket Raitten till Landskap ger ett sprék att diskutera réttigheter som olika
aktorer har i landskapsplanering. Ramverket presenterades 2011 i ett samlat verk
kallat The Right to Landscape (Egoz et al. 2011). Bokens kapitel behandlar Ritten
till Landskap frén olika ingangar och erbjuder tillsammans ett ramverk som
expanderar diskursen om minskliga réttigheter och social réttvisa i relation till
landskap (Egoz et al. 2011). Kapitlen ar fristdende och skrivna av olika forfattare,
vi har valt kapitel 1 (Egoz et al. 2011) och kapitel 11 (Menzies & Ruru 2011).
Genom att anvédnda diskursen the Right to Landscape kan vi anknyta de
maénskliga réttigheterna till det fysiska landskapet sdvil som den kulturella sfaren
1 kontexten av platsen (Egoz et al. 2011:17). Ramverket hjdlper oss att forklara
hur Rétten till Landskap och rétten till identitet dr tva sidor av samma mynt.

Diskursen the Right to Landscape forstar landskap som mer dn en objektiv
miljo eller ett materiellt foremal och podngterar att landskap dven dr relationer
mellan ménniskor och sin omgivning (Egoz et al 2011:5). De fysiska
dimensionerna av landskap tillsammans med de mer ondbara psykologiska och
kulturella dimensionerna, reflekterar med de patagliga manskliga behoven for att
overleva och de komplexa spirituella och kidnsloméssiga behoven som stipuleras
av FNs ménskliga rittigheter (Egoz et al 2011). I uppsatsen kallar vi den fysiska
dimensionen for det materiella landskapet, vilket dr var egna Oversittning pa
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forfattarnas begrepp tangible (Egoz et al 2011:6). Vi forstar den som den fysiska
miljon som man ser och kan ta pa. De kulturella, sociala och spirituella
dimensionerna bendmns som det immateriella landskapet och dr var egna
Oversittning fran begrepp intangible (Egoz et al 2011:6). Den fysiska karaktédren
av det materiella landskapet innebér att det lampar sig for métning och
kartlaggning. Det immateriella landskapets subjektiva och kdnsloméssiga karaktér
déremot gor det svérare att mata. Rétten till Landskap forenar det matbara med
det ométbara i en juridisk kontext och erbjuder mojligheter att frimja réttvisa och
méinskligt vilmaende (Egoz et al 2011:1, 9). Menzies och Ruru undersoker 1 sitt
kapitel vad ramverket innebér sérskilt for urfolk (Menzies & Ruru 2011). De
beskriver hur Rétten till Landskap for urfolk innebér en rétt till marken, de
kulturella betydelser som &r kopplade till det och i en vidare betydelse, rétten till
identitet “landscape is who they are and what shapes their identity” (Menzies &
Ruru 2011:141).
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5. Metod

Vi har valt att studera hur det materiella och immateriella samiska landskapet
uppfattas i renndringsutredningen (vidare kallad utredningen) som gjorts i
samband med MKB till ansdkan for koncessionsbearbetning for den tilltinkta
gruvan i Oviksbygden (Jakobi Sustainability AB 2024) . Utredningen ar gjord av
av foretaget Jakobi Sustainability AB pd uppdrag av VBM. Materialet som
presenteras frn utredningen beskriver inledningsvis utredningens utgdngspunkt
och forutséttningar och sorteras dérefter in 1 huvudkategorierna: det materiella
landskapet och det immateriella landskapet. Véar undersékning av utredningen
bygger pé en kvalitativ analys dir vi bade identifierar explicita och implicita
formuleringar 1 utredningen som omnédmner det samiska landskapet. Da det i vissa
fall varit svart att separera de tvé aspekterna av landskapet och eftersom flera av
styckena berdr bade det materiella och det immateriella ska resultatets indelningar
enbart ses som indikationer pa det huvudsakliga innehéllet i styckena.

Vi har valt att begrénsa studien till utredningen, som &r en av nio bilagor till
MKB:n, eftersom den identifierar konsekvenser som gruvan kommer ha for
renndringen som samisk markanviandning och adr den enda delen av
konsekvensbedomningen som enbart utvirderar konsekvenser for samer.
Utredningens fokus och omfattning innebér att innehallet ger en detaljerad bild av
hur Samers relation till landskapet virderas i planeringsprocessen.

En begrinsning med att anvinda MKB med tillhérande bilagor ar att de
behdver begiras ut fran Bergsstaten. Flera av tillhorande bilagor innehaller
maskade, sekretessbelagda sidor. Att MKB inte finns lattillgénglig for
allménheten och istillet aktivt behdver begiras ut minskar projektets
tillgédnglighet och insyn. Den upplevda bristen pa transparens kan bidra till
misstdnksamhet och for den som intresserar sig for projektet och dess paverkan.
MKB med tillhérande 9 bilagor &r langa och upplevs tidskrdavande att 14sa och
forsta. Exempelvis innehaller den 258 sidor l&nga samradsredogdrelsen 29
bilagor, men har inget index med sidhdnvisning som hjélper med navigeringen 1
hela dokumentet. P& grund av strukturen dr dokumenten tidskrdavande att ldsa,
vilket 1 vart fall var ett ytterligare argument att avgransa oss och till att granska
bilagan med renndringsutredningen.

Att utredningen som vi valt att studera fokuserar pa verksamhetens
konsekvenser for renndringen specifikt och inte samisk kultur i stort begrénsar
undersokningens mdjlighet att fa syn pa samernas relation till landskapet. Vi antar
att vi kan ldsa ut bade implicita och explicita nyanser av forstaelse av samernas
kulturella landskap 1 utredningen. Med forsiktighet tolkar vi &ven uteldmnandet av
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vissa dimensioner av landskapet som indikativa av utredningens forstaelse av
landskapet. For att identifiera implicita forstaelser av landskap analyserar vi
formuleringar om praktiska konsekvenser for rennéringen och juridiska aspekter
som formar tillstindsprocessen.
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6. Resultat

I detta avsnitt sammanfattas och analyseras den konsekvensanalys som har gjorts 1
renndringsutredningen. I utredningen har analysen gjorts genom att forst
identifiera renniringens nuvarande nyttjande av marken, sedan har paverkan som
den tilltinkta gruvan kommer ha pa renskotseln utvarderats. Darefter uppskattades
effekten pa renarna och deras grundldggande behov och slutligen konsekvenserna
som verksamheten skulle innebéra for renskdtarna och renskotselns bedrivande
(Jakobi Sustainability AB 2024:8). Utredningen fokuserar pa renskdétselns
praktiska aspekter, dvs. betesareal, renarnas antal och tillgang till mat. Det finns
inget lagstadgat krav pa att utredningen bor identifiera konsekvenser som
gruvverksamheten kommer ha for det kulturella eller spirituella landskapet, vilket
indikerar att det immateriella landskapet tagit mindre plats i1 utredningen.

6.1 Utredningens forutsattningar och utgangspunkt

I samband med MKB:n for gruvprojektet i Oviken har det utretts vilka
konsekvenser som verksamheten kommer ha for de riksintressen som befinner sig
1 och i ndra anslutning till koncessionsomradet. De aktuella riksintressena ar
forutom rennéringen: friluftsliv, kulturmiljovard, totalférsvar, vattenforsorjning
och naturvard (Geosyntec 2024:49). I MKB utreds dven konsekvenser som
verksamheten kommer ha for Natura-2000 omréden och vattenskyddsomraden
(Geosyntec 2024:5). Det huvudsakliga fokuset for MKB:n dr att beskriva foljder
av dagbrottets direkta markansprak (Geosyntec 2024:4). Konsekvenser av
foljdverksamhet som transporter har inte tagits upp i MKB:n eftersom de inte
behdver utredas 1 MKB enligt minerallagen (Geosyntec 2024:5).

Utredningen utgér fran en sé kallad “Skadelindringshierarki” (Jakobi
Sustainability AB 2024:10) i syfte att identifiera hur exploateringen kan minimera
negativ paverkan pa rennéringen. Enligt skadelindringshierarkin ska projekt 1
forsta hand undvika skador vid exploatering, men skador kan accepteras om
skyddsatgarder blir "orimliga" nir kostnaden vigs mot atgardens potentiella nytta.
Utredningens utformning med denna identifiering av skador och givna forslag pa
skadelindrande dtgirder foljer de lagstadgade riktlinjer som finns f6r en MKB
enligt miljobalken 6 kap. 11 § (SFS 1998:808).

Skadelindringshierarkins betoning pd lindring av skador innebér att det antas
att skador pa det samiska landskapet kommer att intrdffa. Verktyget genererar ett
resultat som signalerar en acceptans av att det samiska landskapet tar skada och
att det samiska landskapets integritet och hélsa vérderas 14gt. Potentiella skador
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som identifieras &r bade pd det materiella landskapet genom bland annat en
minskad tillgang till betesmark (Jakobi Sustainability AB 2024:51) och pa det
immateriella landskapet genom bland annat den hdga sociala belastningen som
provningsprocessen innebdr (Jakobi Sustainability AB 2024:52).

Utredningen skriver att i fall dér skador inte kan lindras med atgérder ska
istéllet kompensationsatgirder anvidndas (Jakobi Sustainability AB 2024:11)
vilket antyder att landskapet kan virderas 1 ekonomiska termer. Utredningen
hénvisar till framtida miljétillstandsprovning for beslut om exakt vilka
skyddsatgdrder VBM kommer vidta. Det poéngteras att de berérda samebyarna
ska konsulteras vid utformningen av skyddsatgirderna (Jakobi Sustainability AB
2024:11) vilket indikerar den samiska forstdelsen av hur skada pa landskapet bast
minskas ska tas med i1 berdkningen.

Utredningen konstaterar att bide omradet dér gruvan planeras och nérliggande
omraden idag anvénds till rennéring (Jakobi Sustainability AB 2024:48).
Utredningen inkluderar en paverkanszon pa 4 km i sitt kartmaterial (figur 16,
Jakobi Sustainability AB 2024:47) vilket visar att man forstér att den tilltinkta
gruvan kommer ha konsekvenser pd ett storre omrade i landskapet dn det som
utredningen utgér fran. Pdverkanszonen &r baserad pa en forskningsartikel om
vilda renar i Kanada. Utredningens huvudsakliga fokus dr ddremot begrinsat till
koncessionsomrddet som &r en avgriansad del av landskapet. Det som kallas
koncessionsomradet dr omradet ddar marken ska 6ppnas och mineral utvinnas fran
(Jakobi Sustainability AB 2024:44). Omfattningen av gruvans paverkanszon
uppskattas i geografiska distanser och ér forankrad i rorelser genom det fysiska,
materiella landskapet. Det ar troligen en konsekvens av att utredningens
uppskattning av paverksanszonen &r baserad pa forskning som uppskattar pa vilka
avstind renar héller sig frén storskalig exploatering (Jakobi Sustainability AB
2024:406).

Renniringen beskrivs som en konkret etablerad markanvandning och gruvan
som en tilltinkt markanvindning som kommer ha konsekvenser for rennédringen
(Jakobi Sustainability AB 2024:5). Den hér strukturen innebér att det samiska
landskapet diskuteras bade i nutid och i framtid. MKB och utredningens
lagstadgade utformning gor att det framtida samiska landskapet enbart frstés i
sammanhanget av att gruvan faktiskt kommer att etableras. Vidare diskuteras
olika sétt som renndringen kommer att uteslutas fran landskapet pa grund av
gruvverksamheten.

De samebyar som framst anses beroras av verksamheten ar Tassdsens sameby
och Njaarke sameby. | mdte med Téassasens sameby har VBM samlat information

23



om samebyns markanvéndning. Varken VBM eller Jakobis konsult har fatt
kontakt med Njaarke sameby (Jakobi Sustainability AB 2024:5). I utredningen
beskrivs det inte pa vilka sitt eller hur minga gdnger man forsokt upprétta
kontakt. Eftersom kontakt inte uppréttats med Njaarke sameby har beddmningen
av konsekvenser for dem gjorts baserat pd information fran samebyns och
Ostersund kommuns hemsida samt med stdd av vetenskapligt underlag (Jakobi
Sustainability AB 2024:11). Utredningens forstdelse av det samiska landskapet
har saledes formats av moten med Téssasen sameby och med stdd av info fran
samebyn Njaarkes hemsida. Det har gjorts ansatser att representera landskapet
som anvénds for renndringen utifran renskotarnas egna forstaelse.
Anstringningarna visar att utredningen varderar det samiska perspektivet pa det
samiska landskapet. De misslyckade forsoken att kontakta Njaarke sameby i
kombination med att samebyarna inte erbjuds kompensation for deltagande av det
prospekterande foretaget. Det tyder daremot pé att dven fast det samiska
perspektivet virderats, sa har det haft en begrénsad paverkan pé utredningen. |
och med att utredningen har genomforts av ett konsultbolag pa uppdrag av det
projekterande foretaget utgar forstdelsen av det samiska landskapet istillet fran ett
utifranperspektiv.

6.2 Materiellt landskap

Det som presenteras och tolkas under den hér rubriken behandlar framst det vi
forstar som det materiella samiska landskapet, det vill sédga de fysiska och métbara
dimensionerna av landskapet som det gér att se och ta pa.

6.2.1 Riksintresset rennaring

Det samiska landskapet forstas framst i svensk byrékrati som ett riksintresse.
Rennéringsutredningen &r utford eftersom renndring klassas som ett riksintresse
och det finns kartlagda omraden utpekade for riksintresset rennéring i narheten av
den tilltdnkta gruvan (Jakobi Sustainability AB 2024:19). Det ir alltsa framst
genom riksintresset rennédring som utredningen tolkar det samiska landskapet
vilket gor utredningens beskrivningar av riksintresset hogst relevant for vér studie.
Det bor dock noteras att det genom att prata om riksintressen antas ett nationellt,
svenskt perspektiv pa vad det samiska landskapet 4r. Aven fast det ir den samiska
markanvéndningen som diskuteras sd virderas den som virdefull fran ett
nationellt perspektiv, och inte ett samiskt. Varderingen ér en konsekvens av
MKB:n och utredningens juridiska forutsittningar.

Utredningen beskriver omradena for riksintresset renniring som beddms
relevanta for utredningen. Identifieringen av riksintressen 1 niarheten av det sokta
koncessionsomrédet visar en forstaelse av att relationen mellan nérliggande
omréden i landskapet dr relevant for en forstéelse av det samiska landskapet.
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Rennédringens landskapsanvindning beskrivs som dynamisk och utredningen
lyfter att kartldggningen av riksintressen inte ger en fullstdndig bild av hur
landskapet &r viktigt for rennédringen. Det beskrivs att det dver Storsjon, som
ligger atta kilometer norddst om det sokta koncessionsomréadet, gir en
huvudflyttled for Njaarke sameby som dr utpekad som riksintresse for rennéring
(Jakobi Sustainability AB 2024:16). Vidare identifieras att det frin
koncessionsomréddet dr 17 kilometer till Oviksfjéllen, ett omrade klassat som
kdrnomrade av riksintresse for renndringen (Jakobi Sustainability AB 2024:19).
Det ndmns dven att Téssdsens sameby har ett vinterbetesomrade tre kilometer
nordvést om koncessionsomradet och att omradet som VBM har ansokt om
bearbetningskoncession for anvinds for fri betesvandring. Utredningen kommer
alltsé fram till att rennéring bedrivs béde i och i néra anslutning till
koncessionsomrddet (Jakobi Sustainability AB 2024:28, fig. 8). Samtidigt
poidngteras att varken marken som anvinds for fri betesvandring eller
vinterbetesmarken nordost om koncessionsomradet ar utpekade som riksintresse
for rennédringen (Jakobi Sustainability AB 2024:20, fig. 4).

Riksintressen for rennéring dr uppdelade for att skydda specifika funktioner
som behdvs for att renskotsel ska vara mdjlig, vilket innebir en kategorisering av
det samiska landskapet. Omraden klassade som riksintressen for rennéring delas
framst in 1 tre kategorier: kdrnomraden, flyttleder och strategiska platser.
Kéarnomraden beddms nddvéndiga for att “varaktigt kunna bedriva renskotsel i
samebyn” (Jakobi Sustainability AB 2024:18). For renskotseln delas aret upp i 8
arstider och renskotseln foljer renens inneboende drift och instinkt att flytta med
arstiderna och dess betestillgéinglighet (Jakobi Sustainability AB 2024:22). En
stor del av tiden strévar renen fritt, men det dr vanligt att renskotarna driver
renarna inom gransen och mellan betesmarker med hjilp av exempelvis skoter.
Omradena som dr utpekade som riksintressen for renniring utgor mindre,
uppdelade och avgrinsade ytor som bedoms vara extra viktiga for renskotseln
(Jakobi Sustainability AB 2024:18). Var femte ar uppdateras en karta dver
“funktionella samband” och renbetesmarker i syfte att kartldgga var i landskapet
riksintresset befinner sig (Jakobi Sustainability AB 2024:14). Landskapet som
anvénds for renndring &r alltsa uppdelat i omraden som bedéms som antingen
nddvéndiga for rennédringens dverlevnad och omrdden som samebyarna kan klara
av inskrdankningar pa. Genom att riksintressen sérskiljs skapas en bild av det
fysiska landskapet som indelat i olika geografiska omraden med olika hoga
véirden. Att omrdden for riksintresset renndringen i sin tur delas in i tre
huvudkategorier baserat pa hur de anvénds pa olika sétt for renskotseln innebér en
ytterligare uppdelning av det samiska landskapet som i utredningen forstds genom
renndringen.
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I utredningen noteras det att anvéindandet av betesmarker varierar frén ar till ar
beroende pa vider, paverkan fran mansklig aktivitet och rovdjurstryck. Detta
innebdr att fler omraden dn de som &r klassade som riksintressen dr viktiga for
renskotseln (Jakobi Sustainability AB 2024:18). Jakobi Sustainability patalar hur
denna markanvéndning emellanat dr ouppdaterad och missvisande, med
hénvisning till andra markanvindningsintressen (Jakobi Sustainability AB
2024:15). Detta kan tolkas som att de kartor som visas och de platser som
beskrivs kan vara paverkade av andra intressen som inte ses. Riksintresset
Oviksfjéllen beskrivs som ett kdrnomréade i landskapet pa avstand fran det berdrda
koncessionsomrddet och beddms behélla sitt viarde 4ven om den sokta
bearbetningskoncessionen beviljas. Daremot medges det att kdrnomradet
Oviksfjillen kan komma att nyttjas mer intensivt till foljd av att flexibilitet kring
markanvéndning i och kring gruvan upphor (Jakobi Sustainability AB 2024:54).
Det innebér att utredningen ser olika platser som sammanhingande och att en
paverkan pd en plats kan ha konsekvenser pd en annan del av landskapet.

Exploatering minskar landskapets kapacitet att tillata dynamik i1 renskotseln
och riskerar slitage pa kvarvarande mark. Landskapet forstas bdde som nigot
renar forflyttas till och genom, som bade en transportled och en destination.
Renens anvéndning av betesmarken dr dynamisk och forlust eller undvikande av
betesmark, exempelvis till f6ljd av yttre storningar leder till minskad resiliens for
renskotseln (Jakobi Sustainability AB 2024:19) och storre slitage pa dvriga
betesmarker (Jakobi Sustainability AB 2024:22). Utredningen uppmarksammar
renndringens behov av sammanhéngande betesmarker och betydelsen av
alternativa betesmarker, da betesmarkens forutsittningar fordndras med tiden, 1
synnerhet vinterbete (Jakobi Sustainability AB 2024:14).

6.2.2 Stor paverkan pa det fysiska landskapet

Utredningen beskriver paverkansbilden for Njaarke och Tassasens sameby och
kommer fram till att nddvéndiga funktioner i landskapet kommer att upphora.
Njaarke samebys flyttled kan paverkas av gruvan beroende pé hur transportvéigen
till koncessionsomradet utformas (Jakobi Sustainability AB 2024:54). Vidare
beskrivs konsekvenserna for Tassasens sameby bli stora. Det erkdnns att
markanvéndningsintressen och hanglavskog med hoga vérden “péverkas pa ett
sadant sétt att vardet forsvinner och dess funktion upphor” (Jakobi Sustainability
AB 2024:51). Hur stor paverkan kommer bli beskrivs utifrén riksintressen och det
faststills hur en pdtaglig skada pa ett riksintresse inte gar att “kompensera”.
Utredningen beskriver vidare att det gar “att vidta skadeforebyggande eller
skadebegrinsande atgirder inom ett omrade sa att en viss atgird inte medfor en
pataglig skada.” (Jakobi Sustainability AB 2024:54). Det omrade som
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koncessionsomréddet dr beldget i1 har inte status som riksintresse och har siledes
inte samma formella skydd. Trots detta identifieras betesbortfall som en stor
negativ konsekvens for Tassasens sameby, vilket leder till 6kad péfrestning pé det
omride som beskrivs som riksintresse.

Inventeringen av hinglav i det berdérda och anslutande omradet visar pé en
forstaelse av att vixterna i landskapet &r essentiella for renndringen. Hianglav
beskrivs kunna utgora renens enda foda under varen (Jakobi Sustainability AB
2024:38), en tid dd de dréktiga vajorna dr som allra kénsligast for storningar
(Jakobi Sustainability AB 2024:33). En inventering av hinglav i projektomradet
for bearbetningskoncessionen bedomde forekomsten enligt tre kategorier:
forekommande, medelgod och riklig (Jakobi Sustainability AB 2024:34).
Utredningen skriver att inventeringen visar att “endast en mindre del av
koncessionsomradet har riklig forekomst” och “i ndromradet dster om
projektomradet har noterats omraden med riklig férekomst” av hinglav (Jakobi
Sustainability AB 2024:34), vilket antyder att landskapet skulle vara utbytbart.
Inventeringskartan visar 1 sin tur att det har noterats forekomst av hinglav i stora
delar av omradet och att ungefér hélften av omrddena med hinglav har medelgod
forekomst. Naromradet med riklig forekomst av hinglav befinner sig inom en
kilometer fran projektomradets grians och dirmed dven inom den antagna
storningszonen péa 4 km som renar antas undvika (figur 12 Jakobi Sustainability
AB 2024:34).

Det samiska landskapet forstas fraimst i praktiska termer som delar av
landskapet som kan métas och vigas i fysiska matt. Bearbetningskoncessionens
storsta paverkan pa renndringen bedoms besté av ianspraktagande av mark och
betesbortfall for Tdssasens sameby. Bortfallet av bete omfattar bade direkt bortfall
som konsekvens av markforlust med god forekomst av hdnglav och indirekt
bortfall pa grund av att renar héller sig pa flera kilometers avstdnd fran gruvan
(Jakobi Sustainability AB 2024:55). Hur langt bort fran den tilltdnkta gruvan som
renar faktiskt kommer hélla sig ar ovisst.

Det nuvarande samiska landskapet ses som kraftigt exploaterat och det
identifieras att gruvniringen leder till fysiska hinder och stdrningszoner som
resulterar 1 ett direkt fysiskt uteslutande fran landskapet. Det sokta
koncessionsomradet befinner sig pa mark som Téssasens sameby anvéinder for fri
betesvandring och den uppskattade stérningszonen pé 4 km stricker sig in pa
Tassasens vinterbetesland (figur 15 Jakobi Sustainability AB 2024:47). Vigen
med trafik till och frdn gruvan innebér barridreffekter for renniringen och bedéms
riskera att utgora en “total barridr” for renndringen (Jakobi Sustainability AB
2024:51). Utredningen papekar att det blir en forsvarad flytt av renar om gruvan
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med tillhdrande infrastruktur anldggs Jakobi Sustainability AB 2024:55). Det
skrivs 1 utredningen att renar kommer att vara fysiskt stoppade av staket fran att
gé in p4 omradet som gruvndringen kommer ta 1 ansprak. Gruvan inskrinker pa
omridet som Tassésens sameby anvénder for fri betesvandring och kvarvarande
mark riskerar att belastas hardare (Jakobi Sustainability AB 2024:51). Det
beskrivs ocksé hur ljudrummet och luftrummet paverkas av buller och damm,
vilket kan orsaka renar att undvika gruvan pé flera kilometers avstand och skulle
kunna ses som en form av passivt betesbortfall.

Utredningen visar att Tdssasens och Njaarkes samebyars betesmarker redan ar
kraftigt exploaterade och att den tilltdnkta gruvan skulle innebéra forstarkta
kumulativa effekter (Jakobi Sustainability AB 2024:55). Att kumulativa effekter
patalas visar en forstéelse for att exploatering frén flera héll innebér en 6kad press
pa samebyarna. Varje enskilt projekt innebér en risk for paverkan pa landskapet i
stort.

6.3 Immateriellt landskap

Hir presenteras hur det immateriella landskapet tas upp 1 utredningen. Det
immateriella landskapet forstas i utredningen frimst genom juridiska
forutséttningar och sociala konsekvenser, men visst utrymme for kultur- och
samfundsliv ges.

6.3.1 Kulturellt landskap

Landskapet som kulturell identitetsbérare erkdnns i regeringsférordningen (RF)
men ges inte utrymme i renndringsutrdeningen. En sameby &r bade ett geografiskt
begriansat omrade och en juridisk person som kan representera de renskdtande
medlemmarna i omradet (Jakobi Sustainability AB 2024:22). Utredningen
identifierar att RFs mélstadgande i kap 1, 2 §: “En fOrutséttning for att kunna
uppna [Samiska folkets mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv] dr att det finns mark tillgdnglig for renskdotsel, samtidigt som det kan
betonas att mélséttningsstadganden isolerat sett inte ger upphov till rattigheter.”
(Jakobi Sustainability AB 2024:13; SS 1974:152). Landskapet forstds som en
mojliggorare av, eller arena for, renndring som kulturell aktivitet. Séledes ér de
materiella och juridiska forutsdttningarna viktiga for att forsta det immateriella
landskapet, s& som ett kultur- och samfundsliv. Trots detta dr RFs citat den enda
gangen ordet “kultur” ndmns i utredningen. Utredningen bedémer inte
konsekvenser som verksamheten har pd det samiska folkets mojlighet att “behalla
och utveckla ett eget kultur och samfundsliv" (Jakobi Sustainability AB 2024:13)
utover verksamhetens paverkan pa renskdtseln. Det ér inte heller lag pa att
MKB:n ska bedoma kulturella konsekvenser som gruvverksamhet kan medfor
(SFS 1998:808 6 kap. 28-46 §§).
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6.3.2 Sociala konsekvenser

En gruva kan leda till negativa sociala konsekvenser for den som bedriver
renskotsel och dennes familj. Utredningen noterar att 6kad exploatering pa
vinterbetesmark kan leda till oro och irritation for samebyarna (Jakobi
Sustainability AB 2024:52) Det poédngteras att vinterbetets storlek och kvalitet
ofta dr avgdrande for hur ménga renar en sameby kan halla (Jakobi Sustainability
AB 2024:19). Vidare patalas det att ett hogt exploateringstryck skapar 6kad
arbetsbelastning for renskotarna vilket kan orsaka sdmre psykisk och fysisk hélsa.
En sameby kan tvingas minska sin renskotsel vid forluster av betesmark, négot
som kan fa “langtgdende konsekvenser for renskdtarna, deras familjer och
framtida generationer inom samebyn” (Jakobi Sustainability AB 2024:52).
Utredningen skriver att foreslagna skyddsétgirder ar tdnkta att “minimera risk for
sociala konsekvenser”, men poédngterar att det behdvs ytterligare dialog med
Tassasen och Njaarke for att utreda vilka resurser som kan underlitta for
samebyarna (Jakobi Sustainability AB 2024:52).

6.3.3 Juridiska begransningar

Renniringens status som riksintresse medfor att utredningen enligt lag méste
forhalla sig till och beskriva konsekvenser for renndringen som berort riksintresse.
Utredningen beréttar att rennéring behandlas i kapitel 3 och 4 i miljobalken (SFS
1998:808). Lagrummet faststiller att en inventering, i detta fall MKB med
tillhdrande bilagor, maste finnas om ett riksintresse finns i det aktuella omradet.
Enligt § 5 1 miljobalken (SFS 1998:808) fér det inte ske intrang pa omraden
utpekade som riksintresse for renndring som “patagligt forsvarar renndringens
bedrivande”. Samtidigt kan andra riksintressen dverlappa med riksintresse for
rennéring och dd vigs de mot varandra. I en sddan avvigning kan riksintresse for
rennéring vika enligt 3 kap 10 § i miljobalken (Jakobi Sustainability AB 2024:19).
Vid analys av underlaget och MKB kan inte ndgon sirskild
konsekvensbeskrivning for den kulturella miljon for Tassésen eller Njaarkes
sameby identifieras.

I utredningens korta omndmnande av urfolksdeklarationen gors en virdering
att deklarationen har liten baring for gruvverksamheten. Utredningen namner FNs
urfolksdeklaration (UNDRIP) och redogor att deklarationen “anger en miniminiva
for hur urfolksfragorna bor behandlas i de olika ldnderna”(Jakobi Sustainability
AB 2024:15). Det konstateras att FNs urfolksdeklaration inte ar juridiskt bindande
for stater (Jakobi Sustainability AB 2024:15) vilket innebaér att réttigheterna som
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beskrivs i deklarationen inte dr lagligt befdsta och dérfor inte behdver paverka
provningsprocessen.

Langtida och oavbrutet brukande av marken har gett upphov till den
lagstadgade nyttjanderdtten. Utredningen beskriver renndringens juridiska status
med hédnvisning till att renbeteslagen utgér fran regeringsformen 1 kap. § 2 om
urminnes hivd, “en réttighet som uppstatt genom ett l1dngtida, oavbrutet,
tillrackligt intensivt och icke faktiskt eller réttsligt ifragasatt brukande av
marken.” (Jakobi Sustainability AB 2024:15:13). I utredningen talas det om
Samers rittighet att bedriva rennéring i landskapet. I den bemérkelsen forstés
renndringen som en del av landskapet, en aspekt av landskapet som é&r sé stark att
den utgor en rittighet. Huruvida réttigheten bor eller maste skyddas ar
utredningen vagare om. Att inte ta stillning till om rattigheten bor skyddas kan
uppfattas som att den inte varderas hogt.

6.4 Sammanfattning av resultat

Undersdkningen av utredningens uppfattning av det materiella respektive det
immateriella samiska landskapet visar att det frimst &r de materiella
dimensionerna av specifikt renndringen som ges utrymme. Utredningens
forstaelse av det samiska landskapet utgér fran rennéringen som riksintresse och
det konstateras att ett sddant riksintresse dr beléget i nidrheten, men att inget finns i
omradet for koncessionsansokan. Klassificering av rennédringen som riksintresse
problematiseras i utredningen. Det beskrivs att gruvan kommer ha stora negativa
konsekvenser for renndring som bedrivs i och i ndrheten av koncessionsomradet
frimst som f6ljd av att fysiska hinder upprittas och att tillgangen till bete
forsdmras. Utredningen poéngterar att det behovs dtgirder for att minska skada pa
for renndringen. Dessa dtgirdet foreslés utefter en skadelindringshierarki.
Konsekvenser for det sociala livet for de ménniskor som paverkas bedéms vara
stress och oro till foljd av kumulativ paverkan. Det sociala tillsammans med
beskrivningar av kultur och samfundsliv, som av oss kategoriseras som
beskrivningar av ett immateriellt landskap, ges mycket begrinsat utrymme 1
utredningen.
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/. Diskussion

I forsta delen av diskussionen anvéinder vi ramverket Rétten till Landskap for att
tolka resultatet av var studie av hur utredningen uppfattar och varderar det
samiska landskapet. I den avslutande delen utvérderas hur ramverket och metoden
fungerade for undersékningen.

7.1 Ratten till Landskap i forhallande till
rennaringsutredningen

Nar utredningen identifierar konsekvenser som gruvverksamheten kommer ha for
renndringen ligger fokus pa tillgangen till och kvaliteten av den fysiska miljon.
Ritten till Landskap har en uppfattning av landskap som innefattar bade det
materiella och det icke materiella vilket synliggor att landskap &r mer dn denna
objektiva miljon och dven utgors av relationer mellan manniskor och sin
omgivning. Bade de fysiska behoven for 6verlevnad och de spirituella,
kanslomaéssiga och psykologiska forutséttningarna for vardighet enligt de
maénskliga réttigheterna inkluderas i ramverkets definition av landskap (Egoz et al
2011:5). Fokuset pa det materiella landskapet i utredningen dr en konsekvens av
radande lagstiftnings kravbild pa MKB. Fastédn sociala konsekvenser ndimns kort
och en implicit forstielse av kulturella varden i1 landskapet kan identifieras i
utredningen, saknas en vdrdering av dessa immateriella dimensionerna som basala
delar av landskapet.

I ett kapitel som bidrar till att definiera Rétten till Landskap utgar Menzies och
Ruru frén kontexten av Maorier och skriver om behovet att stirka urfolks
speciella relation till landskap internationellt. De skriver att landskapet for urfolk
ofta betraktas som en del av deras sitt att leva och att det dérfor finns en sérskilt
stark koppling mellan landskapet och urfolks identitet (Menzies & Ruru
2011:142). Forfattarna bygger vidare pé tesen och pastar att for urfolk ar landskap
inte bara platser de lever i utan “landscape is who they are and what shapes their
identity” (Menzies & Ruru 2011:141). Att utredningen forstar tillgdng till mark
for renndring som nddvéndigt for bevarandet av samisk kultur visar pa en implicit
forstaelse av att det samiska landskapet ér en del av samisk identitet. Det erkénns
alltsa att det finns en stark koppling mellan samiskt landskap och samisk identitet.
Forklaringen att en sameby bade ér ett geografiskt omrade och en juridisk person
som representerar gruppen som bedriver renskotsel inom omridet visar dven pé en
forstaelse av att landskap och identitet dr titt ssmmanbundna. I utredningen skrivs
det ddremot inte explicit att landskapet &r urfolks identitet. Varken MKB eller
rddande lagstiftning kriver att forstaelsen ska rymma mer &n renniringens
patagliga, materiella virden. Men med stod av Rétten till Landskap argumenterar
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vi for att det bor skapas utrymme och krav for en forstielse av landskap som
identitet 1 utredningen som beskriver konsekvenser for samer.

Ritten till Landskap synliggdr att renskdtsel bor betraktas som mer dn en
ekonomisk aktivitet 1 svensk lagstiftning. Att enbart vissa delar av renbeteslandet
far statusen riksintresse gor att inte alla delar i landskapet skyddas. Utredningen
patalar att betesmarkerna dndras dver tid och att signifikansen i omrddena kan
skifta 1 materiell betydelse. Menzies och Ruru beskriver en juridisk situation som
liknar den svenska hanteringen av samiskt landskap genom riksintressen. I Nya
Zeeldndsk lag star det att man ska ha “particular regard to” maorifolkets relation
till “the natural environment” (Menzies & Ruru 2011:146). Virdet som maoriska
traditionen tillskriver landskapet vdgs mot andra vérden i planeringssammanhang,
sa dven fast det kulturella landskapet ska tas hinsyn till kan det bli bortprioriterat
(Menzies & Ruru 2011:143). I likhet med den maoriska relationen till landskaps
juridiska situation och star det i svensk lag att samernas relation till landskap ska
skyddas. I Sverige ar skyddet ddremot sndvare och begrénsas till
markanvindningen renndring vilket kritiserats for att inte vara tillrackligt
omfattande eller flexibelt. For att kunna stddja och framja urfolks relationer till
landskap foresldr Menzies och Ruru en internationell standard for forstéelsen av
landskap och menar att ramverket Rétten till Landskap kan vara vidgen dit
(Menzies & Ruru 2011:149).

I den svenska kontexten utgér inte de nationella lagarna frdn samernas
forstaelse av landskapet, utan utgar istéllet frdn en nationell syn av samiskt
landskap genom att beddma konsekvenserna av rennédringen som riksintresse. Det
yttre fokuset pa den renskdtande samebyn blir pé ritten till dess ekonomiska
néring och kompensationen till den, inte pa rétten till det identitetsskapande,
kulturella och traditionella landskapet. Att man anvénder efterledet “néring” for
renskotseln och att man diskuterar det pa ett praktiskt sétt, ex antal renar varje by
fir ha signalerar att aktiviteten framst ses som en sorts ekonomisk verksamhet. Att
Samers spirituella koppling till naturen och landskapet inte ges utrymme i samma
utstrickning kan ses som konsekvens av utredningens forutséttning att det
samiska landskapet framst diskuteras i relation till riksintressen. Ramverket
Ritten till Landskap patalar att utrymme bor ges for att synliggora fler
dimensioner av landskap som inkluderar spirituellt och kulturellt landskap och
forfattarna menar att detta béttre skulle frimja landskapsrittvisa (Egoz et al
2011:5).

Trots negativa materiella och sociala konsekvenser for renndringen till foljd av

fysiska konsekvenser diskuteras inte alternativet att avstd eller omforma
gruvverksamheten. Egoz et al beskriver en underliggande konsensus bland de
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olika kapitelforfattarna att Rétten till Landskap behdver 1dmna den radande
ekonomiska paradigmen och fokusera pa manskligt vdlméende 1 relation till
jamlikhet och social réttvisa (2011:9). Utredningen utgér fran
skadelindringshierarkin for att minimera fysiska konsekvenser, dar det forsta
steget ar att helt undvika skada genom god planering. Dér skadelindring ses som
omdjlig foreslds kompensationsatgirder. Ingenstans i utredningen foreslas att
projektet borde avbrytas eller helt struktureras om, trots att exempelvis
“Markanviandningsintressen och natur med hoga viarden paverkas (hdnglavskog)
pa ett sddant sitt att virdet forsvinner och dess funktion upphor (Jakobi
Sustainability AB 2024:55)“. Den ekonomiska vinningen antas vdga tyngre én det
fysiska markbortfallet som resulterar i negativa sociala konsekvenser och
forlusten av det kulturella landskap som finns. Utifran ramverket for Rétten till
Landskap kritiserar vi hur MKBs struktur lagger storre vikt vid ekonomiska
aspekter dn kulturell identitet och immateriellt landskap. Acceptans for bortfall av
mark som identifieras viktig for ndringen renskotsel &r att underminera rétten till
urfolkets kultur och identitet.

En omfattande uppfattning av landskap skapar forstéelse for hur ratt till
landskap kan implementeras vid beslutsfattning. Egoz et al talar om Rétten till
Landskap som ett ramverk som ger liknande skydd som FNs deklaration for
méinskliga réttigheter pa det sétt att det kan forstds som ett universellt teoretiskt
koncept som dverskrider nationsgranser (Egoz et al 2011:5). Behovet for att ge
ramverket storre tyngd kan tolkas som ett behov av att utveckla svensk
lagstiftning for att tillgodose att social och kulturell rétt till landskap ges till
medborgare 1 landet. MKB och rennéringsutredningen for projektet Higgén K 1
ar dokument som foljer géllande lagstiftning och hade séledes sett annorlunda ut
om lagrummet &ndras.

I kapitlet som behandlar urfolks sdrskilda relation till landskapet podngteras att
det dr nodviandigt for harmoniska relationer mellan ménniskor och sikerstéllandet
av en hélsosam miljo att olika kulturella uppfattningar av landskap bade erkidnns
och respekteras (Menzies & Ruru 2011:148). Det forsta steget dr att erkénna att
det finns olika forstaelser av landskapet. Detta gors dels genom att utredningen
initieras och att den beskriver renndringen som en sérskild markanvandning. Att
utredningen didremot inte har upprittat kontakt med bada direkt paverkade
samebyarna och istéllet samlat information pa internet for en av samebyarna
signalerar att det samiska perspektivet pd landskapet inte vardesatts till fullo.
Fastin det finns en grad av erkdnnande av det samiska landskapet ar
utgangspunkten av utredningen att skada kommer ske pa samiskt landskap. Att
det saknas atgdrder for att stoppa skada innebér att landskapet inte respekteras i
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utredningen. Lagar som stodjer en bredare forstielse av samiskt landskap i MKB
behdvs for att uppfylla de varden Ritten till Landskap péatalar ska respekteras.

Menzies och Ruru (2011) foreslar att “the development of an international
specific human right to landscape would endorse indigenous peoples special
relationship with landscapes and provide them with another platform to
substantiate and reinforce the need for tighter domestic protection” (Jakobi
Sustainability AB 2024:149). Ett sitt att stiarka urfolks relation till landskap kan
saledes vara att uttala en sérskild rétt till landskap vilket kan paverka
lagstiftningen. Radande lagstiftning i Sverige tillgodoser inte samers kulturella
relation till landskapet i provningsprocessen.

7.1.1 Fler ansodkningar och sociala effekter

Oavsett om det specifika projektet for Higgén K nr 1 realiseras eller inte, har det
skapat en forandring i den eventuella och planerade landskapet, ett sé kallat
planscape och ett bidrag till den kumulativa paverkanseffekten (Osterlin & Raitio
2020:2). Fyndigheten av Vanadin &r stor och striacker sig utanfor det omrdde som
VBM har ansokt om koncessionstillstdnd i. S& sent som i februari 2025 ansdkte
ett kanadensiskt foretag om att omviardera fyndigheten 1 det intilliggande omradet
(District Metals Corp. 2025), dven det en del av Tassdsen samebys renbetesland.
Den nya projektansdkan ar dnnu i sin linda, men den foreslagna forandringen kan
antas ha sociala konsekvenser da det &r ett av flertalet projekt som kan komma att
paverka renbeteslandet. | MKB beskrivs exempel pé andra faktorer som kan
paverka det samiska landskapets konnektivitet, sésom skogsbruk, vattenkraft samt
vindkraft (Geosyntec 2024). Da projektets skala fokuserar pa det ansokta omradet,
gors ingen bredare analys dver hur projektet kan normera hur samiskt landskap
hanteras i andra planeringsprocesser som paverkar det samiska landskapet i stort.

Flera projekt samtidigt gor att det skapas ett stort sammantaget tryck pa
samebyn som riskerar att trotta ut och forsvaga byns faktiska hilsomissiga och
ekonomiska kapacitet markant da fokus och energi maste fordelas pa flera projekt
samtidigt (Osterlin & Raitio 2020:20). Deltagande i samrad #r en forutsittning for
att bli hord i processen for det planerade projektet. Trots detta kompenseras inte
berdrda samebyar for forlust av tid och pengar fran sitt arbete vid deltagande 1
samrad (Osterlin & Raitio 2020:13). MKB och utredningen fokuserar pa framtida
konsekvenser av det specifika fallet, men effekterna av det planerade projektet i
landskapet paverkar berorda parter 1 realtid. Saledes bidrar processansokan i sig
till negativ paverkan pa det kulturella landskapet for de som idag brukar platsen.
Utredningen beskriver metatrycket i de sociala effekterna och att “slutliga resurser
for att mota dessa bor tas fram 1 samrdd med samebyarna” (Jakobi Sustainability
AB 2024:15:52). Det visar pa en forstéelse av att verksamheten kommer drabba
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samebyn negativt socialt och en vilja att i dialog lindra problemet. Hur en social
kompensation som kan lindra bortfall av mark kan se ut aterstar att se.

7.1.2 Samiskt sjalvbestammande i relation till
provningsprocessen

Samrad som genomf0rts i samband med utredningen tillgodoser visst deltagande,
men forutsitter att berdrda parter har tid och mdjlighet att komma till
samradsmotet. Nar samrad dr metoden som anvénds for att samla in synpunkter
kan asikter endast identifieras och beskrivs som konsekvenser. Det som uttrycks
pa samrdd for MKB ses som végledande for att skapa en omfattande
dokumentation av konsekvenserna snarare @n for att utvirdera hur
konsekvenserna kan undvikas. I samrdd utvérderas inte de spirituella, relationella
och kulturella véirdena i landskapet, eftersom de inte ska undersokas 1
utredningen. Det leder till att eventuella immateriella konsekvenser inte kan végas
in 1 beslutet om koncessionsbearbetning och dirfor inte behdver motas av
ansvarigt foretag. En f6ljd av samradsprocessens utformning och kravbild &r alltsa
att delar av det samiska landskapet missas - och kan dirmed inte vérderas — i
planeringsprocessen. En bredare forstielse for landskapet som lagger storre vikt
vid det immateriella skulle troligtvis stirka samers roll i planeringsprocessen, om
den anvéndes 1 konsekvensanalyser som berdr samer.

7.1.3 Implikationer av omradets avgransning och benamning

Utredningens bendmning av landskapet vittnar om en uppfattning av det som
exkluderar méinniskors relationer till landskapet. Lokalbefolkningen kallar
omradet dir gruvan planeras for Oviken eller Oviksbygden (Stenman 2022;
Bickstrom 2020; Ostersunds-Posten 2023; Schifter 2024). Ansokan om
koncessionsbearbetningen och foljaktligen dven rennéringsutredningen, hdnvisar
istdllet till omradet som Haggin K nr 1 vilket & namnet av mineralfyndigheten pa
platsen. Higgén &r ett mer avgransat geografiskt omrade som &terfinns pa tre
platser i anslutning till det ansokta koncessionsomradet (se figur 1). Anvindandet
av namnet Hiaggan leder fokus fran platsens relationer med det kringliggande
landskapet. En anledning till att koncessionsbearbetningen beror ett specifikt och
geografiskt avgransat gruvprojekt kan vara att verksamhetens omfattning och
behov av land &r begrénsat till det mindre omradet som Héggéan avser. En f6ljd av
att skriva om Héggan K nr 1 istéillet for Oviken eller Oviksbygden é&r att projektet
distanseras fran lokalbefolkningens relation till landskapet. Konsekvenserna som
identifieras i1 renndringsutredningen blir for det opersonliga, historielosa Haggén
K nr 1 och inte for Oviksbygden som méanniskor har relationer till. P4 samma sétt
bendmns aldrig samiska ortnamn i utredningen (S&pmi ndmns en géng i en
parentes), trots att det dr det samiska nyttjandet av marken utredningen utgar fran.
Bilden av att utredningen antar ett Svenskt perspektiv forstirks.
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7.1.4 Utvardering av ramverket Ratten till Landskap

Syftet med uppsatsen var att testa hur vil ramverket Rétten till Landskap fungerar
for att tolka hur det samiska landskapet uppfattas i svensk landskapsplanering.
Efter att ha anvint ramverket for att tolka rennéringsutredningen kan vi konstatera
att Rétten till Landskap har varit anvandbart for att synliggora att landskapet
bestar av materiella sdvil som immateriella dimensioner. Ramverket har tillatit
oss att argumentera for att hogre dignitet bor ges at det samiska landskapets
kulturella, spirituella och identitetsskapande egenskaper i den svenska
provningsprocessen for gruvverksamhet. Det som vi fradmst anvéant fran Rétten till
Landskap ar just den breda forstaelsen av landskap som viardesitter det materiella
savil som det immateriella.

Ett problem med att dela in materialet frdn rennédringsutredningen 1
kategorierna materiellt och immateriellt landskap é&r att det ofta var svért att
separera forstaelsen av de immateriella frdn de immateriella dimensionerna av
landskapet. En grund till det ar att bdda dimensionerna tillsammans utgdr
landskapet genom att kontinuerligt omforma varandra. Det kan vara sa att
uppdelningen av landskapet i de tva dimensionerna leder till att synen pa
landskapet fragmenteras ytterligare istillet for att vara ett sitt att ndrma sig en
holistisk uppfattning av landskap.

Ramverket innefattar dock mer 4n en bred forstaelse av landskap i och med att
det kopplar pa en rittvisediskussion och hdvdar att Rétten till Landskap bor
definieras och skyddas pé en internationell policyniva. Réttviseaspekten av
ramverket har varit svarare att relatera till det specifika dokumentet i
provningsprocessen for gruvverksamhet pa en plats i Sverige. En anledning &r att
diskussionen i boken som ramverket definieras i dr forsiktig med att foresla
konkreta lagar eller atgdrder och istillet skriver om vikten och relevansen av
rattigheter 1 en bredare mening. De svenska lagarna formar de dokument detta
arbete utgar fran. Sveriges implementering i lag av de existerande internationella
policydokumenten ELC och UNDRIP kritiseras for att vara undermalig (Amnesty
2025). Séledes har internationell policy fran minniskorittsorgan som FN liten
béring pa vilka rittigheter som tillskrivs samer i den svenska provningsprocessen.

Ratten till Landskap diskuteras av flera olika forfattare som beror olika
aspekter av landskap och analyserar dem pé olika skalor med en stor geografisk
spridning vilket innebér att ramverket behandlar en bredd av problem. Samtidigt
gor det skiftande fokuset bland forfattarna att ramverket saknar en tydligt
definierad och koncentrerad kérna som enkelt kan appliceras pa fallstudier.
Ramverkets dynamiska och mangfacetterade gestalt kan dédremot ses som en
tillgdng 1 likhet med landskapets komplexitet.
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Den hér uppsatsens synliggoérande av att det frimst dr det samiska landskapets
materiella dimensioner, specifikt de ekonomiska och praktiska, som tar plats i
renndringsutredningen dr ett steg mot att en bredare definition av landskap som
aven lagger vikt vid immateriella dimensioner anvénds 1 svensk
landskapsplanering. Det ar ddremot langt kvar tills den samiska Ratten till
Landskap skyddas i planering av de samiska landskap som utgér grunden for
samisk verksamhet och identitet.

7.1.5 Utvardering av metod

Metoden som har anvints i uppsatsen har inneburit begransningar for hur vél
provningsprocessens forstaelse av det samiska landskapet har kunnat analyseras.
Undersokningens potential att forklara hur det samiska landskapet forstés i
provningsprocessen for gruvor dr begriansad eftersom uppsatsen enbart har
granskat renndringsutredningen som del av MKB, vilken bara utgér en del av
dokumenten i den langa processen. Det dr dock endast i MKB som konsekvenser
for det kulturella och sociala utvédrderas och da paverkade grupper bjuds in att
uttala sig om den foreslagna gruvan. Utredningens fokus pd rennéringen gor att
det samiska kulturella landskapet forstds genom en samisk markanviandning skild
fran andra relaterade och viktiga sétt som landskapet stodjer samisk kultur. Vilken
roll som rennéringsutredningens uppfattning och avgransning av det samiska
landskapet har for hur det samiska landskapet behandlas 1 provningsprocessen i
stort behdver undersokas vidare.

I véar uppsats ges det materiella landskapet betydligt mer utrymme 4n det
immateriella landskapet vilket dr ett resultat av att landskapet framst forstas i
materiella termer 1 renndringsutredningen. Det immateriella samiska landskapet
tar mindre plats 1 renndringsutredningen och i1 var undersdkning gors tolkningar av
implicita forstdelser av landskapet med grund i utredningens forutsittningar och
format. En reflektion om tillvigagangsséttet dr att det kan vara problematiskt att
analysen och diskussionen utgér mycket fran vad som inte nimns i utredningen.
Med Ritten till Landskaps nyanserade forstaelse ldser vi in och tolkar det
immateriella landskapet som ndmns och forsoker identifiera de halrum i
utredningen som hade kunnat fyllas. Att tolka det som ldmnas osagt 1 utredningen
bidrar dock till en viss osdkerhet och risk for spekulation, vilket 6kar risken att
véra egna asikter fargar tolkningarna.

Det materiella landskapet &r enklare att fa grepp om genom andrahandskallor,
men eftersom det immateriella landskapet dr djupt personligt krivs
forstahandskallor for att skapa en tydlig forstaelse for landskapets komplexitet
och djup. Det behdvs mer forskning som kan ge en fordjupad och nyanserad
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uppfattning av det immateriella samiska landskapet dir gruvor planeras eller
beslutas anldggas pa samisk mark. En metod som kan anvéndas 1 det syftet dr
kvalitativa intervjuer med samer i olika aldrar, konstillhorighet och sysselséttning.
Om intervjuer genomf0rs &dr det viktigt att ta hinsyn till arbetsbelastningen som
deltagandet innebér och att kompensera deltagarna for tiden de lagger pé att vara
med. En ytterligare metod som kan ge en fordjupad bild av det kulturella och
spirituella samiska landskapet &r etnografisk undersdkning. Vid en antropologisk
studie som undersdker samiska relationer till landskapet dr det av yttersta vikt att
ta hdnsyn till den skada som antropologiska unders6kningar orsakat samer
tidigare 1 historien.

Vi har under arbetets gang undersokt tillstdndsprocessen for hur en gruva blir
till och undersokt MKB med tillhdérande dokument, bland annat
samradsunderlaget. Arbetet har tydliggjort ett behov av att utveckla samradd som
process undersoka hur samrad som sitt att medverka ger ursprungsbefolkningen
sjdlvbestimmande och argumenterar for att mojlighet till deltagande och paverkan
1 ansOkningsprocessen bor stirkas, 1 linje med UNDRIP.

Vidare har vi undersokt och analyserat en utrednings uppfattning av det
samiska landskapet. Det har inte gatt att utvirdera hur val utredningens
uppfattning stimmer 6verens med en samisk uppfattning av landskapet eftersom
vi inte samlat in material direkt fran de berdrda samebyarna. For att undersdka hur
provningsprocessens forstielse av det samiska forhaller sig till samernas egna
uppfattning av deras landskap &r ett ytterligare argument for att gora studier
grundade i djupgéende kvalitativa intervjuer med samer.

Beslutsfattare stér infor ett etiskt dilemma dér en svensk och europeisk
efterfrdgan pa inomeuropeiska metaller for “hallbar energi” stdlls mot Samers ratt
till ett landskap som allt mer fragmenteras. Ett forandrat klimat med sémre vintrar
och betesbortfall dr ett vixande problem for den renskdtande, men att ppna en
gruva for att bryta metall som lovas anvindas till att stilla om till en allt mer
elektrifierad energianviandning leder till ett stort bortfall av viktig betesmark. Vi
konstaterar att s& linge svensk lagstiftning inte mdjliggor att samiskt landskap
uppfattas som annat dn en ekonomisk niaring kommer det att fortsitta
nedprioriteras.

Antal ord: 10 002
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