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Forord

Denna studie dr genomford varen 2024,
nar skribenten laser sitt fjarde ar pa
landskapsarkitektlinjen pa SLU i Alnarp.
Arbetet ar inspirerat utav den kunskap
som vuxit fram under de forsta fyra aren
som handlar om den komplexa debatten
kring hur vi ska anvdnda var mark i
Sverige, landsbygdsutveckling for att
framja en hallbar utveckling samt de
miljokonsekvenser som Sverige vantar i
framtiden.

Under utbildningen pa SLU far studenter
lara sig om de olika behov som finns i det
svenska samhallet idag och hur man kan
designa utemiljoer for att mota dessa
utmaningar. Eftersom behoven pa en
plats kan variera sa kan det vara svart att
ta hansyn till alla manniskor, djur och
vaxter nar man designar vilket vanligtvis
leder till att formgivaren far prioritera
olika behov pa olika platser. Ibland kan
de mota ett behov pa en plats, ibland
kan de mota flera, men det handlar
standigt om att se platsen fran olika
synvinklar och géra en bedémning av
markens mest vasentliga syfte for
framtiden. Darfor anser jag som student
att rollen som landskapsarkitekt handlar
om att kunna se en helhet av ett
komplext landskap dar olika behov
standigt stdlls mot varandra och dar
experter i form av formgivare far géra en
bedémning av vad man bor gora for att
na den framtid Sverige 6nskar, och inte
vad den enskilde individen 6nskar just
dar och da.

Ibland kan det kdnnas enklare att veta
vad man ska gora, ibland kan de vara
svarare. | Sverige har bostadsfragan varit
omdiskuterad under en langre tid till
skillnad fran jordbruksfragan som precis
borjat blomma ut. Fragan om jordbruk,
mat och sjalvforsérjning i Sverige har
aldrig riktigt kommit upp till ytan férran
Europas situation drastiskt férandrades
2022 da Ryssland utbrét krig mot
Ukraina. Genom denna katastrof tillkom
insikter hos gemene man att fragan om
mat pa bordet, narproducerat och
behovet att kunna forsorja oss sjalva i
krigstider blev vasentligt. Med denna
studie vill jag fortsatta utveckla
forstaelsen genom de resonemang som
kan fa svenskar att vara sjalvkritiska om
vilka vanor vi maste ifragasatta for att
utvecklas i en riktning vi kan vara stolta
over i framtiden.

Vilka behov i svenska samhdllet bér
man tillgodose férst?

Kan Sverige tillgodose alla behov?

Vilka prioriteringar bér Sverige géra for
framtiden?

Forfattare:

Sandra Olsson

SLU, Alnarp 2024
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Sammanfattning

4 § Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.
Brukningsvdrd jordbruksmark fdr tas i ansprék for
bebyggelse eller anldggningar endast om det
behévs  fér  att  tillgodose vdsentliga
samhidillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pd ett fran allmdn synpunkt
tillfredstdllande sdtt genom att annan mark tas i
ansprdk. (hdmtad fran Sveriges riksdag, 2024-02-
12)

Denna svenska lag som aterfinns i
miljébalken ar den enda lag som idag
styr  hur kommuner kan och far
exploatera pa jordbruksmark i Sverige.
Hur svensken tanker kring
jordbruksmark och hur dess status har
utvecklats ar orovackande vilket bidrar
till lagre fortroendet for
jordbrukssektorn och lag sjalvforsorjning
i Sverige ar ett faktum. Med
jordbruksmark i sédra Sverige som ar i
varldsklass ar exploatering av dessa
marker i hogsta grad ifragasattbart.
Denna studie visar pa hur jordbruket en
gang varit en bidragande faktor till den
utveckling Sverige som nation har haft.
Med fragor om klimatmal och folkhélsa
som varit aktuella de senaste aren ar det
skrammande att se att jordbruket far
skuld istdllet for att ses som en eventuell
[6sning till problematiken. | denna studie
studeras tva fall, anldggningen av en
kriminalanstalt pa 10-klassig
jordbruksmark i Trelleborgs kommun
och Varpinge golfbana i Lunds kommun
dar Hakan Rasmusson har utvecklat
platsen till nagot nytt. Dessa tva fall visar
pa hur individuella krafter kan gora
skillnad, att kommunerna har mycket
makt 6ver hur Sverige exploaterar samt
att lagen som styr ar svag och otydlig.

Denna makt hos kommunerna har de
senaste artionde visat att man allt som
oftast véljer att exploatera trots att det

finns indikationer fran statlig niva att
man vill se en annan utveckling.
Litteraturen visar aven att man i Sverige
forskar flitigt kring hur man kan utveckla
jordbruket till att vara en del av
I6sningen istdllet for en bidragande
faktor till problematiken. Med hjalp av
att satsa pengarna pa att utveckla istéllet
for att eliminera s3 kan férdelarna med
att bevara jordbruket besta. Jordbruket
har manga olika fordelar sasom att de
producerar grodor till mat, det ar habitat
for flertalet olika vaxter och djur, har
kapacitet att hand om framtida
naturkatastrofer sasom o6versvamning
osv, det bidrar till jobbmojligheter m.fl.
Samtidigt visar forskning att ca. 50% av
Sveriges befolkning koper utlandska
produkter da det &r det billigare
alternativet. For att se en annan
utveckling maste Sverige skarpa regler
kring exploatering och bidra till en
framtid dar bonden kan arbeta hallbart
och dnda kunna forsorja sig. | flertalet av
intervjuerna som ar genomforda far man
olika forslag 6ver vad som behdvs goras
for att se en annan utveckling.

Upprdtta en regional myndighet som kan planera
hur exploateringen ska se ut, kommunerna har
planmonopol idag och agerar oftast utifran vad

som gynnar dem ekonomiskt

Alla bénder inom EU mdste ha samma krav pG
brukande av jord fér att konkurrensen ska vara
réttvis, detta skulle leda till béttre
sjdlvférsérjningsgrad i Sverige

Traditionen éver att svenskar bor glest bér
féréndras i framtiden, att bygga ut pa
jordbruksmark dr inte ekonomiskt eller ekologiskt
hdllbart



Abstract

4 § Agriculture and forestry are of national
importance. Usable agricultural land may be used
for development of facilities only if it is necessary
to satisfy essential societal interests and this
cannot be met in a generally satisfactory way by
using other land. (taken from Sweden’s riksdag
2024-02-12)

This Swedish law, found in the
environmental code, is the only law that
today controls how municipalities can
and are allowed to exploit agricultural
land in Sweden. How Swedes think
about agricultural land and how its
status has developed is worrying, which
contributes to lower trust for the
agricultural sector and low self-
sufficiency in Sweden is a fact. With
agricultural land in southern Sweden
that is world-class, exploitation of these
lands is highly questionable. This study
shows how agriculture was once a
contributing factor to the development
Sweden as a nation has had. With
questions about climate goals and public
health that have been topical in recent
years, it is frightening to see that
agriculture is being blamed instead of
being seen as a possible solution to the
problem. In this report, two cases are
studied, the establishment of a
penitentiary on 10-class agricultural land
in Trelleborg municipality and the
Varpinge golf course in Lund
municipality, where Hakan Rasmusson
has developed the site into something
new. These two cases show how
individual forces can make a difference,
that the municipalities have a lot of
power over how Sweden exploits and
that the governing law is weak and
unclear.

This power of the municipalities has
shown in recent decades that they most
often choose to exploit despite there
being indications from the national level

that they want to see a different
development. The literature also shows
that in Sweden, research is being done
extensively on how to develop
agriculture to be part of the solution
instead of a contributing factor to the
problem. By investing the money in
developing instead of eliminating, the
benefits of preserving agriculture can
remain. Agriculture has many different
advantages such as that they produce
crops for food, it is habitat for different
plants and animals, it has the capacity to
take care of future natural disasters such
as flooding, etc., it contributes to job
opportunities, etc. At the same time,
research shows that approx. 50% of
Sweden's population buys foreign
products as it is the cheaper alternative.
In order to see a different development,
Sweden must tighten the rules around
exploitation and contribute to a future
where the farmer can work sustainably
and still be able to make a living. In the
majority of the interviews that have
been conducted, you get various
suggestions about what needs to be
done to see a different development.

Establish a regional authority that can plan what
the development should look like, the
municipalities have a planning monopoly today
and usually act based on what benefits them
financially

All farmers within the EU must have the same
requirements regarding farming for competition
to be fair, this would lead to a better degree of
self-sufficiency in Sweden

The culture of how we live in Sweden today will
need to change in the future, building on
agricultural land is not economically or
ecologically sustainable



Forkortningar

CEA - Controlled Environment Agriculture
DP — Detaljplan

EU — Europeiska unionen

FN — Foérenta Nationerna

LRF — Lantbrukarna Riksférbund

MB - Miljobalken

PBL — Plan- och bygglagen

RUP — Regional utvecklingsprogram

RTP — Regional tjansteplattform

SLU — Sverige Lantbruksuniversitet

SPMO - Sveriges Spannmalsodlare forening

OP - Oversiktsplan
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Varfor akermark?

Jag, Sandra Olsson, ar forfattare av
denna studie som fokuserar pa att
utvardera bevarandet och viardet av
jordbruksmark, med fokus pa akermark,
i Sverige for att lokalisera var svagheter
finns. Jordbruksmark har alltid varit ett
amne som funnits i min narhet, med
fordldrar som bada &r uppvéxta pa
bondgard och dar jag sjalv vaxt upp pa en
gard dar man odlar julgranar sa kan jag,
likt manga andra med liknande
bakgrund, foérstd vardet av jorden och
vad marken gor for oss idag och vad den
kan gora for oss i framtiden.

Med en utveckling som gar framat i hog
hastighet tycker jag det ar viktigt att man
inte tappar bort grunderna som till
exempel matproduktion som alltid
kommer att vara ett viktigt element for
0ss manniskor. Vardet av att ha mat pa
bordet och att som nation kunna
producera sin egen mat tycker jag ar
viktigt och nagot som kommuner och
staten bor varna om i allra hogsta grad
for att nd en hallbar framtid. Detta ar
varfor denna studie tillkom, for att ge en
Okad forstdelse kring vardet av
jordbruket men ocksa for att ifragasatta
och stédlla systemet till svars; varfor
exploaterar man pa jordbruksmark, vem
tar besluten och varfér kan besluten
variera?
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Jordbrukets rotter och historia i
Sverige, Europa och varlden.

Bilden av varlden och Europa har
forandrats drastiskt de senaste aren
efter bl.a. utbrottet av covid-19,
krigsutbrott och naturkatastrofer som
uppkommit av klimatférandringar vilket
har lett till att flertalet lander har fatt
omforma sina prioriteringar (Abdul
2023). Kriget i Ukraina har skakat om
Europa och EU vilket ledde till att EU
valde att infora sanktioner mot Ryssland
vilket resulterade i att
livsmedelspriserna i Europa steg kraftigt
(EU 2024). Flertalet EU-lander kunde
inte langre rdkna med importen av
spannmal fran lander som Ryssland och
Ukraina vilket resulterade i de forhojda
livsmedelspriserna som kdndes av pa
individniva (EU 2024). Ukraina, Frankrike
och Ryssland var de tre lander i Europa
som producerade allra mest spannmal
2020 vilket visade sig vara ca. 50% av allt
spannmal som producerades totalt i
Europa 2020 (Jordbruksverket 2022).
Handelser sasom konflikter, krig och
sanktioner gor att lander hamnar i ett
nytt varldsldge som man maste anpassa
sig efter vilket Sverige ocksa fick géra (EU
2024). Efter en del oro gjorde Ovre
befdlhavaren i Sverige, Micael Bydén, ett
offentligt uttalande i januari 2024
gallande att svenska invanare maste
forberedda sig for att krig kan komma till
Sverige och att risken for krigskonflikter
har forstarkts (SVT 2024). Idag motsvarar
ca. 7% av Sveriges mark av
jordbruksmark, vilket kan delas in i tva
huvudgrupper, akermark och betesmark
dar akermarken star for 85% av den ytan.
Detta till skillnad fran skogsmark som
ticker 68% av Sveriges yta. Skane ar det
[an som har hogst andel jordbruksmark
av alla lan i Sverige, 45% (SCB 2023),
vilket troligen ar for att dkermarken i
Skane ar hogt varderad samt ar av hog
kvalitet (se lllustration 5).

Akermarkens betydelse for djur
och natur

Det Oppna landskapet har en stor
betydelse och ett stort varde for Sveriges
natur och det finns hoga ekologiska
varden i motet mellan det 6ppna och det
stangda landskapet, det som kallas
brynzoner. Brynzoner &ar viktiga for
manga djurarter och vaxtarter, sdsom
insekter, faglar och flertalet olika trad
och buskar. Vissa av dessa arterna kan
leva i ett sadant typ av landskap men dar
finns ocksa arter som istdllet kraver
denna typen av habitat. For att skapa
brynzoner kravs det inte stora arealer
skog eller akermark utan mindre habitat
kan ocksa gora skillnad, detta kan vara
att markagaren eller arrendatorn valjer
att bespara skogsdungar pa akermarken
som kan ge I3 till markdgarens odlingar
samt ge ett varmare klimat som i sin tur
gynnar ytterligare arter sasom insekter
och faglar (Naturskotsel 2020). Det finns
ocksa andra djur som faltvilt som har sin
naturliga plats pa den Oppna akern,
detta kan vara filthare och rapphona
som springer langs de 6ppna félten och
ar pa manga satt beroende av denna typ
av  natur. Experter talar om att
kombinationen av stangt och O6ppet
landskap &ar viktigt ur ett ekologiskt
perspektiv och att det ar viktigt att det
finns grona korridorer/spridningsvagar i
det Oppna landskapet som gor det
enklare for manga djurarter att réra sig
over storre landomraden.
Sammanfattningsvis sa har akermarken
en betydelse i den biologiska
mangfalden, speciellt i Skane, dar
flertalet vaxter och djur har sitt habitat.
Skulle det 6ppna landskapet elimineras i
Sverige skulle det leda till stora
konsekvenser for den biologiska
mangfalden (Jordbruksverket 2024).
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Jordbruket aktuellt inom EU

Jordbruket a@r en bransch som finns i
olika skalor i varlden och som darfor i
manga fall kan bli valdigt komplext. EU
har de senaste aren diskuterat 16sningar
till hur man ska utveckla landsbygden
och jordbruket i Europa for att det ska
fungera i framtiden och fér att kunna
mota de klimatmal som EU har satt upp.
Unionen menar att nationerna inom EU
bor strava for att bygga upp en levande
landsbygd och fokusera pa att odla
jordbruksprodukter av hog kvalitet. EU
forklarar vidare vikten av att inom
unionen ha en gemensam
jordbrukspolitik for att kunna
genomfora de forbattringar man vill se i
framtiden vilket handlar i storsta man
om att forbattra jordbruket genom
effektivisering i kombination med att na
de klimatmal EU har. Skulle man lyckas
med detta menar EU att det i sin tur
skulle leda till en god ekonomi och
levande landsbygd i hela Europa.
Berdkningar EU genomfort visar pa att
bonder i Europa maste producera mat at
€a.500 miljoner manniskor den narmsta
framtiden och anser da att en
investering i bonderna ar en investering
for alla manniskor i Europa. Darfor
jobbar unionen med inkomststod,
marknadsatgarder och
landsbygdsutveckling vilket till storsta
del finansieras av  EU-budgeten.
Samarbeten mellan EU och 6vriga delar
av varlden ar stor pa jordbrukssidan dar
man bade exporterar och importerar
fran exempelvis Nordamerika, Brasilien,
Kina, Indien, Ryssland och Ukraina for att
ndmna nagra. Detta visar pa att
jordbruket ar ett komplex system som
maste fungera bra pa global niva,
europaniva, nationell niva, kommunal
niva samt individuell niva vilket gor
fragan om hur jordbrukets utveckling
bor se ut komplicerad da de olika
aktorerna till viss del ar beroende av
varandra. For att Europa ska kunna

importera/exportera fran lander i andra
varldsdelar kravs det att europeiska
bonder kan producera det som
efterfrdgas. Men ocksa vice versa,
bénderna ar till viss del beroende av att
man har kontakterna genom dess nation
och darmed EU for att kunna na ut till
andra lander som vill kopa dess
produkter (EU 2017).

Livsmedelsmarknaden

Sedan kriget i Ukraina brot ut har mycket
av priserna pa livsmedel i Europa gatt
upp och detta gjorde att manniskor pa
individniva kande av prisskillnaderna i
butik. | jordbruksaktuellt, Sveriges
storsta  oberoende  branschtidning,
berattar de om hur stort exportland
Ukraina var till resten av varlden. De
hade en formaga att exportera 6-7
miljoner ton spannmal i manaden
genom hamnen Odessa som man efter
krigsutbrottet inte ldangre har samma
tillgang till (Jordbruksaktuellt 2023).
Denna situation har mynnat ut i att EU
har kommit med direktiv om att man
inte vill bygga ut pa jordbruksmark efter
2050 (Inter. Lindén, 2024) vilket ar ett
forsok att bevara den jordbruksmark
Europa har kvar da det ar svart att
aterstdlla  dkermark  till  samma
bordighetsniva som tidigare
(Jordbruksaktuellt 2021). | Skandinavien
finns det andra lander som har samma
klimatforutsattningar och ocksa
varderar  jordbruket  hogt, som
exempelvis Finland, dar 7% av landets
yta ar jordbruksmark. Dock har Finland
likt Sverige en utveckling som gar nedat,
studier visar att 1960 sysselsatte
jordbruket 36% av finska invanare och
idag ligger siffran pa ca. 1%. Detta kan
jamforas med de svenska siffrorna som
sjunkit till 2% (Landguiden 2023), mer
information om detta kommer ldngre
fram.
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Hur styrs Sverige?

Det som grundar och avgor hur Sveriges
utveckling av den fysiska planeringen ser
ut ar uppbyggt i ett system som stodjer
sig pa att vi har demokrati dar svenska
invanare var 4:e ar rostar fram en
regering som sedan styr over nationen i
4 ar. Denna regering styr 6ver landets
myndigheter och lagar som i sin tur styr
over hur Sveriges fysiska planering ser ut
(Riksdagen 2023).

Den lag som framst berdr Sveriges
fysiska planering kallas PBL, plan- och
bygglagen, vilken antogs 2011 och ligger
till grund for hur kommuner sedan kan
valja att bygga och utveckla sina
omraden. Nar man talar om fysisk
planering i Sverige menar man
exploatering eller bevarande av mark
samt vatten, PBL har 431 paragraferi 16
kapitel som styr detta. MB, miljobalken,
ar en annan lag som framst ocksa beror
den fysiska planeringen men som
fokuserar pa de miljder som behdvs
skyddas och bevaras i Sverige. Dessa
lagar tillsammans ar de som styr
kommunerna mest ndr de sitter och
planer OP, DP eller liknande (Nystrém
2012).

Internationell planering

Pa internationell niva ar Sverige med i 3
unioner, EU (Europeiska unionen), FN
(Forenta nationerna) (Boverket, 2021)
och NATO (Nordatlantiska
fordragsorganisationen)  (Regeringen,
2024). Dessa organisationer paverkar
den svenska fysiska planeringen pa olika
satt (Boverket 2021).

Inom FN tas olika konventioner fram
som paverkar den svenska planeringen.
Exempel pa konventioner som paverkat
Sverige ar konventionen for biologisk
mangfald som antogs ar 1993 och
barnkonventionen som blev svensk lag
2020. Dessa konventioner ar omfattande
och ger inte direkta direktiv pa hur
Sverige ska anvanda sin mark men &r en
idé o6ver hur man ska bygga upp ett
samhalle for att uppna olika mal, sdsom
biologisk mangfald eller barnens
rattigheter. Detta styr da idén over hur
ett samhalle ska se ut och kan darfor
paverka den fysiska planeringen
(Boverket 2021).

EU tar beslut som paverkar den svenska
planeringen fast fysisk planering inte ar
ett kompetensomrade hos unionen.
Exempelvis har EU en miljolagstiftning
som styr huruvida man far anvénda
miljéer till olika saker vilket leder till
regler kring hur Sverige far planera
markanvandningen.  Ytterligare ett
initiativ ar policydokument som EU
anvander sig utav. Dessa ar inte juridiskt
bindande men Boverket menar pa att de
trots allt paverkar den fysiska
planeringen genom att peka pa vissa
prioriteringar som leder lander i en viss
riktning (Boverket 2021).
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Nationell planering

Nationell planering aringa direkta planer
pa hur landet ska utveckla omraden i
Sverige utan fungerar i stallet som ramar
med regler pa hur regionerna och
kommunerna ska utveckla Sverige. Detta
galler framst genom PBL och MB. Det ar
Lansstyrelsen som har i uppdrag av
regeringen att framféra och uppratthalla
dessa regler nar regionerna och
kommunerna planerar (Nystrém 2012).

Lansstyrelsen fungerar i detta fall som
statens utstrackta hand och kan ingripa
i planering nar det gar emot PBL eller
MB. Nar det géller vagar och annan typ
av infrastruktur sa ar det Trafikverket
som lagger fram forslag pa hur det ska
utvecklas och planeras vilket regeringen
maste godkanna innan det gar att
genomfora (Lansstyrelsen 2024).

Regional planering

Utover att det @r kommunerna som
planerar sa finns dar dven direktiv fran
regionen pa hur utvecklingen ska se ut,
detta visas i RUP och RTP (Nystrom
2012). Dock &r den regionala, likt den
statliga, planeringen begransad
(Boverket 2021). | ett dokument OP-RUP
skriver Sveriges kommuner och landsting
att RUP ar som en regional 6versiktsplan.
Har har regionen sin ratt at planera och
styra hur utvecklingen i hela regionen
ska se ut. Detta kan paverka bland annat
markanvandningen och darmed
jordbruket i Sverige (SKL 2011). Det bor
beaktas att RUP och RTP inte ar juridiskt
bindande utan ett forslag till
kommunernas utveckling (Boverket
2021).

Kommunal planering

Kommuner har makt over fysiska
planeringen genom tre bestammelser;
oversiktsplan, detaljplan och
omradesbestimmelser.

Oversiktsplanen (OP) omfattar hela
kommunens yta och har Vvisas
grunddragen i hur man ska utveckla
kommunen. Man kan se var man vill ha
nya bostdader, vilka miljéer man ska
bevara men ocksa vilka man ska férandra
och hur (Boverket 2021).

Detaljplanen (DP) visar mer exakt hur
byggnaderna ska se ut inom ett visst
omrade. Darfor reglerar DP  hur
exploatering ska ske i detalj (Boverket
2021).

Omradesbestammelser (OB) &r en
begransad reglering dar kommunen kan
reglera grunddragen i mark- och
vattenomraden. Detta blir darfor ett
mellanting mellan OP och DP som
sakerstaller OP:s syften (Boverket 2021).

Aktorer som bidrar till
processen

Nar det exploateras pa akermark &r olika
aktorer inblandade, vissa maste ge sitt
godkdnnande for att processen ska ga
igenom sasom kommunen, ldnsstyrelsen
och markagaren. Vissa aktérer har
mindre att sdaga till om men ar
fortfarande med i utvecklingen pa ett
eller annat satt, dessa ar till exempel LRF
och andra lokala organisationer samt
olika forskare. Mer ingaende vilken roll
de olika aktérerna har kommer
undersdkas och forklaras langre fram i
projektet.
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Lagstiftning

Svenska samhallet styrs av lagar och
regler som ska uppratthallas for att
samhallet ska fungera som tdnkt. Man
kan argumentera att en del lagar kan i
det Ianga loppet paverka det mesta dock
kommer detta avsnitt ta upp den balk
och den lag som paverkar exploatering
av jordbruksmark i Sverige direkt vilket
ar foljande; MB (Miljobalken) och PBL
(Plan- och Bygglagen) (hdmtad fran
Sveriges riksdag, 2024-02-12).

Foljande lagstiftning som tas upp i detta
kapitel ar relevant utifran att man kan
jamfora den med hur situationen ser ut i
Sverige idag. Dessa lagar ar de som ar
mest paverkande till hur kommunerna
kan viélja att agera vad de galler
exploatering. Det bor tas i beaktning att
det finns betydligt fler lagar och
paragrafer som kan indirekt paverka
utvecklingen i fraga men att dessa lagar
ar de som direkt paverkar processen av
att exploatera. Darfor bér man som
lasare tanka pa hur dessa lagar fungerar
i praktiken och hur staten menar att de
ska fungera.

3 § Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och 3 b
krdvs det inte bygglov fér en
ekonomibyggnad for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande ndring,
om dtgdrden vidtas i ett omrdde som
inte omfattas av en detaljplan (hdmtad
fran Sveriges riksdag, 2024-02-12).

Denna paragraf som aterfinns i PBL och
beror jordbruksnaringen berattar att
markagaren har ratt att anlagga en
ekonomibyggnad som ar till for din
naring utan bygglov fran kommunen.
Ekonomibyggnad ar de byggnader som
ar omedelbart avsedd a fér den naring
som bedrivs inom jordbruket eller
liknande. Med andra ord, om man
bygger en ekonomibyggnad som
markadgare och/eller arrendatorn sa
finns dar en férvantan att det ar till syfte
for jobbet.

Lag (2011:335) Verksamhet eller atgdrd
som skall anmdlas fér samrad far
pdborjas tidigast sex veckor efter det att
anmdlan  har  gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten ~ medger  ndgot
annat (hdmtad fran Sveriges riksdag,
2024-02-12).

Denna lag aterfinns i PBL och beror
aspekten av att lagarna i Sverige ar
uppbyggda pa att man rdknar med att
tillsyn ska hinnas ske. Denna lag ar ett
praktiskt exempel pa detta. Om ingen
hunnit komma ut och titta pa 6 veckors
tid har per automatik denna forfragan
gatt igenom och man har tillstand. Detta
gor det svart som myndighet att alltid
hinna med och falluckor finns. Detta ror
dock till storsta del skogsbrukare som
ibland lagger in en forfragan om att
avverka sin skog som ingen hinner kolla
upp vardena av skogen innan den
avverkas efter 6 veckors tid.
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9 § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far féreskriva att
jordbruksmark far tas ur
jordbruksproduktion férst efter anmdlan
till Idnsstyrelsen, om inte atgdrden dr av
ringa betydelse for jordbruket pd
brukningsenheten eller fér natur- och
kulturmiljon (hémtad fran Sveriges
riksdag, 2024-02-12).

Denna lag syftar pa tva saker, forst och

framst maste man anmala till
lansstyrelsen om att man ska ta
jordbruksmark ur produktion men

lansstyrelsen kan ocksa neka forfragan
om atgarden har stora konsekvenser for
natur- och kulturmiljon eller for
brukningsenheten. Med  bruknings-
enheten menar Skogsstyrelsen, den
produktiva skogsmark som tillhor
samma dgare inom kommunen.

4 § Jord- och skogsbruk dr av nationell
betydelse. Brukningsvdérd jordbruksmark
far tas i ansprék for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behévs fér
att tillgodose vdsentliga
samhdllsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt tillfredsstdllande sétt genom
att annan mark tas i ansprdk (hdmtad
fran Sveriges riksdag, 2024-02-12).

I Denna lag ar den som till storsta del
I paverkar exploateringsfragan inom
jordbruket. Enligt denna lag far man
I endast bebygga jordbruksmark, som ar i
gott skick, om det ar for att man ska
I tillgodose vasentliga samhallsintressen.
I Detta ska endast ske om dar inte finns
annan mark som kan tillgodose samma
I behov. Enligt Nationalencyklopedin
betyder vdsentligt nagot som rér den
I viktigaste eller storsta delen av en helhet
(NE). Synonymer till ordet ar;
Igrundléggande, huvudsaklig, avsevard
och betydelsefull.

11 § Regeringen far i fraga om smad
mark- eller vattenomrdden som pd
grund av sina sdrskilda egenskaper dr
vdrdefulla livsmiliéer fér hotade djur-
eller vdxtarter eller som annars dr
sdrskilt skyddsviérda meddela
féreskrifter om 1. att samtliga ldtt
igenkénnbara omrdden av ett visst slag i
landet eller i en del av landet ska utgéra
biotopskyddsomrdden, och 2. att en
myndighet eller kommun i det enskilda
fallet far besluta att ett omrdde ska
utgéra ett biotopskyddsomrade (hémtad
fran Sveriges riksdag, 2024-02-12).

Dar finns lagar som denna som sager att
om ett mindre mark- och
vattenomraden som ar vardefullt for
djur- och vaxtarter sa far man besluta

om att  detta ska bli ett
biotopskyddsomrade och darmed bli
skyddat. Daremot kan det ocksa

innebdra att man inte kan bruka jorden
langre, men behover inte heller betyda
detta. Detta ar ett exempel pd en lag
som kan paverka att man inte far
exploatera men ar ingen direkt lag som
handlar om exploatering av
jordbruksmark. Men bor vara vid
vetenskap att dessa lagar finns och kan

| paverka.
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Jordbrukets historia

Jordbruket har varit en stor del av svensk
historia under en langre tid, dock har
utvecklingen forandrats tydligt i hur man
brukar jorden (Bonden i skolan 2022).
Under 1200-talet kom plogen och
harven vilket gav rikedom till en del
manniskor och befolkningen d&kade
darefter.  Senare  pa 1400-talet
konsumeradestillstorsta del grot, mjolk,
kal och soppor av bodnderna detta
samtidigt som digerdoden harskade och
dodade manga manniskor. Pa 1600-talet
odlade man i stéllet korn, havre och rag
och  1700-talet fordandrade man
systemet och gjorde plattarna med
jordbruksmark stérre for att oOka
effektiviseringen (Bonden i skolan 2022).
Pa 1900-talet producerade Sverige sa
pass mycket att man fick borja exportera
ut i varlden till exempel till London som
kopte svenskt havre. Traktorer borjade
dven visa sig under tidigt 1900-tal och
senare forsvann anvandandet av hastar
helt. 1900-talet stod for en stor
effektivisering och idag ser jordbruket
valdigt annorlunda ut. Siffror visar pa att
jordbruket har haft stor betydelse for
Sverige som land da det lange sysselsatte
majoriteten av svenska invanare och att
man valde att bosatta sig i sédra Sverige
for att jorden var i stor omfattning
bordig. Under 1800-talet stod jordbruket
for 90% av arbetstillfdllena, idag star de
for ca.2% vilket ar en drastisk forandring
(Bonden i skolan 2022).

Varfor kdper svenskar
utlandska varor?

Sjalvforsorjningsgraden inom Sverige
varierar kraftigt pa grund av de stora
skillnaderna pa klimat i syd och i norr.
Dock visar siffror fran LRF att
sjalvforsorjningen i hela Sverige har gatt
ner pa en del ravaror under de senaste
aren (LRF, 2019). Mer exakta siffror visar
pa hur nivaer av sjalvforsérjning pa vissa
ravaror har forandrats drastiskt fran
1988 till 2021 sasom lamm (85%-31%),
not (90%-58%) och mejeri (110%-73%)
(LRF, 2021). Sen finns det dven nagra fall
dar Sverige ar mer sjalvférsorjande nu an
da, till exempel pa detta ar morotter
(85%-97%) och apple (20%-28%) (LRF,
2021). Studerar man o6vergripande och
sammanstaller samtliga ravaror visar
den dnda totalt pa en nedgang, 1988 var
siffran for sjalvforsorjning pa 75% och
2021 1ag den pa cirka 50% vilket visar pa
en generell nedgang (LRF 2021). | en
undersékning av Lansstyrelsen
tillfragades svenska invanare som gick in
i matbutiken hur manga som var mana
om att kopa svenska ravaror och hur
man kande kring detta dmne. De flesta
personer var da valdigt mana om att
stotta svenska bonder och till storsta del
kopa dess produkter. Nar samma
personer sedan gick ut ur matbutikerna
fanns dar mycket kottprodukter fran
utlandet i kassarna  och  da
argumenterade de att det handlade om
priset vilket var en stor faktor att ta
hansyn till. Utlandska produkter ar
betydligt billigare an svenskt vilket oftast
anvands som argumentation till att valja
icke-svenskt kott. En konsekvens av
detta blir att manga bodnder séljer sin
mark till andra mer gynnsamma
branscher (Jordbruksverket 2022).
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Hur regleras exploatering i
Sverige?

Sverige har en lang historia av att
exploatera och man har under langre tid
diskuterat fragan om att begrinsa
exploateringen utan att se nagot resultat

i fragan. | tva studier gjorda av
Jordbruksverket visas det hur
exploateringen i Sverige ser ut. |

studierna visas statistik pa att den totala
exploateringen i yta idag ligger pa
ungefar samma nivda som den gjorde
1998, dock visade studien en skillnad pa
vilken typ av mark man exploaterar for
(Jordbruksverket 2021). Resultatet ar
uppdelat i bostader eller
vagar/jarnvagar och dar man kan utlasa
en betydande skillnad. Idag exploaterar
Sverige i storre grad at bostadsbygge och
mindre at vagar/jarnvdgar om man
jamfor med ar 1998. Andelen
exploatering som ar at bostidder av
totalen ar cirka 81%. (Jordbruksverket
2021).

Bostadsutveckling

Boverket raknande 2023 att Sverige
behéver 67 300 nya bostdder varje ar
fram till 2030 vilket ar en Okning fran
deras foregaende prognos 2022 som
visade pa 63 400 nya bostader. Detta ar
en trend som visar pa en efterfragan och
darmed kommer, hogst sannolikt, dven
nyproduktion att ske (Boverket 2023).
Dock menar Boverket att det finns ett
stort historiskt underskott som kommer
fortsattas byggas pa da
bostadsbyggandet den senare tiden
stagnerat och att deras byggprognos
visar pa att under 2024 kommer cirka 20
000 nya bostader pabdorjas vilket ar langt
under deras prognos av behovet av nya
bostader (Boverket 2023).

Denna prognos av bostadsbehov ar
utrdknad efter den befolkningstillvaxt
som SCB lamnade ut ar 2022 vilket
visade pa en storre Okning an tidigare
prognoser (Boverket 2023). Enligt SCB
gor de en befolkningsprognos beroende
fyra kriterier; hur manga kommer fédas i
Sverige, hur manga kommer do har, hur
manga kommer invandrade till Sverige
och hur manga som kommer utvandra
harifran (SCB 2023). | prognosen har SCB
analyserat befolkningsantalet fram till ar
2070, ar 2032 berdknar SCB att
invanarantalet kommer vara o6ver 11
miljoner och 2070 berdknas siffran vara
pa 12.7 miljoner (SCB 2022)
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Klassificering av jordbruksmark i Sverige

Akermarkens klasser:
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Figur 1: lllustration visar en gradering av kvalitén av akermark i Sverige ar 1971 (Jordbruksverket 2013)

Denna figur ar relevant att ha med sig
for att fa forstaelse kring hur de olika
odlingsforutsattningarna ser ut i
Sverige. Detta gar att jamfora med
lagen som ar lika for alla kommuner
vilket bildar en problematik da svenska
kommuner har vitt skilda
forutsattningar.
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Projektinledning

Jordbruksmark ar ett brett begrepp som
kan innefatta diverse olika typer av
marker sasom skogsmark, akermark och
betesmark (Wikipedia 2021) som alla ar
relevanta och intressanta att diskutera
utifran dess framtida funktion. Detta
projekt avgransar sig till att fokusera pa
akermark i de sédra delarna av Sverige,
framfor allt i Skane. Akermark &r
relevant ur ett nutida tankesatt dar
Sverige likt manga andra lander i Europa
fokuserar pa att hoja sin beredskap (EU,
2024) vilket innebdr nationen bor
forsoka strava mot att kunna forsorja sitt
folk med livsmedel och mat om samre
tider kommer. | denna studie diskuteras
jordbruksmark och matproduktion i ett
brett perspektiv. Tva fallstudier har
utforts for att ge en storre inblick i hur
exploatering av dkermark kan se ut i
praktiken.

De tva fallstudier utspelar sig i tva olika
kommuner dar kommunpolitiker av olika
anledningar utryckt en 6nskan av att
exploatera jordbruksmark. Den forsta

studien genomfordes i Trelleborgs
kommun dar kommunen 2024 &r i mitt i
processen att anlagga en

kriminalvardsanstalt pa till storsta del
kommundagd jordbruksmark. Fallstudie 2
genomfordes i Lunds kommun dar
kommunen pa tidigt 2000-tal var
intresserad av att exploatera pa
jordbruksmark i Varpinge, vaster om
staden, men dar arrendatorn valde att
forandra platsen vilket aven férandrade
kommunens exploateringsplaner. Dessa
tva fallen har en sak gemensamt,
kommunerna har varit i ett lage dar de
onskar exploatera jordbruksmark men
resultaten skiljer sig at.

Syfte

Syftet med denna uppsats ar att kritiskt
undersoka hur processen av
exploatering av jordbruksmark i Sverige
fungerar fran idé till fardig bebyggande.
Malet ar att se hur svenska kommuner i
storre utstrackning kan varna
jordbruksmark i sin tillvaxt och vad
staten kan gora for att bidra till en mer
hallbar utveckling pa nationell niva.

Avgransning

Det bor beaktas att denna studie
avgransar sig till att studera akermark
och inte jordbruksmark i stort som ocksa
innefattar skogsmark, angsmark och
betesmark. Detta eftersom dakermark,
skogsmark, betesmark och angsmark
inte alla har samma forutsattningar,
syften och utmaningar i dagens
samhille. Akermarken ar visentligt ur
ett matproduktionssyfte och nationellt
beredskapssyfte vilket denna studien
utgar fran.

Fragestallningar

Vilka aktorer ar inblandade i
exploateringsprocessen och vilka avgor
utfallet i teorin respektive i praktiken?

Hur kan en process fran idé av
exploatering av jordbruksmark till att
man borjar exploatera se ut och varfor
kan dessa variera?

Vad kan svenska staten, svenska
regioner och svenska kommuner
fordndra for att bevara akermark i hogre
utstrackning?
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Fallstudie 1

Trelleborgs kommun

Den forsta fallstudien har studerats i
Trelleborgs kommun dar kommunen
planerar att anlagga en kriminalanstalt
pa efterfrdgan av kriminalvarden pa
hogklassig jordbruksmark (Trelleborgs
kommun 2023). Enligt kommunen &r det
kriminalvarden som har sett ett behov av
att bygga ut fler anstalter i sddra Sverige
och har ansett att Trelleborgs kommun
ar en potentiell kommun for denna typ
av anlaggning med argument om dess
geografiska plats och koppling till 6vriga
anlaggningar (Trelleborgs kommun
2023). Kommunen har sedan de tog sig
an projektet haft olika forslag pa exakt

plats av fangelset men med de kriterier
kriminalvarden har som krav kom
kommunen fram till att den valda
platsen ar det omrade som ar mest
lamplig (Inter. Jonsson 2024). Ytan &r pa
ca. 40 hektar dar delar av ytan redan
sedan tidigare ar planerad for
exploatering men kommunen har tagit
ytterligare 24 hektar i ansprak for att

kunna genomféra detta  projekt
(Trelleborgs kommun 2023).
Kriminalvarden planerar att starta

bygget varen 2024 och har som avsikt att
vara fardiga 2027 (Kriminalvarden 2022).

Figur 2: Karta éver Trelleborgs kommun som visar var platsen dér kriminalanstalten &r planerad att anliggas (Open StreetMap 2024)
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Figur 3: Karta 6ver norddstra Trelleborg stad som visar var platsen dar kriminalanstalten &r planerad att anldggas (Open StreetMap 2024)
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Fallstudie 2

Lunds kommun

Fallstudie 2 har utforts i Lunds kommun
dar en jordbrukare och arrendator,
Hakan Rasmusson, brukade mark i ett
potentiellt utvecklingsomrade i Lunds
kommun. Akermarken som Rasmusson
arrenderar ligger i Varpinge vilket ar
beldget i vastra utkanten av Lund stad.
Pa sent 1900-tal kom det patryckningar
fran kommunen om att de var
intresserade av att exploatera omradet
for bostader. For att stanna den
processen och delvis bevara akermarken

valde Rasmusson att anldgga en
golfbana, Varpinge Golfbana, dar han
idag  kombinerar golfbanan med
jordbruk vilket gjorde omradet mer
attraktivt och angeldget att spara ur
kommunalt synsatt. Golfbanan 6ppnade
2001 och ar delvis en golfbana och delvis
en plats man odlar kulturspannmal och
unika gronsaker. Idag har detta blivit ett
populart utflyktsmal att besdka i Lund
och darfor finns dar inte langre nagra
exploateringsplaner pa detta omrade
(Inter. Rasmusson 2024).

Figur 4: Karta éver Lunds kommun som visar var Virpinge golfbana ligger (Open StreetMap 2024)
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Figur 5: Karta dver védstra Lund stad som visar var Vérpinge golfbana ligger (Open StreetMap 2024)

27



Metod

Metodstruktur

Denna studien har ett brett metodval
som syftar pa att ge en slutsats som
visar pa en helhet pa hur
exploateringen av jordbruksmark i
Sverige ser ut. Darfor har foljande
metoder utforts; litteraturstudier,
fallstudier och kvalitativa intervjuer.
Intervjuerna var en stor del av starten
av studien och darfor fick ocksa de styra
vilken litteratur som studerades samt
vilka fallstudier som valdes.

Litteraturstudier

Litteraturstudier har utforts for att ge en
forstdelse for jordbrukets funktion,
historia, bransch, situation idag och
framtid. Aven for att ge en
grundférstaelse om hur det moderna
jordbruket vuxit fram och i vilken
riktning branschen &r nalkas. Foljande
sokmotorer har anvants for att finna
relevant litteratur:

e Relevanta hemsidor (ex.
Jordbruksverket)

e Google Scholar

e SLU Alnarp bibliotek - Primo

Fallstudier

Tva fallstudier har utforts, dessa i
Trelleborgs och i Lunds kommun for att
fordjupa forstaelsen kring
explaoteringsprocesser. Plandokument,
planeringsunderlag och diverse litteratur
har studerats om fallen for att

kompletteras med tre intervjuer.
Intervjuerna  fokuserade pa de
respektive fallen med féljande personer;

e LinaJonsson, Planarkitekt pa
Trelleborgs kommun (9/2—
2024)

e Mikael Lideflo,
projektutvecklare Lunds
kommun (21/2-2024)

e Hakan Rasmusson, dgare av
Viarpinge Golfbana (13/2-2024)

Kvalitativa intervjuer

Kvalitativa intervjuer har utforts med
aktérer som pa olika satt ar inblandade i
processen av att exploatera
jordbruksmark i Sverige for att fa en
forstaelse kring vilka olika roller de har
och hur de ser pa utvecklingen. Samtliga
intervjuer var semistrukturerade med
ett fast frageformular som unikt
anpassat till varje intervju men med ett
stort utrymme for svangrum (Brinkmann
2009). Detta gjorde att varje intervju
utvecklades olika och det fick styra mitt
arbete. Intervjuerna var med foljande
personer och organisationer;

e Markus Hoffman, LRF (18/1-
2024)

¢ Johan Niss och Tony Davidsson,
Linsstyrelsen Skane (12/2—
2024)

e Goran Blom, landskapsenheten
Naturvardsverket (16/2-2024)

e Anne-Marie Linden, ordférande
for Den Goda Jorden (15/2—
2024)

e Anders Larsson, lektor pa SLU
Alnarp (23/2-2024)

e Johan Karlzén, ordférande
SPMO i Sverige samt direktor
for A.R.E, Rydsgards gods (27/3-
2024)
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Metodkritik

Val av intervjuer

Denna metod utgar fran kvalitativa
intervjuer med personer som skribenten
valt och ansag var relevanta samt hade
den expertis som efterfragades i
projektet. De intervjuades var 10
personer med olika bakgrund och som
alla har olika perspektiv da de jobbar
med fragan pa olika satt. Detta ar en
tolkning av forfattaren i fraga och darfor
kan man som lasare vara kritisk mot
dessa val av personer att intervjua. Trots
att personerna som blev intervjuade
svarade sa arligt de kunde finns dar
fortsatt en risk att de svarar utifran sina
perspektiv och darfor finns det en risk att
svar kan vara vinklade. Darfor ar det
viktigt som forfattare av denna studie att
ta ut det som ar trovardigt och relevant
fran intervjuerna. Trots denna risken ger
intervjuer en bra fingervisning pa hur
situationen ser ut i Sverige och kan bidra
till att belysa var problematiken ligger
samt vad framtiden bar om Sverige som
nation fortsatter arbeta pa det sdtt man
tidigare gjort.

Ar fallen i Trelleborg och Lund
jamforbara med varandra?

Nar metoden av en studie ar fallstudier
finns dar ett varde i att de ar jamforbara
men ocksa ett varde att de kan visa pa
olika utfall. 1 denna studie kan man
diskutera och  argumentera om
studierna ar for olika varandra eller ej.
Nar fallen valdes var det viktigt att de
skulle kunna jamféras men att de skulle
visa pa olika utfall for att i sin tur kunna

analysera varfér man viljer att
exploatera akermark i vissa fall och i
vissa fall inte. Dock ar detta alltid en sak
som kan diskuteras och man kan tycka
olika i fragan. En aspekt som kan skilja
fallen at ar att det skedde tva intervjuer
i Fall 2 —Lund och bara enintervjuifall 1
— Trelleborg. Detta blev naturligt da i
fallet i Lund finns dar en privat
arrendator till skillnad fran Trelleborg
dar kommunen &ger storsta delen av
marken sjdlva. Detta ar ocksa en aspekt
som ar intressant att diskutera, kan det
paverka utfallet om dér finns en privat
arrendator som har andra intressen an
kommunen som lagger sig i processen i
jamforelse nar det bara ar kommunen
som kan sina egna intressen i ansprak?
Slutligen finns aspekten av att ha
ytterligare fall for att bredda forstaelsen,
valet av tva fall beror framst pa en aktiv
avgransning fran forfattaren i
forhallande till uppgiftens tidsspann.

Malgrupp

Malgruppen for denna studie ar fraimst
landskapsarkitekter pa SLU Alnarp for att
bidra med grundkunskap om jordbrukets
utveckling. Utéver det finns dar ett mal
att na ut till de som dagligen jobbar med
jordbruksfragor for att ge en idé till hur
man hade kunnat Oka samarbetet i
Sverige for att bevara jordbruket genom
att skicka ut studien till samtliga
intervjuade personer. Exploatering av
jordbruksmark ar ett &mne som manga
invanare inte har stor kunskap kring men
som kan komma till att paverka folks
vardag. Med denna studie hoppas jag
kunna frdmja kunskap och oOka
forstaelsen och darmed gora skillnad for
bevarandet av jordbruksmark.

29



AAVITINLANYLS HAVITINLINALS 3301

J1A8dV VALLAV AL - -
spon) presspAy apuog Yoo Sojorg vueqypon) afuidiep SorensspIzaIneN PRIDpRUe] [ 7 apuog Yoo Sojorg |
H 1021 UapIOf Rpon) ua(] apuog] UIS[PIAISSUR | unwioy sS10qafal], 7 UapIof BpOD) Ua([ _
UpZIeY UBYO[ UDPUL| DUB-DUUY UOSSTILISEY UBYRL] SSIN UBTO[ UOSSUQ[ Ul UIPUL'[ ILIBA-OUUY |
NOLLVINAST4d L — — —
1as1Ape aTeupIOUIES ] |
H QIENSIO] “[puryuelg 101098 yelorg _ Wouos1Iy 7 QIBYSI0,]
nis JSSue’| “ASPIBAINEN] puny _ T _ 7 nis _
DONINWYINILOTS UOSSIE| ossprae(] worg oUPpIT _ uewjoy _ 7 uossIv | _
slapuy Kuog ueIon _05_:.2 STIRJA] slapuy
JIvaaaad
H 7 FANVIQSYIANN | | NOLLY IdSNI
ONINTTYLSNVINAYS A
AVONINMOSTIANMINIVITILIT JANIAYTINI <€— JQSAGSIVId €— YVONINIQSHAANNINIVITLIT €— dVONINJOSHIANNANNEIDMVL

‘Burideordxa 1) I9prUISOY AR
dexqumy Se{ 120 BLIDINYUOY NE 1I2AS 10p
Ter] 10puQq EYSUIAS “Funnyiol 107 waddo
Ie wos Furmynsdey SypAlo us
19551] uaynEWOqOI]

981I0AS 1 yrewsyniqpiol
00 JOpEISOq 107 Suuarodxd
UR[[RW PIFUO

£ uassazoxd apueyepIngsaq udp 108 InF

1nqpol
BYSUIAS IQJ APIBA YO

ne 10) seaeds pys 1aynuqpiol

INY Wo A2 aI8eIPA]

LEIIO 3p IaYUR) IR

“Japue| 1 sne)s
Sel ud yey a3ug| wos 1aymiqpiol
120 10puQq Bd BSIES UBW 13AQT72q
IQJIRD 20 110)8 ATLIAG T FUIULIQSIQIATRIS
10J 12A0T2q 103 J2TR[WOSPIIRA

Jyrewusynigpiof vd remaeordxa aSuaag
1AL I TSWIRISIQ B[TA

JUIREUTIRT BUINIRSUSTIAT U2 SUUT) TeA

‘uedeay vd
anadiad eyijo 108 uapuogoieSeyew Yoo J¥'|
QIBYSIO] ‘UIS[IIA)SSUR]
1anlarpup

SSHO0YdAOLIN

HANTAYALNI

AV2INVL VNIN

hur processen har utvecklats for skribenten.

Isar

todprocess som vi

Illustration av me

Figur 6

30



Alnarp, Lomma

R

B




Milj&

Brukandet av mark paverkar
miljon

Miljon star hogt i fokus pa manga landers
agendor varlden runt, dven i Europa, och
med dagens kompetens om hur
manskligheten paverkar miljon gor det
att bland annat jordbruket &r i fokus
(Fleming  2010). Lantbruket har
utvecklats till att bli mer effektivt genom
bland annat industrialiseringen som
innebar att maskiner tillkom i branschen
vilket resulterade i forhojt
koldioxidutsldapp. | samband med denna
utveckling 6kade dven anvandningen av
bekdmpningsmedel (Tudi et al. 2021).

Under 1900-talet o6kade befolkning i
varlden kraftigt vilket inte hade varit
mojligt utan den effektiviseringen som
jordbruket genomférde genom att
anvanda maskiner och
bekdmpningsmedel. Studier visar pa att
1/3 av de livsmedelsravaror som
producerades under 1900-talet var
beroende av bekdmpningsmedel (Tudi
et al. 2021). Dock visar studier fran
naturvardsverket att koldioxidutslappen
fran jordbruket har minskat de senaste
30 aren, fran 1990-talet vilket tyder pa
en ny utveckling (Naturvardsverket
2022).

Utover  maskinutsldappen sa  har
jordbruket andra faktorer som kan
paverka milj6 sasom utslapp av
ammoniak och kvave som bidrar till
fororeningar och 6vergddning. Studier
visar ocksa pa att de
klimatforandringarna  som  vérlden
identifierade pa tidigt 2000-tal beror pa
att manga bonder varlden 6ver anvander
mer kemiska bekdmpningsmedel (Tudi
et al. 2021).

Trots att brukandet av mark har flertalet
negativa paféljder for miljon sa har
akermarken &dven en del positiva
faktorer for miljon med de Oppna
landskapen som manga arter inom djur-
och vaxtriket dr beroende av. Kvalitéer
akermarken bidrar med &r habitat till
djurarter sasom falthare och rapphona
som ar sa kallade faltvilt, vilt som
befinner sig pa akermark. Dessa djur
skapar i sin tur ocksa en artrik fauna med
insekter och faglar som &r beroende av
akern. Utdver de som dr beroende av det
Oppna landskapet sa finns dar ocksa de
djur och véaxter som trivs i brynzonerna
vilket ar nar det 6ppna landskapet moter
det stdangda (Jordbruksverket 2023). Se
figur 7 for en sammanstallande analys
over hur akermarken paverkar miljon
negativt och positivt.

Utover att jordbruket kan paverka miljon
kan motsatsen ocksa ske, att miljon
paverkar jordbruket vilket kan ske
genom klimatférandringar som varlden
upplever. Det finns bade positiva och
negativa effekter av denna process. De
positiva effekterna kan variera beroende
pa klimat, i Skandinavien &r positiva
effekter exempelvis langre vaxtsdsong
vilket mojliggdr att odla andra grédor
som kraver varmare klimat. Exempel pa
negativa effekter i Skandinavien ar 6kad
och minskad nederbord vilket férsvarar
bondens process men aven tillkomsten
av skadedjur som trivs i varmare klimat
som ocksa forsvarar odlingsprocessen
(Wirehn, 2018).
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Studier kring hur man kan
utveckla brukandet av jord

Dar finns olika knep bonden kan anvéanda
sig utav for att hjalpa miljon och den
biologiska mangfalden pa den mark som
brukas. Detta kan vara att undvika att
bespruta kantzonerna som kan bilda en
fristad for akerogras om det far vaxa vilt.
Ytterligare tva metoder som har anvants
i Sverige lange ar allmogeadker och
akervila.  Allmogedker innebar att
bonden brukar dakern utan att anvdnda
kemisk ograsbekdampning och
handelsgodsel vilket ger jordbruksmark
chans att fungera battre for miljon.
Akervila innebir att bonden lagger dkern
till vila vilket innebdr att akern lamnas
obevuxen och inte nyttjas for varken
slatter eller bete vilket skulle leda till att
den ar mer tillgdnglig for biologisk
mangfald (Gustavsson & Ingelég 2001)

Flertalet studier visar att det finns ett
intresse av att utveckla jordbruket. Dar
finns manga aktuella avhandlingar,
debattartiklar etc. som diskuterar amnet
hur lantbruket ska utvecklas. Dessa
publikationer ger en inblick hos lasaren
att forskare och bonder inte vet vilken
[6sning som ar den ratta eller vilken
riktning man bor ta men som skribent av
denna studie kan slutsatsen dras att det
ar en mer hallbar riktning man 6nskar att
ta men att man undersoker vilken metod
som ar den bdasta. Detta avsnitt kommer
ta upp ett wurval av alla olika
forskningsprojekt som avloper varandra
for att ge en uppfattning kring var
problematiken ligger och i vilken riktning
varlden ar pa vag att ta vad de galler
landsbyggdutveckling, matproduktion
och energiforsorjning som alla a&r
kopplade till akermarkens anvdndning
och framtida utveckling.

Jordbruket kan vara
mangfunktionellt

| jamforelse med vad jordbruket var pa
1900-talet, da det kunde producera mat,
sa har branschen utvecklats till att bli
mangfunktionellt. Idag anvands
jordbruksmark till mycket mer an till
matproduktion. En av de storre
innovationerna dr hur man kan
producera el pd marken genom bade
vind- och solkraft. 2024 arbetar man
med att anlagga solceller i vinkel sa bade
el kan produceras samtidigt som grodor
far plats att vdxa. Denna teknik kallas
agrivoltaics och har kommit till under
2020-talet (Stakens et al. 2023). Dar
finns flertalet innovationer som &r pa
gang och nagra relevanta och
intressanta ar foljande;

¢ CEA, en teknik som handlar om odling i
kontrollerade miljoer (Engler & Krart
2021)

e Kolinlagring, en teknik som ska
miljokompensera och kunna binda
koldioxid (Johansson et al. 2022)

e Godselmetoder, tekniker om hur man
kan placera godsel for att det ska vara
mindre skadligt fér miljon (Rychel, 2023)

e Bioenergi, hur man kan anvanda
fornybara branslen i storre utstrackning
(zetterberg, 2011)

Dessa ar bara nagra av manga exempel
pa branschens utveckling vilket ar
relevant att ta med sig i denna studien
for att oka forstdelsen for var
matproduktion kan innebéra i framtiden.
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Ekologisk odling i Sverige

Ekologisk odling har 6kat i Sverige och
har blivit ett omdiskuterat amne i
nyheterna. Ekologisk odling innebar att
bonden endast far anvanda ett
begrdansat antal vaxtskyddsmedel mot
sjukdomar och skadedjur och far inte
anvinda nagra preparat mot ogras
(Jordbruksverket 2023). Dar finns
argument som anvands nar man talar
om att odla mer ekologiskt sasom; hogre
biologisk mangfald, ingen konstgtdsel
som bidrar till stora utsldapp och att det
forbrukar mindre energi (Brady &
Sidemo-Holm 2022). Daremot menar
manga i och utanfor Sverige att dar finns
nackdelar ocksd och att nar det
diskuteras ekologisk odling sa tas inte
hela bilden med. | en rapport som
gjordes pa ekonomihogskolan i Lund
jamférdes  ekologisk  odling  och
konventionell odling. Studiens metod
utformades genom att en hektar
konventionell odling jamférdes med en
hektar ekologisk odling utifran tre olika
kriterier; biologisk mangfald,
naringslackage och utslapp av
vaxthusgaser. Resultatet visade att
ekologisk odling var battre i alla tre
aspekter men efter att ha jamfort
resultatet med hur mycket odlingen
producerades sa forandrades resultatet.
Nu vann ekologisk odling i ett av de tre
kriterierna vilket var i biologisk mangfald
och konventionell odling vann i de andra
tva, ndringslackage och utslapp av
vaxthusgaser. Med andra ord handlar
detta om att den ekologiska odlingen
skordar mindre mangd per kvadratmeter
(SVT 2022). Andra studier visar pa
liknande resultat. AgriFood utférde en
studie som visade att férdelen med
ekologisk odling ar den hoga biologiska
mangfalden men de andra faktorerna

var inte lika évertygande. Det bor tas i
beaktning att dar &dven finns andra
fordelar i aspekterna som inte behandlas
i dessa studier sdasom naringsvarde i
grodorna eller paverkan hos méanniskan
etc. (Andersson et al. 2022).

Mosaiklandskaps varden

Anna Froster ar forfattare till Smd dkrar
ger stor mangfald dar det beskrivs de
olika fordelarna att ha mindre
akermarker vilket framfor allt galler
biologisk mangfald. Froster menar pa att
sma akrar och varierade grodor bidrar till
att dér da finns en mangfald av foda for
insekter, faglar och vilda vaxter.
Resultatet fran studien visar pa att om
varje jordbrukslandskap ar 1 hektar sa
resulterar detta i 30% okad biologisk
mangfald, detta till skillnad fran nar varje
jordbrukslandskap ar 4 hektar. Studien
visar att om en akermark ar 6 hektar eller
stérre s planas kurvan ut och den
biologiska mangfalden ar densamma.
Det &ar inte bara den biologiska
mangfalden som visar sig vara samre vid
monotont lantbruk utan
skadeangreppen visar sig dven vara
storre (Froster 2019). Det finns manga
idéer om hur markanvandningen ska se
ut. Forskare kan tala om storskaliga
landskap, mosaiklandskap eller
permakultur som alla ar olika ideologier
och tankar om en viss utveckling.
Mosaiklandskapet forsvinner mer och
mer, fran att en gang varit en av de mest
markanta draget som utmarkt den
svenska landsbygden sa finns dar inte
manga spar kvar. Ett uttryck som vuxit
fran i Sverige ar permakultur, detta ar en
designidé som gar ut pa att skapa
hallbara manskliga bosattningar samt att
ateruppbygga resurser som jord, vatten
och skog (Reiff, 2024).
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Figur 7: lllustration visar jordbrukets paverkan pa miljén, till vdanster visas de negativa aspekterna, réd, och till hdger de

positiva aspekterna, gron.
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Svenska kommuners relation till
jordbruket

En forskningsstudie utférdes i tre
svenska regioner, Norrbotten, Skane och
Stockholm, vars férutsattningar for bruk
av akermark liksom tryck pa exploatering
skiljer sig at. Stockholmsregion bestar till
stor del av stdder men har ocksa en del
akermark och annan jordbruksmark men
ar fortsatt tatbebyggd ur en generell
punkt. Skanes geografiska lage intill
Danmark bidrar till att manga
intressenter har intresse i regionen som
till stor del bestar av akermark med idag
och en miljon invanare i storre stader
och mindre byar. Detta till skillnad fran
Norrbotten dar man bor glest och ar den
storsta regionen i Sverige. Har har
kommunerna inte mycket akermark men
istdllet annan jordbruksmark sasom
skogsbruk. Studien fokuserade pa de 5
kommuner med storst tillvaxt och de 5
kommunerna med minst tillvaxt inom
dessa tre regionerna mellan 2010 och
2015 (Ohlund m.fl. 2020).

Forskare studerade de
planeringsunderlag som de utvalda
kommunerna publicerat pa deras
hemsidor, detta som DP och OP. Dessa
underlag anvande de sedan for att
jamfora kommunernas lovord med den
faktiska utvecklingen som skett inom
respektive kommun vilket resulterade i
foljande. Kommunerna i Skane talade

ofta om jordbruksmark i deras
planeringsunderlag da det finns en stor
andel jordbruksmark i Skane,

Stockholms  kommuner skrev om
jordbruket desto mindre och
Norrbottens kommuner benamnde
knappt amnet alls. /3 av kommunernai
de tre regionerna namnde att dar kan
finnas en konflikt i markanvandning av
jordbruksmark, alltsa

problematiken med exploatering av
jordbruksmark. Studien visade att 12/30
kommuner skrev att i dessa typer
av konflikter ~ bor  bevarandet av
jordbruksmark prioriteras. Av de 12
kommuner som uttryckte denna typ av
prioritering sa finns flest av dem i
Norrbotten och minst av dem i Skane
vilket studien ifragasatte da Skane ar den
region som har storst andel bordig
jordbruksmark (Ohlund m.fl. 2020).

Dock finns det undantag och dar finns
kommuner som uttrycker sig extra
tydligt kring fragan, ett exempel ar
Eslévs kommun i Skane som sager att de
ska gora ett program for ruralt varde,
vilken jordbruksmark ingar i. Detta
menar studien pa kan lata lovande men
att det ar en sak att sdga nagot och en
sak att forverkliga det. Forskning visar
generellt pa att kommuner i Sverige inte
prioriterar bevarande av jordbruksmark
trots att det ofta talas fran
kommunernas sida att de ska gora det.
Istdllet blir befolkningstillvaxt och
skatteintakter prioriterade. Forskningen
visar att det som kan vanda trenden ar
ett nationellt samarbete mellan
kommuner och regioner vilket skulle
leda till att Sverige har en storre
helhetssyn over dess mark vilket skulle
resulteraiatt nationen kan borja planera
hur man ska férvalta och férandra
marken i en hallbar riktning infor
framtiden (Ohlund m.fl. 2020).

36



Skatteintakter och
befolkningstillvaxt prioriteras

Studier visar att jordbrukssektorn ar en
stor bransch som innefattar manga olika
aktorer vilket gor det svart att forandra
situationen. Darfor undersdker Danmark
huruvida man kan implementera olika
systeminnovationer som skulle kunna
Danmark ar ett land som har liknande
forutsattningar som Skane och dar
fragan kring jordbruksmark diskuteras
frekvent.

| Danmark har man valt att rannsaka
systemet som styr exploateringen da
Danmark som nation anser att den ar
bristfalligt. Ytterligare forskning visar hur
forstaelsen i Sverige ar relativt stor da
kommuner allt som oftast valjer att
diskutera och beskriver i OP och DP hur
viktigt det ar att folja upp och bevara den
jordbruksmark vi har idag. Detta
resulterar dock inte i en fordandring utan
utvecklingen ser och har sett likadan ut i
Sverige de senaste tiotal aren. Detta ar
da ett bevis pd att manga kommuner
valjer att prioritera
befolkningstillvaxten.

Denna studie avslutar med att diskutera
vilka forandringar som kan hjalpa Sverige
forandra situationen, det diskuteras
kring om man tydligare kan vardera
jordbruksmarken och om det skulle
kunna resultera i att det ar enklare att
skydda den bordiga marken med hjalp av
lagar. En undersokning visar pa hur vilka
15 svenska kommuner som exploaterar
mest dar Linkdping ar den kommun som
gor det allra mest. Darefter ar det foljt av
Uppsala, Varberg, Jonkoping, Gotland
osv. (Magnusson, 2020).

Danmarks utveckling i
jordbruksbranschen

Danmark ar ett land som har liknande
forutsattningar som Skane och dar
fragan kring jordbruksmark diskuteras
frekvent. | Danmark har man valt att
rannsaka systemet som styr
exploateringen da Danmark som nation
anser att den ar bristfalligt. Studier visar
att jordbrukssektorn dr en stor bransch
som innefattar manga olika aktorer
vilket gor det svart att férandra
situationen. Darfor underséker Danmark
huruvida man kan implementera olika
systeminnovationer som skulle kunna
forandra situationen i stort. Dessa
innovation ar sadana som ska kunna
hjalpa jordbruket bli mer effektivt
samtidigt som det fortfarande ska mota
miljomalen (Frangois m.fl. 2021).
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EU-landers paverkan pa miljon
genom jordbruk

Studier visar pa hur  mycket
jordbrukssektorn paverkar miljon i
varlden vilket bidrar till den komplexa
debatten kring markanvandning och
miljoforstoring ar ett av de storsta
globala hoten i dagens varld. Och for att
fordandra denna situation krdvs det att
samtliga lander forandrar sattet man
jobbar pa vilket kraver en internationell
overenskommelse. Idag visar
situationen att man inte ar dar och att
det ar en lang vag dit men det ar ocksa
det som kravs for en hallbar framtid
(Renner, A.2020). Studiens tabeller visar
pa hur lander inom EU samt Norge och
Storbritannien, markanvandning inom
jordbrukssektorn forvantas utvecklas.
Detta resulterar att man kan dra
slutsatsen att féljande tre lander: Malta,
Nederlanderna och Belgien kommer ha
det svart att uppna férvantningarna som
denna tabell visar (Renner, 2020)
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Trelleborgs kommun - Lina
Jonsson (Fallstudie 1)

| en intervju med Lina Jénsson, planarkitekt i
Trelleborgs kommun, far man inblick i hur
processen med  att anldgga en
kriminalanstalt pd jordbruksmark sett ut och
varfor det resulterade pd detta sdtt. Jonsson
utbildade sig i Malmé till planarkitekt och
bérjade med att jobba i Karlskoga kommun
for att sedan flytta till Trelleborg dér hon har
arbetat sedan 2018. Hon hade samma
arbetsroll i Karlskoga som hon har i
Trelleborg ddr hon jobbar som planarkitekt
tillsammans med andra planarkitekter men
ocksd landskapsarkitekter etc.

Projektet tog fart och Lina Jonsson
tillsammans med en kollega tog fram
detaljplanen for kriminalanstalten som
kommunen valt att anlagga i nordostra
stadsomradet av Trelleborg. Under
processens gang har kommunen haft
mycket kontakt med aktdrer och andra
sakkunniga som har resulterat i att
kriminalvarden 2024 ska paborja
byggandet, dock har processen dit varit
lang. Projektet tog avstamp i att
kriminalvarden ansdg att Sverige
behdévde ytterligare en anstalt i den
sodra delen av Skane. Fragan gick forst
till Svedala kommun dar kommunen
lange forsokte hitta en 16sning som
skulle sluta med att de kunde anlagga
anstalten men efter manga motgangar
och att kommunen inte lyckats mota
malen fick de tacka nej vilket resulterade
i att Trelleborgs kommun, som var en
utav fem fran start intresserade
kommuner, fick fragan. Da valde
Trelleborgs fullmaktige att skriva under
en avsiktsforklaring med kriminalvarden.
Med andra ord ar det kriminalvarden
som véljer att stalla fragan och sen ar det
de fortroendevalda politikerna i
kommunen som avgdér om man antar
uppdraget eller ej. En avsiktsforklaring
med kriminalvarden ar som ett bevis pa

att kommunen ar Overens och har
samma avsikt med projektet som
kriminalvarden.  Kriminalvarden  ar
ansvarig for byggnaden men kommunen
ar fortsatt ansvarig fér omradet intill,
vattenhantering etc.

I borjan av projektet var det mark- och
exploateringsavdelningen  som  var
ansvariga for att ta sig an projektet och
darefter skickades en ansdkan in om
planbesked till
samhallsbyggnadsforvaltningen. I
samband med handldggningen av
planbeskedet gjordes en
lokaliseringsanalys dar platser inom
kommunens  granser  analyserades
utifran nagra olika krav. Kriminalvarden
hade krav pa platsen sasom storlek och
hur omradet skulle se ut samt att
marken skulle vara kommunalagd.
Lokaliseringsanalysen resulterade i fyra
alternativ dar den vinnande platsen lag i
nordostra delen av staden. Eftersom
kommunen sjalva dger storsta delen av
marken handlade denna process om att
kunna kopa mer mark for att sedan
kunna exploatera och fa plats med
kriminalvardens anlaggning. En del av
marken  var redan  utmarkt i
oversiktsplanen samt detaljplanelagd for
industriagndamal och darfér ar den ocksa
godkand  for  exploatering  men
kommunen fick da ansdka for ytterligare
mark for att fa plats med kriminalvarden.
| denna del av processen hade
kommunen kontakt med lansstyrelsen.

For att en detaljplan ska fa laga kraft ska
Lansstyrelsen inte Overprova
kommunens beslut att anta en
detaljplan och 6verklagande i domstol
ska avvisas. Nar Trelleborgs kommun
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gick ut med att man planerade att
anldagga en kriminalanstalt var det
manga invanare som valde att skriva in
yttrande under planprocessen om att de
inte Onskade att detta projekt skulle
genomforas i deras kommun. Det
bildades dven en forening som kallar sig
“Fangelsefritt Trelleborg” som ar en
motstandare till projektet. Det blev en
debatt i kommunen men projektet ar i
gang och planeras att paborjas under
2024, dock ar det en del protester an
idag. Detaljplanen fick laga kraft i slutet
av 2022 efter att mark- och
miljooverdomstolen beslutade att inte
ge provningstillstand for overklagandet
som hade kommit in och kommunen
startade med det forsta som skulle ske
pa marken, det arkeologiska arbetet.

Trelleborgs kommun har framst kontakt
med Lansstyrelsen och LRF nar de
genomfor liknande typ av projekt.
Lansstyrelsen maste kommunen vara
overens med for att de ska kunna anta
en detaljplan. LRF &r inte ett “krav” men
de ar en valdigt aktiv och betydelsefull
organisation och darfor  valjer
Trelleborgs kommun att ha en dialog
med dem for att de ska ha en chans att
uttrycka sina asikter. Lantmaéteriet och
Region Skane ar egentligen vanliga
remissinstanser och har inte utmarkt sig
sarskilt i detta projekt. Nar detaljplanen
fick laga kraft kunde kommunen ga
vidare i processen med att salja marken
till Specialfastigheter, som ofta ager
liknande markomraden och sedan hyr ut
den till kriminalvdrden sa fortsatte
arbetet. | planeringsfasen hade man
mote med kriminalvarden varje vecka
och dialogen var viktig for att projektet
ska fungera sa smartfritt som mojligt.
Nar det arkeologiska arbetet fortsatte
hittade man en del fynd, bland annat ett
intakt manniskoskelett och darfér har
denna process tagit en del tid i ansprak.

Kommunen planerar att vara klara med
det arkeologiska arbetet sommaren
2024 och darefter kommer man att borja
flytta jordmassor, har kommer man
jobba i cirka 1 ar innan man kan borja
med sjdlvaste byggandet av anlaggning,
som ar planerat att sta klart 2028.

Kommunens planer pa utbyggnad av
staden i framtiden ar till stor del
fokuserad pa hamnen. Trelleborgs
kommun bygger séllan pa jordbruksmark
och de d&ger en vasentlig del av
jordbruksmarken sjalva som de i sin tur
arrenderar ut till bonder som brukar
jorden. De tillfdllen de valjer att
exploatera handlar det om
samhallsnyttiga byggnader, sasom i
detta fall en kriminalanstalt. Trelleborgs
kommun fokuserar mycket pa sin
utbyggnad i hamnen dar man planerar
for manga nya bostdder. | det nya
omvarldslaget har kommunen blivit mer
och mer restriktiv med att exploatera
jordbruksmark och fokuserar mer pa
andra  utbyggnadsomraden  sdsom
fortatning eller liknande. | detta fall sa
dgde kommunen jordbruksmarken man
valde att exploatera men i manga fall kan
situationen se annorlunda ut da
kommunen vill exploatera pa privatagd
mark. Om marken dr markerad sedan
tidigare p& OP s har kommunen genom
det kommunala planmonopolet fullt
mandat att exploatera, markagaren har
med andra ord inget att sdga till om.
Dock brukar man ha en dialog med
markagaren for att det ska ga sa smidigt
som moijligt. Allt som oftast kommer
man till ett gemensamt beslut dar man
har en |l6sning som passar bada
parterna. Detta kan till exempel vara att
markagaren da valjer att vara den som
bygger bostader och det blir bondens
nya sysselsattning men losningarna kan
saklart se valdigt olika ut och vara
individuellt anpassade.
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Den planerade platsen for framtida kriminalanstalten

Bild: 7-11: Bilderna visar den plats kriminalanstalten i Trelleborgs kommun ska byggas (4/3-2024).
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Lunds kommun - Mikael
Lideflo (Fallstudie 2)

| en interviu med Mikael Lideflo,
projektutvecklare i Lunds kommun, far man
en inblick i hur processen med att bygga ut
kommunen sett ut och hur man tdnker kring
projekt sGsom Vdrpinge golfbana. Lideflo dr
utbildad hégskoleingenjér inom byggteknik
och efter studierna vid Mittuniversitetet
flyttande han till Malmé. Han har jobbat som
mark- och gatuingenjér med inriktning mot
exploatering samt som
exploateringsingenjér pd Malmé kommun
och Svedala kommun. Sedan januari 2022
arbetar han som projektutvecklare med
samordningsansvar pd Lunds kommun.

Lunds kommuns utbyggnadsplaner
ligger framst i staden genom fortatning
men ocksa i kommunens manga byar.
Lideflo borjar med att forklara hur man
som kommun generellt jobbar med
utbyggnad i Lund stad men att byarna
ocksd har potential. Dessa byarna &r
Stangby, Dalby, Genarp och Veberod,
Mikael menar att detta beror pa att
kommunen ser en okad tillvéxt dar och
att byarna a&r strategiskt placerade.
Lideflo berattar att jordbruksmarken
kring dessa byar inte alltid ar av hogsta
bordighetsklass och darfor blir det
[ampligt att anldgga bostader dar. Lideflo
forklarar att det finns en stor fordel med
att exploatera pa samre akermark da det
inte kravs sa mycket arbete. Utbver
byarna planerar kommunen att bygga ut
kring Nova, den vastra delen av
kommunen, men annars ar man som
kommun restriktiv gallande exploatering
precis runt staden da dar ar
jordbruksmark av hog bordighetsklass.
Kommunen &ager en hel del akermark
inom kommungrdnserna som man valjer
att arrendera ut till bonder pa ett 1-
arkontrakt. Detta menar Lideflo ar
normalitet, alltsa sa brukar kommuner i
Sverige gora.

Varpinge 17:26 ett viktigt omrade for
kommunen med virden sasom
matproduktion, sociala méjligheter och
en plats for nya innovationer. Lideflo
kan inte sdga sa mycket om situationen
med Varpinge mer dn att man politiskt i
kommunen ar valdigt ndjd med
Rasmussons arbete. Detta gor att dar
inte finns nagra politiska direktiv att gora
nagot annat med platsen dn vad den ér
idag trots att det tidigare ar funnits
sadana idéer och kommunen &ger
marken. Rasmusson och kommunen har
nyligen skrivit pa ett arrendekontrakt
som gor att Rasmusson har ratt att bruka
och anvdnda akermarken fram till 2048,
alltsa ett 25-arskontrakt. Lideflo namner
att detta ar ett speciellt och unikt
undantag som gjorts av politiker i Lund
som annars har som standard att endast
skriva 1-arskontrakt. Detta ar ett tydligt
tecken pa att man i Lunds kommun
stottar och varnar om vad Varpinge
17:26 ar och kan bli.

Lund véxer och visar pa en framtid med
manga nya invanare. Lund har en
historia av ett osakert politiskt styre dar
det kan svanga ratt mycket vilket
paverkar arbetet for
samhallsplaneringavdelningen. Mikael
Lideflo har nyligen genomfért en
bostadsprognos for 2025-2029 som
visar pa att kommunen kommer att
byggstarta manga nya bostader till
manniskor som dr intresserade av att
flytta till Lund. Speciellt eftertraktade ar
villor med tradgard som kraver en hel del
yta for en familjs boende och darfér
finns det endast ett fatal av dem i
staden.
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Varpinge Golfbana — Hakan
Rasmusson (Fallstudie 2)

| en intervju med Hdkan Rasmusson, dgare
och utvecklare av Vdrpinge Golfbana,
berdttar Rasmusson om hur resan sett ut
frén traditionellt jordbruk till innovationer
och nytdnkande vilket har lett till ett ékat
vdrde av marken. Rasmusson dr uppvéxt pa
Rinnebdcks gard i Vidrpinge som hans pappa
ldnge brukade vilket féljdriktigt ledde till att
Hdkan tog éver gdrden och har idag
férvandlat gdrden till att bli innovativ och
framtida.

Rinnebicks Gard har gatt i familjens arv
och Rasmusson skildrar berdttelsen om
hur hans pappa en gang i tiden brukade
garden pa ett traditionellt och historiskt
klassiskt satt. Da pappan gick bort var
det Hakans tur att ta 6ver garden vilket
blev ar 1992. Pa denna tid var avtalen
med bonder som arrenderade mark av
Lund kommun 1-arskontrakt vilket
Rasmusson ansag gjorde arbetet svart
och kortsiktigt. Detta menar han kunde
leda till en problematik for bonden att
satsa pa att fordndra, forbattra och
tanka nytt nar hen inte kan garantera att
hen fick ha kvar och bruka marken om
ett ar. | samband med detta uppfattade
Rasmusson att dar fanns intresse fran
kommunens sida att exploatera i vastra
Lund dar garden lag och da forsokte
Rasmusson hitta pa nagot nytt som
skulle gora att de fick behalla garden och
fortsatta bruka den.

Hakan Rasmusson hade nagra idéer
som skulle kunna 6ka vardet pa garden
men han menar sjalv pa att han har haft
turen med sig. Dar fanns lange krafter
inom Lund kommun for att exploatera i
Lunds vastra delar men dar fanns en del
saker som stoppade kommunen fran att
kunna exploatera, till exempel lag dar en

kraftledning intill  som wvar en
angeldagenhet for kommunen men det
blev ocksa varigheter for att viag 103/108
och Rinnebacksravinen ligger intill
garden. | detta ldge valde Rasmusson att
kontakta kommunen, framforallt de
partier som var emot att exploatera, for
att diskutera sin gard och framtiden. Han
lade da fram forslaget om att anldgga en
golfbana pa en del av marken vilket
politikerna fran nastan samtliga partier
kunde enas om var en bra idé. Detta
ledde till att han anlade golfbanan som
blev starten for en ny era for garden.

Idag ar Varpinge Golfbana en plats dar
man odlar diverse olika ekologiska
grodor i kombination med golfbanan,
detta har da konstaterat 6ka vardet av
platsen for den producerar inte langre
endast mat utan den har dven stora
sociala och ekologiska varden och har
blivit en motesplats for manga i
kommunen. Den ekologiska odlingen
bestar av kulturspannmal men ocksa av
150-200 sorters ovanliga gronsaker.
Rasmusson tar ocksa in far som han later
beta pa golfbanan som ett naturligt satt
att hantera ogras pa och faren bidrar
dven till att den biologiska mangfalden
med sin avféring som lockar till sig bade
insekter och fjarilar. Detta leder i sin tur
att de inte behdver anvianda kemiska
bekdmpningsmedel som ar direkt daligt
for bade miljon men ocksa méanniskan
och golfspelaren. Kombination av dessa
faktorer ar det som Rasmusson sjalv tror
ar anledningen till att marken har fatt ett
Okat vdarde pa det satt att kommunen
inte har planer pa att exploatera langre
samt att han fatt ett arrendeavtal pa 25
aristallet for 1 ar som ar standard i Lund.
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Varpinge Golfbana

Bild: 12-16: Bilderna visar den plats Varpinge golfbana i Lunds kommun fér att ge en uppfattning av hur platsen ser ut
till lasaren (4/3-2024).
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LRF — Markus Hoffman

| en intervju med Markus Hoffman,
hdllbarhetsexpert pd LRF  riksférbund,
beskriver han om hur situationen fér
bénderna ser ut idag och hur den senaste
utvecklingen artat sig. Hoffman ér utbildad
agronomiedoktor och har de senaste 20 Gren
arbetat kring vatten och hdllbarhetsfragor
pé LRF i Skdne. Han dr uppvuxen pd ett
lantbruk och har ett stort intresse fér detta
omrdde.

I intervjun med Markus Hoffman
forklarar han att det har den senaste
tiden funnits en negativ utveckling for
bonderna speciellt i Sverige. Hur de olika
lantbrukarna har drabbats ser valdigt
olika beroende pa vad de sysselsatter sig
med. Men fér de som brukar jorden for
att producera mat har fatt det svarare
ekonomiskt de senaste aren. Hoffman
menar att det generellt finns en
svarighet att hitta manniskor som vill
jobba inom lantbruket om man bortser
for de som sjalv dger marken.
Foljaktligen, de som ar bonder och
markagare har svart att hitta anstallda
som ar intresserade av att jobba inom
lantbruksnaringen. Darfor ar det valdigt
vanligt att man tar in arbetskraft fran
andra delar av Europa som till exempel
Polen etc. Hoffman tror att det handlar
om att svenskar har utvecklats i en
riktning att man inte vill jobba med dessa
typ av  arbeten, utan hellre
vidareutbildar sig och jobba med typiska
I-lands-jobb. Detta kan visa pa en
nedatgaende trend dar den grona
naringen inte ar sa attraktivt att jobba
inom vilket inte hjalper svenska bénders
situation idag.

Hoffman forklarar hur likt Finland ar
Sverige pa lantbrukarsidan. Bade
Sverige och Finland har liknande
geografiska mojligheter och utmaningar.
Procenten pa sjalvférsorjning ser battre
ut for Finland trots de liknande
forutsattningarna. Detta gbr, menar
Hoffman, att man borde titta och
undersoka Finland for att fa tips och rad.
LRF &r en svensk organisation som verkar
inom de svenska granserna dock
berattar Hoffman att det finns liknande
organisationer i andra ldnder, som
exempelvis Finland. Dessa har man lite
kontakt med men det handlar
framforallt om att vara aktiv i Sverige
men att man alltid bor ha forstaelse och
ta in det internationella perspektivet.

Vidare diskuteras hur LRF jobbar i
Sverige och vilket syfte de har i olika
processer och projekt. LRF viktigaste
syfte ar att jobba for att stotta
lantbrukarna i deras vag framat for att
utvecklas och jobba hallbart. | samband
med detta arbete har man ocksa kontakt
med kommuner och lansstyrelsen for att
vara aktiv i utvecklingen av lantbruket.
Darfor kan jobbet pa LRF se valdigt olika
ut och man kan ha inflytande pa flera
olika satt. Sammanfattningsvis handlar
det om att LRF representerar svenska
lantbrukare. Hoffman oOnskar en
utveckling dar lantbrukarna har mer att
saga till om och dar man samarbetar for
att 16sa sambhallskonflikterna pa ett
battre satt.
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Lansstyrelsen — Johan Niss
och Tony Davidsson

| en intervju med Johan  Niss,
naturvdrdsstrateg och samordnare for grén
infrastruktur pé ldnsstyrelsen i Skéne, och
Tony Davidsson, planhandldggare pd
ldnsstyrelsen i Skdane, far man en inblick éver
hur man jobbar med jordbruksmark pd
regional nivad. Ldnsstyrelsen har som syfte att
vara regeringens féretréidare i ldnet man
arbetar i, vilket férenklat betyder att man ska
framféra regeringen intressen pd ett likartat
sdtt i hela Sverige.

Johan Niss &r naturvardsstrateg och
arbetar i gruppen som har hand om
natur och vatten. Tony Davidsson
arbetar som planhandldggare och
arbetar mycket med detaljplaner och har
i stor omfattning kontakt med
kommunen och andra aktorer. Niss och
Davidsson sitter ddrmed i tva olika
grupper pa Lansstyrelsen som totalt har
sju olika grupper for olika dandamal.
Dessa olika grupper ar foljande; avd. for
beredskapsfragor, avd. for hallbar
tillvaxt, avd. for landsbygd, avd. for
miljo, avd. for rattsliga fragor, avd. for
samhallsbyggnad och avd. for
verksamhets- och ledningsstod.
Lansstyrelsen har flera olika roller och
uppdrag i planprocesser. Lansstyrelsen
ansvarar for att samordna och ta tillvara
statens intressen, tillhandahaller
underlag och ger rad i fraga om plan- och
bygglagens allmanna intressen.
Lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar och
mandat att bevaka riksintressen,
miljokvalitetsnormer, strandskydd,
regional samordning samt fragor som ror
hélsa och sdkerhet. Avseende
jordbruksmark &ar Lansstyrelsens roll i
planprocessen framst radgivande.

Bland annat handlar det om att i
samradsyttrande 6ver detaljplaner,
oversiktsplaner och regionplan verka for
att jordbruksmark endast ska tas i
ansprak om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta
inte kan ske genom att nagon annan
mark tas i ansprak. Lagstiftningen ar
utgangspunkten for var radgivning, och
da framst av plan- och bygglagen samt
miljobalken.

De bada menar pa att de inte mérker
tydliga skiftningar nar det politiska
skiftet forandras i Sverige. Det kan det
vara sma detaljer som dndras men i det
stora hela ar det samma mal man
arbetar for och regeringen forandrar inte
lansstyrelsens arbete sa mycket. Om
nagot menar de pa att det ekonomiska
bistdindet kan skifta och variera
beroende pa styret i Sverige. Eftersom
lansstyrelsens framsta uppdrag ar att
tillgodose regeringens intressen och
agera som radgivare ar det ocksa det
eventuella politiska skiftet som kan
paverka deras arbete allra mest. Dock
finns dar yttre faktorer som paverkar det
politiska styret som i sin tur paverkar
l[ansstyrelsen. Exempelvis kan Niss och
Davidsson se att avdelningen for
beredskapsfragor har paverkats en del
av det forandrade vérldslaget och
framfor allt vad som sker i Europa idag
med invasionen av Ukraina. Darfor
menar Niss och Davidsson att
diskussionen géllande sjalvforsorjning
och darmed livsmedelsproduktion har
Okat vasentligt och bor vara hogst aktuell
i avdelningen for beredskap. Dock ar
detta ingenting som de kan garantera
eller utveckla mer kring, da de inte sitter
pa den avdelningen.
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Kommunerna &r Lansstyrelsen storsta
kontakt men dar finns ocksd en del
kontakter med bade Jordbruksverket,
LRF och Naturvardsverket gallande
arbetet i Sverige. Den senaste tiden har
bade Niss och Davidsson kunnat se en
trend att Lansstyrelsen tar emot en
vasentlig okning av ansdkningar fran
foretag om att bedriva energiproduktion
pa jordbruksmark som &r i bruk idag,
foretag vill med andra ord kopa upp
akermark for att sedan exempelvis
anlagga solcellsparker eller vindparker.
Dock har de pa grund av lagen gett
avslag pa de flesta av forfragningarna.
De menar pa att dar finns en storre
ekonomisk vinning i att bedriva
elproduktion dn odla marken och darfor
ser de idag en stor efterfragan for att
anvanda dkermark till detta.



Naturvardsverket — Goran
Blom

I en intervju med Géran Blom, som jobbar pa
landskapsenheten pd  Naturvdrdsverket
sedan 33 ar tillbaka, berdttar han om den
betydelsen jordbruket har fér naturen och
hur man arbetar for dess framtid. Idag dr
G6ran endast timanstdlld och arbetar dérfér
varierat med jobbuppdrag men fortsatt inom
landskapsenheten. Denna enhet fokuserar
framfér allt pa biologisk mdngfald, det som
inte dr skyddad natur, kulturmiljéfrdgor,
miliémal, grén infrastruktur, biosfdromraden
och livsmedelsstrategin. Blom har sedan
tidigare jobbat pd KTH ddr han var Idrare
inom ekologi och efter det har han dven
forskat innan han valde att bérja arbeta pd
Naturvdrdsverket

Blom menar att Naturvardsverket
jobbar en del med jordbruksfragor men
huvudsakligen handlar det om att bidra
till att forbattra jordbruket sa det blir
mer hallbart for klimatet och forbattra
den biologiska mangfalden.
Naturvardsverket &r likt lansstyrelsen
statens myndigheter och kan férmedla
statens intressen till kommuner men
ocksa andra myndigheter, framst genom
MB, miljobalken. Naturvardsverket
arbetar inte direkt mot exploatering av
jordbruksmark men fokuserar mer pa
hur jordbruket kan bli mer hallbart och
rora sig i en mer ekologisk riktning.

Regeringsskiften marks relativt tydligt
menar Blom da Naturvardsverket kan fa
uppdrag fran regeringen som skiftar
beroende pa vilka som styr. Det nya
varldslaget har ocksd gjort att
Naturvardsverket fatt i uppdrag att vara
beredskapsmyndighet. Blom ser ocksa
andra aspekter som inverkar pa
jordbruket sasom energi- och
drivmedelspriserna vilket ocksa paverkat

de flesta bonder, speciellt de som
anvander mycket diesel. Dessa aspekter
paverkar utvecklingen och
Naturvardsverket, liksom andra
myndigheter, forsoker anpassa sig efter
dem samtidigt som de foérsoker utfora
sina uppdrag. Blom berattar att dar finns
en lang historisk utveckling som har varit
negativ ur miljésynpunkt, t.ex. har det
mosaikartade odlingslandskapet till stor
del férsvunnit. Idag har bonderna stora
maskiner som  har effektiviserat
brukandet av jorden vilket har lett till att
varje bonde kan bruka storre
dkerarealer. Detta har da i sin tur
bidragit till att jordbrukslandskapet man
ser idag &r mer monotont och
storskaligt, och saknar  viktiga
smabiotoper, vilket &r sdmre for miljon.

Blom menar att arbetet med
jordbruksmark handlar framférallt om
att genomfoéra en nationell omstalining
av jordbruket s3 det blir mer
miljovanligt. Naturvardsverket tittar
ocksa pa hur man kan gora jordbruken
multifunktionella. Blom menar att det
finns  nya satt att kombinera
matproduktion med annan produktion.
Ett nytt exempel ar elproduktion med
vridbara solceller for minimal skugga
vilket skulle ge fortsatt foderproduktion
och samtidigt bidra med el vilket da
skulle leda till dubbla inkomster for
bonden. Naturvardsverket har genom
lansstyrelsen kontakt med kommuner
men hjadlper framfor allt lansstyrelsen
med vagledning. De har dven dialoger
med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen
och LRF. Naturvardsverket har manga
internationella samarbeten, framfor allt
inom Europa.
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Den Goda Jorden — Anne
Marie Linden

I en intervju med Anne-Marie Lindén som dr
ordférande for organisationen “Den Goda
Jorden” férklarar hon den problematik de
méter i kampen fér att bevara och férvalta
den jordbruksmark Sverige har kvar idag.
Lindén dr utbildad biolog och dr idag bonde.
Hon har en gadrd tillsammans med sin man i
Angelholms kommun som de gemensamt
brukar. Lindén dr dven politiskt aktiv for
miljépartiet i kommunen, med fokus pd
jordbruket, men dr dven engagerad i ménga
andra fragor.

Marie Lindén har en bred bakgrund och
ar idag en lantbrukare som jobbar med
jordbruket som foretagare,
kommunpolitiker och ordférande for
den ideella organisationen Den Goda
Jorden. Lindén forklarar att det finns tre
anledningar till att Sverige exploaterar
pa den nivan som man gor idag vilka ar
foljande; 1. lagen som styr exploatering
ar vag och tvetydig 2. kommunerna har
planmonopol vilket ofta leder till att de
tanker kortsiktigt men ekonomiskt
gynnsamt 3. samarbetet mellan
kommunerna ar oftast daligt och darfor
tanker kommunerna endast pa egen
vinning.

FOr att bena ut detta menar Linden pa
att lagen pavisar att det maste vara ett
vasentligt samhallsintresse for att man
ska kunna exploatera pa jordbruksmark i
Sverige. Samhallsintresse forklaras inte
vidare mer an att det maste vara
vasentligt vilket ger rum till tolkning av
kommunerna som  ansvarar  for
exploateringen. Detta blir da
problematiskt nar kommunerna valjer
att tolka vdsentligt samhdllsintresse till
vad som gynnar just dem. Lindén menar
pa att dar finns manga fall ndr man som
kommun valt att exploatera och hanvisar

till att det ar vasentligt samhallsintresse
men da Lindén inte alls haller med.
Vidare sa ar det svart for enskilda
individer som anser att nagot inte ar ett
vasentligt samhallsintresse att
protestera da man ofta inte vet hur man
gor sin rost hord och skapar en opinion.

Kommunerna har i sin tur
"planmonopol” vilket innebar att
kommunerna i Sverige har mycket makt
och kan i stor utstrdackning gora vad de
onskar. Detta leder till att det i stor
utstrackning ar avgérande vilka som styr
politiskt i kommunen. Linden menar pa
att historiskt valjer kommuner att
exploatera for att bygga bostdder som
leder till att fler flyttar till kommunen
som i sin tur innebar fler skatteintdkter
for kommunen. Anne-Marie Lindén vill
dock poangtera att det finns tendenser
hos vissa kommuner, exempelvis
Angelholm, som borjar bli varse om att
man maste stoppa exploatering av
jordbruksmark. Likval ar detta hittills
undantag och inte en regel.

Kommuner har svart att samarbeta och
lagger ofta sitt ansvar pa
grannkommunerna. Eftersom Lindén ar
aktivinom fragan om jordbruk haller hon
sig uppdaterad inom omradet och har
genom aren markt att det ar vanligt att
kommuner skyller ifrdn sig pa andra
grannkommuner. Kommunerna menar
pa att grannkommunen har lika bra eller
battre jord och ddrmed tar man inte
ansvar utan lamnar Over ansvaret till
andra kommuner. Detta ar pa grund av
att det inte finns ett samarbete pa statlig
eller regional niva huruvida man ska
anvanda mark vilket leder till den
problematik vi ser idag.
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SLU — Anders Larsson

I en interviu med Anders Larsson, forskare
och lektor pd Sveriges lantbruksuniversitet i
Alnarp berdttar Larsson om sin kunskap
gdllande jordbruket och vilka erfarenheter
han har. Larsson utbildade sig till
landskapsarkitekt 1995 och sedan dess han
har jobbat med forskning men ocksG med att
undervisa pd SLU. Hans storsta fokus ligger
pd storskaliga strukturer i landskapet.

I Sverige bor vi idag i allra hégsta grad
glest. Om man jamfér med de i varlden
som bor allra tatast, ex. Hong Kong sa far
alla invanare i Hong Kong plats pa en yta
som motsvarar Hassleholms kommun,
som bara har 52 000 invanare. Larsson
menar pa att det ligger i svensk kultur
och historia att vi bor pa det sattet vi gor.
Manga invanare i Sverige, speciellt i
stader, tycker allt som oftast att man
bort tatt och att man inte kan tanka sig
att bo dnnu tatare. | Sverige anvands ord
pa ett helt annat sitt an vad andra
lander gor. | ett litet samhalle pa nagra
hus sager man i Sverige att man bor i en
tatort medan det ur ett internationellt
perspektiv skulle anses som man bor i ett
ytterst ruralt omrade. Svenska invanare
har ett kulturellt satt att se pa hur vi ska
leva vilket Anders Larsson tror behover
forandras for att klara av framtida
utmaningar. Att leva glest och darmed ta
upp stor boyta/person ar inte nagot som
kommer vara hallbart i framtiden.

Anders Larsson har tidigare éversiktligt
tittat pa hur mycket svensk
infrastruktur kostar att anldgga och hur
mycket underhallet kostar. | jamforelse
med andra lander i Europa bygger
Sverige dyr infrastruktur vilket ar for att
vagarna ska vara breda och tillgangliga,
men ocksa for att glesa samhallen kraver
langa strackor av vattenledningar, vagar
osv. Kunskapen  om hur  dyr

infrastrukturen ar i Sverige finns inte hos
kommunerna som oftast tanker att
exploatering av. kommunen ar
ekonomiskt gynnsamt men vilket inte
alltid stammer. Darfér menar Larsson att
argumentet for att det ar ekonomiskt
gynnsamt for kommuner att exploatera
for bostader, med férvantan pa att det
flyttar in nya kommuninvanare ar en
kortsiktig tanke som inte alltid stammer
over tid.

I dagens samhille ser Larsson en
tendens till att foretag som haller pa
med energiproduktion sasom solpaneler
och vindkraftverk har storre ekonomiska
tillgangar och kan rdkna in ett storre
vinstkapital dn vad bénderna kan vilket
gor det attraktivt att anlagga
solcellsparker pa akermark an att bruka
marken traditionellt. Dock finns dar
ocksd en tendens till att lansstyrelsen
sager nej till detta. Det borjar ocksa dyka
upp idéer om att kombinera
matproduktion och energiproduktion
men ar inget man ser mycket av idag.

Ldnge har Sverige varit man om sina
foretag for att de har varit en historisk
viktig  faktor till den svenska
utvecklingen. Detta ar nagot svenska
regeringar har gynnat genom decennier.
Anders Larsson tror att det gor att det
finns en stor respekt for féretag och att
staten ar lite radda for att stdlla hoga
krav da att man befarar att de lamnar
landet for att ha produktion utomlands.
Larsson forklarar att bade Danmark och
Tyskland ar mycket hardare med krav pa
foretag men att de fortsatt valjer att
stanna och darfér borde Sverige kunna
stalla hogre krav pa sina foretag utan att
vara radd for att de ska lamna landet.
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Rydsgards Gods — Johan
Karlzén

I en intervjiu med Johan Karlzén, ordférande
fér spannmdlsodlarna i Sverige, férklarar han
hur svenska lantbrukares situation ser ut i
dagens Sverige. Sedan 2010 har han varit
direktor for lantbruksféretaget A.R.E dér de
bedriver 1500 hektar véxtodling. | tidig dlder
utbildade  sig  Johan  pd  Svalévs
lantbrukarskola och har sedan dess jobbat pé
olika gdrdar innan han tog éver ansvaret pd
Rydsgdrds Gods 1991.

Johan berattar om hur svenska bonders
situation forvarrats under de senaste
artionden da livet som bonde i Sverige
har blivit mer och mer komplicerat.
Manga svenska bonder har svart att fa
ekonomin att ga ihop och fler svenska
konsumenter stottar utlandska
producenter da det oftast &r det billigare
alternativet i affaren. Anledningen till att
svenska ravaror ar sa mycket dyrare
menar Karlzén beror pa att Sverige ar det
land i EU med hardast regler vilket kraver
mer tid av bonden som i sin tur maste ta
mer betalt for ravaran. Detta gor att det
ar upp till konsumenten i butiken vad
hen vill képa for ravara i forhallande till
prisskillnaden vilket inte gynnar svenska
bonder. Situationen i Sverige jamfor
Karlzén med Nederldndernas och
Frankrikes situation som under manga ar
har haft mycket lagre krav pa sig vilket
gjort det enklare och mer ekonomiskt
gynnsamt att vara bonde dar. Karlzén
menar pa att staten kritiskt maste
rannsaka det svenska systemets regler
och genomféra fordndringar sa att
lantbruket blir mer konkurrenskraftigt.
Samtidigt ar det viktigt att inte tumma
pa den hoga kvalitén och sattet Sverige
odlar pa, vart lantbruk &r klart mer
hallbart jamfoért med 6vriga lander i EU.

For att konkurrensen ska vara rattvis
inom EU menar Karlzén pa att alla lander
inom unionen maste ha samma hoga
krav som Sverige, da skillnaden finns till
foljd av att kraven i Sverige kommer fran
nationell niva. De hoga kraven resulterar
i att Sverige ar det land inom EU som
haller hogst nivd och jobbar mest
hallbart vilket Johan vill poangtera éar
ytterst viktigt och nagot vi bor
vidareutveckla i framtiden.
Problematiken uppstar nar den annars
sa positiva frihandeln inom EU
motverkar det svenska hallbara
jordbruket da de svenska bénderna inte
kan havda sig i konkurrensen som
uppstar fran andra lander som inte har
samma krav och darmed kan salja sina
ravaror betydligt billigare. Allt fler
svenska invanare vialjer det billigare
alternativet i affaren vilket leder att man
inte stottar de svenska bonderna och att
deras satsning pa att odla hallbart inte
gynnar dem ekonomiskt. Darfér menar
Johan Karlzén att alla béonder inom EU
bor ha samma hoga krav for att
konkurrensen ska vara rattvis vilket
samtidigt skulle medféra en storre
internationell miljésatsning.

Johan Karlzén har en position som
ordférande foér spannmalsodlarna i
Sverige vilket medfor att han medverkar
pa moten med olika myndigheter och
organisationer for att féra talan for de
svenska bénderna och sin organisation.
Dar berattar han hur exploatering ar ett
stort och aktuellt problem som ofta
diskuteras. Johan anser att det numer
finns en viss kunskap och medvetenhet
fran myndigheterna om att problemet
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existerar men att det fortfarande
exploateras allt for mycket pa akermark.
Johan anser att det behdver ske en
snabbare fordandring for att kunna
bromsa upp den hastigheten som
Sverige exploaterar i idag. Karlzén lyfter
problematiken med att man exploaterar
utan eftertanke och att man inte tar i
atanke att det i princip ar omojligt att
aterstalla jordbruksmark som blivit
bebyggd. Det har tagit 1000-tals ar att
skapa den bordigaste jorden, att
anvinda denna till nagot annat an i
forsta hand matproduktion borde inte
vara tillatet.

Johan vill se férandringar idag som
stottar svenska boénder att kunna
fortsdatta med svensk produktion i
framtiden. Dessa fordandringar handlar
om att ha samma krav pa alla bénder
inom EU sa svenska bonder far en chans
att kunna konkurrera pa ett rattvist satt,
vilket ocksa skulle gynna
sjalvforsorjningsgraden i Sverige. Pa
nationell niva onskar Johan se en
forandring som gor det enklare att vara
bonde, mindre av de regler som endast
bidrar till hdgre arbetsbelastning. Och till
sist tydligare regler och storre kunskap
for att begrdnsa dagens frihet att
exploatera pa den jordbruksmark som vi
inte kommer fa ater. Dock vill Johan
understryka att den negativa trenden
har borjat vdnda och diarmed ga i ratt
riktning. Det ar fortsatt ar en lang vag
kvar innan man slutar bygga pa den goda
akermarken.
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6.Sammanstallning

Bild 17: Alnarp, Lomma




Sammanstallning av utmaningar som
framkommit under studien

Genom att ldsa litteraturen i kombination med att analysera intervjuerna leder det fram
till slutsatsen att det finns 6 huvudutmaningar;

Behov av fler bostader

Anledningen till att Sverige exploaterar
jordbruksmark beror till storsta del pa
att dar finns en hog efterfragan pa
bostader, detta till foljd av en o©kad
befolkning (Boverket 2023). Sveriges
befolkning Okar standigt, 2009 var
invanarantalet 9 miljoner till skillnad
fran 2023 da invanarantalet var 10,5
miljoner (SCB 2024) och det berdknas
vara 12 miljoner ar 2055 (SCB 2023).
Boverket raknande 2023 att Sverige
behéver 67 300 nya bostader varje ar
fram till 2030 (Boverket 2023). 2021 var
81% av utbyggnadsplanerna bostader
vilket gor detta till den storsta
anledningen till att Sverige exploaterar i
den takt man gor (Jordbruksverket
2021). Vetenskapen om hur Sverige
maste varna om jordbruksmarken finns
(Inter. Lindén, 2024, Inter. Kralzén, Inter.
Larsson, 2024) men det sker ingen
fordandring vilket det gar att utldsa i figur
3. Mellan ar 2016 och 2020 exploaterade
Sverige mer dan mellan 2011-2015 dar
fordelningen till bostdader ar stoérre an
foregaende period, hela 81%
(Jordbruksverket 2021). En slutsats ar att
bostadsfragan ar grunden till problemet
da kommuner oftast valjer att l6sa det
genom exploatering pa jordbruksmark
istallet for att fortata, bygga pa hojden
eller likn. (Jordbruksverket, 2022, Inter.
Lindén, 2024).

Tradition i Sverige att bo glest

Varfor man oftast valjer att bygga pa
jordbruksmark beror pa tva saker; |
Sverige finns en tradition av att bo glest
(Inter. Larsson, 2024) och det ar
kortsiktigt det billigaste sattet att bygga
da det kravs mer kunskap och finess att
fortata inne i stader (Inter. Larsson,
2024, Inter. Lideflo, 2024). D3
traditionen i Sverige ar att bo glest anser
Anders Larsson att detta kommer ta tid
att forandra men det kommer behdvas
for att vi ska kunna se en annan framtid
(Inter. Larsson, 2024). Inom EU ar
Sverige den nast minsta glesbebyggda
landet, Finland ar det enda landet dar
man bor mer glest (SCB 2022). | den takt
som befolkningen vantas 6ka enligt SCB
och med den bostadsefterfragan
boverket visar s3 maste svenskar
forandra sin idé 6ver hur man 6énskar bo
(Inter. Larsson, 2024).
Hyresgastforeningen utforde en studie
dar de visade pa att de allra flesta i
Sverige hade som mal att vilja bo i villa
med egen tradgard
(Hyresgastforeningen 2022). Detta visar
sig dven i Lunds kommun, Mikael Lideflo
forklarar i hans intervju hur kommunen
har en stor efterfragan pa invanare i
Lund och utanfér Lund som hor av sig i
hopp om att fa en tomt i kommunen dar
de kan bygga en villa (Inter. Lideflo,
2024).
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Lagen ar tvetydig och 6ppnar
upp for tolkning

Idag finns det ingen tydlig lag som
skyddar var jordbruksmark (Inter.
Lindén, 2024, Inter. Karlzén, 2024, Inter.
Larsson, 2024). Lagen om exploatering
av jordbruksmark ar tvetydig och éppnar
upp for tolkning vilket ger svenska
kommuner mojlighet att ta beslut for att
gynna sig sjalva (Inter. Lindén, 2024,
Inter. Karlzén, 2024, Inter. Larsson,
2024). Detta gor att den ekonomiska
aspekten oftast tas i beaktning och blir
prioriterad Over natur- och matfragan
(Inter. Lindén, 2024). Lagens formulering
medfor att det krdvs att det finns
kommuner dar kommunpolitikerna har
en egen vilja att gora skillnad och stotta
jordbruket och om det inte finns sa
kommer dar inte ske en forandring
(Inter. Lindén, 2024, Inter. Karlzén). De
ovriga lagarna namnda i pa sida 32,32
kan indirekt stotta jordbruket men
kréaver ocksd andra varden (Sveriges
riksdag, 2024) och finns inte for att
endast stotta jordbruket. Detta gor
jordbruket valdigt sarbart och ett enkelt
mal for till exempel kommuner att nyttja
(Inter. Lindén, 2024). Dar finns
indikationer fran internationell (EU
2024), nationell (Sveriges riksdag 2024)
och regional niva (Nystrom 2012) men
eftersom dessa indikationer kommer i
form av riktlinjer (EU 2024) eller i form
av planunderlag som e] ar juridiskt
bindande (Boverket 2021) sa hjalper
detta ej mot den exploatering av
jordbruksmark som Sverige upplever
idag (Inter. Lindén). Kommunernas
planer i form av OB, OP och DP &r det
som sedan avgdér hur den fysiska
planeringen ser ut (Nystrom 2012).

Svenska bonders situation ar
ohallbar

Situationen for de svenska bonderna i
dagens lage ar ohallbar vilket resulterar i
den utvecklingen Sverige ser idag (Inter.
Karlzén). Dells finns dar en problematik
inom EU, utlandska bonder har inte
samma krav som svenska producenter
och bonder har vilket leder till att
svenska bonder har svart att konkurrera
inom EU med den annars s3 bra
frihandeln som slar ut de svenska
bonderna (Inter. Karlzén, 2024). Detta
har resulterat i att svenska invanare i
hogre grad viljer att kopa utldndska
produkter allt som oftast ar billigare
speciellt i lagen nér inflationen ar hog
(Inter. Karlzén, 2024). Detta har
resulterat i att sjalvforsorjningen ar
historisk lag och ligger 50% 2019 (LRF
2019). Sverige importerar mer och
exporterar mindre jordbruksprodukter
an vad man tidigare gjorde, siffran som
2019 lag pa 50% var 75% 1988 (LRF,
2019). Detta ar ett resultat pa stora
olikheter gallande krav inom lander i EU
dar Sverige sticker ut som de med storst
krav (Inter. Karlzén, 2024).
Problematiken vaxer nar lantbruket som
bransch sldapper ut koldioxid och andra
miljogifter (Tudiet al. 2021) nar mark
brukas, dock har situationen blivit battre
de senaste aren och man slapper ut
mindre  koldioxid pa  2000-talet
(Naturvardsverket 2022). Men
jordbruket maste fa mer innovationer
for att komma till att bli en hallbar
bransch. Denna utmaningen vaxer nar
det finns foretag som gdrna anvander
jordbruksmark till solenergiproduktion
da det &r mer ekonomiskt gynnsamt idag
(Inter. Karlzén, 2024, Inter. Niss och
Davidsson, 2024) och det ar darfor
agrivoltaic ar aktuellt.

Denna situation medfor att det &r
svarmotiverat for svenska bonder att
stilla om till ett &nnu mer hallbart
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brukande av jord, fast intresset finns dar,
sa gor det processen betydligt dyrare
och dar det ar svart att gora arbetet
ekonomiskt gynnsamt nar utlandska
bonder konkurrerar ut dem samt att det
ar mer ekonomiskt gynnsamt att bedriva
elproduktion pa jordbruksmarken (Inter.
Karlzén, 2024). Forskningen maste
darfor vaxa, dar finns flertalet idéer om
hur man utveckla lantbruket till det
battre for miljon (lds, avsnittet
forskningsoversikt) men det tar tid innan
det implanteras i praktiken vilket
behoéver férandras i framtiden

Kommunerna har planmonopol
och samarbetet mellan
kommunerna ar svagt

| Sverige idag ar systemet uppbyggt pa
det satt att kommunerna bestammer till
storsta del hur de vill utveckla och
planera sin kommun (Inter. Lindén,
2024, Inter. Karlzén, 2024, Inter. Larsson,
2024, Sveriges riksdag, 2024). Den makt
staten har ar igenom PBL, dar de har ratt
att satta lagar som styr hur kommunerna
kan exploatera (Sveriges riksdag 2024).
Eftersom kommunerna har
planmonopol och lagen ar tvetydig sa
vdljer kommuner allt som oftast att ta
beslut som gynnar dem (Inter. Lindén,
2024). Detta blir ett resultat av att nya
invanare &r nya skatteintakter for
kommunen (Inter. Lindén, 2024) och
bostadsutvecklingen ar den storsta
anledningen  till  exploatering av
jordbruksmark (Jordbruksverket, 2021).
Detta leder till att man lagger ansvaret
pa andra kommuner och samarbetet blir
lagt (Inter. Lindén, 2024). Regionen
lagger fram planer genom RUP och RTP
(Nystrém 2012) men dessa ar inte
juridiskt bindande (Boverket, 2021)

vilket resulterar i ett lagt samarbete
mellan kommunerna som agerar efter
deras egna basta (Inter, Lindén, 2024).
Ett exempel kan vara fallstudie 1 dar
kommunen genomférde en platsanalys
som visade var det var mest lampligt att
anlagga kriminalanstalten vilket visades
sig vara pa 10-klassig jordbruksmark
(Inter. Jonson, 2024) men hade man
kunnat hitta en alternativ plats utanfor
kommungransen?

Kommunerna har ett intresse
av att exploatera

Exploatering pa svensk jordbruksmark ar
fortsatt tillstorsta anledning pa grund av
en hog bostadsefterfragan, 81%, dock ar
10% for ovriga byggnader darintill ingar
foretagsbyggnader (Jordbruksverket
2021). Studier visar pa att svenska
kommuner oftast talar om att de inte ska
exploatera och att det inte ar en framtid
samtidigt som att de fortsatt gor det. Det
ar fortfarande fa kommuner som haller
sina lovord om att inte exploatera
akermark. Déar finns exempel dar
kommuner i Norrbotten dar man inte
exploaterar mycket och har inte sa
bordig mark dr de som haller sina lovord
och diskutera fragan i stérre utrackning
an de kommuner i Skane som innehar
10-klassig  jordbruksmark  (Ohlund).
Denna studien &r intressant att jamfora
med klassifieringskartan som visar ett
monster. Jamfor man med ytterligare en
studie som visar pa de mest
explaoterade kommunerna. Har vinner
kommuner som har mycket bordig mark,
sasom, Linkoping, Jonkdping, Malmo och
Trelleborg (Magnusson, 2020). Detta ar
intressant att ta in i kontexten da de
kommuner som har mest bordig mark ar
ocksa de som exploaterar mest.
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Figur 8: lllustration visar en sammanfattande problembild som beskriver varfor Sverige exploaterar pa

jordbruksmark.
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Diskussion

Fragestallning 1

Vilka aktérer dr inblandade i
exploateringsprocessen och vilka avgér
utfallet i teorin respektive i praktiken?

Olika aktérer/organisationer har makt
pa olika satt. | fragan om
markanvandning, saledes det som
paverkar exploateringen av akermark, sa
skulle man kunna utrycka det som att
foljande aktérer/organisationer har
makt;

Som medlem i EU och FN maste Sverige
folja en del mal och riktlinjer som
presenteras. Dessa riktlinjer kan paverka
jordbruket i stort omfang, alternativt
satter EU och FN de forsta dvergripande
reglerna som satter den forsta ramen i
illustration 9 (Boverket 2021).

Staten lagger sedan fram sina ramar och
regler genom PBL och MB som visar hur
landets utveckling regleras, men satter
inga direkta utvecklingsplaner. De har
dock olika styrelser som stottar staten
och hjélper dem na ut till kommuner och
regioner med deras tankar, detta tex.
lansstyrelsen, naturvardsverket osv
(Nystrém 2012).

Ndsta ram satter regionerna, de lagger
fram olika utvecklingsidéer (RTP, RUP)
som framfors till kommunerna. Dock ar
dessa inte juridiskt bindande och darfor
behéver kommunerna inte gbra exakt
samma som regionen rekommenderar
(Nystrom 2012).

Till sist, kommunerna, de utvecklar
endast innanfér deras kommungrans
och de maste folja statens, EU och FN
regler och riktlinjer. Markagaren har i
denna processen mojlighet il
inblandning (Inter. J6énsson, 2024).

Avslutningsvis finns det olika
organisationer sasom Den Goda Jorden
och LRF som inte har nagon direkt makt
men som &nda representerar olika
grupper i samhallet sasom markagaren,
bonden etc. och fbljer processerna
noggrant (Inter. Lindén, 2024, Inter.
Hoffman, 2024).

EU + FN
Staten
Regionen
Kommunen
LRF etc.

Figur 9: en forenklad illustration som visar en sammanfattande vilka aktérer som har makten i fragan
géllande exploatering av jordbruksmark i teorin, tjockleken pa linjerna star for hur mycket makt de olika

aktorerna har.
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Nar exploateringsprocessen beskrivs i
litteraturen beskrivs den som att det
finns en hierarki av uppbyggnad dar olika
parter har olika roller i processen. Det vill
saga att i teorin ar det uppbyggt for att
staten ska ha makt i fragan, likt
regionerna osv. dock visar intervjuerna
och fallstudierna pa nagot annat.

| praktiken ligger den stérsta makten hos
kommunerna da lagarna ar vaga (Inter.
Lindén, 2024, Inter. Karlzén, 2024, Inter.
Larsson, 2024, Magnusson, 2020) och
direktiven fran regional niva ar flexibla
och inte juridiskt bindande (Boverket
2021). Den lagen som styr
markanvandningen pa grund av sin
vaghet tillater kommuner att tolka dem
efter egen vinning (Inter. Lindén, 2024).
Tex. ska lagen om exploatering av
jordbruksmark, Lag §4, styra att
kommunerna inte ska kunna exploatera
hur som helst men som lagen ar
formulerad sa véljer kommunen allt som
oftast att tolka den utifran deras egen
fordel vilket har blivit bevisat historiskt
(Inter. Lindén, 2024, Magnusson, 2020).

Att kommuner valjer att exploatera blir
motsagelsefullt nar det finns flera bevis
pa att staten inte vill att man ska
exploatera hur som helst, darfor lagen
finns fran borjan. Da kan det ifragasattas
varfor staten inte har en tydligare
reglering som varnar om
jordbruksmarken. Slutsatsen kan dock
dras att nar regleringarna ser ut som de
gor i Sverige idag ar det kommunerna
som har den stoérsta makten huruvida
Sverige fortsatter att exploatera
jordbruksmark eller e;j.

Kommunerna kan basera sina beslut pa
en del olika faktorer och det kan i sjalva
verket endast spekuleras kring varfor
kommunerna tar besluten de gor. Dock
ar det allmankunskap att flera invanare
for kommunen betyder mer
skatteintakter vilket ger kommunerna
pengar. Dock kan slutsatsen dras att
kommuner oftast vill att det ska se ut
som att man varnar om akermarken
trots att det inte syns i praktiken och att
kommuner i Skane oftast bendmner att
de inte ska exploatera dkermark men
inte visar upp hur de faktiskt ska l6sa
problematiken. Istallet diskuteras fragan
mer flitigt i Norrbotten 1an dar man har
betydligt mindre brédig jord (Ohlund, E.
m.fl. 2020).

EU +FN
Staten
Regionen
Kommunen
LRF etc.

Figur 10: en forenklad illustration som visar en sammanfattande vilka aktorer som har makten i fragan
gillande exploatering av jordbruksmark i praktiken, tjockleken pa linjerna star for hur mycket makt de olika

aktoérerna har.
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Fragestallning 2

Hur kan en process frdn idé av
exploatering av jordbruksmark till att
man bérjar exploatera se ut?

Genom att studera fallstudie 1 och 2 i
samband med att granska intervjuerna
kan slutsatsen dras att processerna fran
idé till exploatering av jordbruksmark
varierar mycket i olika kommuner. | den
storst delen av besluten dr det en
kommun, en privatperson eller ett
foretag som kommer med en idé eller ett
onskemal att vilja bygga pa
jordbruksmark for diverse olika skal och
ar darmed startskottet till projektet. Till
exempel kan det vara fér att kommunen
vill bygga fler bostdder, foretag vill
anldgga ett nytt kontor eller att en
privatperson vill bygga en villa, alla i
detta fall pa jordbruksmark.

Nar en sadan typ av forfragan kommerin
behéver den som onskar bygga fa
bygglov, vilket kommunen ansvarar for
att ge ut. Huruvida man far bygglov
beror pa manga olika aspekter; vad ska
du bygga? var ska det byggas? etc.
Ytterligare en faktor som kan paverka
huruvida det far byggas ar beroende av
vem som ager marken och vem som vill
bygga. Ar det samma person som &ger
marken som vill bygga kan det gora
processen okomplicerad men om det ar
ett foretag som vill anldgga sitt kontor pa
en privat markdgare kan processen bli
betydligt mer invecklad.

Dessa faktorer bidrar till att processerna
kan se ypperligt olika ut och leder till
olika resultat. Féljande kommer visa pa
hur processerna artade sig i fallstudie 1
och 2 genom intervjuerna utforda;

Falistudie 1 i Trelleborgs kommun:

e Kriminalvarden efterfragar en
ny anstalt och tillfragar
Trelleborgs kommun

e Kommunen godkanner
projektet och letar en [amplig
plats att anldgga byggnaden

e Kommunen hittar en plats som
de anser ar bra for
anlaggningen, kommunagd
jordbruksmark

e Kommunen argumenterar for
att det ar ett vasentligt
samhallsintresse att anldgga en
kriminalanstalt och att detta ar
den mest lampliga platsen inom
kommungransen

e Projektet godkdnns och
projektet tar fart

Fallstudie 2 i Lunds kommun:

e Hakan Rasmusson arrenderar
jordbruksmark pa 1-arskontrakt
som han brukar pa traditionellt
vis

e Lunds kommun visar intresse av
att bygga bostader pa samma
omrade

e Rasmusson letar nya idéer som
kan Oka vardet av garden och
ansoker om att fa anldgga en
golfbana

e Kommunen tycker om idén och
Rasmusson far startbesked

e Rasmusson utvecklar platsen
annu mer genom flera nya
innovationer, tex. getter far
beta pa golfbanan och odlar
kulturvaxter etc.

¢ Kommunerna anser att detta
har kommit att bli en viktig plats
for kommunen och viljer att
skriva pa ett 25-arskontrakt
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Tva fragor som uppkommer fran att
studera fallstudie 1 och 2 r;

Kan resultatet av att exploatera
jordbruksmark variera beroende pd om
ddér en privat markdgare med i
processen, sker exploatering i hégre grad
ndr kommunen sjélv dger marken?

| fallstudie 1 ar det en statlig
organisation som vill genomféra en
anldaggning av en byggnad, Trelleborgs
kommun anser att kommunagd
jordbruksmark ar den mest lampliga
platsen kommunen innehar till projektet
vilket resulterar i att projektet gar
igenom enkelt (Inter. Jonsson, 2024).
Om man jamfor detta med fallstudie 2 i
Lund dar en privatperson som lagger sig
i processen (Inter. Rasmusson, 2024) kan
det diskuteras huruvida detta har varit
en avgorande faktor till att det inte har
skett exploatering dar. Rasmusson
menar pa att dar funnits ett intresse fran
kommunens sida att anldagga bostader i
Varpinge men menar samtidigt pa att
dar ar andra faktorer som raddat honom
(Inter.  Rasmusson, 2024). Dessa
anledningar tror Rasmusson ar;
golfbanan, kraftledningen, vdg 103/108
och Rinnebacksravinen (Inter.
Rasmusson, 2024). Det kan endast
spekuleras kring om kommunen hade
valt att exploatera denna ytan eller ejom
Rasmusson inte varit en del av
processen. Men om det ar som
Rasmusson menar att kommunen har
tidigare haft ett intresse av att bygga
bostdder i detta omrade (Inter.
Rasmusson, 2024) sa hade det varit
enklare for kommunen att genomfora
projektet om Rasmusson och inte varit
en del av forloppet.

Fallstudierna avviker fran varandra;
fallstudie 1 har resulterat i exploatering
vilket fallstudie 2 inte har gjort. |
intervjun med Lina Jonsson forklarade
hon hur kommuninvanare i Trelleborg

har varit kritiska kring hur projektet
utvecklas och att kommuninvanare valt
att bilda ett parti som jobbar for att
projektet inte ska bli verklighet (Inter.
Jonsson, 2024). Jonsson tydliggjorde i
intervjun att personerna i fraga anvinda
argumentet kring att de ville bevara
jordbruksmark men att det egentligen
handlade om att invanare inte ville ha en
kriminalanstalt i deras kommun (Inter.
Jonsson, 2024). Trots dessa protester
valde kommunen att fortsatt genomfora
projektet med protesterna i atanke
(Inter. Jonsson, 2024). En tolkning pa
detta fall ar att kommunpolitiker som ar
folkvalda och ska vara kunniga om
stadsutveckling ska ta det avgodrande
beslutet, vilket de gjorde i fallstudie 1.
Dock kan det aven ifragasattas varfor
fallet inte provades om i detta fall nar
man fick sa mycket protester. Detta kan
man relatera till fragan som Lindén tog
upp i sin intervju dar hon menar att det
ar svart for individuella krafter att gora
skillnad (Inter. Lindén, 2024).

Bade fallstudierna och intervjuerna visar
pa kommunerna har stor makt i fragan
och darfor kan de ocksa variera mycket
beroende pa vilka kommunpolitiker som
har makt. | intervjun med Mikael Lideflo,
Lunds kommun, nédmner han att han har
jobbat pa mindre kommuner innan och
att det ar en politiskt helt annan process,
i mindre kommuner sitter dar ofta ett
fatal personer pa makten som diarmed
har varje politiker mer att saga till om
(Inter. Lideflo, 2024). Detta till skillnad
fran de storre kommuner dar fler sitter
pa makten och ddrmed ar varje rost
mindre. Detta gor att individuella krafter
i mindre kommuner har stérre mojlighet
att utveckla kommunen efter deras
onskemal. Detta kan direkt paverka
fragan om jordbruksmark om
kommunpolitikerna har ett intresse for
jordbruket eller e;j.

lintervjun med Lindén, kommunpolitiker
for MP i Angelholm, berattar hon hur

63



politikerna i Angelholms kommun
diskuterat fragan om jordbruket lange
och att man idag har enats om att man
inte vill exploatera pa jordbruksmark
langre (Inter. Lindén, 2024). Detta kan
man jamféra med kommunerna Lund
och Trelleborg som menade pa att de i
allra hogsta grad inte ska géra det men
gav inga indikationer pa att man ska
sluta med det helt.

Det kan uppfattas som ldsare att
kriminalanstalter ar en  sarskild
nodvandighet, ett eventuellt vésentligt
sambhdillsintresse som behovs i Sverige.
Det som bor diskuteras ar hur man valjer
mark och varfér samarbetet mellan de
olika kommunerna inte kan vara battre. |
fallstudie 1 valjer man att exploatera 10-
klassig jordbruksmark for att anlagga
anstalten, man gjorde en platsanalys och
valde den mest l|ampliga darefter.
Diskussionen uppkommer nar fragan
stalls huruvida dar fanns mer lampliga
stillen i narliggande kommuner som
kunde innebdra att man inte behdvda
bebygga  10-klassig  jordbruksmark.
Fordelarna for en kommun att ta sig an
dessa typer av projekt ar att man okar
arbetstillfallen inom kommunen och
dérmed kan kommunen fa nya invanare
vilket innebdr hogre skatteintdkter.
Trelleborg ar en kommun dar mycket av
marken ar 10-klassig jordbruksmark
(illustration 5) men om man tittar pa
grannkommuner som Skurup och
Svedala finns dar jordbruksmark som
haller klass 6-9 (illustration 5) som
kriminalvarden kunde valt att anlagga
anstalten pa och Trelleborgs kommun
kunde fortsatt kunna se det som nya
arbetstillfdllen och nya invanare da det
fortsatt ar belagget intill kommunen. For
ovrigt hade det inte behovt ligga pa
jordbruksmark utan kunde ocksa
placerats pa tidigare exploaterad mark
etc.

For att undersoka denna fraga hade en
ny studie behovt utforas for att specifikt

for att underséka om man hade kunnat
anlagga  kriminalanstalten pa en
narliggande plats, i en grannkommun
och darmed inte behovt 6dsla 10-klassig
jordbruksmark? Fast denna
fragestéllningen inte gar att svara pa har
sa kan det allt jamt dras en slutsats att
om samarbetet mellan kommunerna
hade varit storre hade Sverige med stor
sannolikhet kunnat spara varldsklassig
jordbruksmark i hogre grad &n vad
kommunerna gor idag.

Detta resonemang visar pa hur det
svenska systemet ar uppbyggt och att de
mojliga samarbetena mellan de olika
kommunerna gar foérlorat. For att
kommunerna ska boérja samarbeta bor
det komma direktiv fran nationell niva.
Genom intervjuerna far jag en forstaelse
for hur dessa typer av processer gar till,
vilka som beslutar om fragorna och vilka
som har makt vilket upplyser om ett
system som behover tydligare direktiv
fran hogre nivaer, sadledes nationell niva.
Att alla kommuner ska vélja att stélla om
deras perspektiv, varna om
jordbruksmark och samarbeta for att
exploatera pa ett hallbart satt har jag
svart att tro om kommunerna inte blir
pressade till det. Och om kommunerna
kanske en dag kommer vilja en sadan
inriktning, hur langt tid kommer det ta
tills samtliga kommuner goéra det?
Lindén menar pa i sin intervju att
Angelholm dr den férsta kommunen som
har kommit 6verens om att stoppa
exploatering av jordbruksmark (Inter.
Lindén, 2024), 1/290 kommuner har valt
att ta ett sadant beslut, hur langt tid tar
det tills alla kommer gor det? Med andra
ord tror jag att om Sverige effektivt ska
forandra situationen och vdrna om
jordbruket behover det ske en
forandring idag och da &r det en
nodvandighet for staten att reglera
kommunernas frihet att exploatera
jordbruksmark.
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Fragestallning 3

Vad kan svenska staten, svenska
regioner och svenska kommuner
férédndra for att bevara dkermark i
hégre utstréickning?

Forst och framst ar lagen vag vilket
framgar i formuleringen men ocksa med
hjalp av intervjuerna (Inter. Lindén,
2024, Inter. Karlzén, 2024, Inter. Larsson,
2024). Ar dar ingen lag som tydligare
skyddar och stottar jordbruksmarken i
Sverige kommer exploatering fortsatta
och problematiken kommer atersta
(Magnusson, 2020). Historiskt visar
utvecklingen att om kommunerna inte
maste anpassa sig efter en starkare lag
om hur de far exploatera jordbruksmark
sa gor dem det i for hog grad. Bade
fallstudierna, intervjuerna samt statistik
fran hur mycket man exploaterat de
senaste dren visar att det behovs
tydligare regleringar pa hur man som
kommun far exploatera.

For det andra sa ar bondernas situation
ohallbar. Sjalvférsorjningsstastiken visar
att svenska invanare koper farre svenska
produkter (LRF, 2021), anda stélls hoga
krav. pd hur svenska bonder ska
producera sina ravaror som inte gar att
jamfoéra med de krav som resterande EU-
landers bonder har (Inter. Karlzén,
2024). Detta gor att svenskars bonder
manga ganger stora satsningar pa att
odla hallbart inte far igen sin satsning
(Inter. Karlzén, 2024) utan situationen
resulterar i att svenska konsumenter
koper billigare utlandska produkter (LRF,
2021). Darfor maste alla bonder inom EU
ha samma krav for att svenska bonder
ska kunna fortsatta bedriva hogklassig
matproduktion vilket ar en forutsattning
for att Sverige ska bevara sin akermark.
Samt sa behover Sverige satsa pa mer
forskning som skulle kunna utveckla
jordbruket i en mer hallbar utveckling.

For det tredje sa behovs det ett storre
samarbete mellan kommunerna i
Sverige. Bade fallstudie 1 och 2 visar pa
hur kommuner oftast tanker innanfor sin
kommungrdans och att man inte
reflekterar over sina grannkommuner
vad det galler markanvandning. Skulle
man samarbeta mellan kommunerna,
genom att eventuellt ha ett regionalt
samarbete skulle man kunna vara mer
aterhdllsam med exploatering av
jordbruksmark och darfor jobba foér en
mer hallbar framtid (Ohlund, E. m.fl.
2020). Detta visar dven litteraturen pa
som visar hur svenska systemet ar
uppbyggt i en form av hierarki som inte
tvingar kommunerna att samarbeta utan
varje kommun i Sverige jobbar
sjalvstandigt och darmed ineffektivt
(Nystrém, 2012).

Kunskapen och forstaelsen fér vad det
innebdr att exploatera anser jag ar
relativt lag. Sattet kommunerna de
senaste artionde har valt att exploatera
jordbruksmark tyder pa en okunskap
kring vad det faktiskt innebar for
framtiden (Magnusson, 2020). Hur svart
det ar att aterfa bordig akermark och hur
kommuner anser och tror att det ar sa
mycket billigare fér dem att bygga ut pa
akermark och slippa fortata som kraver
storre kunskap och ekonomisk insats
idag men inte i langden ar orovackande.
Aven kunskapen hos gemene man i
Sverige om vilken skillnad det kan gora
att kopa svenska ravaror och stotta
svenska bonderna satsning pa att
producera mat pa ett hallbart satt for
framtiden &r 13g och det bor darfor
informeras kring detta.
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Slutsats for fragestallning 3

Denna studie resulterar i féljande 4 férslag till férbdttring:

1. Lagen om exploatering av
jordbruksmark mdste vara tydligare
och ska inte vara éppen fér tolkning

Idag ar lagen for tvetydig och kommuner
kan sjalva valja att tolka den efter dess
egna behov. Det ska vara tydligt om man
ska exploatera pa jordbruksmark vad
som dr tillatet och vilken grad boérdighet
jordbruksmarken far ha och &nda
bebyggas pa.

2. Det mdste vara gynnsamt och
enklare att vara bonde i Sverige

Sattet man arbetar pa i kommunerna ar
oftast relativt kortsiktigt. Bonderna i
Sverige far inte den hjalp och stottning
de behover for att pa ett hallbart satt
kunna bedriva ett jordbruk som kan foda
Sverige med narproducerad mat. Skulle
man stotta bonderna kan de ge mycket
tillbaka till svenska folket.

3. Déir madste pd en regional och statlig
nivd finnas ett tydligare samarbete var
man viiljer att Idgga dessa viktiga
samhidillsbyggnader

Idag kan man anldgga fangelse pa 10-
klassig jordbruksmark for att man gor en
platsanalys inom kommunen och da ar
den platsen mest lamplig. Hade man
tittat precis utanfor kommungransen
hade man kunnat hitta mindre boérdig
jord eller eventuellt en redan
exploaterad plats att anlagga fangelset
pa dar det fortsatt strategiskt legat bra
enligt kriminalvarden.

4.Storre kunskap gdllande
konsekvenser av exploatering av
jordbruksmark

Bade hos makthavande person och icke
makthavande  person sa  maste
kunskapen om exploatering 6ka. Genom
att studera forskningsoversikten finns
dar flertalet exempel pa att kunskapen
finns over varfor man inte bor
exploatera akermark i hog utstrackning
men att den maste na ut till folket sa
forstaelsen okar vilket skulle resultera i
mer fornuftiga beslut kan tas och att
Sverige kan bli mer hallbart.

Figur 11: en forenklad illustration som visar en sammanfattning av de fyra atgarder som bér genomféras

for att begransa exploatering av jordbruksmark i Sverige.
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Overgripande diskussion

| denna diskussionen har problematiken
lyfts o6ver varfér man kan se en
samhallsutveckling i Sverige som bygger
till stor del pa exploatering av
jordbruksmark. Pa foregaende sida finns
en sammanfattning pa 4 konkreta
atgarder som Sverige kan satta i verk
idag som skulle kunna férandra den
nuvarande situationen (se figur 10).
Dock finns dar manga olika strategier
som Sverige kan anvanda sig utav for att
hjalpa lantbruket osv. Till exempel kan
man diskutera direkt och indirekt hjalp.
Bland de atgarder som presenterandes i
figur 16 sa ar punkterna 1-3 direkt
hjalpatgarder och punkt 4 ar en indirekt
hjalpatgard. Dar finns flertalet atgarder
som kan genomféras som indirekt
kommer hjdlpa jordbruket som inte
namndes i figuren, detta kan vara olika
slags bidrag som kan hjdlpa det
ekonomiska laget svenska bonder ar i
idag (Inter. Hoffman, 2024). Med hjalp
av intervjuerna anser jag att dar finns en
del tecken pa att man beho6ver bada
typerna av hjalp. Tex. bidrag och att EU
planerar efter att jordbruket ska fungera
bra vilket indirekt skulle kunna hjilpa
jordbruket fa hogre status i langden.
Dock behover jordbruket ocksa hjalp
som tar bort kdpparna i hjulet idag,
exploatering, och detta kan ske genom
direkt hjalp — tex. en lag som begransar
exploateringen.

De flesta intervjuade personer malar
upp en bild av kommunernas makt som
inte framgar i praktiken. Detta visar pa
att kommunerna har mycket makt i
praktiken. Det man kan utldsa av detta
projekt ar att det finns en kortsiktighet i
hur samhallet ar uppbyggt. Nar man
talar ekonomi ar det oftast kortsiktiga
argument som kommunerna anvander

sig utav. Att bygga bostader ar en fraga
om skatteintakter for kommunen, men
pa det sattet man bygger infrastruktur sa
kostar det oftast kommunen mer i
langden. Detta ar ett tecken pa okunskap
om hur man bedriver en langsiktigt
ekonomisk hallbar kommunpolitik (Inter.
Larsson, 2024).

Den framsta anledningen till
exploatering ar den hoga
bostadsefterfragan i Sverige
(Jordbruksverket 2021). Detta resulterar
i att om Sverige ska sluta exploatera
jordbruksmark sa behovs det ske nya
innovationer och alternativa losningar
for att |6sa bostadsfragan. En I6sning ar
att fortata och anvanda den marken som
redan ar exploaterad. Dar finns adven
andra I6sningar som kommuner anvant
sig utav, till exempel valde Malmo
kommun att bygga ut hamnen till ett
stort bostadsomrade 2001 dar BOO1 ar
startskottet (Malmo Stad, 2023). Detta
ar en annan typ av exploatering fast man
valjer att exploatera vattnet vilket gor
fragan aterigen komplex att hantera da
man kan argumentera for att inte fylla
landmassor i havet som forstér den
marina miljon etc.

Darfor menar jag pa att dar finns tva
utvagar:

e Alternativ 1: svenskar andrar pa
sitt satt att bo och lever tatare
och enklare i framtiden.

e Alternativ 2: Vi fortsatter

exploatera och tillslut tar
jordbruksmarken i Sverige slut
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Alternativ 1: skulle leda till en stor
uppoffring och férandring i den svenska
kulturen som man pa gemensamt satt
maste fordndra. Alternativ 2 skulle
innebadra att vi maste hitta mark och
vilken mark ar av minst varde? For varje
mark som Sverige idag har ett syfte vilket
bidrar till att det blir en fraga av vad vi
prioriterar vilket historiskt satt har varit
mer ekonomiskt gynnsamt att bygga pa
akermark vilket ocksa ar det som skett.

Som tidigare namnt ar det komplicerat
att vara bonde i Sverige idag vilket
kanske kan ge motsatt effekt an vad som
tankt? Att bonder har hoga krav pa sig
inom jordbruket &r pa manga satt bra
och ar for att man vill bedriva ett hallbart
jordbruk. Problematiken uppkommer
nar ovriga lander i EU inte har samma
krav eller haller samma niva pa hallbart
jordbruk vilket leder till att icke svenska
produkter blir billigare. Detta resulterar i
sin tur att vi ser en utveckling av att cirka
50% produkter som saljs i Sverige ar
utlandskt producerade vilket leder till att
Sverige stottar de produkter som inte ar
producerade pa ett lika hallbart satt som
det svenska fast det inte ar det som ar
podngen fran start. Sammanfattningsvis
kan man sdga att staten och olika
myndigheter stéller olika krav pa
bénderna for att man vill ha ett hallbart
jordbruk som fungerar i framtiden. Detta
leder till 6kade kostnader fér bonden
vilket gbr svenska ravaror dyrare &n
utlandska som inte har samma krav
(Inter. Karlzén, 2024). Systemet hade
kunnat fungera om svenskar hade kopt
svenska produkter fast de ar dyrare men
LRF:s siffror visar pa nagot annat (LRF
2021). Resultatet &r att halften av
svenskarna koper utlandska produkter
pa grund av priset (LRF 2021) vilket
satter svenska bonder i en icke hallbar

jobbsituation dar ekonomin &r svart att
rakna hem.

For att bevara jordbruket maste
branschen fokusera pa att bli hallbar for
framtiden. | avshittet Dagens
forskningséversikt pa sida 28 finns dar
flertalet olika metoder som diskuteras
som skulle kunna minimera
miljopaverkan fran jordbruket. Bland
annat diskuteras agrivoltaics som en
alternativ |6sning dar man skulle kunna
kombinera grodor med solceller (
Stakens et al. 2023). Detta skulle kunna
vara en losning som skulle innebara ett
hogre intresse for jordbruksmark. Andra
[6sningar som flerarigt grds (Heinen
2023), nya godslingsmetoder (Rychel
2023), ekologisk odling (Andersson et al.
2022) och kolinlagring (Johansson et al.
2022) ar alla lésningar som gor
traditionellt lantbruk till en fungerande
framtid. Den studien som inte kraver det
Oppna landskapet dr CEA (Engler & Krart
2021) som ar en teknik dar man odlar
kontrollerat inomhus vilket kan ses som
ett argument till att Sverige inte behover
bespara mark. Dock skulle Sverige
forlora ett stort ekosystem om man
valde att borja anvdnda sig utav CEA och
darfor bor detta inte ses som en l6sning
som ar hallbar.

Genom att studera den aktuella
forskningen anser jag att det finns en
tendens till nya I6sningar som kan vara
avgorande for lantbrukets framtid. Dar
finns 16sningar som skulle kunna bevara
det 6ppna landskapet, bevara svenskt
ekosystem och vara miljovanligt
samtidigt som att lantbruket kan vara en
fungerande bransch for bonden.
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Intressant ar att utvecklingen av lander
som Sverige gar sa snabbt vilket man kan
diskutera om det &r pa gott eller ont.
Utvecklingen genom industrialiseringen
som har Dbidragit till den stora
bostadsefterfragan har gjort att Sverige
forlorat mycket akermark de senaste
aren. En utveckling man endast kan
diskutera vad den kan leda till. Man kan
argumentera for att i kriser sa ar det tak
over huvudet och mat som manniskan
behover. Sverige kanske aldrig hamnar i
en krissituation, vilket vi inte kan veta.
Men en slutsats man kan dra ar att med
den utvecklingen Sverige haft de senaste
aren bidrar inte till att Sverige blir mer
sjalvstandigt.

Ytterligare en aspekt i detta projekt ar
hur mycket makt som ligger hos den
enskilde individen. Att kommunen har
mycket makt i fragan om exploatering
kan man garantera men fragan om dar
finns makt hos den enskilde individen

som annars inte ar delaktig i processen
kraver en annan diskussion. Svenskar
lever i ett demokratiskt land dar
invanare rostar om vem man 6nskar har
makt. Detta systemet utgor ocksa att
man ska ha ett fortroende for att de i
makten har kunskap om vad de gor vilket
denna studie ifragasatter om de har.

Avslutningsvis sa menar denna studien
att utbilda och ge manniskor kunskap
kring frdgan om exploatering av
jordbruksmark och ge en inblick i hur
situationer artar sig i Sverige idag och
vad som behovs goras for att kunna se
en férandring.
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Avslutningsord

For att koppla tillbaka till rubriken
"Exploatera inte akermarken,
bevarandet av akermark i Sverige kan
vara avgérande fér hur man som land
klarar framtida utmaningar” sa ar dar
tva nyckelord; framtida och utmaningar.
Né&r Sverige pa olika nivaer planerar for
en utveckling sa maste framtiden vara i
fokus. Vi utvecklar inte endast landet
efter de utmaningar vi ser idag utan
framforallt for de som kommer imorgon,
nasta ar eller om 25 ar. For att arbeta
hallbart maste de som planerar ha en
formaga och forstaelse for framtidens
utmaningar for att man ska kunna
utveckla ett omrade idag som fungerar
bade idag, imorgon, nasta ar och om 25
ar.

Visst kan detta lata komplext och svart
men som planerare anser jag att man
maste ta tag i dessa stora fragor som
man kanske aldrig kommer fram till ett
svar pa, kanske for att det inte finns ett,
men om man har tanken med sig och
stravar efter att 16sa dessa fragor tror jag
starkt att Sverige kommer komma
mycket langre fram till att 16sa projektet
dn vad man gor idag. Att vaga prova, vilja
kunna battre och vara stolt 6ver vad man
har gjort for Sverige tror jag ar
nyckelkanslor for att strdva mot en
framtid som kommer fungera for
framtida generationer.
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Utvardering av studien

Jag anser att studien har varit lyckad och
att metodvalet fungerade bra. Vad galler
val av intervjuer s3 anser jag de
symboliserade en bredd av perspektiv
som gav en trovardig grund till denna
studien. Fallstudierna var givande och
intressanta inslag, dock kan jag som
forfattare kdnna att de var svara att
jamfora och diskutera da situationen sa
valdigt olika ut. Nu i efterhand kan jag
kdnna att jag kanske borde valt tva fall
som fungerade béattre i mitt arbete,
alternativt ha fler fall som gav en
liknande bred likt intervjuerna gjorde. |
detta projektet ar det intervjuerna som
blir den storsta avsnittet, om man hade
valt andra eller alternativt fler fallstudier
hade man kunnat se en annan
problematik och andra utmaningar.

Som en vidareutveckling av projektet
hade det varit intressant och givande att
kunna ga djupare in i hur utvecklingen
kunnat se ut om samarbetet hade varit
storre mellan kommuner. Exempelvis i
fallet i Trelleborg, om man hade haft ett
samarbete till grannkommunerna och
bara tittat nagra mil utanfor sin egen
kommungrans, hade man kanske hittat
en plats att anlagga
kriminalanlaggningen pa som inte hade
behovt vara 10-klassig jordbruksmark.
Denna studien har visat att man ar
relativt trangsynt och om man hade haft
ett storre samarbete hade man ocksa
antagligen kunnat vara mer restriktiv
med exploatering pa bra jordbruksmark.
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