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Sammanfattning

Denna studie undersoker hur tre svenska kommuner arbetar med grénska pa skolgérdar i en tid dar
klimatférandringarna satter allt djupare spar. Varldens medeltemperatur okar snabbt och det paver-
kar hela jordens befolkning. Samtidigt sker en urbanisering dér stader fortétas, fler ménniskor be-
hover samsas pa en mindre yta och gronytor minskar till forman for hardgjorda ytor. Statistik visar
att barns behov av stora grona utemiljéer nedprioriteras, vilket dven galler deras skolgardar. Effek-
ten av klimatforandringarna ger intensifierade varmebdljor, som medfor hélsorisker for barn, ge-
nom att de utsatts for okad UV-stralning men dven av varmestress.

Eftersom barnen enligt svensk lag har skolplikt, kommer barnen att vistas en stor del av sin tid i
skolmiljo, varav en tredjedel av sin skoltid pé skolgarden. Det ar darfor viktigt att dessa utemiljoer
planeras, projekteras och forvaltas med barnens vélbefinnande i atanke. Skolans utemiljo har stora
varden for barnen da det i flera fall &r den enda tiden pa dagen de vistas pa en plats med gronska.
Boverket har darfor tagit fram riktlinjer med allménna rad, som ett komplement till Plan- och
bygglagen, gallande storleken pa friytan som barn bor ha pa skolgarden for att sakra att vegetation
far plats i utemiljon for lek, rekreation, fysisk aktivitet och pedagogik.

Syftet med denna studie &r att undersoka tre svenska kommuners arbete med gronska pa skolgar-
dar inom projektering, forvaltning och klimatanpassning. De utvalda kommunerna &r Helsingborgs
kommun, Jonk6pings kommun och Lunds kommun. | studien ingick en litteraturstudie samt en
multipel fallstudie i tva delar. Litteraturstudien utforskade lagar, regler och rad som kommuner har
att forhalla sig till gallande klimatanpassning i projektering och forvaltning, samt gronskas paver-
kan pa barnen och pa vilket sétt gronskan ar en viktig byggsten i klimatanpassningsarbetet. Genom
att jamfora de olika kommunernas arbetssatt i en fallstudie som inkluderar en enkat och dokument-
studier, far vi en djupare forstaelse for hur skolgardarna bor utformas och forvaltas med barns vél-
befinnande och sékerhet i atanke for framtiden. Studien gav oss méjlighet att se hur de olika kom-
munerna tolkade rekommendationerna fran Boverket.

Resultatet visar att det finns ett stort antal lagar, regionala och lokala &tgardsprogram samt
internationella konventioner for klimatanpassning. Kommunens organisationsstruktur &r anpassad
till de politiska ramarna inom en demokrati. Detta paverkar arbetet med skolgardarna, dér det inte
finns nagra lagstadgade matt for hur dessa ska utformas utan endast allmanna rad och rekommen-
dationer. Utifran studien kunde slutsatser dras att forvaltningsévergripande samarbete ar avgo-
rande for arbetet med skolgardar i en kommunal organisation. Med tanke pa de 6kade klimatfor-
andringarna skulle ett strategiskt klimatarbete kunna starkas genom ett lagstadgat krav om friytor
och grénska pa skolgérdar.

Nyckelord: klimatforandringar, klimatanpassning, urbanisering, barns rattigheter, skolgardar,
gronskans effekter pa barn, varmestress, Boverket, plan- och bygglagen, friyta, kommuner, organi-
sationsstruktur.



Abstract

This study investigates how three Swedish municipalities work with greenery in schoolyards at a
time when climate change is leaving deeper marks. The average temperature of the world is incre-
asing rapidly and it's affecting the entire world's population. Cities are becoming densely popula-
ted, more people need to share smaller spaces. The green spaces are decreasing in favor of paved
surfaces. Statistics show that children's needs for larger green outdoor environments are being
downgraded, including their schoolyards.

The effects of climate change result in more intense heatwaves, which poses health risks to child-
ren, both due to increased UV radiation and heatstress. Since children must spend a third of their
school time in the schoolyard according to Swedish law, it is important that these outdoor environ-
ments are managed and designed with the children's well-being in mind. Schoolyards have great
value for children, as they are often the only time during the day when they are in a green environ-
ment. The Swedish National Board of Housing, Building and Planning (Boverket) has developed
guidelines with general advice, as a complement to the Planning and Building Act, regarding the
size of the open space that children should have in the schoolyard for play, recreation, physical ac-
tivity and outdoor education.

The purpose of this study is to examine the work of three Swedish municipalities with greenery in
schoolyards and how they interpret the recommendations from Boverket. The selected municipali-
ties are the municipality of Helsingborg, the municipality of Jonkoping and the municipality of
Lund. The research questions were answered through a literature review and a multiple case study
that includes a questionnaire and document studies. The literature review explored laws, regulat-
ions and advice that municipalities must consider in relation to climate adaptation in design and
management, as well as the impact of greenery on children and how greenery plays a key role in
the efforts for climate adaptation. By comparing the different municipalities' working methods in a
case study, a deeper understanding is gained of how schoolyards should be designed and managed
with children's well-being and safety in mind for the future.

The results show that there are many laws, regional and local actionprograms and conventions on
climate adaptation, and that the municipalities organizational structures operate within political
frameworks. This affects the work with schoolyards, where there are no statutory standards for de-
sign, only general advice and recommendations. Based on the study, conclusions could be drawn
that cross-departmental collaboration is crucial for working with schoolyards within a municipal
organization. Given the increasing climate change, a strategic climate approach could be
strengthened by implementing a statutory requirement for open spaces and greenery in
schoolyards.

Keywords: climate change, climate adaptation, urbanization, children's rights, schoolyards, effects
of greenery on children, heatstress, Swedish National Board of Housing, Building and Planning,
Planning and Building Act, open space, municipalities, organizational structure.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

| FN:s ramkonvention om klimatférandring (SO 1993:13) konstateras att var varld
idag star infor ett forandrat klimat som vi maste acceptera och anpassa vara liv ef-
ter. Pa grund av frekvent stora utslapp av vaxthusgaser 6ver tid, okar medeltempe-
raturen snabbt. Detta skapar en oreda i jordens hela klimatsystem som kommer att
paverka mansklighetens fortsatta framtid. VVarmebdljor forutspas sla hart mot
samhallets invanare.

Ar 2015 forband sig Sverige tillsammans med resten av FN:s 192 medlemslander
att arbeta for att uppna en hallbar varld, socialt, miljoméassigt och ekonomiskt, till
ar 2030. Agenda 2030, som ar en handlingsplan med mal skapades for att uppna
detta (Regeringskansliet, u.a.). Handlingsplanen innehaller 17 mal och 169 delmal
och beskriver hur medlemslanderna ska arbeta fér méanniskor, planeten och
valstandet. Alla mal ar viktiga men har lyfter vi tvd av dem. Det ena ar mal nr 3,
God hélsa och vélbefinnande. Det fastslas att anpassningar sasom att plantera
gronska behdvs for att hoja valbefinnandet och for att i framtiden minska effekten
av varmeboljor och varmestress. Det andra malet ar nr 11, Hallbara stader och
samhallen och dess delmal 11.7, &r att skapa sakra och inkluderande gronomraden
for alla. Med detta har Sverige forbundits sig till att arbeta for att skapa tillgang
till sakra, inkluderande och tillgangliga gronomraden samt offentliga platser,
sarskilt for barn, kvinnor, personer med funktionsnedsattning och &ldre
(Regeringskansliet, u.a.).

1.2 Skolgarden

I Sveriges skollag (SFS 2010:800) kapitel 7, framgar det att skolplikt galler for
barn i tio ar. Under denna period &r barnen skyldiga att vara i skolan och skolgar-
den blir darfor en central del av deras uppvéxtmiljo. Inom en kommun réknas sko-
lan som en verksamhet och enligt Miljobalken (SFS 1998:808), kapitel 2 8§ 3, ska
verksamheter vidta atgarder for att "forebygga, hindra eller motverka skada eller
olagenhet for ménniskors hélsa". Det betyder att skolan ska vara en plats med fo-
kus pa barns valbefinnande. Nar det kommer till utformning och férvaltning av
skolgardar behdver barnens halsa tas i beaktning (Antoniadis et al., 2020). Idag
bestar skolgardarna till stor del av hardgjord yta av asfalt som lagrar varmen fran
solen och som i samband med stillastdende luft pa skolgardarna skapar varmeoar.
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Resultat fran forskning pa skolgardar visar att temperaturen kan 6verstiga 58 gra-
der en klar dag med intensiv solstralning pa skolgardar dar majoriteten av ytorna
ar hardgjorda och dar andelen grénska ar minimal (Lizell och Nasslander, 2023).

Plats: Sveaparken, Orebro

Lufttemperatur: 28°C

Figur 1. Skillnaden pa temperatur i direkt solljus och skugga. I direkt solljus kan
temperaturen stiga till 61 grader och platser som skuggas av tradkronor har en betydligt
lagre temperatur. Kélla: Kalle Agren, Tréadkontoret (u.d.).

En rapport visar att 43 % av skolorna i europeiska stader har temperaturer som &ar
minst 2 °C hogre an genomsnittet for regionen. Om de asfalterade ytorna ersatts
med varierande vegetation kan den urbana varmedeffekten minska (se figur 1).
Under de senaste decennierna har manga grundskolor varlden dver bérjat gora om
sina skolgardar genom att tillféra naturliga inslag och vegetation for att skapa mer
grona skolgardar. Vegetationen bestar av en kombination av trad, buskar,
blommor, grés och kullar. Dessa inslag erbjuder en miljé déar barn med olika
intressen kan utvecklas och delta i en varierad lek (van Dijk-Wesselius et al.,
2022). Genom att anlagga gréna, klimatanpassade och mangsidiga skolgardar
stérks den grona infrastrukturen i hela samhéllet (Sekulova och Mallen, 2024).

| skolgardssammanhang finns ordet friyta (se figur 2) som syftar pa den ytan som
barn och skolverksamhet kan anvanda sig av under skoltiden men under uppsikt
av skolans personal. Boverket tog fram allmanna rad som ett komplement till PBL
och i detta preciseras skolgardens friyta till en rekommendation pa 30 kvm per
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barn och minsta totala yta for en skolgard bor vara 3000 kvm (Jansson et al.,
2021). Friytan ar i forsta hand tankt att anvéndas under skoltid men &ven i viss
utstrackning pa fritiden och kan kompensera for brister i boende- och narmiljon
(Boverket, 2023). | allminna rad som &r kopplat till PBL (SO 2010:900), kapitel 8
§ 9, andra stycket, star det beskrivet att nar friytor for lek och utevistelse ska
planeras eller anlaggas ar det viktigt att ta flera faktorer i beaktande for att
sakerstalla att ytorna ar funktionella och andamalsenliga. Med en tillracklig friyta
pa minst 30 kvm friyta per elev, kan forutsattningar skapas for att behalla
omraden med naturkaraktar och aven grasytor kan rymmas och klara slitage fran
barnen (Boverket, 2021a).

Figur 2. Friyta pa en skolgard, ytan som anvénds av elever och skolpersonal under
skoltiden. Kélla: My Ohlin (2025).

Friytor ska vara tillgéngliga for alla barn oavsett behov och eventuella funktions-
nedsattningar. Det ska vara enkelt for barnen att ta sig till och fran ytan som ska
vara trygg att vistas pa. For att friytan ska uppfylla sitt syfte ar det viktigt att den
inte senare tas i ansprak for andra andamal (Boverket, 2023). Friytor ska skyddas
och far inte tas bort om inte annan likvérdig yta skapas for barnen pa en annan
plats. Ytor for lastning, lossning, cykelparkering och bilparkering samt
forradsbyggnader ar inte tillgangliga for barn och raknas darfor inte som friyta.
Inte heller takterrasser ingar i friytan da barn har begransad tillgang till dessa
(Boverket, 2023). Friytan bor kannetecknas av goda skuggférhallanden,
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solférhallanden och bor ha god luftkvalitet. Ytan bor vara utformad med
ljudkvaliteten i atanke for att minimera stérande ljud och skapa en bra plats for
barnen. Ytan ska kunna anvandas under hela dagen och i olika vaderforhallanden.
En langsiktig planering av friytor sékerstaller att de inte bara ar tillrackliga i
dagslaget, utan anpassade efter framtida behov (Boverket, 2022).

Trots att skolgarden &r en viktig utemiljo for barn fortsétter friytan att minska. Ar
2020 hade nastan 464 000 elever, 42% av grundskoleeleverna, en friyta utomhus
pa skolgarden som var mindre an 30 kvm per elev och antalet elever i Sverige
med mindre &n 30 kvm friyta 6kade mellan aren 2014 och 2020. Generellt &r
friytorna mindre i storre stdder och storleken skiljer sig mellan skolor med kom-
munal huvudman och enskild huvudman. Generellt &r friytorna stérre med kom-
munal huvudman. Nar det handlar om hur skolgardens ytor ar fordelade bestar
43 % av grundskolans omraden av hardgjord markyta (Boverket, 2022).

1.3 Gronskans effekter pa barn och deras utemiljo

Idag vaxer fler barn &n nagonsin upp i urbana miljoer vilket har lett till att de dag-
liga upplevelserna av naturen for barn har minskat i jamforelse med tidigare gene-
rationer. En konsekvens av bristen pa naturkontakt ar biofobi, vilket &r en oro-
véackande foreteelse som gkar bland barn och som innebdr att barn &r rédda och
kanner sig frammande for naturen (Masashi et al., 2020). Genom att skapa skol-
gardar med vegetation kan barnen fa en storre forstaelse for naturen. De kan lara
sig om vaxter och djur (se figur 3), folja olika processer under aret och genom
detta fa en battre uppfattning av olika ekosystem och ekosystemtjanster (CEC
Policy brief, 2024). Ekosystemtjénster ar de olika ekosystemens produkter eller
tjanster som bidrar till en battre livskvalitet och vélfard for oss manniskor
(Naturvardsverket, 2024). Tjansterna ar nara kopplade till hur manniskor
interagerar med naturen och hur manniskor bade psykiskt, socialt och fysiskt
paverkas av dem (Folkhalsomyndigheten, 2024).

Barn ar ofta mer kénsliga &n vuxna for paverkan fran den omgivande miljon vilket
beror pa att deras organ och organsystem fortfarande utvecklas. Det gor dem sar-
skilt mottagliga for storningar och negativa effekter fran miljofaktorer exempelvis
exponering av luftféroreningar. Nar manga skolor &r placerade vid trafikerade
vagar innebdr det att barnen standigt utsatts for skadliga &mnen och tvingas vistas
i en utemiljo med buller (Folkhdlsomyndigheten, 2024). Barn ar &ven kansliga for
solens stralning pa grund av sin tunna hud och behdver grénska i sin utemiljo for
att balansera exponeringen av sol. Skugga fran en tradkrona minskar den direkta
stralningstemperaturen. Fler fordelar med vegetation &r att den bidrar med eko-
systemtjénster genom att skapa luftstrommar som ger svalka for omgivningen, vil-
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ket kan bidra till att varmedeffekten minska och luften renas. Att vistas i utemil-
joer med vegetation bidrar till att immunférsvaret starks och risken for astma, al-
lergier och typ 1 diabetes minskar (Folkh&lsomyndigheten, 2024).

Figur 3. Genom att anvanda vegetation pa skolgardar kan barnen fa en storre forstaelse
for naturen. Kéalla: Emmely Samuelsson Skogberg (2025).

Nér det finns en utemiljoé med stora ytor av trad, buskar och varierad topografi och
val avvagd integration mellan dppna ytor, lekredskap och vegetation, ger det en
positiv inverkan pa den fysiska aktiviteten och leken. Om en del av skolgarden
har natur- och skogskaraktar skapas bra forutsattningar for utveckling av barns
motorik (Folkhalsomyndigheten, 2024). Andra fordelar med gronska pa skol-
garden ar att vegetation bidrar till en mer jamstalldhet i leken. Nar skolgardens
ytor domineras av sportytor sasom bollplaner tar flickor inte plats i leken och ar
mer passiva under rasterna (Sekulova och Mallén, 2024). I gronskans lek tar alla
barn plats och det l6sa materialet fran vegetation som till exempel grenar, 16v ar
en viktig del som stimulerar barnens utforskande lek. Folkhalsomyndigheten
(2024) menar att barnens larande och prestationer paverkas positivt av vegetation.
Gronska utanfor fonstret (se figur 4) i klassrummet kan forbattra
uppmérksamheten hos eleverna som kan 6ka den kognitiva kapaciteten och framja
kunskapsutveckling. Elevers studieresultat forbattras nér det finns trad néra skolan
och med en gronskande skolgard kan dven undervisningen flyttas ut vilket gynnar
barnens inlarning (Folkhalsomyndigheten, 2024).

16



&L.‘s&,‘L‘ L l.

Figur 4. Gronska utanfor fonstret kan bidra till att uppmarksamheten hos eleverna
forbattras. Kalla: My Ohlin (2025).

1.4 Skolgardens planering och forvaltning

Vid planering och projektering kan verktyg anvéandas for att optimera skolgardens
utformning med ratt mangd vegetation, ytor for lek, fysisk aktivitet och larande
(Boverket, 2020). Illustrationer finns till hjalp i planeringen av skolgardar for att
forsta hur friytans storlek kan paverka funktioner som lek, skydd, dagvattenhante-
ring och gynnande ekosystemtjanster (Boverket, 2021a). Verktyg kan &ven anvén-
das som ett bedémningssystem dar bland annat integrationen mellan éppna ytor,
ytor for lek och vegetation bedéms for att sedan betygsattas (Martensson, 2013).
Olika verktyg som exempelvis varmekartering, kan anvéandas for att identifiera
omraden med éverdriven varme som kan vara skadlig for barnen (Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, 2024) och genom att anvénda verktyg i tidiga
faser ar det mojligt att utforma skolgarden med ratt mangd vegetation innan
projektet genomfors (Dirksen et al., 2019). Vegetation &r ett viktigt och levande
byggmaterial som bidrar till foranderlig och rik utemiljo (Boverket, 2021b). Nar
verktyg anvands kontinuerligt vid forvaltning av skolgardar skapas béttre
forutsattningar till att beddma, méta och folja upp aspekter som véxtlighet,
anvandbarhet och sakerhet under hela dess livscykel vilket skapar en hallbar
utveckling av utemiljon.
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Forvaltning &r ett begrepp som innefattar bade kortsiktig skétsel och langsiktig ut-
veckling. Skolgardarna star infor utmaningar dar det forvantas mer av dem att
leva upp till med tanke pa forandringar av klimat, fortatning av stader och konkur-
rens av mark (Jansson et al., 2020). Forvaltning av skolgardar ar en komplicerad
uppgift dar manga intressenters behov ska samsas pa samma yta. Dels &r det bar-
nens behov av stimulerande lekytor, pedagogernas behov av uppsikt éver barnen,
politikens ekonomiska ramar och grona varden med biologisk mangfald (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2015). For att utfora den bésta férvaltningen behover
arbetet utforas strategiskt. Inom kommunernas arbete som forvaltningsorganisat-
ion &r arbetet uppdelat i tre nivaer.

Politisk niva

Park- och
Folitisk niva naturpolitik

X

/ Professionell niva \

Gronstrukturplaner - Gronsektorplaner-
omfattar alla offentliga “—> omfattar alla offentliga
gronomraden gronomraden

~

Handlingsplanerinklusive
kvalitetsbeskrivning,
anbudsmaterial mm

Taktisk niva

Operativ niva

Figur 5. Bilden visar hur de olika organisationsnivaerna forhaller sig till varandra.
Ilustration: My Ohlin (2024).

Overst pa den politiska nivéan (se figur 5) tas de 6vergripande besluten och vis-
ioner med mal sétts som galler for hela kommunen. Under den politiska nivan
finns den taktiska nivan (se figur 5) dar malen och besluten omvandlas till prak-
tiska strategier. Efter dessa nivaer kan malen férdelas ner till den operativa nivan
(se figur 5) déar arbetet utfors praktiskt (Jansson och Randrup, 2020). Manga av
kommunens dokument foljer d&ven denna modell, med en Gversiktsplan for gron-
struktur pa en politisk niva och en handlingsplan for gronstrukturen pa en taktisk
niva for att senare mynna ut i mer specificerande dokument pa operativ niva.
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1.5 Problemformulering

I lagstiftning och allméanna rad finns rekommendationer géllande friytornas stor-
lek pa skolgarden och forskning kring barns valbefinnande samt klimatanpassning
finns att tillga. Vi kan konstatera att barn enligt lag behover ga i skola och att
skolgarden har stora varden for deras hélsa, studieresultat och vélbefinnande. Men
trots det saknas tydliga lagar for kommuner att félja vid planering, projektering
och forvaltning av skolgardar vilket r av stor vikt nar effekter av klimatférand-
ringar staller krav pa utformningen. Kommuners organisationsstruktur och riktlin-
jer skiljer sig at vilket leder till att arbetet med skolgardar hanteras pa olika sétt.
Det finns beldgg for att gronskan séanker temperaturen, skapar lekvarde och hélso-
fordelar for barnen men inom detta omrade saknas kunskap om hur parterna inom
skola, kommun och samhalle ska agerar for att sakra grona skolgardar (Sekulova
och Mallén, 2024).

1.6 Syfte

Syftet med detta kandidatarbete &r att undersoka vilka strategier svenska
kommuner anvénder sig av idag for att sdkerstélla arbetet med att utveckla grona
skolgardar infor ett forandrat klimat.

1.7 Fragestallningar

1. Vilka nationella och internationella lagar, riktlinjer och konventioner kring
gronska och klimatanpassning finns det for kommunen att forhalla sig till vid pro-
jektering och forvaltning av skolgardar?

2. Hur arbetar olika kommuner med projektering och
forvaltning av vegetation pa skolgardar?
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2. Material och metod

Detta kandidatarbete bygger pa en litteraturstudie och en multipel fallstudie. Litte-
raturstudien fokuserar pa de yttre forutséattningarna for arbetet med skolgardar,
medan fallstudien fokuserar pa hur kommuner arbetar och omfattar bade en enkét
och en dokumentstudie. Enligt Bryman et al. (2024) inkluderas fler an ett fall i en
multipel fallstudie och ger mojlighet att studera de olika fallen och 16sa ett gemen-
samt problem. | denna studie har tre svenska kommuners strategiska arbete med
klimatanpassning for skolgardar undersokts och jamforts, med sarskilt fokus pa
riktlinjer for projektering och forvaltning av skolgardar.

2.1 Litteraturstudie

Johannessen et al. (2019) redogor for att litteraturstudier kan struktureras pa olika
satt samt att vara baserad pa syfte och fokus i arbetet. Det ar viktigt att genomféra
en litteraturgenomgang noggrant for att hitta metoder, resultat och relevant data
fran forskning som tidigare gjorts for att kunna undersdka viktiga delar och fragor
som ar av betydelse fér &mnet.

| litteraturstudien har vi valt att arbeta med en genomgang pa bred front for att
skapa en bakgrundskunskap fran bade forskning, rapporter, internationella och
nationella myndighetsdokument. Information har patraffats pa webbsidor och i
bocker fran biblioteken i Alnarp, Kéavlinge och Loddekdpinge. Aven soksidor som
Primo, Scopus, Google samt Google Scholar har anvéants i studien.

Soékord som anvants for sokningarna omfattar: FN:s ramkonvention, Agenda
2030, klimatférandringar, klimatanpassning, urbanisering, fortatning av stader,
barnkonventionen, barns valbefinnande, skolgard, skolans utemiljo, gronskans ef-
fekter pa barn, varmestress, Sveriges lagar, skollagen, kommuner, organisations-
struktur, friyta, PBL, Boverket, klimatarbete, Folkhdlsomyndigheten, MSB,
SMHI, forvaltning, varmedeffekt, schoolyard greening, green schoolyards,
biophobia, outdoor play, urban open space, thermal environment, ekosystem-
tjanster, biofobi, vegetation pa skolgarden, forvaltning, 3-30-300 och varmekarte-
ring.

2.1.1 Analys av litteraturstudie

Litteraturen granskades ur ett brett internationellt perspektiv till ett kommunalt
perspektiv. Litteraturen klargjorde vad kommuner har att forhalla sig till i sina
strategier for gronska pa skolgardar och klimatanpassning. Litteraturen har berort
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planering, utformning, forvaltning samt den kommunala organisationsstrukturens
uppbyggnad. En tvarsnittsanalys gjordes 6ver friytorna mellan aren 2014-2020
och sammanstélldes i ett diagram (Johannessen et al., 2020).

2.2 Multipel fallstudie

Vi har valt att lagga fokus pa att organisera det material som ingar i fallstudien i
tva led. Dels genom dokument som har givit oss “naturligt férekommande data”, i
detta fall fran dokument som tjansteman inom kommunerna arbetar efter. Dels ge-
nom “fabricerade data” vilket betyder data som vi har paverkat, i detta fall genom
att vi har konstruerat en riktad enkét. Genom att bade sammanstilla “naturligt fo-
rekommande data” och “fabricerade data” och sedan analysera dessa har slutsat-
sen kunnat bli mer nyanserade (Alvehus, 2019).

2.2.1 Dokumentstudie

I en dokumentstudie tar vi del av de utvalda kommunernas offentliga dokument
sasom styrdokument och annat skriftligt material. Anledningen till detta &r att un-
dersoka, tolka och fa en storre forstaelse for vad som ligger till grund for kommu-
nernas arbete med skolgardar. Dokumenten inforskaffades genom sokning pa
kommunernas hemsida och via mailkonversation med tjanstepersoner.

2.2.2 Analys av dokumentstudie

Data fran kommunernas dokument, lastes, analyserades och utvarderades. Déaref-
ter soktes efter likheter och olikheter i uppbyggnaden av de olika dokumenten
samt hur kommunerna anvéander dem i arbetet med skolgardar. Innehallet katego-
riserades in i nivaer. Policyniva, taktisk niva, operativ niva eller niva for brukare.
En editerande metod valdes for att soka efter nyckelord i datamaterialet och som
var relevant for att kunna besvara studiens fragestéllningar. Nyckelorden var skol-
gardar, varme, skugga, verktyg, friyta, klimatanpassning, gronska, barn och vege-
tation (Johannessen et al., 2020).

2.2.3 Enkat

En enkat (se bilaga) har genomforts for att fa svar pa fragor som vi inte kunde fa
besvarade utifran de kommunala dokumenten. Enkaten besvarades av olika en-
skilda tjanstepersoner inom kommunerna. Den ska inte uppfattas som ett komplett
resultat frin kommunen, utan som en tolkning av hur kommunerna arbetar med
gronska pa skolgardar efter sina forutsattningar och riktlinjer. Genom att genom-
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fora en webbenkat med 6ppna fragor fick vi ta del av mer information fran kom-
munerna och aven utforligare svar fran varje fall. En annan anledning till att vi
valde denna typ av enkat, var pa grund av att det inte finns sa stor kunskapsbak-
grund i hur varje kommun arbetar med klimatanpassning pa skolgardar och med
fasta svarsalternativ hade vi inte fatt sa mycket data till studien. Genom att stalla
oppna fragor i enkaten har respondenterna sjalva formulerat sina svar fran verklig-
heten, men med denna typ av fragor, kravdes det omfattande analysarbete néar all
data var insamlad (Persson, 2016).

Enkaten strukturerades efter principen for kvalitativa intervjuer enligt Johannes-
sen et al. (2020) och bestod av fyra olika temablock s att respondenten enkelt
kunde fa en sa 6vergripande bild som mojligt av enkéatens syfte. Blockens rubriker
var inledande fragor, projekteringsfragor, forvaltningsfragor och 6vriga fragor.
Med 6ppna fragor gavs respondenten utrymme att skriva ner synpunkter, tankar
som de som kommun ansag var viktiga att lyfta rérande arbetet med skolgardar.
Nar datan var insamlad fortsatte arbetet med att identifiera likheter och skillnader
i arbetssattet mellan kommunerna.

2.2.4 Analys av enkat

Enkétsvaren sammanstalldes i text dar likheter och skillnader i svaren granskades.
Vi sammanfattade och bearbetade varje kommuns svar i de fyra temablocken.
Dérefter skapades en kodning med nyckelord som var relevanta for kandidatarbe-
tets syfte. Genom att anvanda kodning studeras datan noga och detaljer gar att pa-
traffa i materialet. En tematisk analys anvéandes déarefter som ett verktyg till att
forsta vad som saknas i varje enskilt fall i relation till andra kommuners data eller
mot lagar, férordningar och regler (Bryman et al., 2024).

2.3 Urval av kommuner

Vi har gjort ett strategiskt urval av fallkommuner eftersom vi ar specifikt intresse-
rade av kvaliteten vi far ut av insamlade data. Vi valde Helsingborgs kommun och
Lunds kommun i Skane lan och Jonkopings kommun i Jonkopings lan, kommuner
som har ett liknande antal skolor och elever. Dessa kommuner var intressanta
ocksa med tanke pa var kannedom om deras arbete med skolgardar. Helsingborgs
kommun arbetar forvaltningsévergripande, Lunds kommun har satsat pa en om-
strukturering i organisationen och vi har noterat att manga nya skolor byggs och
omprojekteras i Jonkdpings kommun.

Kontakten har initialt skett via mejl till berérda tjanstepersoner i respektive kom-
mun. Personerna tillfragades om de ville delta i en enkat samt om vi kunde fa ta
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del av kommunernas dokument géllande riktlinjer for skolgardar. Vi gjorde ett
strategiskt urval och kontaktade de tjanstepersoner i respektive kommun som en-
ligt oss kunde ha den kompetens som kravdes for att svara pa enkaten. Under ti-
dens gang deltog fler personer an de som var tilltankta till enkéaten fran borjan och
det strategiska urvalet blev mer ett snobollsurval, dar vi slutligen nadde fram till
de personer som kunde svara pa enkaten (Halvorsen, 1992). Vi valde att genom-
fora en enkat och mejla den till tjanstepersoner for att respondenterna skulle tilla-
tas att besvara fragorna i lugn och ro.

Jonkdpings kommun

Lunds kommun

Helsingborgs kommun

Figur 6. Kartan visar kommuner i sodra Sverige. De tre utvalda kommunerna i studien ar
markerade med olika farger. Kélla: Lunds tekniska hogskola (2010). Hlustration: My Oh-
lin (2024).

2.4 Helsingborgs kommun

Det forsta fallet ar Helsingborgs kommun (se figur 6) som ar en del av Skane lan
med centralorten Helsingborg. Det finns 61 grundskolor i kommunen med sam-

manlagt 18 156 elever (Skolkollen, u.a. a). I Helsingborgs kommun har skolgar-
darnas friyta i kommunal skola minskat mellan ar 2014 och 2020, fran 26,9 kvm
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till 25,4 kvm per elev (Statistikmyndigheten, u.a. a). Helsingborgs kommun har
bland annat tagit fram en handlingsplan for stadens trad for att 6ka krontacknings-
graden i staden och ta hand om de befintliga trdden. (Helsingborg stad, 2024b).
Hosten ar 2024 planterades trad pa fem skolor i Helsingborg vilket var en del av
satsningen att skapa grona skolgardar och genom det aven fa en grénare stad
(Helsingborg stad, 2024b). Planteringen har skett i samarbete med Miljoverksta-
den pa Miljéforvaltningen som sedan ar 1989 arbetat med att stodja skolornas
miljoundervisning (Helsingborg stad, u.a.). | den har studien finns Helsingborgs
kommun med for att de arbetar forvaltningsovergripande for att nd gronare skol-
gardar (Helsingborg stad, u.d.). Fran Helsingborgs kommun &r det en gronytefor-
valtare fran fastighetsforvaltningen och en pedagog fran miljoforvaltningen som
har svarat pa enkaten.

2.5 Jonkopings kommun

Det andra fallet ar Jonképings kommun (se figur 6) som &r en del av Jonkdpings
l&an med centralorten Jonkoping. | kommunen finns 59 grundskolor med 17 312
elever (Skolkollen, u.a. b). 1 Jonkopings kommun har skolgardarnas friyta i kom-
munal skola minskat mellan &r 2014 och 2020, fran 43,9 kvm till 43,2 kvm per
elev (Statistikmyndigheten, u.d. b.). Jénkdpings kommun har de senaste aren
byggt manga nya skolor och det planeras bade ombyggnationer och
nybyggnationer av skolor i kommunen, vilket gér kommunen intressant i denna
studie (Jonkopings kommun, 2024). Fran Jonkopings kommun &r det en person
som arbetar som verksamhetsutvecklare och lokalplanerare inom
Utbildningsforvaltningen som svarat pa enkaten.

2.6 Lunds kommun

Det tredje fallet & Lunds kommun (se figur 6) i Skane lan med centralorten Lund.
I Lunds kommun finns 56 grundskolor med 16 167 elever (Skolkollen, u.a. c). |
Lunds kommun har skolgardarnas friytor i kommunal skola minskat mellan ar
2014 och 2020, fran 49,9 kvm till 45,8 kvm (Statistikmyndigheten, u.a. ). Lunds
kommun har sedan ar 1992 Grona skolgardar som &r en satsning inom sko-
lutveckling. Malet &r att dndra utseendet och anvandningen av skolgardar och for-
skolegardar i kommunen. Fran borjan var det ett utvecklingsarbete for att barnens
utemiljoer var daligt skétta och bestod av stora hardgjorda ytor av asfalt men i
mitten av 1990-talet blev Grona skolgardar ett permanent utvecklingsprogram.
Sedan ar 2016 &r anslaget till Grona skolgardar cirka 1 miljon kronor arligen och
dessa pengar finns for skolor och forskolor att ans6ka om till projekt for att for-
andra utemiljon for barnen (Lunds kommun, u.d.). Fran Lunds kommun &r det en
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person som arbetar som landskapsarkitekt i specialistgruppen pa Lundafastig-
heter/Serviceforvaltningen som svarade pa enkéten.

2.7 Flodesschema 6ver involverade personer i enkat-
undersdkningen

Studien visar pa skillnader i kommunernas uppbyggnad och hur svart det kan vara
for medborgare att na fram ratt person. Det ar inte alltid en person som ager
fragan i en kommun, vilket var tydligt nar personer skulle tillfragas for enkaten i
studien. For att tydliggora svarigheterna i att na ratt personer till enkaten skapades
ett flodesschema (se figur 7, 8, 9). |1 Helsingborgs kommun och Jonkdpings
kommun skapades en s kallad snébollseffekt, vilket innebar att fler personer &n
vad som var tankt fran att borja blev involverade i processen kring svar. Urvalet
vaxte da nya deltagare rekommenderade annu fler personer vilket skapade en
kedjereaktion dar antalet deltagare véxte och det resulterade i att de personer som
enligt kommunen var mest lampade for att svara pa enkaten om skolgardar deltog
I studien (Halvorsen, 1992). | Helsingborgs kommun (se figur 7) var nio olika
personer involverade i processen och slutligen var det tva personer som besvarade
enkéten.

Helmngbargs kommun

Farfragan Inlamning
Tidslinje for perioden 13/11-11/12.2024

Antal pn'scnr&'

Figur 7. Antalet personer i processen for att slutligen hitta ratt personer till enkaten fran
Helsingborgs kommun. Nio olika personer var involverade och tvé personer besvarade
enkaten. Illustration: My Ohlin (2024).

I Jonk6pings kommun (se figur 8) var det fem olika personer som var involverade
i processen. Tva personer tillfragades och tackade ja till att svara pa enkaten. Un-
der tidens gang avvek en av dessa och arbetet med att finna en ersattare for denne
startade. Nar ratt person var funnen blev den tillfragade personen osaker pa om ti-
den fanns for denne att svara pa fragorna. For att kandidatarbetet skulle kunna
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fortskrida enligt plan beslutade vi oss for att en del av svaren fran Jonkopings
kommun fick utebli och slutligen var det en person fran Jonkopings kommun som
svarade pa majoriteten av fragorna i enkaten.

Jonkopings kommun
2

1 || 1
n

Inlamning

Antal personer

1
1] I
Forfriga

Tidslinje for perioden 13/11-11/12. 2024

Figur 8. Antalet personer i processen for att slutligen hitta ratt personer till enkaten fran
Jonkdpings kommun. Fem olika personer var involverade och en person besvarade
enkaten. Illustration: My Ohlin (2024).

I Lunds kommun (se figur 9) blev en person genom ett tips tillfragad om hen ville
delta i studien och samma person svarade slutligen pa enkéten. Inga fler personer
var involverade och vagen fram till ratt person var kort.

Lunds kommun

Antal personer

Farfragan
och
inlamning
Tidslinje for perioden 13/11-11/12.2024

Figur 9. Antalet personer i processen med att hitta ratt personer till enkaten fran Lunds
kommun. En person var involverad fran start och samma person besvarade enkéten.
Ilustration: My Ohlin (2024).
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2.8 Etiska aspekter och principer

En samtyckesblankett skickades ut till personer som skulle svara pa enkaten i de
utvalda kommunerna. Samtyckesblanketten I4stes igenom, signerades och
skickades tillbaka till oss av respondent. Principen om informerat samtycke &r en
av de fyra etiska principerna utver att inte gora skada, integritetsovertradelser
och undvika forledande. Principen syftar till att ge deltagarna sa mycket informat-
ion som mojligt om studien for att de ska kunna fatta ett beslut om de vill deltaga
eller inte. Samtyckesblanketten gjorde dven det tydligt for respondenten att det
inte forekommer nagot uttryckligt eller underliggande tvang med deltagandet i
studien (Bryman et al., 2024).

2.9 Avgransningar

Arbetet har fokus pa kommunala tjanstemans arbete med projektering och férvalt-
ning av skolgardar. Inga besok pa skolor har gjorts och personer som arbetar pa
skolor i kommunen har inte medverkat.
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3. Resultat av litteraturstudie

3.1 Sveriges lan och kommuner

For att forsta kommunernas arbetssatt och vilka ramar de har att forhalla sig till, ar
det viktigt att forsta hur Sveriges lan och kommuner &r strukturerade. Sverige &r
uppdelat i 21 lan/regioner som enligt grundlagen styrs med bestimmanderétt. P&
den regionala nivan finns lansstyrelsen och regionstyrelsen. Léansstyrelsens
frdmsta 6vergripande uppdrag &r att se till att de nationella besluten ska forverkli-
gas i lanet (Regeringskansliet, 2020).

Sverige har d&ven 290 kommuner dar den lokala forvaltningen sker och styrs av en
kommunfullméaktige som &r framréstad av medborgare. Kommunfullmaktige har i
sin tur en kommunstyrelse som ansvarar for den lokala férvaltningen (Regerings-
kansliet, 2015). Kommunerna styrs framst av demokratiskt folkvalda ledamoter.
Kommunen ar aven en férvaltningsmyndighet med skyldighet att ansvara for
skola, samhéllsplanering och socialtjanst. Tidigare fanns en lag som kravde
samma struktur i alla kommuner, men sedan ar 1991 har varje kommun sjalva rét-
ten att bestamma sin arbetsstruktur. Pa grund av denna bestammanderatt blir det
darfor svart att fa en 6verblick 6ver de olika kommunernas arbete inom sina
namnder/forvaltningar (Lundin och Bjorkman, 2024). En annan forandring som
har intraffat sedan 1990-talet ar att Sveriges kommunala skolor nu aven konkurre-
rar mot privata aktorer som far bedriva skolverksamhet sedan staten slappte det
ansvaret (Fredriksson, 2021).

3.1.1 Organisationen och det politiska perspektivet

For att skapa en forstaelse utifran hur arbetet ar organiserat inom en kommun, har
Bolman och Deal (2009) dragit slutsatser av forskning och egna erfarenheter. De
delar in organisationer i fyra perspektiv som enklare uttrycker vilken dynamik, ar-
betsmetod och riktlinjer som finns att forhalla sig till. Perspektiven ar det struktu-
rella, det politiska, human resources och det symboliska perspektivet. Alla per-
spektiven pa en organisationsstruktur har sina fordelar och nackdelar och inom en
kommun ar det politiska perspektivet givet att forhalla sig till.

En kommun &r en organisation med en fast struktur och &r ofta hierarkiskt upp-
byggd. Strukturen i organisationen kan dock forandras pa grund av det demokra-
tiska styret och politiska beslut. Beroende pa valresultat kan organisationens in-
riktning och uppbyggnad paverkas och forandras. Inom organisationen sker for-
handlingar dagligen och det kan finnas en konkurrens om den yttersta makten nér
olika intressen hamnar i konflikt (Sveriges Kommuner och Landsting, 2015).
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Enligt Bolman och Deal (2009) kan det mellan olika intressenter skilja sig hur
personer forhaller sig till information om det inte finns tydliga lagar eller riktlinjer
fran hogre instanser innan ett beslut ska tas inom organisationen. | kommunens
fall kan gronska bli en tydlig intressekonflikt da fragan om vems behov som ska
prioriteras kan bli ett problem, det som &r bast for skolans elever behéver inte vara
béast for pedagogerna. Samtidigt arbetar alltid kommuner for samhéllets intresse
och samarbete ska ske trots att konkurrens foreligger inom kommunen (Bolman
och Deal, 2009).

3.1.2 Forvaltningsovergripande arbete

Sveriges Kommuner och Landsting (2015) beskriver ett utvecklingsprojekt om
skolgardar dar fordelarna med att arbeta forvaltningsovergripande inom en kom-
mun lyfts fram. Eftersom arbetet med skolgardar ar en komplex fraga behovs in-
formation spridas och att ha en gemensam malbild av nyttan ar av stor vikt.
Genom att arbeta forvaltningsovergripande finns chansen att snabbare na
framgang for barnen och nar inte en gemensam malbild finns, &r det dock inte en
garanti att arbetet blir framgangsrikt. Att gemensamt fastsla mal och ta fram
dokument pa alla nivaer skapar samverkan inom kommunen och kunskapen blir
fordelad i alla led i organisationen. Tydliga kommunikationsvagar ar enligt
forskning viktiga och ansvarsfordelningen maste framga tydligt. Framgang har
uppnatts i de kommuner dar arbetet har varit forvaltningsvergripande och
skolgardsgrupper har bildats av forvaltningar som pa nagot satt arbetar med
skolgardar (Sveriges Kommuner och Landsting, 2015).

Nér arbetet sker forvaltningsovergripande behovs en tydlighet kring syftet samt
hur kostnader och resurser ska fordelas lika mellan forvaltningar. Stor vikt laggs
vid de personer som arbetar pa den taktiska nivan, eftersom de ska kommunicera
uppat till det politiska planet samt dven nedat mot den operativa nivan. Framgang
nas genom att fora dialoger med brukarna pa plats som personal, skolledning och
barn. | dessa dialoger kan olika omraden diskuteras, till exempel vérdet av det
I6sa materialet, allergena vaxter och 6vrig skotsel (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2015).

| Forvaltningslagen (SFS 2017:900) § 6 gar att lasa att,

“En myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Myn-
digheten ska lamna den enskilde med sadan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Hjélpen ska ges i den utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art,
den enskildes behov av hjélp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt
drojsmal.”.
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Lagen betonar vikten att fordela arbetet inom skolgardsforvaltning pa ett tydligt
satt i kommunen for att medborgare ska fa svar pa sina fragor snabbt av ansvarig
tjansteman samt att dokument finns tillgangliga.

Skolinspektionen &r en statlig forvaltningsmyndighet som ska sékerstélla att det
finns forebyggande arbete for att skapa trygghet pa skolgarden. Arbetsmiljoverket
ansvarar for sakerheten i den fysiska miljon dar skolgarden ingar. De granskar att
enskilda skolor lever upp till skollagen och arbetsmiljolagen. Arbetsmiljoverkets
uppdrag innefattar dven att inspektera skolgarden sa att den ar saker for barnen att
vistas pa och att ingen skadar sig pa platsen (Arbetsmiljoverket, 2024). Skolverket
anger att kommunen ska garantera att skolans utemiljo &ar saker och trygg for bar-
nen. Antalet personal ska vara anpassat till elevantalet for att sakra utemiljon for
barnen och utemiljon ska vara utformad sa att pedagogerna har god uppsikt 6ver
eleverna (SKOLFS 2023:127). Kommunen behdver dven beakta att foraldrabal-
kens tillsynsansvar tillfaller dem nar barnen &r i skolan och det innebér att det &r
skolans personal som har tillsynsansvaret 6ver barnen under skoltid. For att
framja sakerhetssynpunkter som innefattar till exempel fall och klamskador, kan
|6st material (se figur 10), som exempel pinnar 16v och grenar avlagsnas fran
platsen. Trad for klattring kan aven sagas ner for att skapa en saker skolmiljo
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2011).

Figur 10. Trad tas bort och 16st material som barnen leker med anses vara farligt ur
sékerhetssynpunkt. Kalla: My Ohlin (2024).
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3.2 Klimatanpassning

Klimatanpassning (2024) innebdr att samhallen och olika organisationer forbereds
for att mota de utmaningar som klimatforandringar orsakar. Pa sa vis minskar sar-
barheten for klimatrelaterade handelser och ofta &r l6sningarna tekniska och natur-
baserade. Klimatanpassning kan innebéra planering av bebyggelse, infrastruktur
av vatten, avlopp, vagar och bygger pa manga olika aktérers deltagande och
kunskap. En klimatanpassning ar en kostnad fér organisationen men i manga fall
ar det en lag kostnad jamfort med kostnaden som kommer som en konsekvens av
klimatforandring. Genom att kommuner anvander klimat- och sarbarhetsanalyser
laggs en bra grund i arbetet med klimatanpassning vilket kan minska paverkan av
ett forandrat klimat (Klimatanpassning, 2024).

3.2.1 Internationell niva

FN:s klimatkonvention (SO 1993:13) ar ett globalt avtal som syftar till att be-
gransa klimatforandringarna och tradde i kraft i Sverige ar 1994. Sverige forband
sig att minska utslappen av vaxthusgaser och att anpassa samhéllet till de effekter
som klimatforandringarna orsakar. FN:s klimatkonvention ar en viktig grund for
globalt samarbete kring klimatfragor, understryker vikten av att alla lander maste
arbeta tillsammans for att minska utslappen och stédja och finansiera utvecklings-
lander och pa sa vis skapa en hallbar framtid for kommande generationer.

Till konventionen hor Parisavtalet (SO 2016:20) som de flesta av varldens lander
har férbundit sig till. Ataganden som landerna gor stams av globalt var femte &r
och utvardera landernas gemensamma insatser i férhallande till de langsiktiga ma-
len som finns i Parisavtalet. Parisavtalet slar fast att den globala uppvarmningen
maste hallas under 2 °C men att lander ska arbeta for att begransa den till 1,5 °C,
framst genom att minska vaxthusgasutslappen. Ett annat viktigt internationellt av-
tal &r Kyotoprotokollet (SO 2002:41), vilket &r ett underavtal till Klimatkonvent-
ionen och innehaller sarskilda utslappsmal samt redovisar de perioder av atagande
som industrialiserade lander ar bundna till. Varje ar halls konferenser kéanda som
COP (Conference of the Parties) och de dr det viktigaste forumet for att forhandla
om globala klimatatgarder samt for att bedoma framstegen med att na klimatmal
(United Nations Climate Change u.a).

Agenda 2030 innehaller mal for att uppna en hallbar vérld och Sverige forband sig
tillsammans med FN:s andra medlemslander att uppna dessa. Malen omfattar aven
arbetet med klimatanpassning. Regeringen har beslutat att Sverige steg for steg
ska arbeta med omstéllning for att anpassa landet efter klimatférandringarna.
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Manga av de statliga forvaltningsmyndigheterna ska arbeta med Agenda 2030 och
tva av malen har stor betydelse for skolgardar (Klimatanpassning, 2024).

Klimatanpassning (2024) beskriver att ett av malen handlar om god hélsa och
valbefinnande. Klimatforandringar resulterar i att langa perioder med hdg
dagstemperatur blir vanligare. Dessa definieras som varmebdljor och i Sverige
betyder det att temperaturen ar minst 25 grader, minst fem dagar i strack. Varmen
paverkar bade djur och manniskor liksom samhallsfunktioner. Néar varmeboljor
blir kraftigare och uppstar med tétare intervaller behover arbetet ske
forebyggande. Urbana miljoer skapar hogre temperaturer da mycket av markytan
ar hardgjord vilket absorberar solljus och lagrar mer varme. Trad kan planteras i
klimatanpassningssyfte for att ge skugga och sanka temperaturen. Det andra malet
som beror skolgardar handlar om att skapa hallbara stader och samhallen. Hogre
havsnivaer, fler skyfall och mer intensiva varmebdljor ar effekter av
klimatforandringar och for att minimera skador av dessa maste samhallen
anpassas efter det forandrade klimatet. Senast ar 2030 ska sédkra, inkluderande och
tillgangliga gronomraden stéllas till forfogande for framst barn, personer med
funktionsnedséttning och kvinnor (Klimatanpassning, 2024).

3.2.2 Nationell niva

Regeringen och riksdagen ar de organ som styr klimatanpassningen i Sverige.
Olika statliga forvaltningsmyndigheter &r underordnade regeringen (Bjorkman
och Lundin, 2024). Regeringens skrivelse 2023/24:97 handlar om Sveriges stra-
tegi och handlingsplan for klimatanpassning, sdsom hogre temperaturer, 6kad ne-
derbord, aterkommande handelser orsakade av extremvader och stigande havsni-
vaer. Det beskrivs att arbetet ska ske pa olika nivaer och inom olika sektorer (Re-
geringen, 2023).

Klimatlagen (SFS 2017:720) antogs for att sékerstalla Sveriges klimatmal och in-
ternationella forpliktelser. Lagen reglerar regeringens arbete med klimatet och ska
vara transparent samt strukturerat for att na klimatmalen genom att minska
vaxthusgasutslappen.

Regeringen tillsatte ar 2018 ett expertrad for att granska och utvérdera Sveriges
klimatanpassningsarbete. Radet, knutet till SMHI, lamnar vart femte ar en rapport
till regeringen om hur arbetet ska fortsatta och rapporten lyfter tre prioriterade
omraden: civil sakerhet, fysisk sakerhet samt markanvandning. Stadernas
strategier bor bygga pa langsiktig sakerhet och ta hansyn till risker som hoga
temperaturer, hélsa och 6versvamningar, bland annat genom 6kad vegetation
(Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022).
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Forordning (SFS 2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete, som
tradde i kraft ar 2019, reglerar svenska myndigheters ansvar att stodja sektorer i
klimatanpassning. Den sdkerstéller att myndigheter systematiskt identifierar
risker, atgardar problem, rapporterar till regeringen och foljer upp arbetet arligen.
Bland myndigheterna som arbetar med klimatanpassning finns Boverket, Fohm,
Forsvarsmakten, MSB, Naturvardsverket, SMHI, SGI, Stralsakerhetsmyndigheten
och flera andra.

Pa nationell niva finns flera olika rapporter och publikationer om klimatanpass-
ning av barnens utemiljo. Folkhalsomyndigheten (2024) har sammanstallt flera
dokument och ett exempel bland dessa &r publikationen Lagom sol och mer
gronska — UtemiljGer i forskola och grundskola som framjar barns hélsa vander
sig till tjansteman, beslutsfattare och fastighetsagare pa bade regional- och lokal
niva. Men aven till andra personer som arbetar med att projektera och forvalta
skolgardar for barn i olika aldrar. I publikationen finns kunskapsstod, verktyg och
vagledning for gronplanering som tagits fram tillsammans med Boverket och Na-
turvardsverket for att stétta kommuner i arbete med gréna skolgardar och klimat-
anpassning. Har finns vagledning for hallbar gestaltning som Boverket tagit fram
med beskrivningar av forskolors och skolors fysiska miljo, inomhus och utomhus.

Ett annat exempel &r rapporten Gronskans kvaliteter och barns hélsa
(Folkhalsomyndigheten, 2024) som ar ett kunskapsunderlag om vegetation och
ekosystemtjanster for barns halsa i utemiljon. Rapporten riktar sig till
myndighetspersoner med beslutsratt samt handlaggare pa nationell, regional och
lokal niva som arbetar med miljcrelaterad halsa.

3.2.3 Regional niva

Lansstyrelserna arbetar med att stotta kommunerna i sitt arbete med klimatanpass-
ningen och har &ven som uppgift att folja upp arbetet. Lansstyrelsen ska samordna
arbetet 6ver de olika kommunernas granser med hjélp av en klimatanpassnings-
samordnare samt se Gver sa att inte en kommuns arbete paverkar en annan
kommun negativt (Krishantering, 2023). Inom ramen for sitt tillsynsansvar ska
Lansstyrelsen dven granska detalj- eller 6versiktsplanen for att fa en inblick i
kommunernas arbete med klimatanpassning (Boverket, 2023).

Jonkopings lan har ett atgardsprogram som belyser vilka forandringar som kréavs
for framtiden och vad de behover arbete med idag. Overgripande beskrivs kort att
regeringens mal for klimatanpassning ska uppnas. Jonkopings lan har gjort en kli-
mat- och sarbarhetsanalys som ingar i dokumentet Anpassning till ett forandrat
klimat 2021-2025 (L&nsstyrelsen i Jonkopings lan, 2021).
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I delen om det strategiska overgripande arbetet forklaras att en handlingsplan for
klimatkriser ska finnas kopplat till PBL. | delen om de lansgemensamma
atgarderna namns att gronska ska atgardas i tatorter och att skolgardens gronytor
och krontackning ska oka samt att skolgardarna ska ha en aterplanteringsplan. |
det aktorsspecifika ndmns varmestress men endast for inomhusmiljoer
(Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an, 2021).

Skane lan har atgardsprogrammet for ett hallbart Skane som behandlar fyra av
klimatmalen i Agenda 2030. Gronska eller skolgardar ndmns inte, endast att
atgardsprogrammet ar ett led i samverkan for att na de nationella malen i den
miljomassiga delen av Agenda 2030 (Lansstyrelsen Skane, 2021). Vidare finns en
regionplan som ska ligga till grund for den fysiska planeringen i regionen genom
att skapa battre hallbara samhéallen och milj6er for invanarna. Som ett led i detta
arbete har Skane lan valt att gora en rapport om analysverktyget 3-30-300 (Region
Skane, 2023).

3.2.4 Lokal niva

Kommunernas ansvar for klimatanpassning innefattar bade langsiktig planering
och konkreta atgarder for att sakerstalla att samhallsstrukturen &r motstandskraftig
mot klimatforandringar (Klimatanpassning, 2024). Enligt PBL (SFS 2010:900)
ska kommunen i sin 6versiktsplan ta hansyn till risker som klimatférandringarna
orsakar och hur riskerna kan minskas. Exempel pa detta kan vara att raddnings-
tjansten maste ha beredskap for vaderrelaterade handelser som varmeboljor, torka
och dversvamningar (Krisinformation, 2023).

3.3 Verktyg for planering, projektering och férvaltning

Skolgardar ar en komplex utemiljé och olika verktyg kan anvandas som vagled-
ning vid planering, projektering och forvaltning for att sakerstalla att miljon ar
séker, funktionell och stimulerande for barnen (Boverket, 2020). Nedan forklaras
nagra utvalda verktyg som beror studien.

3.3.1 Varmekartering

For att underldatta kommunernas och lansstyrelsernas anpassningsarbete nar klima-
tet forandras och varmebdljor kommer att intensifieras, tog MSB (2024) fram ett
karteringsprogram med fokus pa varme. Med verktyget varmekartering gar det att
enkelt soka efter ett specifikt omrade sékas upp och ge en visualiserad
kartstruktur i fargkoder, dér zoner visar maxtemperaturen under
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sommarmanaderna for mark. Data &r insamlad fran satelliters matningar under en
sexarsperiod, mellan aren 2017 och 2023. Genom varmekartering blir det enklare
att identifiera problematiska omraden och planera atgarder for dessa inom
samhallen (MSB, 2024).

3.3.2 Regeln 3-30-300

Regeln har anvéants av kommuner i program och policys. | Sverige har regionala
myndigheter i Skane samt lokalpolitiker borjat tillampa regeln (Konijnendijk och
Ostberg, 2022). 3-30-300 utvecklades for att hjalpa beslutsfattare att satta riktlin-
jer, mal och kvantitativa matt for stadens vegetation. Forsta delen av regeln inne-
bar att alla ska kunna se minst tre trad fran sin bostad, skola eller arbetsplats.
Andra delen anger att varje stadskvarter ska ha minst 30 % krontackningsgrad, det
vill sdga att 30 % av ytan ska skuggas av tradkronor (se figur 11). Den sista delen
anger att invanarna bér ha max 300 meter till ett gronomrade, vilket underlattar
for sarskilda grupper som barn, dldre och personer med funktionsnedsattning att
bestka dem (Green cities, EUROPE, u.4.).

Figur 11. Skugga fran tradkronor ger skydd mot solens UV-stralning. Kélla: Emmely
Samuelsson Skogberg (2023).
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3.3.3 Gronytefaktorn

Gronytefaktorn ar ett planeringsredskap som anvands pa kvartersmark och allmén
platsmark for att sékerstalla att tillracklig vegetation och vattenytor finns i en
byggd milj6. Verktyget framjar samarbete mellan kommun och byggaktorer for
att se hur gronska ska integreras i stadsplanering. Genom samarbete mellan akto-
rer i borjan av ett projekt 6kar chanserna att skapa ytor som ar grona, hallbara och
mangfunktionella. Olika kommuner kan anpassa gronytefaktorn utifran sina forut-
sattningar for att gynna livsmiljéer for manniskor och djur (Boverket, 2023).

3.3.4 Boverket

Boverket har tagit fram allmanna rad fér planering, utformning och forvaltning
med sérskilt fokus pa skolgardar och forskolegardar och sedan ar 2022 finns aven
vagledning digitalt for arbetet med skolgardar och forskolegardar (Boverket,
2023c). Forskole- eller skolgardar som har en tillrackligt stor yta ger plats for fler
funktioner och kvaliteter. Det gynnar fysisk aktivitet och rekreation for barnen
och bidrar till 6kad naturkontakt och social interaktion. En annan fordel med en
storre yta &r att det finns chans att bevara naturpraglade omraden vilket bidrar till
ekosystemtjanster som hantering av dagvattenhantering (se figur 12) och
gynnande av biologisk mangfald (Boverket, 2021).

Figur 12. Genom att bevara naturpraglade omraden kan dagvatten hanteras pa ett
naturligt satt och anvandas i lek. Kélla: My Ohlin (2025).
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For utformningen av skolgarden finns illustrationer som schematiskt visar hur
olika gardsstorlekar paverkar vilka funktioner och miljéer som kan rymmas. Nar
en friyta har en storlek pa 10 kvm per elev ryms hardgjorda ytor och
konstmaterial. Okas friytan till 20 kvm per elev kan utemiljon kompletteras med
inh&gnad vegetation. Vid en friyta om 30 kvm per elev som enligt rekommendat-
ioner finns en tillrdckligt stor yta for vegetation och gréasytor ska etableras och
klara slitage (Boverket, 2021).

3.3.5 Miljobyggnad 4.0

Sweden green building council (2022) har ett miljocertifieringssystem for
byggnader och omgivande fastigheter. Byggnaden bedéms genom femton
indikationer inom omradena energi och klimat, utomhusmiljo, inomhusmiljé och
cirkularitet. Miljobyggnad kan anvéndas for de flesta verksamheter, aven
skolbyggnader vid nybyggnad, ombyggnad och tillbyggnad. Efter bedémning
betygssatts byggnader och omgivande yta till exempel skolgarden efter
betygskriterierna brons, silver och guld. For arbetet med skolgardar &r indikator
10 och 11 aktuella. Indikator 10 fokuserar pa klimatrisker och syftar till att starka
arbetet med kunskapsuppbyggnad av klimatférandringar. Har premieras
byggnader som har identifierat och faststallt klimatrisker som finns pa platsen dar
byggnaden uppfors samt att prioriterade atgarder genomfors nér det handlar om
varmestress. Indikator 11 handlar om ekosystemtjanster och syftar till att premiera
fastigheter som arbetar med att bevara eller tillféra ekosystemtjanster pa platsen.
Inom indikator 11 bedéms systemhandling, landskap, gronytefaktorberékning
samt forvaltningsrutiner (Sweden Green Building Council, 2022).
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4. Resultat av multipel fallstudie

Kommunernas dokument ar sammanfattade och redovisas forst under respektive
kommun. Darefter foljer en sammanfattning av svaren fran enkéten som tjanste-
personer inom kommunerna har svarat pa. Enkaten var indelad i fyra block med
inledande fragor, projekteringsfragor, forvaltningsfragor och 6vriga fragor.

4.1 Helsingborgs kommun
4.1.1 Dokumentstudie

Dokumentet Ett gronare Helsingborg - Handlingsplan fér gronstrukturen 2021—
2026 (Helsingborgs stad, 2019a) har utformats med hansyn till internationella,
nationella och vissa lokala mal. Detta dokument namner Agenda 2030 och
Helsingborgs lokalt utvecklade livskvalitetsprogram. Handlingsplanen berdr all-
man platsmark sdsom park och naturomraden, det vill séga stadsbyggnadsforvalt-
ningens mark. Denna omfattar inte skolgardsyta men presenterar de sex delmalen
de vill uppna i en dvergripande plan for kommunen. Delmalen handlar bland an-
nat om biologisk mangfald, information till invanare, tillganglighet till grénomra-
den och att gynna ekosystemtjanster. Olika projekt identifieras som av betydelse
for att uppna delmal, fysisk planering och investering samt finansiering namns.
Handlingsplanen &r politiskt antagen av stadsbyggnadsnamnden och atgarderna i
planen genomfors av tjanstepersoner pa stadsbyggnadsforvaltningen (Helsing-
borgs stad, 2019a).

Handlingsplan Stadens trad 2025-2031 (Helsingborgs stad, 2024b) riktar sig till
politiker samt tjanstepersoner inom stadsbyggnadsférvaltningen. Syftet med detta
dokument ar att 6ver lag 6ka motstandskraften mot klimatforandringar och sékra
invanares halsa med mal om en krontackningsgrad pa 20 % i centrala Helsing-
borg. Men det omfattar inte skolgardar direkt utan bara trad i gatumiljoer och i
parker. Det slas fast att trad ar en viktig del i att sanka utomhustemperaturen un-
der varma dagar (Helsingborgs stad, 2024b).

Riktlinjer for skolgardar och forskolegardar (Helsingborgs stad 2019b) &r framta-
get av fyra forvaltningar som samverkar i Helsingborg. Dessa ar Skol-och fritids-
forvaltningen, Fastighetsforvaltningen, Miljoforvaltningen och Stadsbyggnadsfor-
valtningen. | inledningen av dokumentet belyser Helsingborgs kommun proble-
matiken med avsaknaden av nationella riktlinjer att f6lja och att kommunen sjalva
har skapat ett dokument med riktlinjer for bra skolgardar finns. Detta kan
anvandas inom projektering men aven inom forvaltning av befintliga skolgardar.
Helsingborg lyfter barnkonventionens ledord dér alla beslut som ror barn ska tas
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med barnens basta i fokus samt att barn har ratt att paverka sin miljo. Skolgardens
friyta i urban miljo ska vara minst 15 kvm per barn och minsta totalyta per skola
ska vara 3000 kvm. | omraden utanfor staden foljer Helsingborgs kommun
Boverkets rad om 30 kvm friyta per barn. | dokumentet beskrivs dven forhallandet
mellan storleken pa friytan och slitaget pa ytan. Nar ytan blir mindre blir slitaget
storre pa friytan och problem med att skydda barnen fran skadlig UV-stralning
okar. Helsingborgs stad lyfter att skolgarden bor omfattas av tre zoner, den vilda,
den lekfulla och den trygga zonen, for att optimera skolgardens yta for en varierad
lek dar 16st material som exempelvis grenar anses vara nédvandigt for barns
kreativa lek. Vegetationen ska kunna ge skydd for solljus och minska UV-
stralningen och ar sarskilt viktig pa utsatta platser dar elever vistas langre stunder,
exempelvis bollplaner och sandlador (Helsingborgs stad, 2019b).

Inspiration for utemiljon pa Helsingborgs stads skolor (Helsingborgs stads skolor,
u.a.) ar framtaget till tjanstepersoner som berdrs av skolgarden i dagligt arbete. |
denna finns ett kapitel om vegetation dar det ndmns att den ar halsofrdmjande och
gronskans solskydd till 50% minskar den skadliga UV-stralningen. En del lyfter
de ekonomiska fordelarna som gronska har dver tid. Skotseln av etablerad
gronska kostar mindre langsiktigt an vad till exempel lekstallningar eller pergolor
gor. Dokumentet lyfter aven vikten av att Iata barnen inkluderas i utformningen av
skolgarden och vidare finns det kontaktuppgifter till olika personer med expertis
om skolgardar inom Helsingborgs kommun samlade i dokumentet (Helsingborgs
stads skolor, u.a.).

4.1.2 Enkatsammanfattning

Barns vélbefinnande och barnperspektivet har lika stort varde nér de beskrivs i
skolgardsriktlinjerna, gronstrukturplanen och tradplanen enligt Fastighetsforvalt-
ningen. Miljoforvaltningen arbetar med projekten Skolans Uterum och Mera liv
pa skolgarden for att skapa mer gronska pa skolgardar och for att gynna barns
hélsa, larande och trivsel. Dessa projekt med skolgardar har fatt avsatta pengar till
att fysiskt anlagga odlingslador, infora mer naturmaterial och lagga dit stockar
och nyligen beslutades att avsétta mer pengar for att bryta upp vissa ytor med as-
falt och anlagga storre tradplanteringar pa skolgardar. Bade Miljoforvaltningen
och Fastighetsforvaltningen har korta och langsiktiga mal angaende krontack-
ningsgraden av trad, vilket galler i Helsingborgs stad men enligt kommunens svar
i enkaten och Handlingsplan Stadens trad 2025-2031 innefattas inte skolgar-
darna.

Vid projektering foljer Helsingborgs stad PBL och Boverkets rekommendationer
och som en sakerhet kommuniceras dessa i ett tidigt skede med projektor, samt att
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denne far ta del av deras projekteringsanvisningar och skolgardsriktlinjer. Inom
Helsingborg samverkar olika forvaltningar, skol-och fritidsforvaltningen, stads-
byggnadsforvaltningen och miljoférvaltningen, for att skapa grona skolgardar.
Miljoforvaltningen har varit med och tagit fram tva dokument, Riktlinjer for
skolgardar och forskolor samt Inspiration for utemiljon pa Helsingborgs stads
skolor, men det &r osékert om dessa anvénds i projekteringsfasen. Vid
projektering bestar arbetsgruppen av en gronyteforvaltare, projektledare och en
extern projektor som arbetar med utformningen. Det finns krav pa tillgangliga
parkeringar och angoringsplatser vilket skapar problem vid férdelningen av
hardgjorda ytor och ytor med vegetation pa skolgardarna. Helsingborgs riktlinjer
uppdateras kontinuerligt med tanke pa klimatforandringarna.

Enligt en av respondenterna har kommunen inga riktlinjer angaende krontack-
ningsgrad, men har enligt kommunen, valt att folja Sveriges rekommendation pa
25% krontackning av trad pa skolgardar. Det finns heller inga riktlinjer for hur
stor andel av skolgarden som ska besta av vegetation. Vidare svarar den andra
respondenten att hen hoppas pa att det ska finnas riktlinjer for hur stor andel
vegetation som ska finnas pa en skolgard for att skugga.

Fastighetsforvaltningen ansvarar for forvaltning och drift av skolgardar. De tva
gronyteforvaltarna ar uppdaterade, kunniga och arbetar med fokus pa att

halla livskraftiga och andamalsenliga skolgardar i Helsingborgs stad. Driften och
skotsel av skolgardarna utfors av externa foretag som har upphandlats av LOU av
Helsingborgs stad. Helsingborgs kommun har skapat Skolgruppen, en intresseba-
serad grupp bestaende av tva miljopedagoger fran Miljoverkstaden inom Miljofor-
valtningen och en miljostrateg fran Skol-och fritidsforvaltningen samt en land-
skapsingenjor fran Fastighetsforvaltningen. Det ar enskilda tjansteman inom for-
valtningen som ansvarar for att riktlinjer kring grénska pa skolgardar foljs.
Helsingborg stad lyfter att det finns forhoppningar om att dokumenten Riktlinjer
for skolgardar och forskolor och Inspiration for utemiljon pa Helsingborgs stads
skolor, i framtiden kommer att bli en norm for grona skolgardars standard i
Helsingborg. Genom en tat dialog mellan skolledning, forvaltning, vaktmastare,
gronyteforvaltare, husforvaltare och kommunens huvudman pa strategisk niva, séa-
kerstaller kommunen att skolgardens gronomrade forvaltas val 6ver tid och Skol-
gardsgruppen en viktig nar det kommer till att ha langsiktigt hallbara skolgardar.

De olika forvaltningarna &r oense om vad som &r den frdmsta utmaningen nér det
kommer till forvaltning av skolgardar. Fastighetsforvaltningen anser att framsta
utmaningen é&r slitage i underhallet av gréna skolgardar och Miljéforvaltningen
anser att radslor ar en utmaning i arbetet med skolgardar. Exempel pa radslor fran
manga vuxna &r att barn kan skada sig nér skolgarden inte ar stadad och lost
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material finns kvar eller att barnen far en allergisk reaktion av hasselnotter fran
hasselbuskar pa skolgarden. Trots att uppvaxta hasselbuskar har vérden for lek,
lekvarden och skyddar barnen mot solen. Har uppstar en konflikt dar bade skolans
personal och foréldrar ifragasatter kommunens policy angaende allergener och
fragor finns dven angaende skolans ansvar att skydda barnen sa att de inte tar
skada. Tjanstepersoner som arbetar med skolgardar pa taktisk niva anser att has-
selbuskar &r vardefulla och ska bevaras for biologisk mangfald. Det medfor att det
framst ar skotselpersonal pa den operativa nivan som far sta till svars pa dessa fra-
gor nar de ar ute och skoter skolgardarna. Kommunen anser darfor att utbildning
ar viktig for personal pa alla nivaer inom organisationen.

Helsingborgs kommun anser att gronskans roll ar viktig for att minska varmedef-
fekten och skolan ar en viktig del i det generella gronytearbetet. Kommunen arbe-
tar aktivt med att sprida kunskap om varmeoteffekten och tar 6kade varmebdljor i
beaktande vid férvaltning av befintliga skolgardar genom att vegetation alltid
aterplanteras om den forsvinner fran ytor eller nar trad maste fallas pa skolgarden.
Pa platser dar skugga inte finns, ska asfalt brytas upp och stora trad planteras.
Sommaren ar 2018 med den extrema torkan var ett bevis pa att nagot maste goras.
Vérmen och avsaknaden av skyddande gronska pa skolgarden resulterade i att
barnen fick tillbringa sin tid inomhus i stéllet for pa skolgarden. Politiker och
Stadsbyggnadsforvaltningen blev 6vertygade om att en fordndring kréavdes, men
trots det gar arbetet fortfarande langsamt framat.

For att identifiera varma ytor som ska prioriteras med gronska som atgard,
anvander Helsingborgs kommun verktyget varmekartering pa skolgardar. | arbetet
med gronska far kommunen inspiration av 3-30-300 regeln i arbetet men har inga
rutiner for att arbeta med den aktivt. Helsingborgs kommun menar att kunskap om
gronskans varde finns, men att ekonomiska problem kan uppsta nar prioriteringar
behover goras. Lacker exempelvis ett tak, prioriteras det och pengarna anvands till
att atgarda det i stallet for att anvandas till vegetation.

Kommunen menar att skolgardsfragan maste lyftas i tidiga skeden, till exempel
vid nybyggnationer tillsammans med byggfirmor och i fler sammanhang, vilket
kan upplevas svart i vissa projekt. Helsingborgs kommun anser att om Boverkets
riktlinjer blev bindande i projekteringen hade det underlattat arbetet med att
prioritera gronska pa skolgardar och om vikten av bevarande av gronska fore-
sprakas mer skulle vikt laggas pa att bevara befintlig vegetation infor en projek-
tering i stéllet for att plantera ny vegetation.
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4.2 JOnkOpings kommun

4.2.1 Dokumentstudie

Dokumentet Program for hallbarhet i Jonkopings kommun 2022-2030 (Jonko-
pings kommun, 2022a) &r ett kommundvergripande styrdokument som faststallts
av kommunfullméktige och som ska anvéandas for att integrera och arbeta med de
globala malen. Det anvands dels i styrning, uppféljning i kommunens forvalt-
ningar och bolag, dels i andra kommunala program. Dokumentet namner Jonko-
pings lokala vision 2030 och den gemensamma vardegrunden om styrande princi-
per for manskliga rattigheter. Dokumentet ska ligga till grund fér hallbarhet inom
Jonkopings kommuns organisation och for att driva hallbarhetsfragorna framat
samt rora fragor om barnratt och jamstalldhet. Flera mal finns sammanstallda i
och ett av malen beskriver att barn ska ges goda mojligheter till att vara utomhus
med god tillgang pa grénska och att skolgardar ska innehalla en stor andel
gronska. Samhallsplaneringen ska trygga att det finns tillrackligt med vegetation
for att motverka effekter av klimatférandringar, som varmeboljor och skyfall.
Vidare beskrivs vikten av att barn ska erbjudas utomhuspedagogik for att fa for-
staelse for naturen (se figur 13) och att elever har mojlighet till rérelse under
skoltid. Kommunen ska beakta barn och ungas rétt till bra halsa (Jonkopings
kommun, 2022a).

Figur 13. For att elever ska fa storre forstaelse for naturen lagger Jénképings kommun
stor vikt utomhuspedagogik. Kalla: My Ohlin (2025).
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Dokumentet Utemiljo vid grundskola och anpassad grundskola i Jénkdpings kom-
mun - Rad och riktlinjer (Jonkdpings kommun, 2022b) ska anvandas som hjalp
vid planering och utformning av nya och befintliga utemiljéer inom skolor.
Manga av FN:s klimatmal, skollagen samt barnkonventionen bendmns i doku-
mentet. Dokumentet som hjalpmedel ska sakerstéalla tillrackligt stora friytor och
hur ytorna ska disponeras samt vad som kravs for att ytorna ska halla en bra
kvalitet. Dokumentet &r utformat med data fran forskning om vad som kravs av
skolgardar for barns basta dar och faktorer som fysisk aktivitet, socialt liv,
naturkontakt, lek, aterhdmtning och larande ska prioriteras. Olika riktlinjer fran
Boverket, allmanna rad som komplement till PLB, lagar och beslut rérande barns
valbefinnande och delaktighet finns att tillga i dokumentet samt att gestaltningen
av skolgardar &r viktig for att skolgarden ska bli trygg, tillganglig for alla och att
upplevas stimulerande. Alla elever ska k&nna sig inkluderande och trygga i
skolans utemiljoer oavsett alder, konstillhorighet och funktionsférmaga.
Delaktighet &r ndgot som beskrivs i dokumentet och harleds till Agenda 2030,
vilket betyder att elever i olika aldrar ska ha inflytande i processen nar en
skolgard ska byggas eller byggas om fran borjan till slut. Dialog mellan
verksamhet och skotselpersonal ar viktigt for att utemiljon ska kunna anvandas pa
ratt satt, bade med pedagogiken, fysisk aktivitet och aterhamtning i atanke
(Jonkdpings kommun, 2022b).

Vidare beskriver dokumentet att Jonk6ping kommun arbetar med Boverkets tre
olika utemiljons zoner som &r trygga zonen, vidlyftiga zonen och vilda zonen.
Vilda zonen bor utgdra en tredjedel av skolgarden och &r rekommenderad
innefattas av trad, buskar, varierad topografi samt innehalla 6ppna ytor for lek.
Jonkopings kommun har ett friluftsrad som &r en plattform for
friluftsutvecklingen i kommunen och ett av radets mal &r varierat friluftsliv som
syftar till att elever bor ha mojlighet att tillbringa tid utomhus varje dag samt att
det ska finnas tillgang till gronomrade pa eller narheten av skolan (Jonkopings
kommun, 2022b).

Malsattningen for ljudnivan i Jonkopings kommuns skolor bor inte Gverstiga 55
dBA efter rekommendationer av Boverket och Naturvardsverket och 50 dBA pa
platser for rekreation, lek och pedagogiska verksamheter, men inga bindande reg-
ler for skolor gallande buller utomhus finns. Angaende luftkvalitet bor skolor inte
placeras vid valtrafikerade vagar pa grund av forhojda luftféroreningar. Nar det
kommer till sol- och skuggforhallanden foljer Jonkopings kommun Stralskydds-
myndighetens riktlinjer om att tréd, buskar och annan véxtlighet minskar UV-ex-
poneringen med narmare 50%. Vid sandlador, klatterstallningar dar det inte finns
naturligt solskydd bor solskydd sattas upp mellan klockan 11 och 15 (Jénkdpings
kommun, 2022b).
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4.2.2 Enkatsammanfattning

Jonkdpings kommun arbetar efter sitt utemiljéprogram for grundskolor som &r an-
taget av Barn- och utbildningsndmnden. For att sdkerstélla att gronska blir en del
av skolgardens utformning i projekteringsfasen anvands utemiljoprogrammet for
grundskolan, men det saknas uttalade kortsiktiga mal och langsiktiga mal i Jonko-
pings kommun for gronomraden pa skolgardar. Gronska som &r etablerad ska
finnas pa eller i narheten av skolgarden och ska vara till férdel for biologisk
mangfald. Jonkopings kommun svarar att kommunen foljer Skollagen, laroplanen,
Boverkets olika riktlinjer for skolgardar och hallbarhetsprogram i Jonkopings
kommun vid projektering av skolgardar. Nar en ny skolgard planeras och
projekteras i Jonkopings kommun &r manga olika aktorer delaktiga i arbetets olika
faser och arbetet pagar i regel under lang tid, ofta under ett ar.
Utbildningsforvaltningen i Jonkdpings kommun bestaller arbetet och dérefter
arbetar tekniska kontoret vidare tillsammans med interna och externa konsulter.
Representanter fran verksamheter som ska nyttja skolgarden, verksamhetsledning
for grundskolan och lokalplaneringsenheten deltar ocksa i arbetet. | praktiken
innebar det att forslag tas fram av konsult/projektledare som
utbildningsférvaltningen far komma med synpunkter pa och som déarefter arbetas
vidare med. Jonkopings kommun har ett skall-krav pa gronska som &r beslutat i
dokumentet om skolans utemiljo och som géller nar en ny skolgard eller ombyggd
skolgard star fardig. Gronytor och hardgjorda ytor stalls inte mot varandra i
projekteringsfasen. Det kan dock finnas vissa specifika ytor pa skolgarden som
behdver ha en hardgjord yta pa grund av snoskottning, men det sker inte pa
bekostnad av gronytorna. | projekteringen av skolgardar i Jonkdpings kommun
gors en form av Overslagsréakning for att sakerstalla att det finns tillrackligt
mycket gronyta pa skolgarden och den gors for att inte riskera att ytan slits pa
grund av att for manga elever delar pa en for liten yta.

Jonkdpings kommun har inga riktlinjer for hur stor andel vegetation som ska
kunna ge skugga pa skolgardar men daremot finns sadana riktlinjer for vegetation
pa forskolegardar. Det ar oklart om det finns riktlinjer i Jonk6pings kommun pa
hur stor andel krontackning en skolgard bor ha och det tas inte heller hansyn till
okade varmeboljor som effekt av klimatférandringar i forhallande till grona ytor.

Inga svar fran Jonkopings kommun angaende forvaltningsfragorna.

Jonkopings kommun arbetar med gronska for att minska varmedeffekten och for-
battra mikroklimatet pa skolgarden efter dokumentet med utemiljo. Det beskriver
i stora drag hur kommunen ska utforma skolgardarna och vad som ska finnas

med. Jonkopings kommun vet inte om 3-30-300 regeln anvénds i arbetet med
skolgardar. For att kommunen skulle kunna prioritera gronska béttre pa skolgardar
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skulle tomtindelningen enligt utbildningsférvaltningen ske med stérre hansyn ta-
gen till de ytor som en skolgard kraver. Nar kommunen blir tilldelad en tomt som
ar for liten och/eller det finns bestammelser pa till exempel byggnadshdjd, kan
inte kommunen nyttja skolgarden optimalt.

4.3 Lunds kommun
4.3.1 Dokumentstudie

LundaEko- Lunds kommuns program for ekologisk hallbar utveckling

2021-2030 (Lunds kommun, 2021) omfattar bade den kommunala organisationen
och Lund som geografiskt omrade. Denna policy tydliggér kommunens engage-
mang for Agenda 2030 och definierar principer for hallbar utveckling. LundaEko
har sex prioriterade omraden. Varje omrade innehaller en introduktionstext, mal,
delmal samt ansvarig namnd/styrelse. Omradena &r konsumtion och produktion,
miljo och hélsofarliga @mnen, klimat och energi, boende och narmiljo, biologisk
mangfald och ekosystemtjanster samt ytvatten och grundvatten. Delmélet om
miljo och hélsofarliga @mnen betonar att barn, som ar k&nsliga fér exponering, ska
beaktas vid alla upphandlingar och inkdp som ror barn, sérskilt vid férskolor,
skolor och fritidslokaler. | delmalet om klimat och energi fokuseras pa
klimatanpassning i den fysiska miljon for att minska sarbarhet for
klimatforandringar och hantera extrema vaderhandelser. | delmalet om biologisk
mangfald och ekosystemtjanster ska kommunen arbeta med ekosystemtjanster och
naturbaserade l6sningar 6ka for att framja valbefinnande och biologisk mangfald,
samtidigt som gronbla infrastruktur ska bevaras och utvecklas (Lunds kommun,
2021).

Utemiljo vid skolor i Lunds kommun - Rad och riktlinjer (Lunds kommun, 2022)
ar ett dokument som syftar till att ge en gemensam malbild av hur en skolgard av
hog kvalitet ska utformas med lek, biologisk mangfald och friyta i atanke. Doku-
mentet ska &ven utgora en gemensam riktlinje for hela samhallsbyggnadsproces-
sen géllande dimensionering av skolgardar. Dokumentet beskriver att Lunds kom-
mun har en ambition att skapa skolgardar dar storleken pa friytan ar 30 kvm per
elev for arskurs F-6, 15 kvm per elev for arskurs 7-9 med en totalyta om minst
3000 kvm. Skolgarden bor vara indelad i olika zoner, dar den vilda zonen, bor ut-
gora 1/3 av skolgarden och besta av vegetation. Vidare beskriver dokumentet att
verktyget Skolgardsfaktorn anvants pa skolgardar for att sakerstélla kvalitet, re-
kreationsvérde, pedagogiska inslag och lekvérde pa skolgardar. Skolgardsfaktor
anvands vid utformning eller upprustning av skolgardar samt vid bygglovsbe-
domningar enligt PBL. Om det med hjalp av Skolgardsfaktorn bedoms att skol-
garden inte uppfyller kriterierna angaende kvalitet eller storlek kan samutnytt-
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jande av vissa funktioner inom 250 m gangavstand fran skolgarden kompensera
detta (Lunds kommun, 2022).

Viktiga delar i dokumentet ar storlek pa friyta, utformning med tanke pa varierad
lek samt vikten av att skapa en skolgard som &r en trygg och séker miljo. En del i
dokumentet handlar om vegetation pa skolgarden i det hanseendet att det ska
finnas for att skugga, kyla och skapa lekvarden. Framfor allt ska det 16sa
materialet av naturen bevaras pa skolgarden till den pedagogiska och kreativa fria
leken. Lunds kommun lagger dven vikt vid att ta vara pa befintlig vegetation pa
platsen om det ar mojligt och att platsen ska skuggas med uppbyggda solskydd
om vegetation saknas eller om den inte hunnit vaxa upp tillrackligt. Lunds
kommun anser att det ar viktigt att skolgarden &r tillganglig for allmanheten att
nyttja ndr staderna fortatas (Lunds kommun, 2022).

Utemiljo vid forskolor i Lunds kommun - Rad och riktlinjer (Lunds kommun,
2018) anvands for utformandet av forskolegardar inom Lunds kommun. Lunds
kommun har i flera ar arbetat med forskolor med hog kvalitet for att sakerstalla en
tillracklig friyta per barn. Nar stader har fortatades har det blivit svarare att séker-
stélla stora ytor till barnen, vilket har lett till att Lunds kommun har utvecklade
lekvérdesfaktorn som ska var ett stod vid planering, utformning och skotsel av
forskolegardar samt for att anvandas vid upprustning av befintliga gardar. Skol-
garden &r indelad i olika zoner och en av zonerna, den vilda zonen, bér utgéra 1/3
av skolgarden och besté av vegetation.

| detta dokument finns olika information bland annat fran Boverket, PBL, Sveri-
ges kommuner och landsting som tillsammans med lekvérdesfaktorn utgor en bra
grund for kommunens arbete. Lekvérdesfaktorn anvénds av Lunds kommun och
ar ett verktyg for planering och upprustning av forskolegardar. Verktyget ar
baserat pa Boverkets allmanna rad for att sakerstélla bade kvalitet, lekvéarde och
storlek pa forskolegardar. Pa de gardar dér inte friytan nar den rekommenderade
storleken kan friytan kompenseras med hogre kvalitet pa innehallet.
Lekvardesfaktorn bestar av bedomningspunkter: friyta, zonering av garden,
vegetation och topografi, integration av lekutrustning, méjlighet till om-
varldsforstaelse och samspel mellan ute och inne. Varje punkt bedéms med poang
mellan -1 och +1 med ett maximalt resultat pa 6 poang. | dokumentet namns so-
lens stralning och att det &r en viktig halsofraga att arbeta med gronska i plane-
ringen av forskolegarden samt att ta vara pa befintlig gronska och att anvanda
solsegel som skydd dar vegetationen annu inte vuxit upp (Lunds kommun, 2018).
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4.3.2 Enkatsammanfattning

Lunds kommun svarar att det inom Lundafastigheter finns en specialistgrupp med
tjanstepersoner inom expertisomraden rérande el, tele, VVS, brand, arkitektur,
mark och landskap. Deras uppgift ar att trygga att lagar och styrdokument fran
kommunen f6ljs vid nybyggnation och tillbyggnation. Specialistgruppen séker-
staller att all drift haller standarder, skriver och granskar projekteringsanvisningar
till konsulter och entreprendrer. Utifran Boverkets allmanna rad och végledning
har de tagit fram de tva dokumenten for skol- och forskolegardar som blev poli-
tiskt antagna och dessa galler pa kort och lang sikt. Dessutom finns Naturskolan
som ar en resurs som gynnar skolgardens utomhuspedagogik.

For att sakra gronska i projekteringsfasen av skolgarden anvéander Lunds kommun
dokumenten om utemiljon for skolor och forskolor samt Miljobyggnad 4.0 med
tva indikatorer, vilka &r 10 och 11. | projekteringsfasen arbetar Lundafastigheter
internt och externt tillsammans med entreprendrer och konsulter. Nar
Lundafastigheter projekterar internt ar de mycket insatta i kommunens riktlinjer
samt att de ansvarar for kontakten med alla som arbetar med projekteringen och
mot verksamheten. N&r projekteringen sker med extern konsult blir inte arbetet
lika dynamiskt och arbetet halls inom den mindre projekteringsgruppen.

Lunds kommun har inga riktlinjer angaende vilken andel vegetationen en skolgard
bor ha for att skugga, men kommunens mal &r att placera lekutrustning samt sand-
lador i skugga och framst fran trad. Det finns inga kvantitativa matt pa krontack-
ningsgrad utan kommunen arbetar med att forbéattra varje enskild plats. For att
motverka varmeboljor anvander Lunds kommun verktyget varmekartering. Vid
projekteringar av nya skolgardar arbetar Lunds kommun internt i man av tid men
ibland kan externa ramavtalskonsulter vara delaktiga i projekteringen. Vid upp-
rustning av skolgardar projekterar fyra landskapsarkitekter i Lunds kommun mot
forvaltarna. Gronytor prioriteras och hardgjorda ytor forbattrats med genomsléapp-
liga material for dagvattenhantering.

Arbetsgruppen samarbetar med skotselpersonal och Lundafastigheter under
samma tak for att underlatta forvaltningen av skolgardar. I Lunds kommun finns
riktlinjer for skétsel och forvaltning i dokumenten om utemiljon pa skolor och
forskolor. Vid forvaltning anvands dven LFM 30 och tva indikatorer fran Miljo-
byggnad 4.0.

Lunds kommun anser att dialogen med skolan &r viktig for att sékerstélla vegetat-
ion pa skolgardar, men kan ibland uppleva att kommuner och pedagoger inte har
samma syn pa gronska. Pedagogerna kan ofta tycka att vegetationen &r for tat och
vild. Det kan forsvara personalens uppsikt 6ver barnen och kan leda till en kon-
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flikt i fragan om ansvar. Lunds kommun forséker att utbilda rektorer gallande
Lunds riktlinjer for gronska, men upplever att det inte finns tillrackligt med tid
avsatt till utbildning. Naturskolan i Lunds kommun arbetar med att fora
diskussioner med pedagogerna om gronskans varde for skolgardar och nér en
aldre skolgard ska omprojekteras fors en dialog med personalen pa skolan for att
lyssna pa synpunkter. Enligt Lunds kommun kan brist pa gronytor vara en stor
anledning till att befintliga skolgardar behdver omprojekteras. Forvaltningen ar
betydelsefull, ska fungera i alla led i organisationen och darfor satsar Lunds
kommun pa utbildning av teamen for skotsel, sa att riktlinjerna i kommunen
efterfoljs pa ratt satt. | sitt arbete med projektering och forvaltning uppger Lunds
kommun att de anvéander varmekartering vid varje bestallning av nybyggnation
eller renovering av skolgardar for att beddma behovet av tradméangden. Det
uppges att en del arbete med varmekartering aterstar pa skolgardar med storst
behov av renovering.

4.4 Tvarsnittsanalys av friyta mellan fallkommuner

Skolgarden &r en viktig utemiljo for barn men trots det fortsatter friytan pa skol-
gardar att minska (se figur 14). Flera faktorer paverkar friytans storlek, bland
annat var skolan &r placerad i landet samt om skolan har kommunal huvudman
eller enskild huvudman (Boverket, 2022). Kommunerna i studien (se figur 14)
visar samma tendens nér det kommer till férandringen av friytans storlek. Mellan
aren 2014 och 2020 minskade storleken i samtliga fallkommuner och storst
forandring skedde i Lunds kommun dér friytan minskade med 4,1 kvm per elev. |
Jonkopings kommun minskade friytan med 0,7 kvm per elev och i Helsingborgs
kommun med 1,4 kvm,
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Figur 14. Friytan per elev har forandrats mellan aren 2014 och 2020 i Helsingborgs
kommun, Jonkdpings kommun och Lunds kommun i skolor med kommunal huvudman.
IHlustration: My Ohlin (2024).

48



5. Diskussion

Detta arbete har som syfte att granska vilka strategier kommunerna har for att sé-
kerstalla gronska vid projektering och forvaltning av skolgardar. Syftet dr ocksa
att fa en inblick i vilka riktlinjer, internationella och nationella lagar, regler och
allmanna rdd som kommunerna féljer vid projektering och forvaltning.

5.1 Resultatdiskussion

Mycket finns att forhalla sig till fér den enskilda kommunen i det strategiska arbe-
tet med klimatanpassning, nar effekter som varmebdljor forvantas oka till foljd av
klimatférandringarna. Pa den internationella nivan har Sverige forbundit sig till
flera viktiga klimatavtal, sésom FN:s klimatkonvention (SO 1993:12), Parisavtalet
(SO 2016:20) och Kyotoprotokollet (SO 2002:41). Regeringen har dven beslutat
att arbeta for att nd klimatmalen i Agenda 2030 (Klimatanpassning, 2024). Det
nationella klimatanpassningsarbetet styrs av Klimatlagen (SFS 2017:720) och Re-
geringens skrivelse 2023/24:97 (Regeringen, 2023) ligger till grund for Sveriges
riktlinjer for klimatanpassning som riksdag och regering faststéller. Dessa riktlin-
jer omsatts darefter av statliga forvaltningsmyndigheter och stracker sig ned till
regional niva samt lokal niva. Med detta ar kommunerna pa den lokala nivan
skyldiga att forhalla sig till de dokument och mal som beslutats pa hdgre nivaer.

Trots att PBL (SFS 2010:900) har bestdimmelser om att kommunerna ska priori-
tera barnens friyta pa skolgardar och de ska ges lamplig mark vid projektering, vi-
sar statistiken att friytan for skolgardar i stor utstrackning minskar (Boverket,
2022). En slutsats som kan dras fran studien ar att PBL inte preciserar matt for att
uppnd en “lamplig friyta for lek och utevistelse”. Det skapar en konflikt 1 en tid dé
stader fortatas och storleken pa ytor som kravs fér barn blir en tolkningsfraga i
kommunen. Boverkets allménna rad, som &r ett komplement till PBL, rekommen-
derar en friyta pa minst 30 kvm per barn (Jansson et al. 2021) vilket tycks bli
verkningslost i praktiken. Helsingborgs kommun (se figur 14) har friytor under re-
kommendationen (Statistikmyndigheten, u.a. a). Sma ytor paverkar barnens moj-
ligheter till att anvanda sina skolgardar och forsvarar arbetet med klimatanpass-
ning. Boverket (2021a) har rekommendationer pa 30 kvm friyta per barn, vilket
anses vara en tillrackligt stor yta for att vegetation och grasytor ska klara slitage.
Med rekommenderad storlek ges storre maéjlighet att forgrona skolgardar, vilket
gor det lattare att arbeta med klimatanpassning och gynna ekosystemtjanster
(Folkhalsomyndigheten, 2024). Det verkar vara problematiskt att inte nagra fasta
matt for friytor ar lagstadgade i Sverige.
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Klimatforandringarna skapar varmebdljor. Fallstudien visar att kommunerna
arbetar strategiskt och langsiktigt med detta. Dokumentstudier visade att de eko-
nomiska anslagen och de tydligaste riktlinjerna framst finns inom skolans utom-
huspedagogiska program pa kommunal niva. Dar ar syftet framst for larande med
odling och lek, till viss del skugga. Det ar bra med satsningar pa utomhuspedago-
gik for att framja barnens larande och vélbefinnande. Men det &r viktigt att
satsningar som dessa kombineras med arbete for klimatanpassning, langsiktiga
effekter pa halsan kan leda till ekonomiska pafrestningar for kommunen. Barn
som utsétts for mycket UV-stralning kan lépa risk for hudcancer, vilket i sin tur
kan leda till 6kad kostnad for kommunen (Folkhalsomyndigheten, 2024).

Helsingborgs stads skolor (u.a.) lyfter att det naturliga solskyddet av gronska
minskar den skadliga stralningen med 50%. Folkhalsomyndigheten (2024) patalar
aven detta och att gronska ger platsen mycket andra halsoframjande fordelar for
barn som renare luft, svalare mikroklimat och ddmpar buller. Men grénska
behdver sin yta for att vaxa (Boverket, 2021a). | takt med att friytorna minskar
(Boverket, 2022) minskar ytan som finns tillganglig for gronska pa skolgarden.
Né&r gronskan minskas okar riskerna for astma, allergier, typ 1 diabetes och
psykisk ohélsa (Folkhalsomyndigheten, 2024). Vidare i fraga om de ekonomiska
aspekterna kan vi lasa ut att konsekvenserna av klimatférandringen som kostnader
for véaderrelaterade handelser kommer bli dyrare i framtiden for kommunen &n att
ta kostnaden for att anpassa en skolgard idag (Klimatanpassning, 2024b). Med det
menas att det kan bli dyrare fér kommunen i efterhand nar kostnader dkar inom
sjukvard och annan infrastruktur som en effekt av klimatférandringar samtidigt
som kostnaden for icke klimatanpassade skolgardar kvarstar.

Med tanke pa hur viktig skuggan fran vegetation &r for barns hélsa, kan det ifra-
gaséattas varfor det inte finns nagra specifika riktlinjer eller matt, om detta i kom-
munernas dokument som ror skolgardar. | den har studien framgar det att tva av
kommunerna inte har nagra matt eller riktlinjer for skugga pa sina skolgardar. En
kommun har ett krontackningsmal i procent, men detta galler enbart for staden
och inte specifikt for skolgardarna (Helsingborgs stad, 2024). Trots att Boverket
(2022) understryker vikten av goda skuggférhallanden pa skolgardar, saknas ett
specifikt krontackningsmal for skolgardar i Sverige. Ett sadant mal borde ocksa
ha en hogre procentandel for att battre skydda barnens kansliga hud (Folkhélso-
myndigheten, 2024).

| det strategiska arbetet har kommunerna en del verktyg som de kan anvénda for
att underlatta arbetet med att omforma eller anpassa skolgardar till att bli mer
grona och klimatanpassade. Verktyg som anvands kan vara varmekartering, 3-30-
300 regeln och Miljobyggnad 4.0. Flera statliga forvaltningsmyndigheter samt
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Lansstyrelser har tagit fram verktyg som ett led i sitt arbete att klimatanpassa
Sverige (SFS 2018:1428). Samtliga kommuner i studien innehar dokument och
riktlinjer som beror Boverkets allmanna rad och rekommendationer. Verktyget
varmekarteringen fran MSB (2024) anvands i dagliga arbetet av tjansteman men
ar inte politiskt beslutad. Skolgardsfaktorn, som &ven det ar ett verktyg for
utformning av skolgardar, utvecklades i samarbete med Statens konstrad, och
anvands av Lunds kommun (2022). Bade skolgardsfaktorn och lekvérdesfaktorn
(Lunds kommun, 2018) tillampas framst for att forbattra barnens lek och sociala
samspel, snarare &n att fokusera pa gronska for klimatanpassning eller skydd mot
UV-strdlning. Detta ar ocksa tydligt i de zoner som Boverket definierar, vilka
samtliga kommuner namner i fallstudien, och som &r mer inriktade pa att framja
lek 4n pa att skapa skyddade lekmiljoer infor ett forandrat klimat. Aven om regeln
3-30-300 n&mns i enkaterna som en tanke hos tjanstemannen, ger den inte
tillracklig tyngd i beslutsfattandet. Lunds kommun namner i enkaten att de arbetar
efter certifieringsprogrammet Miljofaktor 4.0 (Sweden Green Building Council,
2022) dock utan att detta har formaliserats i politiska riktlinjer, och SGBC &r inte
en svensk forvaltningsmyndighet som arbetar med klimatanpassning. Vid en
narmare analys av de olika verktygen framgar det att det endast ar Miljofaktor 4.0
som fokuserar pa att certifiera utemiljoer for klimatanpassning och
ekosystemtjanster. Detta verktyg verkar darmed erbjuda en mer robust garanti for
att skolgarden ar bade klimatanpassad och séker for barnen, i jamforelse med de
ovriga verktygen.

En trygg skolgard borde vara standard i Sverige och Miljobalken (SFS 1998:808)
hanvisar till att ingen skola far bedrivas pa sa satt att det skadar barnens halsa. Ve-
getationen har manga fordelar och behovs pa skolgardarna for de ar ett bra skydd
mot den skadliga solstralning som barn ar sa kansliga for (Folkhalsomyndigheten,
2024). Vi kan se att det blir en konflikt om vegetationen, nar pedagoger bér an-
svaret over elevernas sakerhet pa skolgarden och uppsikten 6ver barnen kan be-
grénsas av tat vegetation. Skolverket (SKOLFS 2023:127) anger att personaltat-
heten, det vill s&ga antalet pedagoger som ar tilldelade en viss barngrupp, ska an-
passas till god uppsikt och sékerhet. FOr att inte begrénsa barnens utemiljé bor
personaltatheten okas, i stéllet for att vegetationen minskas av sékerhetsskal.
Lekvardet for barnen paverkas negativt nar 16st material (Sekulova och Mallén,
2024) avlagsnas for barnens sakerhet (Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, 2011). Riktlinjerna i dokumenten fran Lunds kommun (2022) och Helsing-
borgs stad (2019) lyfts att det &r pa den operativa skotselnivan ansvaret ligger att
bevara det 16sa naturmaterialet pa skolgarden. Helsingborgs kommun namner i
enkaten att vuxna, sasom foraldrar och skolpersonal, 6nskar att ha en stadad skol-
gard. Lunds kommun bekraftar i sitt enkéatsvar att kommunen och personalen pa
skolan inte har samma syn pa gronskan. Kommunerna behover darfor, genom
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strategiskt arbete, sprida kunskap om vegetationens manga férdelar och kontinu-
erligt halla berorda parter uppdaterade. En kontinuerlig och 6ppen dialog mellan
den politiska, taktiska, operativa nivan ner till féraldrar, skolpersonal och barn &r
avgorande. Det ar dven viktigt att ta fram riktade dokument for alla nivaer som en
del av arbetet for att sakerstélla en trygg och hallbar skolgard for framtiden.

Det strategiska arbetets struktur i en kommun sker inom traditionella fasta poli-
tiska ramar (Bolman och Deal, 2009), det vill séga att langsiktig planering och be-
slut sker inom ramar som redan finns. Denna struktur och forutsattningar gor det
svart att omgaende prioritera skolgardar och deras klimatanpassning i denna hie-
rarkiska miljo. Att snabbt na fram till ratt tjanstepersoner som kunde medverka i
enkatstudien var ett svart arbete, vilket framkommer i flodesschemat (se figur 7,
8). Det gar emot Forvaltningslagens (SFS 2017:900) paragraf om service och
smidiga enkla kontakter for medborgare. Lunds kommun (se figur 9) sticker ut
kanske eftersom vi pa forhand hade den ratta personens kontaktuppgifter. Sveri-
ges kommuner och landsting (2015) lyfter forskning om att framgang nas genom
att arbeta forvaltningsdvergripande. Detta ar ett bra komplement for strukturen
som passar inom de politiska ramarna. Eftersom strukturen i kommunernas upp-
byggnad inom férvaltningarna tillats se olika ut sedan ar 1991 (Lundin och Bjork-
man, 2024) kan &ven problem uppsta vid otydlighet kring kompetens, titlar och
forvaltningar inom kommunerna. Respondenterna som svarade pa enkaten fran de
utvalda kommunerna arbetade inom olika forvaltningar och arbetet skilde sig
mycket at trots att skolgardarna ar desamma. Har fanns en landskapsarkitekt inom
Serviceforvaltningen, verksamhetsutvecklare och lokalplanerare inom Utbild-
ningsforvaltningen, gronyteforvaltare inom Fastighetsforvaltningen och miljope-
dagog inom Miljoforvaltningen. Vi ser att med detta framtréder olikheterna i or-
ganisationen mellan kommunerna tydligt och arbetet med skolgardens utemiljo
faller pa manga olika instanser. Sammanfattningsvis ar det viktigt att ansvarsfor-
delningen blir tydlig inom en organisation (Sveriges kommuner och Landsting,
2015) for att ratt information blir tillganglig for medborgare.

5.2 Metoddiskussion

Genom att kombinera tva metoder, litteraturstudie och multipel fallstudie, fick vi
en storre bild av kommunernas forutséattningar i deras strategiska arbete. Att kom-
binera dessa metoder var fordelaktigt for att fa en bredare bild och en helhet. Lit-
teraturstudien gav en tydlig grund till att forsta vad kommunerna behover forhalla
sig till nar de upprattar sina egna dokument och strategier for grona klimatanpas-
sade skolgardar. Dokumentstudien klargjorde vilka forutsattningar och riktlinjer
de olika kommunerna foljde i arbetet med skolgardar. Utéver dokumentstudien
ingick en riktad webbenkéat med 6ppna fragor, dar svaren fran de olika kommu-
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nerna gav oss en djupare inblick i hur arbetet med planering, projektering och for-
valtning med skolgardar sag ut i praktiken. Med kombinationen av dessa metoder
besvarades fragestallningen. Var tanke var fran borjan att jamfora kommuner
genom en multipel fallstudie dar en mindre kommun skulle inga i studien. Utéver
Helsingborgs kommun, Jénkdpings kommun och Lunds kommun skulle &ven
Svalévs kommun undersokas. Pa grund av svarigheter med att fa tillgang till det
material som kréavdes fran Svalévs kommun och en tidsfrist pa kandidatarbetet
valde vi att fokusera pa tre kommuner med liknande férutséttningar av antal
grundskolor och elever. Av personliga skal fick vi inte svar pa
forvaltningsfragorna av Jonkopings kommun.

5.3 Framtida studier

For framtida arbete hade studien kunnat riktas till fler kommuner i olika delar av
Sverige for att fa en storre spridning. Studien hade dven kunnat fokusera pa ett lan
och sina kommuner for att undersodka skillnader i friyta, totalyta, andel vegetation,
skuggande vegetation och krontackning. For att fa en storre bredd i arbetet hade
enkaten kunnat riktas till fler grupper som kommer i kontakt med skolgardar, till
exempel personal som arbetar med skotsel, pedagoger, foréldrar och elever. Det
hade gett en bredare bild av hur skolgardar upplevs och fungerar i verkligheten
och om synpunkter fran andra grupper i skolgardssammanhang végs in och varde-
ras nar nya skolgardar planeras. Det vore intressant att se hur kommuner av andra
storlekar och i andra delar av Sverige arbetar med projektering och forvaltning av
skolgardar med fokus pa klimatanpassning och barns vélbefinnande. Kanske ar
dokumenten gallande riktlinjer for klimatanpassning och varmebdljor utformade
annorlunda for kommuner i sodra Sverige jamfort med kommunerna i norra
Sverige.

5.4 Reliabilitet

Reliabilitet handlar om hur val metoder har genomférts och om resultatet skulle
bli likartat om den gjordes om vid ett annat tillfalle (Patel och Davidsson, 2011).
Kanske kan de dppna fragorna i enkéaten tolkas pa olika vis nar skolgarden och
dess ansvar hamnar pa olika forvaltningar. Nar inte samtliga kommuner i studien
svarade pa alla fragor i enkatundersokningen paverkar hur rattvisande resultatet
blir. For att nd en hogre reliabilitet skulle fragorna stallas till fler personer som en
intervju och det vore gynnsamt att anvanda en enkét med slutna svarsalternativ
som inte kan misstolkas och kvantitativa svar hade varit enklare att analysera.
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Det fanns en svarighet att hinna lasa igenom lagar och dokument for att skapa en
enkét och sedan hinna fa svar av kommunerna inom denna tid for kandidatuppsat-
sen sa vastliga delar i lagar och dokument kan ha missats. Det var dven svart att
veta om respondenterna hade samma forutsattningar i arbetsuppgifter trots alla
arbetade inom det kommunala. Det fanns inte tid att kontrollera detta. Det kan
antas att arbetet inom det kommunala se likadant ut lika i alla kommuner men
studien visade att sa inte var fallet.

5.5 Validitet

Validitet handlar om att valja ratt tillvagagangssatt for sin metod i studien

(Patel och Davidsson, 2011). En metod med att besoka kommunerna och ha inter-
vjuer med flera forvaltningar hade troligtvis gett en starkare validitet. Fragorna i
enkdten var oppet stallda och gav oss unika svar fran varje respondent fran re-
spektive kommun men svarigheter uppstod med att analysera svaren da de besva-
rade av fler personer och kommunerna hade olika arbetssatt. Vi hade kunnat ut-
forma enkaten kvantitativt med fasta svarsalternativ och haft kvalitativa intervjuer
med tanke pa den utmanade kvalitativa analysen. | denna studie var enkéten utfor-
made efter litteratur om intervjuer vilket gor att den ar svar som enkét och kan ha
paverkat mojligheterna att svara. Tanken fran borjan var att en person fran taktisk
niva och en person fran operativ niva skulle svara pa enkaten for att undersoka om
svaren skilde sig at inom kommunen. Men svarigheter med att finna ratt personer
till enkaten pa de olika nivaerna blev for omfattande eftersom strukturen i kom-
munens organisation inte sag lika ut i de utvalda kommunerna.

5.6 Generaliserbarhet

Det materialet som har samlats in i denna studie ar endast hamtat fran tre av Sve-
riges 290 kommuner, alla belagna i sodra delen av Sverige. Att data hamtas fran
endast en begransad del av landet innebér troligtvis att generaliserbarheten till
hela Sverige &r reducerad (Patel och Davidsson, 2011). Trots denna begrénsning
kan det finnas liknande utmaningar fér kommunernas arbete med att arbeta fram
strategier i arbetet med skolgardar och klimatanpassning.
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6. Slutsats

Det finns en tydlig medvetenhet bland kommunerna i studien om vikten av att for-
béttra skolgardarna for att framja barns valbefinnande och maéta behovet av kli-
matanpassning. Genom att kombinera olika atgarden, exempelvis genom att 6ka
andelen vegetation gynnar det ekosystemtjanster som skugga och ett svalare
lokalklimat. Studien visar dven en vilja hos kommunala tjdnstepersoner att
fortsatta prioritera friytans storlek pa skolgardar i framtiden.

Samverkan mellan olika forvaltningar inom kommunen och att uppratta planer

samt strategier ar ocksa viktiga delar av arbetet. Det finns regler att utga fran men
det hanger aven mycket pa hur varje kommun far till arbetet i organisationen med
samarbete och strategier. Aven om processerna kan ta tid i det kommunala syste-
met, &r det tydligt att det finns ett fortsatt intresse for att driva dessa forbattringar.

Kommunernas arbete paverkas av internationella forordningar och lagar, men nar
arbetet sker pa lokal niva blir Boverkets allmanna rad en tolkningsfraga. Resulta-
tet av fallstudien visar att de enskilda kommunerna har lagt upp sitt arbete pa
olika satt i dokument inom organisationen. Troligtvis skulle arbetet med skolgar-
dar ha gynnats av en tydligare lagstiftning fran hogre instanser och ett mer enhet-
ligt tillvagagangssitt, med fordel kommunovergripande for att strukturera arbetet
med skolgardar pa bade pa kort sikt och lang sikt. Tidigare forskning bekraftar att
gronskande skolgardar ar bra for barnens fysiska och psykiska valbefinnande. Ve-
getation genererar inte enbart halsofordelar utan ar en viktig byggsten i arbetet
med att sakra miljon infor klimatférandringarna. Nar samhallet fortatas och mer
intensiva varmebdljor, starkare sol, mer fororeningar skapas, kan gronskan bidra
till ett svalare lokalklimat med halverad UV-stralning, renare luft och en utemiljo
for mer kreativ lek.

Sammanfattningsvis visar denna studie vikten av samarbete och tydlig kommuni-
kation inom kommunen och att arbetet borde gynnas av lagstadgade matt, dels for
friytan, dels av andelen skuggande gronska. Sveriges riksdag bor ha i atanke att
Sveriges barn har ratt till likvardiga forutsattningar att vistas i en saker utemiljo
under sin skoltid. | vantan pa att forandring i lagar sker, ar det avgorande att kom-
munerna fortsétter arbeta strategiskt och dynamiskt for att sdkerstélla framtidens
skolgardar. Strategin bor vara flexibel och anpassas i takt med klimatforandringar
men ocksa efter omvarldens nya beslut eller forandringar i organisationen som
kan innebéra att den standigt maste omprovas utifran nya omstandigheter. I en
kommunal struktur kan detta vara utmanande. ldag krévs eldsjalar med stor kom-
petens fran manga sektorer for att gemensamt sakerstalla en hallbar forvaltning av
skolgardarna.
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Bilaga

Intervjufragor till kandidatarbete
Kommunala strategier for gronare skolgardar
-med barnens véalbefinnande i fokus

Studenter: Emmely Samuelsson Skogberg och My Ohlin
Landskapsingenjorsprogrammet

Den har enkatundersokningen syftar till att underséka hur kommunen arbetar med
att integrera och forvalta gronska pa skolgardar. Vi vill fa en bild av era strategier,
mal och de utmaningar ni méter som kommun for att framja barns vélbefinnande i
skolans utemiljo. Tack for att ni tar er tid att svara. Besvaras 13/11-27/11. 2024

Inledande fragor
1. Vilken befattning har du/ni inom kommunen?

2. Hur ser kommunen pa vikten av gronska pa skolgardar, sarskilt ur
perspektivet av barns hélsa, larande och trivsel?

3. Vilka mal har kommunen for gronomraden pa skolor, bade pa kort och
lang sikt?

Projektering

4. Vilka specifika riktlinjer, lagar eller standarder foljer kommunen for att
sakerstalla att gronska blir en del av skolgardens utformning i
projekteringsfasen?

5. Vilka styrdokument och strategier foljer kommen for att sékerstélla att
gronska och skuggande element ar en del av skolgardens utformning i
projekteringsfasen?

6. Hur ser samarbetet ut mellan olika instanser i arbetet med projektering av
skolans utemiljg?

7. Hur tar kommunen hénsyn till gronska i den tidiga projekteringsfasen av
nya eller ombyggda skolgardar?

8. Finns det riktlinjer for hur stor andel av vegetationen som ska kunna ge
skugga pa skolgardar?
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9.

10.

11.

12.

Finns det riktlinjer for hur stor krontackning trad ska ha pa skolgardar?

Hur ser arbetsgruppen ut som arbetar med projektering av skolgardar? Tar
kommunen extern hjalp?

Hur prioriteras grona ytor pa skolgardar i relation till hardgjorda ytor i
projekteringsfasen?

Hur tar ni hansyn till klimatférandringar med 6kade varmebdljor, vid
projektering av nya skolgardar?

Forvaltning

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ovrigt

20.

Hur ser arbetsgruppen ut som arbetar med forvaltning av skolgardar? Tar
kommunen extern hjalp?

Vilka specifika riktlinjer, lagar eller standarder foljer kommunen for att
sakerstalla att gronska fortsatt ar en viktig del av skolgardens utformning i
forvaltningen?

Vilka styrdokument och strategier foljer ni for att sdkerstélla att gronska ar
en del av skolgardens utformning i férvaltningen?

Finns det en dialog mellan kommunen och skolan for att sékerstalla att
gronomraden forvaltas och skéts pa ett hallbart satt for att skapa varde

Over tid? Och nér och hur sker den dialogen?

Hur arbetar ni med forvaltning inom kommunen och vilka utmaningar
moter ni i underhallet av gronomradena pa skolgardar?

Hur tar ni hansyn till klimatforandringar med 6kade varmebdaljor, vid
forvaltning av befintliga skolgardar?

Ar de gréna ytorna en faktor som ar avgorande om en skolgard &r i behov
av ombyggnation?

Hur ser kommunen pa grénskans roll for att minska varmedeffekten och
forbattra mikroklimatet pa skolgardar i allmanhet?
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21. Anvander kommunen varmekartering som verktyg for att identifiera
omraden med héga temperaturer pa skolgardar?

a.  Om ja, hur paverkar varmekarteringen era beslut om var och hur mycket
gronska som ska integreras i utformningen av skolgardar?

b. Om nej, Ar det ndgot som kommunen har planer pé att borja anvanda i
arbetet med skolgardar?

22. Anvander kommunen 3-30-300 regeln i sitt arbete med gronska pa
skolgardar?
Om ja, pa vilket sétt?

Om nej, finns det planer pa att borja anvanda 3-30-300 regeln?

23. Vilka framtida politiska beslut eller lagar ser kommunen som nddvandiga
for att prioritera gronska pa skolgardar?

24. Ovriga synpunkter eller tankar som &r relevanta for den har intervjun?

Tack for att ni tog er tid att svara pa fragorna. Era svar ar vardefulla for oss i vart
kandidatarbete.
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