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Sammanfattning

Minst 100 000 Kkatter uppskattas i dagsléget vara hemldsa i Sverige. Arligen har det omhéndertagits
ett stort antal katter av Sveriges 21 Léansstyrelser, vanligen i samarbete med lokalt upphandlade
katthem som genomfort stora delar av det praktiska arbetet si som bland annat transport och
uppstallning. Huruvida alla Lansstyrelser hade upphandlade katthem, hur kraven pa dem sag ut samt
huruvida de skiljde sig &t mellan lanen var inte undersokt tidigare. Detta arbete syftade darfor till att
skapa en battre forstaelse for hur dessa krav, samt samarbetet katthem och Lansstyrelser emellan
sdg ut.

Den 1 januari 2023 trddde en ny lag i kraft Sverige, den innebar att alla katter som vistas
stadigvarande i landet maste vara ID-markta och registrerade i Jordbruksverkets nya register. Lagen
kunde antas paverka Lansstyrelsens- och darmed dven katthemmens arbete. Hur lagen hanterades i
praktiken och om det fanns nagra oklarheter angéende den praktiska tillampningen av lagen var inte
kéant. Den andra delen i syftet med detta arbete blev saledes att undersoka detta.

Samtliga Lansstyrelser kontaktades via mail under varen 2023, handlingar avseende huruvida de
hade nagot upphandlat katthem samt eventuella krav som stéllts pa katthemmen vid en sidan
upphandling begardes ut. Svar erholls fran samtliga Léansstyrelser, det visade sig dock att endast 17
av 21 Lansstyrelser hade upphandlade katthem, vilket saklart vackte fragor kring vad som skett och
sker med hemlosa katter i de fyra l&n som svarade nej. Samtliga avtal undersoktes systematiskt med
syftet att finna likheter och skillnader. Konstateras kunde att grunden i avtalen var snarlik men att
deras omfattning och nivan av detaljstyrning skiljde sig at avsevart, exempelvis ersattningen
varierade med mer &n 900 % i vissa fall. Anmarkningsvart var &ven att i drygt 70 % av de 1&n som
hade upphandling sa forbeholl sig Lansstyrelsen ratten att pa individniva byta ut katthemmens
personal baserat pa huruvida Lénsstyrelsen upplevde sig ha samarbetssvarigheter med en individ.

Vidare genomfordes atta intervjuer med upphandlade katthem fran olika lan dar de fick ge sin syn
pé samarbetet med Lansstyrelserna, hur de upplevde Lansstyrelsernas hantering av hemldsa katter,
samt de krav som Lénsstyrelserna stallde p& dem i upphandlingarna. Vidare ombads de &ven
redogéra for hur de hanterade lagen om markning och registrering av katter, i praktiken.
Katthemmens bild av hur Lansstyrelserna hanterade hemlosa katter varierade, de asikter som
framfordes var dock Gvervagande av kritisk karaktar. Generellt ansags Lansstyrelsen ofta vara for
forsiktig da radande lagstiftning tolkades, p& bekostnad av djurskyddet. Aven katthemmens syn p&
kraven i upphandlingarna varierade. Kraven upplevdes oftast som rimliga men ansags inte st i
proportion till katthemmens erséttning. Aterkommande var temat att katthemmen upplevde att
Lansstyrelsen var ovillig att ersatta dem for det arbete de anség sig ha ratt att fa betalt for. Avseende
lagen om madrkning och registrering av katter var det endast kring registrering katthemmen forandrat
sina rutiner, de uppmanar numera kattégare att registrera sig i Jordoruksverkets register. Fragetecken
kring om- och hur katthemmen boér anvanda sig av registret har retts ut i arbetet genom kontakt med
Jordbruksverket. Katthemmen uttryckte sig skeptiskt kring lagens genomslagskraft avseende en
minskning av antalet hemldsa katter. Detta sa lange en straffskala och tydliga direktiv, helst
prejudicerande domar pé omréadet, saknas.

Forhoppningen med detta arbete var att radande forhallanden skulle belysas och att denna kunskap
skulle kunna bidra till en mer enhetlig hantering av hemldsa katter pa nationell niva samt att



katthemmen skulle kénna en okad trygghet i hur de foérvéntades anvanda Jordbruksverkets nya
register.

Nyckelord: Katthem, Lansstyrelsen, katt, hemldsa katter, ID-mérkning, registrering, avtal, offentlig
upphandling



Abstract

It is estimated that as of today at least 100 000 cats are homeless in Sweden. Annually a large number
of cats have been taken into custody by Sweden’s County Administration (CABs), normally in
cooperation with locally procured cat-shelters who have carried out a large portion of the practical
work, including transport and housing. As to whether the various CABs even had any procured cat
shelters, what the demands on these cat shelters were, or whether they were at all different in their
ways of operating had previously not been studied. This study has therefore been aimed at creating
a greater understanding over how these demands from the CAB have taken shape, in addition to
what the cooperation between the two parties has looked like.

On the 1st of January 2023 a new law entered into force requiring all cats that permanently reside
within Sweden to be ID-marked and registered with the Swedish Board of Agriculture. The law can
be assumed as to have affected the work of the CAB, and therefore also the cat shelters. In
practicality, how the new law has been handled and if there has existed any uncertainty regarding
its application was not known. The secondary purpose of this study therefore became to investigate
and bring to light this information.

The various CABs were collectively contacted by email during the spring of 2023. Official
documentation regarding as to whether they had any procured cat shelters, along with any demands
that had been placed on the cat shelters by the CABs during such a procurement, was requested for
study. Each of the 21 CABs replied, with four saying that they did not have any procured cat shelters.
This begged the question as to what happened and happens to the cats in the counties where they
have no designated cat shelters. Each contract between CAB and cat shelter was systematically
studied to find differences and similarities. What could be concluded was that the fundamentals of
the differing contracts were similar to each other. However, it became clear that the scope and detail
within the agreement could vary significantly from county to county. An example of this was that
the payments received by the cat shelters could vary by more than 900% in certain cases. In addition,
it was worth noting that in roughly 70% of the counties that had procured cat shelters, the CAB
reserved the right to change personnel at an individual level in the cat shelters if the CAB considered
itself to have difficulties cooperating with a certain individual.

Furthermore, interviews were conducted with eight cat shelters from different counties, in which
they gave their opinions on their cooperation with the CAB, their thoughts on the CABs handling of
homeless cats, as well as the demands that were placed on them by the CAB. In addition, the cat
shelters were asked how they dealt with the law regarding the marking and registration of homeless
cats in practice. The attitudes regarding the CABs handling of homeless cats varied, with the
majority of opinions given being largely critical. In general, the CAB was seen as being too careful
in regard to applying the law, at the cost of animal welfare. The cat shelters’ views regarding the
demands being placed on them by the CAB after procurement also varied in opinion. The demands
were often seen as reasonable but not in proportion to the compensation received. A recurring theme
was that many cat shelters experienced that the CAB were unwilling to compensate them for work
they believed they should be compensated for. With regards to the law about marking and
registration of cats, routines of the cat shelters had only changed regarding registration, with cat
shelters urging people to register their cats with the Swedish Board of Agriculture. How the cat
shelters should use the registry has given rise to questions that have been solved within the bounds
of this study by contacting the Swedish Board of Agriculture. The cat shelters expressed scepticism



to the efficiency of the new law in decreasing the number of homeless cats as long as it was lacking
in penalties, clear directives and, preferably, prejudicial sentencing for breaking it.

The goal of this study has been to hopefully illuminate current conditions, and that the knowledge
garnered could contribute to a more uniform management of homeless cats on a national scale, as
well as offering the cat shelters an increased feeling of security in how they are expected to make
use of the new registry from the Swedish Board of Agriculture.

Keywords: cat shelter, County board, cat, homeless cats, ID-marking, registration, contract, public
procurement
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Forkortningar/ordforklaring

Bl.a.

For-alltid-hem

Forvildade katter

Jourhem

Katthem eller
motsvarande
verksamhet”

No kill-policy

O.s.v.
P.g.a.
Jordbruksverket

SLU

Bland annat

Ett hem dar en katt (som ofta blivit
omplacerad/adopterad) planeras bo resten av sitt liv.

Katter som inte &r vana vid/bekvama med social kontakt
med manniskor. De kan tidigare ha varit socialiserade

men levt skilda fran manniskor under sa lang tid att de
inte langre ar bekvama med mansklig kontakt.

Privatperson som tar emot en eller ett fatal katter som
hen tar hand om i véantan pa att en ny permanent agare
hittats av katthemmen.

”Motsvarande verksamhet” kan exempelvis vara ett
kattpensionat som drivs i form av ett foretag

En policy framtagen av Svenska Kattskyddsforbundet
som innebdr att man inte avlivar friska eller
behandlingsbara katter pa grund av att de ar skygga,
forvildade eller har beteendeproblem.

Och sa vidare

Pa grund av

Statens jordbruksverk

Sveriges lantbruksuniversitet
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1. Inledning

Minst 100 000 katter uppskattas i dagslaget vara hemldsa i Sverige (Narings-
departementet 2019). Varje ar omhandertas ett stort antal katter av Sveriges 21
Lansstyrelser, oftast i samarbete med lokalt upphandlade katthem. Om alla Lans-
styrelser har upphandlade katthem, hur kraven i dessa upphandlingar ser ut samt
huruvida de skiljer sig mellan lanen &r i dagslaget inte kant. Vidare ar det ej under-
sokt hur katthemmen ser pa samarbetet med Lénsstyrelserna och huruvida de
upplever sig ha mojlighet att tillgodose L&nsstyrelsernas krav och behov.

Den 1 januari 2023 tradde en ny lag i kraft som séger att alla svenska katter fodda
efter 1 januari 2008 skall vara ID-markta samt registrerade hos Jordbruksverket
(SFS 2007:1150). Lagen bertr katthemmens arbete med omhéndertagande av
hemlosa katter, men hur paverkas deras arbete? Vilka forandringar i sina tidigare
rutiner maste de gora och hur tillampas lagen i praktiken? Kommer man félja lagen
till punkt och pricka och darmed utga fran att alla oméarkta/oregistrerade katter ar
hemlosa? Detta skulle i sadana fall innebéra att katterna i de fall da man ej kan fa
kontakt med nagon &gare per definition anses vara utsatta for ett lidande och darfor
ska omhandertas omedelbart.
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1.1 Syfte

Syftet med arbetet ar att skapa en battre forstaelse for hur Sveriges Lansstyrelser
samarbetar med lokala katthem (eller motsvarande verksamheter) i samband med
omhandertagande av hemlésa katter. Arbetet ska belysa eventuella skillnader l&nen
emellan och katthemmen ska fa en chans att ge sin syn pa hur samarbetet fungerar
i praktiken samt hur de ser pa framtiden.

Vidare ska arbetet undersoka hur katthemmen har anpassat/kommer anpassa sina
rutiner, med tanke pa den nya lagen om obligatorisk ID-méarkning och registrering
av katter i Sverige. Denna del av arbetet syftar aven till att belysa eventuella oklar-
heter som katthemmen upplever. De ska aven fa chansen att uppge eventuella fragor
de onskar fa svar pa fran Lansstyrelserna eller annan berérd myndighet. Dessa
fragor kommer vidarebefordras till berérda myndigheter i hopp om att katthemmen
ska fa svar pa dem. Detta kan férhoppningsvis leda till en mer enhetlig hantering
av hemlosa katter pa nationell niva samt att katthemmen kéanner en storre trygghet
I hur de ska hantera den nya lagstiftningen.

1.2 Fragestallningar

e Har alla Sveriges Lansstyrelser upphandlade katthem?

e Hur ser Lansstyrelsernas krav for upphandling av katthem ut?

e Hur ser katthemmen pa de krav som Léansstyrelserna staller pa dem?

e Hur ser katthemmen pa Lansstyrelsernas hantering av hemldsa katter?

e Vilka forandringar kommer katthemmen gdra i sina rutiner med anledning
av det nya kravet pa markning/registrering av katter i Sverige?

14



2. Litteraturoversikt

2.1 Vilda katter vs. domesticerade katter

Manniskan har under cirka 15 000 ar hallit djur. Fran borjan var dessa djur vilda
men allt eftersom manniskans inflytande Gver djurens fortplantning okade, sa
forandrades djuren. Exempelvis kunde egenskaper som tidigare var forknippade
med artens Overlevnad i det vilda plétsligt anses oonskade da de gjorde djuren
svarare for manniskan att hantera. Den process da manniskan styr fortplantningen
samt paverkar genetiken inom en art och den da 6vergar till att bli ett husdjur som
ar mer eller mindre beroende av ménniskan for sin Overlevnad kallas for
domesticering. Vildkatten (Felis silvestris) borjade domesticerats i Mellandstern
for ca 9000 ar sedan (Driscoll et al. 2007) och tamkatten (Felis catus) har senare
spridits dver varlden med hjéalp av manniskan. | vissa delar av varlden finns det
fortfarande olika underarter av vildkatt men i Sverige finns endast ett vilt kattdjur,
lodjuret (Lynx lynx). Detta innebar att alla katter i Sverige &r domesticerade
tamkatter (Felis catus).

2.2 Vad ar en hemlos katt?

| den statliga utredningen (SOU 2011:75) skrev man foljande:

”Katter som saknar dgare eller som av nigon anledning inte befinner sig under vard och omsorg
av en manniska har traditionellt bendmnts herreldsa katter”

| utredningen som pa uppdrag av regeringen genomfordes infor lagen om mérkning
och registrering av katter (Naringsdepartementet 2019) beskrivs begreppet herrel6s
som foraldrat och man viljer darfor att byta ut det och istallet skriva hemlos. Aven
i detta arbete kommer begreppet hemlds att anvandas men med syftning pa
definitionen ovan.

15



2.3 Antalet heml6dsa katter i Sverige

I Sverige finns det idag ca 1,4 miljoner katter (Jordbruksverket 2024). Det exakta
antalet heml6sa katter i Sverige ar i dagslaget dock okant, detta da det rent praktiskt
ar mycket svart att faststalla, men 100 000 &r en siffra som ofta namnts sa val i
media som pa hemsidor av bland annat djurrattsorganisationer, foderforetag och
forsakringsbolag. Brittiska forskare har i en studie kommit fram till att ett antal
motsvarande 20 % av ett lands totala antal katter kan antas vara hemldsa (Tabor
1981). Amerikanska forskare har beraknat att det rér sig om 33-55 % (Slater 2007).
Detta skulle i sddana fall innebéra att det i Sverige skulle finnas ndgonstans mellan
280 000-700 000 hemlosa katter.

2.4 Varfor blir katter hemlosa?

Principiellt kan katter vara hemlésa av tre anledningar, antingen p.g.a. att de dver-
givits av sina dgare, att de sprungit bort eller da de fotts av en hemlds katthona.
Oavsett ar det enligt Robertson (2008) stallt bortom allt rimligt tvivel att det ar
manniskan som genom hur vi haller katter bar ansvaret for att det existerar hemldsa
katter. Regeringen konstaterar i sin utredning (N&aringsdepartementet 2019) bl.a. att
“karter, till skillnad fran andra djur méanniskan haller, tillats réra sig fritt utom-
hus”. I och med detta finns det en icke-férsumbar risk att de vandrar ivag langre
strackor och inte hittar hem, alternativt véljer att inte ga hem. Detta staller krav pa
att &gare kastrerar, id-marker och registrerar sina katter (Slater 2004). Dessutom
riskerar katter att bli hemldsa da de exempelvis Gverges av sina dgare p.g.a. minskat
intresse, allergi i familjen, tidsbrist eller flytt (Andersson et al. 2007). Det &r darfor
av storsta mojliga vikt att allménheten utbildas i vad det innebér att skaffa en katt
(Robertson 2008). Det ar enligt svensk lag forbjudet och straffbart att 6verge sin
katt (SFS 2018:1192).

2.5 Vad kostar de hemldsa katterna?

Sa val privatpersoner som ideella foreningar, foretag och myndigheter lagger
arligen stora summor pengar for att pa ett eller annat satt forsoka bidra till att minska
antalet hemldsa katter i Sverige. Den totala kostnaden for detta arbete ar idag okand
och det sker ett mycket omfattande ideellt arbete pa de ca 100 katthem som finns i
Sverige vilket innebar att det finns stora kostnader som aldrig hamnar pa en faktura
eller liknande.

Om man endast ser till de kostnader Sveriges L&nsstyrelser och Polismyndigheten
har sa berdknades de ar 2010 uppga till ca 15 miljoner svenska kronor per ar
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(Néaringsdepartementet 2017/18). Lénsstyrelsen uppgav till regeringens utredare
(Néaringsdepartementet 2019) att ett lagkrav pa markning och registrering av katter
skulle minska myndigheternas kostnader for omhéndertagande av katter.

Svenska kattskyddsforbundet (SVEKATT) é&r ett forbund som arbetar for att
organisera olika svenska foreningar och organisationer som jobbar med att hjélpa
katter (Naringsdepartementet 2019). Av Sveriges ca 100 katthem &r 18 anslutna till
SVEKATT. Tillsammans hade dessa 18 katthem under 2018 en total kostnad pa
over 27 miljoner kronor for sitt arbete med att hjalpa hemldsa och utsatta katter
(Néaringsdepartementet 2019). Utslaget pa antalet omplacerade katter som var 2769
ger det en snittkostnad pa drygt 9 800 kr per Katt.

2.6 Svensk lagstiftning och kravet pa ID-
markning/registrering

2.6.1 Lagstiftning kring hemldsa- och bortsprungna katter

Heml6sa/bortsprungna katter omfattas av flera lagar utover djurskyddslagen (SFS
2018:1192) och lagen om tillsyn éver hund och katt (SFS 2007:1150), daribland
hittegodslagen (SFS 1938:121) och miljobalken (SFS 1998:808). Detta innebar att
sa val Lansstyrelsen som Polisen och kommunerna ar ansvariga for att hantera
hemldsa/bortsprungna katter. | propositionen till djurskyddslagen beskrivs uppdel-
ningen av detta viktiga atagande ske genom ’en oklar inbdrdes ansvarsfordelning”
(Ndringsdepartementet 2017/18). | en annan statlig utredning (SOU 2011:75)
beskrivs detta ofta fa till foljd att inte nAgon myndighet kanner sig ansvarig for att
atgarda detta ofta kostnads- och arbetskravande problem”. Vidare kan man i
propositionen (Naringsdepartementet 2017/18) ldsa att ’myndigheterna har skilda
uppfattningar om hur lagstiftningen ska tolkas och vilken lagstiftning som &r
tillamplig i forsta hand”.

I den utredning (Néringsdepartementet 2017/18) som gjordes infor stiftandet av den
nya djurskyddslagen som tréadde i kraft 2019 kan man lasa foljande forslag:

“herrelosa djur ska omfattas av djurskyddslagen men ocksa endast av denna. P& sa satt blir
alltid lansstyrelsen ansvarig for hanteringen av dessa herrelésa djur. [...] &ven
Polismyndigheten ska ha mdjlighet att fatta beslut om omhéndertagande av herrelosa djur [...]
vid tillfdllen nér lénsstyrelsen inte &r bemannad.”

Detta forslag horsammades ej och darmed har L&nsstyrelserna, Polismyndigheten
och kommunerna ett fortsatt delat ansvar dver de hemldsa katterna.
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Lansstyrelsen ar huvudman for djurskyddslagen och ar den myndighet som
ansvarar for hemltsa och dvergivna katter. Lansstyrelsen évertog 1 juni 2018 vissa
uppgifter som tidigare varit Polisens. Lansstyrelsen blev da ansvarig for att
verkstélla omhéndertagande av djur enligt lagen om tillsyn av hund och katt samt
da radande djurskyddslag.

Polisen ar & sin sida ansvariga for bortsprungna/borttappade katter som lyder under
lagen om hittegods (Polismyndigheten 2023). Pa Polismyndighetens hemsida star
foljande: ”Det ar alltid Polisen som avgor om ett djur &r hittegods. Katter far stréva
fritt och bedéms darfor i manga fall inte vara ett hittegods. ” Polisen ska dven enligt
9 kap. 68 i djurskyddslagen besluta om omedelbart omhandertagande av katter
forutsatt att vissa kriterier &r uppfyllda (SFS 2018:1192), mer om detta under punkt
2.6.4. Fattar Polisen ett beslut om omedelbart omhéndertagande sa ska
Léansstyrelsen informeras och prova huruvida beslutet ska faststallas eller inte.

2.6.2 Kravet pa ID-markning/registrering

| den forédndrade versionen av ”lagen om tillsyn éver hund och katt” (SFS
2007:1150) som tradde i kraft 2023 fanns nagot som manga langtat efter (SOU
2011:75), ett krav pa ID-markning och registrering. Detta innebar att fran och med
1 januari 2023 ska katter stadigvarande i Sverige, fodda 1 januari 2008 eller senare
vara ID-mérkta och registrerade i Jordbruksverkets register. Kattungar skall vara
markta senast vid fyra manaders alder. Godkéanda typer av ID-mérkning &r
mikrochip under huden eller tatuering i Orat.

2.6.3 Forbudet mot okontrollerad reproduktion

Jordbruksverket &r den myndighet som pa uppdrag av Riksdag och Regering skriver
de foreskrifter och allmanna rad som ror djurskyddet. | Statens jordbruksverks
foreskrifter och allmanna rad om hallande av hundar och katter (SJVFS 2020:8),
sak nr L102 star i 6 kap. foljande:

2 8 Djurhéllaren ska vidta nodvandiga forsiktighetsatgarder for att forebygga oplanerad,
odnskad eller 6verdriven reproduktion av de djur som han eller hon ansvarar for. Allmanna rad
till 6 kap. 2 § Katter som ror sig fritt utomhus bor vara kastrerade, steriliserade eller pd annat
sdtt forhindrade fran att kunna foréka sig okontrollerat”

I sin véagledning riktad till Lansstyrelsens djurskyddshandléggare (Jordbruksverket
2022) forklarar Jordbruksverket att det finns flera godkéanda satt pa vilka en
kattagare/katthallare kan uppfylla detta krav. Som mgjliga alternativ namns bland
annat Kkirurgisk kastrering men aven kemisk kastrering av hankatter, p-piller till
honkatter eller inomhusvistelse under 16p.
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2.6.4 Lidande enligt den svenska djurskyddslagen

I djurskyddslagen 2 kap. 1 8 star det att ”Djur ska behandlas val och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom.” Vidare star det i 9 kap. 6 §:

”Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska [...] besluta att omedelbart omhé&nderta ett djur om
det &r utsatt for lidande och om 1. det bedéms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjalpt,
2. &garen till djuret dr okand eller inte kan nds, eller 3. det i dvrigt bedéms vara absolut
nodvandigt fran djurskyddssynpunkt.”

”Betraffande vissa arter, t.ex. katter, bor man enligt regeringens uppfattning utga
fran att djuret lider nar det inte halls av méanniskor.” (Naringsdepartementet
2017/18). Detta innebdr att enligt djurskyddslagen ska L&nsstyrelsen omedelbart
omhénderta hemldsa katter eftersom de sannolikt &r utsatta for ett lidande.

Regeringen skriver i en utredning som publicerades 2019 att ”Det &r inte férenligt
med djurskyddslagen att det finns hemldsa katter. Det ar darfor inte acceptabelt att
det finns kolonier av Overgivna, bortsprungna och forvildade katter.” (Né&rings-
departementet 2019).

2.7 Katthem i Sverige

Det finns ca 100 katthem i Sverige (Naringsdepartementet 2019), de ar oftast ideella
foéreningar som till stor del drivs genom volontararbete. De tar vanligen emot
hemldsa eller oonskade katter och forsoker sedan adoptera ut dem till nya livslanga
hem. I den utredning som utfoérdes infor stiftandet av lagen om markning och
registrering genomférdes en undersokning dar 49 av landets katthem deltog.
Katthemmen omplacerade under knappt ett ar (januari-november 2018) totalt 3610
katter och uppgav att de tillsammans tvingades avvisa 1740 katter p.g.a. platsbrist
(Néringsdepartementet 2019). Utgar man fran att de ytterligare ca 50 katthem som
inte deltog i undersdkningen tar emot och avvisar ungefar motsvarande antal katter
skulle det alltsa innebéra att ca 3500 katter avvisas arligen, vilket i sin tur i sddana
fall innebér att ca 33 % av alla katter som nagon forsokt lamna till katthemmen
avvisas pa grund av platsbrist.

De katter som katthemmen tar emot bor i vantan pa adoption pa katthemmet eller i
sa kallade jourhem vilket innebar att privatpersoner tar emot en eller ett fatal katter
I sitt hem, fram till dess att ett ”for alltid-hem” hittas. Under denna tid ser katt-
hemmen vanligen till att katten blir vaccinerad, id-méarkt och kastrerad (Narings-
departementet 2019). | en studie av (Eriksson et al. 2009) dar 47 katthem deltog
uppgav 38 % att de inte tog emot forvildade Katter.
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2.8 Lansstyrelsen och katthemmen

Sverige har totalt 21 Lénsstyrelser, som var och en ansvarar for att sékerstélla att
djurskyddet uppratthalls i sitt respektive lan. | detta ansvarsomrade ingar bl.a.
djurskyddskontroller, de kan antingen vara planerade i forvag eller ske med
anledning av en anmalan fran exempelvis allménhet eller veterinar pa grund av
misstanke om exempelvis bristfallig djurhallning eller annan bristande efterlevnad
av lagen. Lansstyrelsen kan besluta om omhandertagande av djur som ej skots i
enlighet med svensk djurskyddslagstiftning. Lansstyrelsen kan vid behov, da djuret
anses vara utsatt for ett akut lidande, besluta om ett omedelbart omh&ndertagande.
Utanfor kontorstid da Lansstyrelsen har stangt kan Polisen ta beslut om omedelbart
omhéndertagande av djur som anses vara utsatta for ett akut lidande. Vem som i
praktiken genomfér omhandertagandet och forvarar/vardar katten i vantan pa beslut
fran Lansstyrelsen &r det den enskilda Léansstyrelsen som avgor. De kan vélja att
utfora arbetet sjalva eller att anlita en extern aktor, till exempel ett katthem, som
utfor arbetet at dem. Valjer Lansstyrelsen att anlita en extern aktor gors vanligen en
offentlig upphandling déar intresserade aktorer far lamna anbud/kostnadsforslag,
varefter Lansstyrelsen tar ett beslut och skriver avtal med en eller flera av dem (SFS
2016:1145).
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3.

Material och Metod

3.1 Litteraturdversikt

Sokning i tva databaser med olika kombinationer av ord som beddomdes vara
relevanta for amnet gav allt fran noll till tusentals antal traffar. Artiklar med
relevans for arbetets litteraturdversikt var dock mycket svara att hitta. Nedan ges
exempel pa sékningar som anvandes:

Primo:

Sokte pa “stray cat” OR “feral cat” OR “homless cat” OR “cat shelter”.
o Sorterade pa engelska som sprak och fick 4254 traffar
o Sorterade pa svenska som sprak och fick 13 traffar
Sokte pa (stray cat” OR “feral cat” OR “homless cat) AND “cat shelter”.
o Sorterade pa engelska som sprak och fick 215 traffar
Sokte pa (“stray cat” OR feral cat” OR “homless cat” OR cat) AND cat
shelter”
o Sorterade pa engelska som sprak och fick 99 traffar
o Sorterade pa svenska som sprak och fick 0 traffar
Sokte pa (’stray cat” OR feral cat” OR “homless cat””) AND (Sweden OR
Europe).
Sorterade pa engelska som sprak och fick 130 traffar

Web of science:

Sokte pd “stray cat” OR “feral cat” OR “homless cat” OR ”cat shelter”.
o Sorterade pa engelska + svenska + norska + danska som sprak och
fick 1609 traffar
Sokte pd (stray cat” OR “feral cat” OR homless cat””) AND “cat shelter”.
o Fick 3 traffar
Sokte pa (“stray cat” OR feral cat” OR “homless cat” OR cat) AND cat
shelter”
o Fick 43 tréffar
Sokte pa (“stray cat” OR feral cat” OR “homless cat”) AND (Sweden OR
Europe).
Sorterade pa engelska + svenska + norska + danska som sprak och fick 173
traffar
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Artiklarnas relevans bedomdes och en forsta sortering skedde utifran titlar och
darefter sorterades de som relevanta eller ej utifran artikelns sammanfattning
(abstract). De artiklar som efter dessa tva sorteringar ansags fortsatt relevanta
undersoktes vidare, men var valdigt fa till antalet.

Dessutom anvéndes flera statliga utredningar (SOU 2011:75) (Né&ringsdeparte-
mentet 2019) och propositioner (Naringsdepartementet 2017/18) som publicerats
infor stiftandet av olika lagar som omfattar katter som utgangspunkt for litteratur-
oversikten. Utifran referenslistorna i dessa publikationer observerades relevanta
artiklar och i dessa uppdagades i sin tur ytterligare artiklar.

Slutligen anvéndes Google som sékmotor for att hitta information och bl.a. tidigare
examensarbeten skrivna pa amnet, i vilka fler relevanta referenser gick att hitta.

3.2 Offentliga handlingar

Sveriges samtliga 21 Lansstyrelser kontaktades via mail under varen 2023 och
handlingar innehallande de krav som stélls pa katthemmen vid upphandling samt
tilldelningsbesluten begérdes ut. | de fall da svar uteblev eller inte innehdll det
material som efterfragats skickades kompletterande mail under sommaren och
hdsten 2023.

3.2.1 Analys av avtalens innehall

Lansstyrelsernas namn byttes ut mot nummer mellan ett och 21 utefter i vilken
ordning de svarade pa det forsta mailet, med syftet att anonymisera dem. Nar det
visade sig att fyra Lansstyrelser inte hade avtal redigerades nummerordningen sa
dessa fyra lan fick nummer 18-21. Nar avtalen mellan L&nsstyrelser och katthem
analyserades valdes 10 fokusomraden ut: Garanterade platser, personal/utbildning,
tillganglighet, instéllelsetid, dokumentation, krav pa omplaceringsverksamhet,
avlivning, utrustning, viljeriktning, ersattning/kostnader. Avtalen analyserades
sedan med fokus pa dessa omraden och skillnader och likheter avtalen emellan
noterades. Utifran bland annat detta sammanstélldes resultat och diskussion.

3.3 Intervjuer

Over telefon genomfordes atta semistrukturerade intervjuer under hosten 2023.
Deltagarna var katthem (eller annan liknande verksamhet) som da intervjuerna
genomfordes hade upphandling med nagon eller flera av Sveriges 21 Lansstyrelser.
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Deltagarna hade i forvag fatt ta del av fragorna via mail. Intervjuerna spelades in
med deltagarnas godké&nnande och transkriberades i efterhand manuellt.

3.3.1 Intervjuernas innehall och struktur

Intervjuerna var semistrukturerade, vilket innebér att forutbestamda fragor stalldes
men beroende pa intervjuobjektens svar kunde olika foljdfragor stéllas utifran den
vinkel de sjéalva valde (George 2022). De forutbestamda fragorna i intervjun formu-
lerades sa att svaren skulle kunna besvara arbetets fragestallningar. Samtidigt var
manga av fragorna sa oppna i sin formulering att intervjuobjektet kunde vélja att
fokusera pa aspekter aktuella for just deras verksamhet. Intervjumetoden bedémdes
vara lamplig da den forvantades uppmuntra intervjuobjekten att dela med sig av
sina unika upplevelser och erfarenheter samtidigt som den férvéntades generera
jamforbar och palitlig data (George 2022). Fragorna finns att lasa i sin helhet i
bilaga 1.

3.3.2 Bearbetning av data

For att anonymisera &ven katthemmen tilldelades de epitetet ’katthem x” dar x
ersattes av numret deras lan tilldelats. | de fall da ett katthem hade avtal med flera
lansstyrelser tilldelades de numret tillnérande en av dessa lansstyrelser, pa ett
sadant satt att alla katthem fick unika nummer. Efter att samtliga intervjuer
genomforts analyserades det transkriberade materialet med fokus pa nyckelord och
teman som aterkom. Aven sadant som férekom enstaka gdnger men som bedémdes
vara relevanta for arbetet inkluderades. Utifran bland annat detta sammanstalldes
resultat och diskussion.
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4. Resultat

4.1 Har alla Sveriges Lansstyrelser upphandlade
katthem?

Av Sveriges 21 Lansstyrelser uppgav totalt 17 att de har minst ett upphandlat
katthem som de skrivit avtal med (figur 1). Av dessa hade dock tre inget eget avtal
utan nyttjade en annan Lansstyrelses avtal. Utdver detta svarade fyra Lansstyrelser
att de inte hade nagot upphandlat katthem. Av dessa fyra uppgav ett att de direkt-
upphandlade vid behov, tva lamnade ingen kommentar och den fjarde uppgav att
inga anbud kommit in da de forsokte genomfora den senaste upphandlingen.

B Ne
| BE

B Ja, men anvinder annan l3nsstyrelses upphandling/avtal

Figur 1. Cirkeldiagram 6ver huruvida Sveriges Lansstyrelser har avtal/upphandling med katthem

Flera av Lansstyrelserna hade avtal/upphandling med fler an ett katthem. Det var
aven vanligt forekommande i avtalen att &ven La&nsstyrelser i angransande l1&n hade
ratt att nyttja avtalen vid behov. | samtliga avtal stod dven skrivet att Polis-
myndigheten hade rétt att nyttja avtalet vid behov.
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4.2 Lansstyrelsernas krav vid upphandling av katthem

Av Sveriges 21 Lansstyrelser hade 14 Lansstyrelser egna avtal. Samtliga dessa avtal
samlades in for jamforelse samt analys och ligger till grund for foljande resultat.
Nedan foljer beskrivningar av, samt exempel fran, utvalda delar av dessa dokument.
Kélla till samtliga citat under punkt 4.2 dr de 14 insamlade avtalen om inget annat
anges. Foljande ska inte ses som en fullstdndig sammanstallning av avtalen utan
syftar till att belysa delar som de intervjuade katthemmen tagit upp som extra
relevanta eller som av annan anledning ansetts vara intressanta att lyfta fram med
avseende pa arbetets fragestallningar.

4.2.1 Garanterade platser

| samtliga upphandlingar/avtal uppgav Lansstyrelsen att de inte lamnade nagra
volymgarantier. Antalet uppdrag ett katthem fick fran Léansstyrelsen under ett ar
kunde alltsa variera och det fanns ingen miniminiva for antal uppdrag. Formu-
leringar som férekom var bland annat “Omfattningen av lansstyrelsens samlade
behov av efterfragade tjanster ar svarbedomt och kan skifta mellan sasonger och
ar.”

Huruvida katthemmen alltid forvéntades kunna ta emot alla katter L&nsstyrelsen
omhéndertog varierade. | vissa avtal fanns skrivet att katthemmen “’forbinder sig i
man av kapacitet” att ta emot de katter Lansstyrelsen 6nskade fa uppstallade. |
likhet med detta kunde man i andra avtal ldsa formuleringar som till exempel
”Leverantdren behover inte heller garantera plats vid varje enskilt tillfalle.”,
leveranttren var i detta fall katthemmet. | kontrast till detta stod det i flera avtal att
katthemmet ska vara tillgangligt” for att kunna utfora avtalade tjanster inom den
tid som angavs i avtalet. Detta innebar att katthem under dessa avtal alltid
forvantades ha mojlighet att ta emot Lansstyrelsens katter. Inget avtal innehdoll
nagon information som indikerade att de katthem som alltid férvantades ha
mojlighet att ta emot Lansstyrelsens katter fick nagon ytterligare erséttning for
detta.

4.2.2 Personal/Utbildning

| samtliga upphandlingar/avtal stalldes krav pa att katthemmets personal skulle ha
for andamalet erforderlig kompetens. Hur detta forvantades sakerstallas skiljde sig
dock at lanen emellan. I vissa fall stalldes krav pa sa val utbildning som erfarenhet,
i andra fall rackte det med erfarenhet. Vidare skiljde det sig at huruvida man valt
att mer exakt specificera vad som forvantades inga i begreppet kompetens. Det
forekom avtal dér detta inte beskrivits i detalj samt avtal dar man specifikt begéart
kunskaper kring exempelvis hantering av forvildade/radda/aggressiva djur,
utfodring, kunskaper for att bedéma niva av stress och djurets mentalitet. Formu-
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leringar som beskrev att katthemmen skulle ”Kunna bista med skriftlig bedémning
av djurens mentalitet som underlag till Lansstyrelsens beslut om vad som ska ske
med djuret” fanns exempelvis i flera avtal.

| undantagsfall namndes aven praktikanter och volontarer specifikt, det beskrevs da
att de skulle fa tydlig vagledning. Darutéver beskrevs det i ett avtal som nyttjades
av fyra Lansstyrelser att katthemmet skulle ha en arbetsledande personal som var
verksamhetsansvarig. Denna person skulle ha: ”Minst 3-arig utbildning for
djurskotare/djurvard eller motsvarande for uppdraget relevant utbildning alterna-
tivt minst 3-ars yrkeserfarenhet av djurhallning” (yrkeserfarenheten skulle vara pa
katt).

| tolv av de 17 lan som hade avtal med ett katthem, det vill séga i drygt 70 % av
lanen, forbehdll sig Lansstyrelsen i avtalen rétten att krava att katthemmen bytte ut
specifika individer i sin personal pa begéaran. Den exakta formuleringen varierade
nagot, vanligast var Uppdragstagaren ar utan oskaligt drojsmal skyldig att byta
ut personal, vilken lansstyrelsen anser saknar erforderlig kompetens eller med
vilken lansstyrelsen anser sig ha samarbetssvarigheter.” Ytterligare ett exempel
var: ”Om lansstyrelsen anser att nagon av dessa personer saknar tillréckliga
kvalifikationer eller av andra skéal inte ar lamplig fér samarbetet mellan parterna
ska leverantdren omedelbart vidta atgarder for att ratta till bristen. Leverantoren
ska darvid ersatta personen med annan person”.

Tre av Lénsstyrelserna kréavde dven att katthemmen infor ett uppdrag inte bytte ut
eller pa annat satt forandrade avtalad personal utan att Lansstyrelsen forst
skriftligen godként detta.

| kontrast till detta fanns fem lan dar man har avtal som inte inneh6ll nagon av dessa
formuleringar.

4.2.3 Tillganglighet

Kraven pa tillganglighet som Lansstyrelserna stallde pa katthemmen varierade.
Nedan foljer en tabell (tabell 1) 6ver vilka dagar och tider katthemmen férvéntades
vara tillgangliga for att hamta-, fanga in- och ta emot katter for uppstallning at
Lansstyrelsen. | minst 41 % av lanen forvantades katthemmen sta till Lansstyrelsens
forfogande alla dagar, dygnet runt. Aven Polismyndigheten hade ratt att anvinda
samtliga Lansstyrelsers avtal vid behov, ofta dven under helger och natter dven i de
lan dar Lansstyrelsen endast forbeholl sig réatten att nyttja katthemmets tjanster
dagtid.
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Tabell 1: tabell éver dagar samt tider katthemmen férvantades vara tillgangliga for att genomféra

uppdrag at Lansstyrelsen i de olika lanen

Alla Helgfria | Helgfria | Helgfria | Helgfria | Ej angivet
dagar, | vardagar | vardagar | vardagar | vardagar
dygnet | mellan mellan mellan mellan
runt 6-20 7-18 7-17 8-17
Ldn 1 X
Lan 2
Lén 3
Lan 4
Lan 5 X
Lén 6 X
Lan 7 X
L&n 8 X
Lan 9 X
Lan 10 X
Lan 11
Lan 12
Ldn 13
Lan 14 X
Lén 15 X
Lén 16 X
Lan 17 X

Aven efter det att katthemmen tagit emot katter som Lansstyrelsen omhéndertagit
fanns det olika tidsramar de forvantades halla sig till, vilket aven det stallde krav
pa tillganglighet fran katthemmets sida. Bland annat forvantade sig majoriteten av
Lansstyrelserna att katthemmen skulle ombesérja att de omhandertagna katterna
veterinarundersoktes. | tabellen nedan (tabell 2) kan man se inom vilket tidsintervall
denna undersokning forvantades genomforas. | fyra avtal namndes inte nagot krav
pa veterinarundersokning och i ytterligare tva avtal angavs att veterinarunder-
sokning endast utfordes i de fall da Lansstyrelsen specifikt efterfragade det. | ett av
avtalen kunde man lasa foljande formulering:

”Leverantdren ska ldmna uppgifter till Lansstyrelsen om omhéndertagna djur (varje individ)
samt tydliga foton pa djuret inom 24 timmar fran ankomst. Uppgifterna som ska framga &r
uppskattad alder, kon, signalement, ID-mérkning samt mental och fysisk status, enligt
veterindrintyg”
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Tabell 2: tabell 6ver i vilka lan Lansstyrelserna stallde krav pa att de omhéandertagna katterna skulle
veterindarundersokas, samt inom vilken tidsram detta forvantades ske

Inom1 | ”Snarast” Inom3 | Idefall Ej specificerat
dygn (vanligen samma | dygn Léansstyrelsen
dag eller efterfragar det
nastkommande
vardag)

Lan1 X

Lan 2

Lan 3

Lan 4 X

Lan5 X

L&én 6 X

Lan 7 X

Lan 8 X

Lan 9 X

Lan 10

Lan 11

Lan 12

X |IX [X |X

Lan 13

Lan 14

Lan 15 X

Lan 16

Lan 17

Vidare forvantades katthemmen kunna ta emot oanmélda besok av Lansstyrelsen.
Manga skulle dven ge “Snabb aterkoppling” (ofta inom tva timmar) “svara pa
bestallarens fragor, ska minst kunna svara pa fragor om djuret/-ens: allmén hélso-
status, mental status, behandlingsatgarder mm.” Darutdver forvantades samtliga
katthem “kostnadsfritt medverka vid méten i samband med sa val avtalsstart,
avtalsuppfoljning samt 6verlamning vid avtalsslut”.

4.2.4 Installelsetid

Installelsetid innebar den tid som katthemmets personal hade pa sig fran dess att
Lansstyrelsen meddelade att de vill ha hjalp att fanga in/hdmta en eller flera katter
till dess att katthemmets personal forvantades vara pa den av Lansstyrelsen angivna
platsen. | denna studie framkom att det var vanligast med krav pa en installelsetid
pa tre timmar (tabell 3). | samtliga avtal angavs dock att undantag fran den angivna
instéllelsetiden kunde goras.
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Tabell 3: en tabell 6ver katthemmens installelsetid vid uppdrag gentemot Lansstyrelsen

2 timmar

2,5 timmar

3 timmar

Ej specificerat

Utfor inte
transport av
katter

Katthem 1

Katthem 2

Katthem 3

Katthem 4

X |X X [X

Katthem 5

Katthem 6

Katthem 7

Katthem 9

Katthem 10

Katthem 13

Katthem 14

Katthem 15

Katthem 16

Katthem 17
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4.2.5 Dokumentation

De flesta Lansstyrelserna kravde att katthemmen forde nagon form av dagboks-
anteckningar avseende katterna (tabell 4). Fyra Lansstyrelser skrev i sina avtal att
katthemmen forvantades fora dagboksanteckningar avseende:

”bl.a. uppstallningstid, hur varje djur mar sa val fysiskt som psykiskt samt forandringar i
allmantillstandet och beteende, foderintag, vattenintag, urin, avforing, bad, kloklipp, palsvard,
behandlingar [...] Utdver detta ska vikt antecknas vid forsta och sista dagen”

Tabell 4: tabell dver i vilka Ian Lansstyrelsen hade krav pa dagboksanteckningar

Ja Ja men inte sa utforligt som i citatet ovan Ej specificerat
Lan 1 X

Lan 2 X

Lén 3 X
Lén 4 X
Lan 5 X
L&n 6
Lan7
Lén 8
L&n 9
Lan 10 X
Lén 11
Lén 12
Lin 13
Lén 14
Lén 15
L&n 16 X
Lan 17 X

Utbver dagboksanteckningarna var det vanligt férekommande att katthemmen
forvantas kunna “bista med skriftlig bedémning om djurets mentalitet och om djuret
ar omplaceringsbart”.

4.2.6 Omplaceringsverksamhet samt dvertagande av agarskap

Alla avtal innehéll ndgon form av krav pa att katthemmen skulle kunna bista
Lansstyrelsen vid omplacering, forséljning eller liknande. Inte i nagot avtal
namndes att det skulle utga nagon erséttning for detta arbete. Nagra avtal innehdll
dock fortydliganden angaende att nagon specifik ersattning inte utgick utan att det
forvantades inga i det dygnspris som Lénsstyrelsen betalade for uppstallning av
katter. Nedan foljer ett utdrag ur ett av avtalen dar Lansstyrelsen beskrev vad som
forvantas av katthemmet:
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”leverantdren ska annonsera ut djuret till forséljning senast 24 timmar efter Lansstyrelsens
begaran, svara pa fragor om djuret, ta emot intresseforfragningar och gallra bland dessa, skicka
dessa vidare till L&nsstyrelsen med namn, adress och personnummer, visa djuren for
intressenter, lamna ut djuren forsaljning och se till att Lansstyrelsen far forsaljningsavtalet
underskrivet och maila det till Lansstyrelsen skyndsamt (senast dagen efter undertecknandet).
[...] For denna medverkan utgar ingen erséttning”

Utdver medverkan vid forséljning eller omplacering av Lansstyrelsens katter sa
forvantade sig 70 % av Lansstyrelserna &ven att katthemmen de hade avtal med
skulle overta katter fran dem. Det vill sdga Overta agandeskapet och dar med
ansvaret for katten och de kostnader som féljer med den, sa som exempelvis foder
och veterinarvard. | ett avtal stod det till exempel att katthemmet “ska ta emot
éverlatna katter efter beslut fran Lansstyrelsen”. | ytterligare ett avtal kunde man
lasa att katthemmet (har kallad leverantdren) skulle ”kunna dverta agandet av
djuret omgaende i samband med infangning av herrel6sa katter. Det medfér att
efterféljande kostnader bekostas av leverantdren”. | ett annat avtal fick katthemmet
svara pa huruvida de godtar att “katterna i normalfallet Gverlats™ till dem.

4.2.7 Avlivning

| samtliga avtal fanns krav pa att katthemmen skulle boka tid och transportera djur
till veterinar for avlivning om Lansstyrelsen tog beslut om detta. Detta skulle ske
skyndsamt, vanligen samma dag eller dagen efter att beslut fattats. Extra vikt lades
vid att det ar just Lansstyrelsen (eller veterindr) som fattar beslut om avlivning, inte
katthemmen.

| avtalen aterfanns aven formuleringar som innebar att Lansstyrelsen alltid skulle
bli kontaktad och godkanna eventuell behandling av sjuka/skadade katter. Om det
inte var mojligt att na dem skulle katten anda fa vard »Vid akut sjukdom eller skada
utanfor kontorstid fattas beslut om behandling av djur, eller i forekommande fall
avlivning, i dialog mellan leverantdr och veterinar.” dock med reservationen ”Om
djurets akuta tillstand kraver kostnadskravande vardinsatser bor djuret avlivas om
det inte &r ett mycket vardefullt djur”.

Flera avtal innehdll foljande stycke: ”Lansstyrelsens intention &r att omhander-
tagna djur i forsta hand ska saljas och i andra hand 6verlatas. Om detta inte ar
majligt, inom en rimlig tid, ska djuret i stallet avlivas.”

4.2.8 Utrustning

Enligt samtliga avtal forvantades katthemmen tillhandahalla all utrustning som
kravdes for “ett professionellt infangande” av katter. Utrustning som namndes som
exempel var hav, fallor med eventuell larmutrustning, foder, skyddshandskar och
sa vidare.
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Man férvéntades vidare ha fordon som var utrustade enligt Jordbruksverkets regler
och rekommendationer kring djurtransporter. Fordonen skulle kontrolleras och
godkénnas av Lansstyrelsens personal.

Olika formuleringar med samma syfte fanns att lasa i de olika avtalen, nd&mligen att
katthemmen skulle sta for slitage och forstord utrustning samt rengoring av
transportfordon/utrustning. FoOr detta utgick ingen erséttning, dessa kostnader
forvantades téckas av den ersattning katthemmen fick per dygn de férvarade/
stallade upp katter at Lansstyrelsen.

4.2.9 Ersattning/Kostnader

Avtalen delades vanligen upp i en del som avsdg infangning/transport dar
katthemmen vanligen fick en erséttning per kilometer de kérde samt en timpeng for
den arbetstid som gick at. | vissa lan fanns i stéllet en forutbestamd summa (500kr)
som betalades ut per infangad Katt, i dessa fall utgick samma summa oavsett antalet
resor/timmar det tog att fanga in katten. Avtalets andra del avsag uppstallning,
katthemmen fick da betalt per dygn de tog hand om och férvarade en katt at
Lansstyrelsen. Det forekom lan dar man anvénde sig av ett sa kallat maxbelopp, dar
en enskild katt inte fick kosta mer &n max 2500 kr totalt for infangande, transport
och uppstallning. | ytterligare ett avtal angavs att en hemlds/forvildad katt max fick
kosta 1500 kr att fanga in och att dgandeskapet for katterna omedelbart efter
infangandet Gverlats till katthemmen. Darmed Overtog katthemmen dven samtliga
kostnader for katten, ”inga uppstallningsdygn ersatts” stod det skrivet i avtalet.

| de flesta fall var det inte mgjligt att ta del av information om exakta belopp
avseende ersdttning per kord kilometer, timpeng eller erséttning per
uppstallningsdygn. Trots detta kunde det, baserat pa den information som funnits
att tillga i avtalen, konstateras att ersattningen lanen emellan avsevart skiljde sig at
(figur 2-4).

Ersattningen katthemmen fick baserades pa det anbud de under upphandlingen
lamnat till L&nsstyrelsen, dér ett billigare pris innebar storre chans att bli
upphandlad. Detta innebar att olika katthem i samma lan kunde fa olika ersattning,
varfor ersattningarna i figurerna nedan (figur 2—4) redovisas per katthem, inte per
lan.
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e Ersattning per kord kilometer

20kr L ]
18 kr
16 kr
14 kr
12 kr

10 kr

A kr
2k ] .

Okr
Katthem2 Katthem3 Katthem4 Katthem?7 Katthem% Katthem 13 Katthem 14 Katthem 16

Figur 2. Ett punktdiagram Gver den ersattning katthemmen fick fran L&nsstyrelsen per kord
kilometer

. Ersattning per arbetad timma, "timpeng"

L]
00 kr
800 kr
700 kr
A00 kr
500 kr L]
400 ki ]
300 ke
200 kr L]

100 kr r T T
Katthem 3 Iatthem 4 Katthem 5 Katthem 7 Katthem 14 Katthem 16

— Vardag Jour — Dwygnets allatimmar — Helg

Figur 3. Ett punktdiagram &ver den ersattning katthemmen fick fran Lansstyrelsen per arbetad
timma. De olika fargerna representerar olika delar av dygnet/olika veckodagar. Att fargerna samt
antalet punkter varierar katthemmen emellan beror pa att utformningen av avtalen skiljde sig at. |
vissa fall utgick samma erséattning dygnet runt, veckans alla dagar. | de avtal katthem 5 samt 16
skrivit pa definierades “jour” som all obekvam arbetstid pa vardagar + all arbetstidhelg. | katthem
4:s avtal innebar “jour” endast obekvim arbetstid pd vardagar. | detta avtal hade arbetstid pa
helgen en egen ersattning.
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Ersdttning per uppstallningsdygn

300 kr

280 kr ]
260 kr
240 kr
220 kr
200 kr . [ .
[}

180 kr
160 kr
140 kr .
120 kr
100 kr .

B0 kr

Katthem 3 Katthem 4 Katthem 5 Katthem & Katthem 7 Katthem 14 Katthem 16
— Arende med < 10 katter Arende med > 10 katter

— Arende oavsett antal katter

Figur 4. Ett punktdiagram over den ersattning katthemmen fick frdn Lansstyrelsen per dygn de
stallade upp/forvarade en katt at Lansstyrelsen

I den dygnsavgift Lansstyrelserna betalade till katthemmen forvéntades, utdver
lampligt inredda lokaler och foder, &ven bl.a. rengéring av lokalerna, daglig skotsel
av katterna sa som kloklippning, pélsvard, badning, aktivering, enklare vard t.ex. i
form av medicinering, ingd. Darutover forvantades det i de flesta fall inga att
personalen assisterade veterinaren vid veterinarbesok pa katthemmet for till
exempel besiktning, ID-mérkning o.s.v. | vissa lan utgick dock timersattning for
denna arbetstid. Med nagra fa undantag forvantades den “spilltid” katthemmets
personal lade pa att vanta vid besok pa veterinarklinik for besiktning, ID-markning,
akuta atgarder o.s.v. inga. Utover detta beskrevs, dock endast i ett avtal, erséttning
for en timmas arbetstid utgd i samband med hamtning/infangning utover km
ersattning och timpris for en person. Sannolikt var detta belopp tankt att tacka for-
och efter arbete med packning/rengdring av utrustning 0.s.v.

Vidare var det i avtalen mycket vanligt forekommande med olika formuleringar
som pa ett eller annat satt syftade till att katthemmen skulle gora allt de kunde for
att halla kostnaderna pa en sa lag niva som mojligt. Exempelvis stod det i ett avtal
att ”Leverantoren arbetar effektivt, sa att kostnaderna blir formanliga i forhallande
till resultatet”.
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4.3 Hur ser katthemmen pa de krav som
Lansstyrelserna staller pa dem?

Samtliga Sveriges Lé&nsstyrelser kontaktades via mail och ombads bland annat
uppge vilka katthem de hade avtal/upphandling med. Majoriteten av Léans-
styrelserna hanvisade till sekretess och ldmnade inte ut vare sig namn eller
kontaktuppgifter. Detta innebar att ett stort antal katthem vars gemensamma
namnare var att deras kontaktuppgifter gick att finna via google.se kontaktades via
mail/sms/Messenger. De fick fragan om de hade upphandling med nagon Léns-
styrelse och om de i sddana fall kunde tanka sig att stalla upp pa en intervju. Det
visade sig vara mycket svart att fa kontakt med 6nskad malgrupp. Flera katthem
uppgav att de samarbetade med Lénsstyrelsen i sitt 1d&n men inte var upphandlade
och darfor inte hade skrivit pa nagot avtal. Dessa katthem uppgav ofta att de utforde
motsvarande eller liknande arbetsuppgifter som de upphandlade katthemmen men
arbetade ideellt utan ekonomisk erséttning fran Lansstyrelsen. Totalt genomfordes
intervjuer med atta upphandlade katthem (eller motsvarande verksamhet) fran atta
olika lan. Under en av intervjuerna slutade ljudupptagningen att fungera da ca 30 %
av intervjun genomforts. Pa grund av detta ar vissa fragor endast besvarade av sju
katthem.

Katthemmen kunde grovt delas in i tre grupper utifran sina svar pa fragan hur de
sag pa de krav som Lansstyrelserna stillde pa dem. Den forsta gruppen beskrev
kraven mycket kritiskt och sa exempelvis att ”kraven ar orimliga” men forklarade
att de trots detta accepterat dem eftersom de brann for att hjalpa djuren. Den andra
gruppen beskrev kraven som “’ganska rimliga” men understrok att de dock inte stod
i proportion till den forhallandevis laga ersattning de ansag sig fa av Lansstyrelsen.
Den tredje och sista gruppen var generellt positivt installda och beskrev att kraven
i upphandlingen kandes “ratt sa sjalvklara”, att “det fungerar ypperligt” eller sa
exempelvis ”Nej men det var vdl inga konstigheter [...] det var bara rent generella
krav for uppstallning, ersattning, ytor och lite sddant. Inte sa detaljstyrt, verkligen
inte”. Podngteras bor dock att de olika katthemmen inte kommenterat samma avtal
da majoriteten av katthemmen hade skrivit pa avtal unika for just den specifika
upphandling de deltagit i.

Katthemmen ombads ge exempel pa krav som stalldes i avtalen som de inte tyckte
var rimliga. Eftersom vissa katthem upplevde kraven i sina avtal som rimliga hade
de inga exempel de 6nskade ta upp. Nedan foljer nagra exempel som beror olika
delar i de avtal katthemmen skrivit pa med respektive Léansstyrelse. Eftersom katt-
hemmen fritt fick valja vilket eller vilka omraden de ville ta upp exempel fran sa
har langt ifran alla katthem pratat om samtliga nedan listade omraden. Detta innebér
att foljande bor ses som exempel pa krav som katthemmen upplevt som orimliga,
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snarare an en heltdckande kartldggning av vad samtliga katthem ansett kring kraven
som stallts pa samtliga omraden.

4.3.1 Transport

Tva av varandra oberoende katthem valde att ta upp transport som ett omrade som
innehall orimliga krav i de avtal de skrivit pa. Bada katthemmen hade upplevt i
princip samma situation.

Katthem fyra berattade att de bilar som anvéndes vid transport av djur maste vara
registrerade som djurtransporter och godkanda av Lansstyrelsen. For nagra ar sedan
infordes ett krav pa att katthemmen skulle ha tillstand for akeri fran Transport-
styrelsen. Katthemmets representant berattade att de ifragasatte detta da de tyckte
det var konstigt att de helt plotsligt var tvungna att ha akeri, men att de eftersom det
stod sd i det nya avtalet/upphandlingen, akte pa kurser med delar av personalen och
skaffade tillstand att driva akeri. Hen berattade att det var valdigt dyrt, dels sjalva
kurserna, dels forséakringspremien som gick upp jattemycket. Hen berattade vidare
att det bara hann ga ett halvar efter att de skaffat det dyra tillstandet innan Léns-
styrelsen insag att det var ett helt orimligt krav och ett undantag for verksamheter
som kor hundar och katter som & omhéndertagna inom ramen for djurskyddslagen
eller tillsynslagen formulerades. ”Da kandes det ganska surt att man har anstrangt
sig sa mycket och det kostat oss massa pengar och tid och sen plétsligt behdvdes
det inte”.

Nar katthem sju fick informationen avseende kravet pa tillstand for akeriverk-
samhet reagerade de kraftigt. De uppgav att de sagt till Lansstyrelsen att ”’vi kommer
inte ga den dar utbildningen /...] transporttillstindet det behéver en firma ha om
du ska starta bussverksamhet och kéra 50 personer i en buss, eller gasolflaskor i
en lastbil”. De papekade att utbildningen inte hade nagot med deras verksamhet att
gora och meddelade Lansstyrelsen att “tyvarr uppfyller vi inte kraven, sa vi kan inte
vara upphandlade”. Katthemmet beskrev sedan att Lansstyrelsen inte kunde hitta
nagot katthem som uppfyllde kravet avseende tillstand for akeriverksamhet och da
blev tvungna att ta bort detta krav.

4.3.2 Omplaceringsverksamhet

Katthem fyra 6nskade ta upp ett krav de ansag saknades i avtalen. De tyckte att det
borde finnas ett krav pa att katthemmen, som Lansstyrelserna skriver avtal med,
skulle bedriva ndgon form av egen omplaceringsverksamhet. Detta skulle i sddana
fall forutsatta att samtliga katthem gick med pa att 6verta agandeskapet av katter
Lansstyrelsen beslutat att omhanderta. Onskemalet grundade sig i en oro for att
katter, som stallas upp pa katthem som inte Gvertar samtliga katter Lansstyrelsen
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onskar Gverlata, riskerade att avlivas av Lansstyrelsen. Detta i brist pa vad Lans-
styrelsen enligt uppgift brukar beskriva som ”ekonomiskt férsvarbara alternativ”.

4.3.3 Karantan/vaccination

Katthem fyra tog regelbundet sig an uppdrag fran tre olika Lénsstyrelser och
berattade att en av L&nsstyrelserna hade som rutin att katterna vaccinerades vid
besiktningen samma dag som de fangats in, forutsatt att de var tillrackligt friska.
Men att de tva andra Lansstyrelserna i kontrast till detta inte gick med pa att
vaccinera katterna som kom fran dem, trots att katthemmet kunde tanka sig att sta
for kostnaden. Att innehallet i avtalen tillats skilja sig at sa mycket ansag
katthemmet vara orimligt. Katthemmet beréttade vidare att de 6vervagde att avsluta
samarbetet med tva av Lansstyrelserna pa grund av smittskyddsskal. De berattade
att deras veterinar tyckte att katterna borde vaccineras eftersom det ar sa manga
katter som vistas i samma luftrum pa katthemmet.

Vidare beskrev de att processen med omplacering i manga fall gick mycket
snabbare om de fick vaccinera katterna dag ett, eftersom katterna ska sitta i karantan
tvd veckor efter att de vaccinerats, innan de kan bli aktuella for adoption. De
berattade att, som det sag ut i dagslaget, kunde de behdva vanta flera veckor pa att
fa vaccinera katter och darefter skulle katterna sitta i karantan i ytterligare tva
veckor. Konsekvenserna blev saledes enligt katthemmet att katterna tvingas vistas
onddigt lange pa katthemmet samt att katthemmet under denna tid inte kan ta emot
nya Kkatter i behov av hjélp eftersom platserna &r upptagna.

4.3.4 Erséattning

Ekonomisk ersattning vid utférande av uppdrag at lansstyrelsen var den avtalspunkt
flest katthem valde att ta upp som orimlig.

Forestandaren for ett katthem sa krasst ”Fortséatter det sa har, da kommer inte ens
jag lagga in ett pris for katthdmtning och stallning”. Hen konstaterade att antalet
uppdrag de fatt fran Lansstyrelsen inte var tillrackligt manga for att det skulle ga
ihop ekonomiskt. Hen forklarade att de for att kunna utféra uppdrag at Lé&ns-
styrelsen maste ha en stor mangd utrustning sa som féallor med kameradvervakning/
larm, burar, transportfordon, skyddsutrustning o0.s.v. Utrustningen var dyr i inkdp,
kraver underhall samt forsakringar med mera. Allt detta sammantaget resulterade i
stora kostnader i kombination med for sma intakter. Orsaken bakom att antalet fall
hade blivit farre var enligt katthemmet att Lansstyrelsen hade bérjat anvanda sig av
ideella foreningar i stéllet, for att slippa betala for arbetet som utfordes. Katthemmet
ansag att det var orimligt att Lansstyrelsen forvantade sig att katthemmet skulle sta
redo dygnet runt, med dyr utrustning, nar de endast blev anlitade da Lansstyrelsen
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inte lyckades hitta en ideell organisation som kunde tanka sig att utfora arbetet, som
katthemmet ansag var myndighetsarbete, gratis.

Representanten for ett annat katthem berattade att de inte fick nagot betalt for att
assistera den veterindr som Lénsstyrelsen beslutade skulle komma ut till katt-
hemmet for att exempelvis besikta katter fran ett omhandertagande. Detta forvanta-
des inga i den dygnskostnad Lansstyrelsen betalade for uppstallningen. Katthemmet
tyckte inte att det var rimligt och beréttade att det orimliga i detta krav blev tydligt
da de fick ta emot ca 60 katter i samband med ett stort arende. De beréattade att det
da tog en hel arbetsdag for veterinaren att tillsammans med katthemmets personal
besiktiga alla katter. Katthemmet var da tvungen att ta in extra personal som fick ta
de pass som ordinarie personal ”missade”. Dessa arbetstimmar fick katthemmet
enligt uppgift inte fakturera Lansstyrelsen eftersom detta arbete skulle inga i
dygnskostnaden. Efter denna diskussion lade Lé&nsstyrelsen till en skrivning
specifikt om detta i avtalet/upphandlingen enligt katthemmet. De berattade att det
nu stod klart och tydligt att de inte far betalt for att assistera veterinar pa katthemmet
och att de endast far betalt for den tid det tar att skjutsa katterna till/fran en
veterinarklinik, inte for den tid de &r hos veterindren. Vidare forvéntades &ven for-
och efter arbete i samband med ett omhéndertagande inga i dygnskostnaden.

niir du stidnger av bilen, ddr slutar timpenningen och sa dvergar det till dygnsavgiften och har
jag da bara en katt ar det 110 kr/d och pa den kostnaden ska jag da lasta ur katten, kolla katten,
ta kort pa katten, skriva ned massa saker jag observerar om katten och rengora transportbur”

Katthemmets forestandare tyckte att det var orimligt eftersom det handlade om
ganska mycket tid och poangterade att personalen ju skulle ha sin 16n oavsett om
katthemmet fick ersattning av Lansstyrelsen eller inte, det blev alltsd en kostnad
som lades pa katthemmet.

P& samma tema berattade forestandaren for ytterligare ett katthem att “regeringen
hojde ju reseersattningen, men inte Lansstyrelsen . Hen berattade att detta innebar
att ersattningen fran Lansstyrelsen var 6,5 kr lagre per mil an den ersattning katt-
hemmets personal skulle ha betalt. Detta innebar enligt forestandaren att katt-
hemmet fick sta for mellanskillnaden pa 6,5 kr per mil och betala detta “ur egen
ficka” i tva ars tid till dess att avtalet med Lansstyrelsen gatt ut. Hen forklarade
irriterat att Lansstyrelsen kunde ténka sig att justera avtalet under tiden det gallde,
men inte ndr det missgynnade dem.

4.3.5 Arbetsmiljo

Avslutningsvis tog ett katthem dven upp brister i arbetsmiljon som ett, enligt deras
mening, stort problem. De ansag att Lansstyrelsen inte varnade arbetsmiljon for
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katthemmets medarbetare utan tvartom genom ekonomiska patryckningar pressade
katthemmets personal att utsatta sig for risker och fara som inte var nédvandig.

Katthemsrepresentanten berattade att “drapslaget kom nu vid sista omhander-
tagandet”. Hen beskrev att katthemmet fick i uppdrag av Léansstyrelsen att aka till
ett vandrarhem for att omhéanderta en katt som var évergiven i ett av rummen. Vart
agaren befann sig och huruvida hen skulle komma att dyka upp var okant.
Vandrarhemmets personal skulle 6ppna ytterddrren via en applikation i sin mobil
och hade sedan gomt en nyckel till rummet som katthemspersonalen skulle anvanda
for att ta sig in i rummet déar katten fanns. ”Jag var lite nervos” beréttade katt-
hemmets forestandare, de skulle dka sjalva utan personal fran vare sig Lansstyrelsen
eller Polisen ”’jag vet ju inte om hen &r psykiskt sjuk, alkoholist eller knarkare”.

Katthemmets forestandare genomforde infangande samt transport av katten pa
vandrarhemmet tillsammans med en kollega. En faktura skickades darefter enligt
gangse rutin till Lansstyrelsen. Enligt katthemmets forestandare vagrade Léns-
styrelsen betala fakturan eftersom katthemmet hade &kt tva personer pa arendet da
menar dom att jag ska aka dit ensam, utsétta mig for den har risken och sta i nagons
sovrum med dennes katt i en bur”. L&nsstyrelsen betalade enligt uppgift inte
fakturan forran katthemmet hade plockat bort kostnaden for en av de tva ur
personalen som utforde arbetet. Katthemmets forestandare meddelade da
Lansstyrelsen att de inte vill ha mer att gora med er” och hinvisade till att de "inte
kan jobba med sadana har forutsattningar”. Hen uppger da att Lansstyrelsen svarat
att ”du kan inte backa ur for du ar upphandlad sa avtalet galler ett ar till”.

39



4.4 Sa ser katthemmen pa Lansstyrelsernas hantering
av hemldsa katter

4.4.1 Anser katthemmen att det system som Lansstyrelserna
anvander idag ar ett fungerande system?

Samtliga katthem fick fragan huruvida de ansag att det system avseende hemldsa
katter som Lansstyrelsen anvande sig av 1 dagsldget var ett fungerande system,
majoriteten svarade nej. Samtliga lamnade dock inget tydligt ja/nej svar och har
darfor exkluderats ur tabellen nedan (tabell 5).

Tabell 5: tabell 6ver huruvida katthemmen ansdg att det system som Lansstyrelserna, anvande i
dagslaget avseende hemlésa/omhandertagna katter, fungerade

Ja Nej
Katthem 1 X
Katthem 2
Katthem 6
Katthem 7
Katthem 9 X
Katthem 14 X

Katthemmen ombads ge exempel pa upplevelser/erfarenheter de grundade sitt svar
pa och berattade da framfor allt om hur de upplevt att Lansstyrelserna saknade
tillrackliga resurser for att utfora sitt uppdrag. Man beskrev att detta har lett till att
Lansstyrelsen, sannolikt i ett forsok att minska sina kostnader, “utnyttjar” katt-
hemmen pa olika sétt och bland annat anvander sig av ideella foreningar som tillats
utfora arbetet gratis.

Det har blivit sd att Lansstyrelsen tipsar djuragare om att “om du inte gér ndgot
s& kommer vi, men ring katthem sju for dom kan hjalpa er” och dd slipper
Lansstyrelsen jobbet och de slipper betala”. Ett katthem beskrev det som att de blev
“utnyttjade av Lansstyrelsen”. Ytterligare tva katthem vittnade om liknande
erfarenheter da privatpersoner som har hittat en katt som behovt hjalp har blivit
rekommenderade av Lansstyrelsen att kontakta ett katthem.

Vidare forklarade representanten for ytterligare ett katthem att Lansstyrelsen i deras
lan nyligen hade andrat i sitt avtal/upphandling sa att det nu stod att de fick anvanda
sig av ideella foreningar. Representanten for katthemmet poangterar dock att detta
var nagot de gjorde redan innan avtalsandringen. For att undvika att bega avtalsbrott
hade Lansstyrelsen dock kommit pa ett sétt att ta sig runt problemet berattade hen.
De akte enligt uppgift ut till exempelvis en bondgard med en kattkoloni, men i
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stallet for att uppratta ett arende sa vidareformedlade de kontaktuppgifter till en
ideell forening som djurdagaren uppmanades kontakta for att fa hjalp. Hen berattade
vidare att den ideella foreningen da fick aka ut och fanga in sa manga katter de
kunde, utan ekonomisk ersattning. Hen forklarade att de ideella féreningarna inte
har mojlighet att ha lika mycket och avancerad utrustning som katthemmet och
darfor ofta inte klarar av att fanga in alla katter. Enligt uppgift vantade Léns-
styrelsen till dess att den ideella foreningen “gav upp”, da skapade de ett arende och
kontaktade katthemmet som fick aka och fanga in resterande katter. Detta beskrevs
av katthemmets representant som bade omoraliskt och ett potentiellt djurskydds-
problem, eftersom tiden innan de sista katterna fangats in/far hjélp blir betydligt
langre &n om katthemmet fatt uppdraget direkt.

Katthemmets representant berattade vidare att de tidigare hade intékter pa ca
250 000 kr/ar fran de kattrelaterade uppdrag de utforde at Lansstyrelsen och
Polismyndigheten. Nu hade dessa intékter sjunkit till ca 60 000 kr/ar, ”Det man har
gjort nu ar det att den kostnaden de hade férut pa oss satter de ju ut pa de ideella
foreningarna”. Katthemmets representant forklarade att i samtliga fall da det inte
fanns nagon kand &gare till katten/katterna sa ringde Lansstyrelsen direkt till de
ideella foreningarna, ”man satter statens ansvar att ta hand om det har pa ideella
organisationer och det tycker jag ar jattefel”.

Ett katthem som regelbundet tar uppdrag fran flera olika Lansstyrelser forklarade
att det var stor skillnad mellan hur de olika Lansstyrelserna arbetade och beskrev
den ena Lansstyrelsen som féljer; dar verkar det som att tjanstemannen/
handlaggarna ar valdigt ekonomi styrda [...] Dom gér valdigt mycket sjalva, dom
aker och hamtar katter, dom fangar in katter sjalva, dom kor katterna till veteri-
naren for avlivning sjélva.” Vidare berattade de att en av L&nsstyrelserna begar
veterindrundersokning av samtliga katter inom det forsta dygnet som rutin medan
en annan Lansstyrelse i princip aldrig vill ha veterinarbesiktning med hanvisning
till att det blir for dyrt.

I likhet med tidigare katthems upplevelse av att bli "utnyttjade” sa berattade ett
katthem att L&nsstyrelsen i deras lan infor den senaste upphandlingen férandrade
avtalet pa sa vis att de numera betalade ut en fast summa per hemlés katt som
katthemmet fangade in pa uppdrag av Lansstyrelsen. De berattade att de forut fick
betalt for de resor/den tid det faktiskt tog att fanga in katterna med fallor och
beskrev det som att ’de utnyttjar ju oss egentligen”. Katthemmet beréttade att det
nya systemet innebar att de nu gick minus pa varje katt som de fangade in at
Lansstyrelsen. De berattade vidare att ”detta gor att de andra (katthemmen) sager
nej till alla fallkatter” och forklarade att detta berodde pa att de visste redan innan
att de inte skulle tjana nagra pengar, utan ga back pa uppdragen. Katthemmet
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forklarade att detta hade resulterat i att de fatt aka pa arenden langre bort for att
fanga in denna typ av katter, eftersom ingen annan ville ta uppdragen. Desto langre
de behovt aka desto mer back har de gatt, eftersom den fasta ersattningen fortsatt
var den samma. Eftersom ingen annan varit villig att ta pa sig dessa forlustuppdrag
beskrev katthemmet att de kant sig tvungna att géra det, annars skulle katterna
enligt uppgift inte fatt ndgon hjalp, trots att det var L&nsstyrelsen ansvar att
sékerstélla detta.

| kontrast till ovan beskrivna erfarenheter beréttade ett katthem att de tyckte att
Léansstyrelsen i deras lan hade ett fungerande system. De berattade att de ibland
gjorde anonyma anmaélningar till Lansstyrelsen da de fatt information om att det
fanns katter som for illa nagonstans. Deras erfarenhet var att Lansstyrelsen da
utforde en kontroll pa platsen relativt snabbt.

4.4.2 Katthemmens bild av Lansstyrelsens prioritering av
hemlosa katter i dagslaget

Manga av katthemmen gav uttryck for en mycket stor frustration 6ver att hemldsa
katter inte upplevdes vara en prioriterad fraga hos Lansstyrelsen. Flera understrok
dock att de egentligen inte klandrade personalen pa Lansstyrelsen utan politikerna.
De ansag att Lansstyrelsens medarbetare behdvde fa mer resurser for att kunna
utfora sitt arbete pa ett bra satt. En katthemsrepresentant sa att hen utgick fran att
Lansstyrelsens personal ibland tvingades fatta beslut som gick emot vad de
personligen ansag vara ratt och fel, pa grund av de begransade ekonomiska
mojligheterna.

Upplevelsen av att hemldsa katter prioriterades lagre av Lansstyrelsen, an katter dar
det funnits en kand &gare, delades av flera katthem. En katthemsrepresentant
berattade att det sannolikt berodde pa att i de fall det funnits en agare ar det mojligt
for Lansstyrelsen att krava agaren pa de kostnader som uppstatt i samband med
omhandertagandet. Detta i motsats till i de fall dar katten saknat &gare och
Lansstyrelsen vetat pa forhand att de kommer fa sta for kostnaderna.

| samklang med de andra katthemmen beskrev &nnu ett katthem det som ’tragiskt”
att hemlosa katter prioriterades sa lagt av Linsstyrelsen. “det ar okej att katter gar
runt i ett bedrovligt skick, men det &r inte acceptabelt med nagra andra djur, vare
sig sallskapsdjur, produktionsdjur eller vilda djur?!” sa katthemmets representant.
Hen gav sedan ett exempel:

”Om nagon ringer in om en skadad &lg eller nagot, da skickar man ut en skyddsjdgare ganska
snabbt. Det tar bara timmar s& har man hittat dlgen och sett till att den slipper lida. Men katter
kan fa ga omkring lidande i veckor, manader och aratal i vissa fall, med myndighetens vetskap!
And4 gors ingenting ibland, det tycker jag ir oerhért frustrerande.”
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I likhet med tidigare beskrivna upplevelse sa berattade ett annat katthem att da de
kontaktat Lansstyrelsen angdende hemlosa katter i anslutning till stall och
ladugardar fatt till svar att Lansstyrelsen redan kant till katterna. Man har flera
ganger fatt hora att ”det ar ett 20-arigt arende”. Katthemmets representant konsta-
terade frustrerat att alltsa har de inte lyckats I6sa det pa 20 ar, och nagonting sager
mig att de jobbar fel da”.

Representanten for ett av katthemmen summerade uppgivet att ”’katterna har inget
varde, inte ens hos Lansstyrelsen”.

4.4.3 Katthemmens bild av Lansstyrelsens hantering av
skygga/osocialiserade hemldsa katter

Ett aterkommande damne som katthemmen sjélva tog upp under intervjuerna var hur
Lansstyrelsen sag pa och hanterade skygga katter. Man beskrev en utbredd
okunskap, dels hos Lansstyrelsens personal, dels hos personalen pad manga katthem.
Stor oro och sorg 6ver alla de katter som blivit fel bedomda eller inte fatt en rattvis
chans beskrevs, du kan ju skramma slag pa vilken tamkatt som helst och fa den att
hugga dig” sa en av katthemsrepresentanterna och forklarade att manga katter
hanteras pa ett olampligt satt, pa grund av okunskap. Representanten for ett annat
katthem berattade att L&nsstyrelsen och Polisen tillsammans med jégare och/eller
veterinar akt ut till kolonier och avlivat de katter de fatt tag i den dagen. Sedan
ansag de, enligt katthemmet, att de 16st problemet.

”D4 har de skjutit av de finaste, tryggaste katterna som &r mest sociala. Problemkatterna, de
forvildade, dom som &r svara att rehabilitera, dom ar kvar i ladan eller har stuckit darifran. Sa
nar Polisen och jagarna dker hem kommer de katterna tillbaka och fortsitter att foroka sig [...]
Det funkar inte att gora sé dér, det &r ju sa dumt att klockorna stannar”.

| kontrast till detta sa en representant fran ett katthem i ett annat lan att de tyckte att
”det fungerar bra” [hanteringen av skygga/osocialiserade katter]. Hen beskrev att
Lansstyrelsen akt pa manga drenden och att de ofta tagit snabba beslut om avlivning
av skygga katter direkt pa plats. Katterna har da tagits direkt till veterinaren for
avlivning, ”Det ar ju synd om de djuren, de ska inte mellanlanda héar for att sen
forsoka bli infangade och sen tas till veterinar for avlivning”.

Under intervjun med katthem sex berattade deras representant att de endast fatt
katter som ingatt i ett rattsligt arende fran Lansstyrelsen.

’De har aldrig ndgonsin kommit med en katt som ar mirkbart hemlds [...] det har aldrig hént.
Jag tror inte de hanterar sadana katter...Alltsa jag ir 6vertygad om...alltsd det finns si manga
exempel pa kolonier dar de inte har varit.”
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Hen beréttade vidare att hen hort skrackhistorier” fran kollegor om att Lans-
styrelsen tidigare akt ut till kolonier i lanet, men da har det ju varit tillsammans
med jagare eller Polis /...] for att skjuta” [Katterna].

4.4.4 Hur fungerar samarbetet med Lansstyrelsen i praktiken?

Baserat pa de uppgifter katthemmen lamnat under intervjuerna samt de uppgifter
som gatt att ta del av genom avtalen beskrevs forloppet da Léansstyrelsen avropat
katthemmens tjanster i grova drag generellt ha skett enligt foljande rutiner:

Lansstyrelsen kontaktar katthemmet med information om ett &rende, det kan vara
akut och instéllelse behdvas snabbast mojligt eller ett planerat omhandertagande
som ar planerat att ske om nagra dagar. Lansstyrelsen brukar vanligen kunna lamna
uppgifter kring uppskattat antal katter som kommer omhandertas/fangas in, samt
vilken typ av arende det ror sig om, ar det nagon som har avlidit? Fatt djurférbud?
O.s.v.

Katthemmet meddelar Léansstyrelsen om de tar pa sig arendet. Huruvida katthem-
met utfor alla delar som finns i avtalet/upphandlingen, d.v.s. infangning, transport,
uppstallning och eventuell forsaljning/omplacering/aterlamning varierar mellan
olika lan/katthem.

- | vissa lan &r det katthemmen som fangar in/transporterar katterna samt star
for uppstallning och i aktuella fall forséljning/omplacering/aterlamning av
katterna. | andra lan utfor Lansstyrelsens egen personal en eller flera av ovan
listade delar av ett drende. Det beskrivs av katthemmen framfor allt vara
infangande, transport och forsaljning som Lansstyrelsen i vissa fall utfor i
egen regi, men det vanligaste ar att katthemmen utfér samtliga praktiska
delar av ett arende utifran de beslut som Lansstyrelsen fattar i egenskap av
myndighet.

Katthemmet packar sina transporter med allt nddvéandigt material och skyddsutrust-
ning och instéller sig pa den av Lansstyrelsen anvisade platsen. Infangning sker
med hjalp av lamplig utrustning och kan beroende pa antal katter och vad de har for
vana/erfarenheter av manniskor ta allt fran minuter till veckor, i vissa fall manader.
De drenden som vanligen tar lang tid ar arenden med kolonier bestaende av manga
och skygga katter, i dessa fall anvands oftast kattfallor som vittjas med max 12
timmars mellanrum.

Vad som sker med katterna nar de fangats in beror pa deras skick samt vilken typ
av drende det ar.
- Katter som ar allt for illa daran avlivas pa plats eller transporteras till
veterindrklinik for avlivning.
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- ”Forvildade” katter Overlats i vissa lan omedelbart vid infangandet till
katthemmen som da blir agare till katten och kan ta hand om den pa det sétt
de anser vara lampligt, tex vaccinera, kastrera 0.s.v.

- | andra fall omhandertar L&nsstyrelsen i egenskap av myndighet katten och
katthemmet forvarar den pa sin anlaggning i vantan pa faststallande av
beslutet. Djurdgaren har initialt mojlighet att 6verklaga Lansstyrelsens
beslut. Under tiden fram till dess att beslutet om omhé&ndertagande &r fast-
stallt star katthemmet for all daglig skétsel men far inte ta nagra egna beslut
om katten eller utfora nagra atgarder sa som exempelvis kastration. Da
beslutet om omhéndertagande har faststallts ska ett nytt beslut om vad som
ska ske med katten tas av Lansstyrelsen. | vissa fall avlivas katten men enligt
katthemmen sjalva far de vanligen fragan om de vill 6verta katten och de
beskriver att de i princip alltid tackar ja, i man av plats. | vissa fall beslutar
Lansstyrelsen om att i egen regi salja katten, detta beskrivs dock av Kkatt-
hemmen som mindre vanligt forekommande.

De katter som Lansstyrelsen Gverlater till katthemmen genomgar vanligen efter
overlatelsen olika behandlingar sa som kastration, tandatgarder osv. Beroende pa
deras psykiska och fysiska status kan det variera hur lang tid det tar tills katthemmet
bedomer att katten kan annonseras ut for adoption. Hur lang tid det tar innan en katt
blir adopterad varierar aven det beroende pa antalet intressenter, kattens utseende
och personlighet. Katterna kan i vantan pa att ratt person ska dyka upp bo pa
katthemmet eller i visa fall i ett sa kallat jourhem.

Nar nya agare till katten hittats adopteras katten fran katthemmet och flyttar hem
till sin nya &gare.

Kommentarer fran tva av de intervjuade katthemmen avseende samarbetet med
Lansstyrelsen:

”Vi tycker att samarbetet med Lansstyrelsen fungerar jattebra, vi har arbetat
tillsammans med dem i manga ar. /...J Det &r ju de som har den stora makten att
saga ja/nej men sen lyssnar de valdigt mycket pa mig som hanterar djuren pa plats.”
- Katthem ett

”Jag upplever att vi har jattebra respekt for varandra /...J sett till deras resurser
sd dr jag nojd [...] jag vet ju att dom &r bakbundna av direktiv och budgetar och
ja, alltid ont om personal. ” — Katthem nio

Vidare ombads samtliga katthem som intervjuades att géra en uppskattning

avseende hur lange katter har stannat hos dem. Det visade sig att halften av de
tillfragade hade nagon form av fristad/senioravdelning eller liknande, det vill séga,
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de katter som av ndgon anledning inte blev adopterade fick bo kvar i en sérskilt
rymlig del av katthemmet eller bo pa obestamd tid i jourhem. Det rorde sig vanligen
om katter som hade nagon form av kronisk sjukdom och darfor t.ex. behévde daglig
medicinering eller katter som var aldre d& de kom till katthemmet. Aven Katter som
levt ett hart liv som hemldsa och darfor sag slitna” ut efter att till exempel ha fatt
frostskador pa 6ronen beskrevs som extra svara att hitta ett hem till.

Den andra héalften av katthemmen hade inga katter som blev kvar pa katthemmet i
ar utan beskrev att det vanligen rérde sig om ca en till sex manader. Vissa individer
som var av god psykisk och fysisk status nar de kom till katthemmet kunde dock
adopteras ut sa snabbt som inom en vecka i vissa fall.

4.4.5 Hur fordelas det ekonomiska ansvaret?

Under punkt 4.2.10 finns prisuppgifter fran de avtal/upphandlingar som skett
mellan landets olika Lansstyrelser och katthemmen. Nedan foljer katthemmens
beskrivning av vilka kostnader Lansstyrelsen statt for samt vilka kostnader
katthemmen forvéntats tacka.

Katthemmen har vanligen fatt en fast ersattning per kilometer de kort till/fran ett
omhandertagande. Denna erséattning ska tacka kostnader for bland annat fordon,
bransle, utrustning o.s.v. UtGver detta har de fatt en ersattning per arbetad timme
per person. Antalet personer fran katthemmet som skulle delta vid transport/
infangning bestamdes i samrad med Léansstyrelsen. | samtliga lan, forutom ett,
utgick ingen ersattning per arbetad timme for arbete med att packa bilar/férbereda
infor infangande eller arbete med att rengora bilar, utrustning o.s.v. efter att
transporten skett.

| vissa fall dverlats katterna omedelbart efter infangandet till katthemmen och da
Overtog katthemmen hela ansvaret for katterna direkt. Ingen ersattning utdver den
for infangandet utgick da till katthemmen. | de fall da katten hade en &gare och har
omhandertagits av Lansstyrelsen (eller Polisen) med stod av djurskyddslagen sa
forvarade katthemmet vanligen katten at myndigheten fram tills dess att ett
slutgiltigt beslut hade fattats. Under denna tid fick katthemmen erséttning per dygn
de forvarade katten. Dagen for infangandet raknades dock som dygn noll och
ersattas inte, darefter fick de ersattning per pabdrjat dygn. Vad denna ersattning
forvantades tacka finns att l1asa under punkt 4.2.10.

Det var vanligt att katterna genomgick en veterindrbesiktning inom de ndrmsta
dygnen efter att de omhéndertagits. Dels for att man skulle dokumentera deras
halsostatus, dels for att veterindren skulle kunna skriva ett intyg som sedan kunde
anvandas av Lansstyrelsen i rattsprocessen mot en eventuell dgare. Denna veteri-
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narundersokning betalades i normalfallet av Lansstyrelsen och vanligen ID-marktes
katterna aven i samband med detta. Likasa betalade Lansstyrelsen for avlivningen
av de katter som bedoémdes vara for illa daran eller som haft for stora vardbehov.
Enklare atgarder sa som behandling av skabb eller liknande kunde vanligen
godkannas och finansieras av Lansstyrelsen medan mer omfattande vardbehov
innebar beslut om avlivning.

I undantagsfall berattade katthem om Lansstyrelser som betalat for vaccination av
katterna. | majoriteten av fallen sa skedde vaccination, kastration, tandatgérder och
annan “icke akut” vard forst efter att katthemmet dvertagit katten, det vill sdga detta
var kostnader som katthemmet fick betala for. | vissa fall betalade katthemmet dven
for ID-markningen.

4.4.6 Prioriteringsordning

Pa fragan om de alltid hade mdjlighet att ta emot alla katter Lansstyrelsen ber dem
att forvara/stalla upp varierade katthemmens svar (tabell 6). Vissa hanvisade till att
det stod i deras avtal att de ska” kunna ta emot alla katter L&nsstyrelsen ber dem
ta hand om. Ett katthem sa vi har aldrig sagt nej, vi kan inte sdga “nej vi har fullt”
eftersom vi har avtal med Lansstyrelsen”. Andra katthem har sett det som givet att
de ibland behovt sdga nej till Linsstyrelsen har vi inte plats sa har vi ju inte plats”,
detta géllde dock framst de katthem som regelbundet tog emot katter fran flera
Lansstyrelser. De beskrev att det ibland hant att tva stora arenden fran olika lan
krockar” men att de tyvirr inte kunde gora nagot for att paverka detta.

Vidare fick katthemmen svara pa om de tog emot katter fran andra hall &n
Lansstyrelsen/Polisen, till exempel fran privatpersoner eller veterinarer (tabell 6).
En absolut majoritet av katthemmen gjorde det.

Tabell 6: tabell 6ver huruvida katthemmen alltid har mdéjlighet att ta emot Lansstyrelsens katter
samt huruvida de tar emot katter &ven fran andra 6n Lansstyrelsen/Polismyndigheten.

Kan ni alltid ta emot alla Tar ni emot katter fran andra &n
Ldansstyrelsens katter? Lansstyrelsen/Polisen?
Ja Nej Ja | Ja, imanavplats | Nej
Katthem 1 X X
Katthem 2 X X
Katthem 4 X X
Katthem 5 X X
Katthem 7 X
Katthem 9 X
Katthem 14 X X
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Katthem fyra beréttade att de tog emot katter som privatpersoner ville omplacera i
man av plats men att Lansstyrelsen alltid prioriterades i forsta hand. De beréattade
vidare att de privata omplaceringarna var ganska enkla. De tog endast emot friska
katter som inte var allt for gamla, var det en aldre katt fick djurdgaren forst bekosta
ett ’seniorblodprov” for att kattens halsa skulle kunna konfirmeras. ”S& ekonomiskt
ar det mycket battre om vi bara skulle ta privata omplaceringar” konstaterade katt-
hemmets representant. Hen poéangterade dock att det inte &r sa de arbetar, Lans-
styrelsens djurskyddsarenden prioriterades.

Katthem sju beréattade att de néstan alltid haft full beldggning och att det ofta stod
katter i ko som vantade pa att fa komma in pa katthemmet. Katthemmets represen-
tant berattade att de nyligen tagit emot tva friska katter som lamnats in till
veterinéren for avlivning och att dessa gick fore sju hemlésa katter de kénde till via
tips fran privatpersoner. Hen berattade vidare att de om det géller storre grupper av
katter som skulle fangas in (ej via Lansstyrelsen) sa brukade de samarbeta med
angransande katthem, genom att ringa runt och fraga om de kunde ta emot nagra av
katterna. Hen forklarade att de alltid maste fanga in exakt alla katter som levt
hemldsa pa en plats for att det skulle vara nagon idé, annars blev det snabbt en ny
koloni p4 samma plats, ”ldamnar vi en draktig hona sa &r det ju kort”.

I likhet med detta beréttade katthem ett att dven de haft fullbelagt ibland. De har
endast tagit emot privata omplaceringar i man av plats, Lansstyrelsens katter har
gatt fore. Representanten for katthemmet beréattade att det da hen borjade engagera
sig i katthemsverksamheten for 35 &r sedan fanns “ladanga listor” pa ménniskor
som hade katter de hittat och ville bli av med, eller katter de ville ha hjalp att
omplacera. Hen beskrev i en mycket positiv anda att det nu for tiden inte fanns
nagon sadan lista langre. Hen trodde att det beror dels pa det mangariga arbete
katthemmet lagt ned, dels pa att kattens status/varde som individ idag anses hogre
bland privatpersoner.

Aven katthem 14 beréattade att de trots att de endast tog emot Kkatter fran Léans-
styrelsen tvingades saga nej ibland pa grund av platsbrist. De poangterade dock att
de tog emot katter aven fran Lansstyrelserna i angransande lan, varav en helt
saknade upphandlat katthem men ringde dem da behov av katthem uppstod.

| kontrast till ovan erfarenheter uppgav katthem nio att de aldrig hade tvingats sédga
nej till Lansstyrelsen p.g.a. platsbrist, de forsokte alltid att halla ett par jourhem
tomma, redo att ta emot L&nsstyrelsens katter. Katthemmets representant beréttade
eftertanksamt att det skulle enormt mycket till for att de ndgonsin skulle saga nej
till Lansstyrelsen. Skulle det vara sa att de inte hade plats sa skulle de l6st det genom
att kontakta kollegor pa andra katthem for att fa hjalp med att ta de katter de sjalva
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saknade plats for. De uppgav att Lansstyrelsen endast stod for ca 20 % av de katter
som kommit till katthemmet, dvriga 80 % har kommit via privatpersoner eller
veterinarkliniker dar de lamnats in for avlivning.

4.4.7 Overlatelse av katter frAn Lansstyrelsen till katthemmen

Samtliga tillfragade katthem férutom ett uppgav att det var standard att Lans-
styrelsen overlat katter till dem. De beréattade att i vissa fall, nar det gallt odnskade
katter eller katter som ingen ville kdnnas vid (vanligen kolonier av mer eller mindre
forvildade katter) sa Overlats katterna ofta till katthemmet direkt i samband med
infangandet, alternativt efter det att en veterinarbesiktning hade genomforts. | de
fall da agda katter omhandertagits med stod av djurskyddslagen sa forvarade
katthemmen vanligen katten at Lansstyrelsen under ett par veckor i vantan pa att
dels en eventuell dverklagan fran djurdagaren skulle komma in till Lansstyrelsen,
dels ett slutgiltigt besked skulle fattas av Lansstyrelsen i darendet.

Endast ett av de upphandlade katthemmen som intervjuats tog inte 6ver katter fran
Léansstyrelsen. De hade tidigare hjalpt L&nsstyrelsen att sdlja katter (och andra djur)
via annonser pa sin Facebook sida med mycket goda resultat. De forklarade att de
fatt stor spridning pa sina annonser och berattade att de exempelvis hade ett drende
med 40 omhéndertagna hundar som de hittade kopare at inom en vecka.
Forestandaren for katthemmet forklarade dock att de inte kan gora detta jobb gratis,
“annonserar du sa kommer du ju ha jattemycket folk som ringer och fragar o.s.v.
och det ar ju ett jobb™. Att Overta katterna och salja/adoptera ut dem i egen regi var
inte aktuellt enligt férestandaren ~da kommer vi sta dar med jattemycket kostnader
som vi inte har nagon tackning for”. Alla katter som stallades upp pa katthemmet i
fraga dverlats av Lansstyrelsen, efter att slutgiltigt beslut fattats i drendet, till en
ideell forening i lanet.
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4.4.8 Avlivnings beslut och “No kill-policy”

Samtliga katthem fick svara pa fragan om de ansag sig ha en ’No kill-policy”, nedan

foljer figur 5 som illustrerar de svar som erholls:
Har katthemmen "No kill-policy"?

B2 BNg

Figur 5: cirkeldiagram éver huruvida katthemmen har ”No kill-policy”

Huruvida katthemmen hade en sa kallad ”No Kill-policy” eller inte varierade alltsa.
En majoritet hade det inte och flera av dem som svarade ja gjorde det i kombination
med nagon typ av reservation sa som ja, men...” eller “ja, fast med modifikation...”
De tycks alla ha fatt acceptera att Lansstyrelsen kan fatta beslut om avlivning av
katter fram till dess att katterna i fraga overlatits till katthemmen. De har allihop i
sina avtal/upphandlingar skrivit pa att de atar sig att transportera katter till, av
Lansstyrelsen anvisad, veterindr for avlivning om Lansstyrelsen beslutat om detta.
Flera forklarade darfor att de hade ”No Kill-policy” men att den endast omfattade
de katter som katthemmet &gde. Ett katthem beréttar att de tyckte att de brukade
kunna ha en bra dialog med Lansstyrelsen i fragan men sa att “skulle vi mot
formodan inte komma Gverens, da kommer vi nog séga upp avtalet”, s pass viktig
var fragan for dem.

Andra katthem uppgav att de inte hade denna policy, men oberoende av detta var
katthemmens beskrivning av hur de arbetade slaende lika. Vanligen beskrevs att
man var beredd att lagga stora resurser och mycket tid pa att behandla, rehabilitera
och socialisera sjuka och forvildade katter. Man beskrev dock att man avlivar katter,
om &n fa till antalet, i de fall da veterinar rekommenderat detta eller da man inte
ansett det vara forsvarbart att fortsatta ur djurskyddssynpunkt. Exempel som gavs
var bland annat skygga katter som behdvt behandling med omfattande eftervard
som inte varit praktiskt genomférbar utan att katten utsattes for extrem stress. Aven
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katter som behdvt upprepade operationer men dar prognosen oavsett varit tveksam
eller dalig gavs som exempel.

Exakt hur langt man var beredd att ga ekonomiskt for att radda livet pa en enskild
katt varierade i viss utstrackning. Vissa katthem uppgav att ekonomi aldrig var en
faktor som vdagdes in i beslut om vad som skulle ske med en katt, endast kattens
valfard. Andra katthem beréttade att de i vissa fall valt att se till helheten och
bedomt en atgard som for kostsam i forhallande till hur manga andra, friskare katter,
de skulle kunna hjalpa genom motsvarande summa.

Synen pa hur skygga/osocialiserade katter man borde rehabilitera samt hur lang tid
man tyckte det var acceptabelt att denna process tog varierade. Flera katthem ansag
att Lansstyrelsen hade en orealistisk bild av tiden det tar att socialisera en katt. De
beskrev att de upplevt mycket goda resultat men att katterna maste fa tid, det tar
inte veckor, det tar manader”. De gav uttryck for en frustration Over att Lans-
styrelsen inte lat dem arbeta med detta i den takt de bedémde lamplig, trots att de
var villiga att 6verta katterna och dar med samtliga kostnader for dem. De katthem
som tyckte att man skulle lagga langre tid pa dessa katter uttryckte generellt en asikt
om att L&nsstyrelsen och de katthem som &r negativt installda till detta saknade
kunskap och vetenskaplig grund for sina asikter. De havdade att det fanns forskning
och vetenskapligt stod for deras arbetssatt och att de kunde redovisa otaliga
exempel pa lyckade fall. Podngtera ville dock en katthemsrepresentant att de inte la
skulden pa Lansstyrelsen for hur hanteringen av skygga katter sag ut, utan snarare
pa Jordbruksverket och politikerna som bestamt vilka lagar och riktlinjer Léns-
styrelsen har att forhalla sig till. De katthem som var mer kritiskt installda till
rehabilitering av skygga katter hénvisade till att de tyckte att katterna utsattes for
en allt fOr stor stress och att det inte var forsvarbart ur djurskyddssynpunkt. Som
svar pa denna typ av asikter havdade de mer liberala katthemmen att det aterigen
handlade om okunskap och att de katthem som var kritiskt instéllda till langre
rehabilitering saknade tillrdckliga kunskaper och kompetens avseende hur skygga
katter socialiserades pa ett bra satt.
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4.5 Forandringar i katthemmens rutiner med anledning
av det nya kravet pa ID-markning/registrering av
katter i Sverige

4.5.1 Foérandringar av rutiner avseende ID-markning

Samtliga katthem som deltog i studien uppgav att de inte férandrat sina rutiner
avseende ID-markning. De hade redan innan lagen om ID-méarkning och
registrering kom ID-mérkt samtliga katter de tagit emot. Katthemmen beskrev en
lang tradition av att ID-méarka Katter, “det har vi alltid gjort” och “det har vi gjort
linge” ar exempel pa fraser som anvandes.

4.5.2 Forandringar av rutiner avseende registrering

Fram tills 1 januari 2023 da Jordbruksverkets kattregister dppnade hade det framfor
allt funnits tva stora kattregister i Sverige, kattforbundet SVERAK:s register samt
Svenska Kennelklubben (SKK):s register ”Djur-ID”.

Katthemmen beréttade i intervjuerna att de tidigare registrerade katthemmet som
agare pa de katter som kom in till katthemmet, i nagot av ovan listade register. Da
en ny dgare hittats och katten adopterades ut genomforde katthemmen ett dgarbyte
i det/de register de valt att anvénda.

Nedan foljer en tabell (tabell 7) dver vilket eller vilka ID-register som katthemmen
uppgav att de anvant sig av fram till 31 december 2022.

Tabell 7: tabell 6ver vilka ID-registerkatthemmen anvéant fram till 31 december 2022

SKK:s register SVERAK:s register
“www.DjurlD.se” “www.id-registret.se”
Katthem 2 X
Katthem 4 X X
Katthem 5 X
Katthem 7 X X
Katthem 9 X

Néstkommande tabell (tabell 8) redogor for vilka ID-register som katthemmen
uppgav att det anvant sig av sedan den nya lagen om obligatorisk ID-markning och
registrering i Jordbruksverkets kattregister tradde i kraft 1 januari 2023.
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Tabell 8: tabell éver vilka ID-register som katthemmen anvént sedan 1 januari 2023

SKK:s SVERAK:s | Jordbruks- | Uppmanar de | Ej aktuellt
register register verkets nya agarna att | p.g.a. dvertar
“www.Djur | "www.id- register registrera ej katter fran
ID.se” registret.se” sig/katten i Lénsstyrel-

Jordbruksver- | sen langre
kets register

Katthem 1 X X

Katthem 2

Katthem 4

Katthem 5

Katthem 7

X |IX X | X |X

Katthem 9 X

Katthem 14 X

Halften av katthemmen i denna studie anvénde sig fortfarande av SKK:s register.
Samtliga katthem uppmanade de nya &garna att registrera sig i Jordbruksverkets
kattregister. Men endast tva av katthemmen registrerade sig som dgare pa katterna
i Jordbruksverkets register under den tid som katterna bodde pa katthemmet/i
jourhem i katthemmets regi.

Vidare fick katthemmen svara pa om de hade nagon typ av uppféljning avseende
huruvida de nya &dgarna faktiskt registrerade sig som dgare i Jordbruksverkets
kattregister. Tre av katthemmen uppgav att de hade rutiner for uppfoljning. Ett
katthem skickade smspaminnelse till de nya &garna samt gick in manuellt i
Jordbruksverkets register och sokte pa katten for att kontrollera att en registrering
skett. Ytterligare ett katthem gick &ven de in manuellt i registret och kontrollerade
om de nya dgarna genomfort registreringen. Som backup hade de dock en utskriven
kopia av Jordbruksverkets fysiska registreringsblankett som de nya dgarna fick fylla
i och signera da de hamtade katten. Genomférde de nya dgarna inte registreringen
online sa skickade katthemmet in blanketten till Jordbruksverket. Anledningen till
att de inte skickade in den ifyllda blanketten direkt var att det ar billigare for
kattagarna att registrera sig online. Ett katthem hjélpte de nya dgarna att genomfora
registreringen pa plats och uppgav darfor att det i deras verksamhet inte fanns nagot
behov av uppfdljning.

4.5.3 Arbeta enligt lagstiftningen i praktiken

Katthemmen fick svara pd huruvida de ansdg det vara praktiskt méjligt att i
dagsléget arbeta enligt gallande lagstiftning, som i princip sager att: en omarkt katt
ar en hemlds katt, och en hemlds katt ska anses vara utsatt for ett lidande, och en
katt som lider ska omhé&ndertas av ansvarig myndighet.
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Katthemmen fick &ven ta del av ett fiktivt scenario och beskriva hur de skulle agera.
Scenariot var som foljer: Hur skulle ni hantera om nagon fran allménheten ringer
in och har observerat en omarkt katt som verkar hemlés? Skulle ni gora en
bedémning av huruvida den verkade lida och lata den ga kvar ute om den verkade
okej”, eller skulle ni ta pa er att fanga in den oavsett?

Katthem fem hade bestamt att de skulle folja lagen som den var skriven, de tolkade
det som att en omérkt och okastrerad katt saknar &gare. Var katten tam och gosig
antog de att det tidigare funnits en dgare. Uppfattades katten trots detta som
hemlds/i behov av hjélp sa skulle de vélja att tolka det faktum att den &r omarkt och
okastrerad som att den nu saknade dgare, och darfor ta hand om den.

Katthemmet berattade att de aktivt forsokt skapa ett rattsfall for att fa till en
prejudicerande dom. De kontaktade Lénsstyrelsen for nagra veckor sedan, da det
dykt upp just en sadan katt som beskrevs ovan. De fragade da Lansstyrelsen om
katthemmet kunde ta in den mot bakgrund att den var omarkt? Lénsstyrelsens
personal konstaterade da enligt katthemmet att det for tillfallet saknades domar
avseende detta och darfor i dagslaget inte var helt givet. Da beslutade katthemmets
forestandare att de skulle forsoka fa saken provad i domstol. De tog in katten pa
katthemmet och annonserade sedan efter dgaren pa natet, i lokaltidningen, hos
Polisen och Lénsstyrelsen. De beréttade att det var en jattegullig och tam katt som
dock var omarkt och okastrerad. Detta gjorde att de kant hopp om att fa tag i en
agare som skulle vilja ha tillbaka katten, och att arendet da skulle kunna leda till en
prejudicerande dom. Trots ihardigt sokande efter en dgare fick de aldrig tag i nagon
som ville kénnas vid katten, vilket gjorde att det aldrig blev en réattssak.

Katthemmet poangterade att de valt att tolka lagen strikt men att de hade svart att
se hur det skulle vara praktiskt mojligt for Lansstyrelsen att gora detsamma. De
forklarade att Lansstyrelsen i sddana fall skulle bli tvungen att ta hand om massvis
av katter, vilket de i nuldget saknade kapacitet for.

De flesta katthemmen vagade dock inte tolka lagstiftningen lika strikt som katthem
fem. De delade egentligen katthemmets syn pa saken och dnskade att man skulle
kunna utga fran att en omarkt katt &r hemlGs, men ansag inte att det gick att arbeta
sa i praktiken annu. Detta eftersom det fanns ett mycket stort antal oméarkta katter
som faktiskt hade en dgare.

Halften av de tillfragade katthemmen beskrev att de hade nagon typ av rutin eller

checklista som upphittaren av en férmodat hemlds katt ombads félja innan katt-
hemmet agerade.
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1. Kontroll av huruvida katten hade ID tatuering i Orat
Kontroll med chiplésare avseende huruvida katten hade ett ID chip
3. Uppséttning av lappar i omradet, dorrknackning, annonsering i lokala

Facebookgrupper och/eller ett halsband innehallande ett meddelande som
sattes pa katten

Man beskrev att personen i fraga ofta erbjods komma till katthemmet med katten

sa att personalen kunde soka efter ett eventuellt chip med hjalp av chiplasare. Vissa

hjalpte aven till att forfatta och skriva ut lappar eller skapa ett inlagg pa katt-

hemmets Facebook-sida.

no

De beskrev vidare att de givetvis agerade snabbare om det skulle vara en katt i akut
behov av vard. Var det en katt som verkade ma okej (inte i akut behov av vard p.g.a.
skada eller sjukdom) bad de upphittaren gora lite efterforskningar. Gick det trots
detta inte att fa tag i nagon agare sa tog katthemmen emot katten. Vissa var 6ppna
for att ta emot katten direkt fran en privatperson, andra sa att de brukade uppmana
upphittaren att anméla katten till Lansstyrelsen, sa att det blev ett myndighets-
arende. Katthem nio forklarade att ”det k&nns alltid béattre att ta hand om en katt
med Lansstyrelsen i ryggen, ifall det uppstar en tvist, da kanns det alltid tryggt att
Lansstyrelsen har fattat beslutet att den har katten ska tas in. Da far agaren lésa
den saken, tvisten, med LA&nsstyrelsen”. De poédngterade dock att de aldrig
nonchalerade en hemlds katt utan alltid sag till att den fick hjalp pa ett eller annat
sétt. Ett annat katthem instdmde och beréttade att Vi sager alltid att vi kan ta den
men vi fdr inte ta den [ ...], ni maste ringa och ga via Lansstyrelsen sa kan vi ta den
sen”. De beréttade vidare att de gjorde enstaka undantag exempelvis om det var en
bonde som ringde och sa att det sprang massor av okéanda katter pa garden och de
borjade bli fler, ”men i princip far vi inte gora det utan de maste bli juridiskt ratt.
For om vi séljer en katt och det sen visar sig att det var ndgon som hade tappat
bort den...da blir det inte sd bra for oss”. Avslutningsvis konstaterade katthemmets
representant att Jag skulle dnska att vi bara kunde fa ta in katter som var omérkta,
det skulle bli lattare”.

Katthem ett forklarade att de inte ansag att man kunde utga fran att en omarkt katt
var hemlés i dagslaget. De forklarade dven att de for tillfallet hade sa mycket att
gora att de inte fanns mojlighet for dem att engagera sig i alla omérkta katter. ”Det
skulle aldrig funka jobbmassigt for Lansstyrelsen och platsmdssigt for oss...”.

Katthem nio hall till viss del med katthem ett om att det skulle innebéra en 6kad
arbetsborda, men sag det som ett tillfalligt och 6verkomligt problem. Katthemmet
ansag att ansvaret lag pa Lansstyrelsen som borde vara strangare i sin tolkning av
lagstiftningen och bedémningen av nivan av lidande. De beskrev en kultur dar man
hellre friade an féllde p.g.a. resursbrist. Man menade att ja, i forsta skedet skulle
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det kravas en stor arbetsinsats och 6kade resurser fran savél Lansstyrelsens- som
katthemmens hall, men pa lang sikt skulle det frigéra ekonomiska resurser och
arbetstid, “vara forbund jobbar stenhart med att forsoka forklara vinsten med att
faktiskt satta ned foten nagon gang”. Utdver de ekonomiska och praktiska
fordelarna sa skulle detta enligt katthemmet aven minska det enorma lidande som
hemldsa katter i Sverige tvingas utsta dagligen. ~Lansstyrelsen blir ofta beskyllda
for att de omhandertar djur valdigt godtyckligt, min bild &r att de snarare tvingas
blunda alldeles for ofta. Det ar manga djur som borde omhandertas eller omhéan-
dertas alldeles for sent.”

4.5.4 Behovet av katthem i framtiden

Katthemmen fick, mot bakgrund av den nya lagen om obligatorisk 1D-mérkning
och registrering, svara pa hur de trodde att behovet av katthem skulle se ut i
framtiden. Inget av de tillfragade katthemmen trodde att behovet skulle 6ka, endast
ett av katthemmen sa sig tro att behovet skulle minska, dvriga tillfragade trodde att
behovet forblir oférandrat.

Katthem nio forklarade att de inte trodde att den nya lagen om ID-mérkning och
registrering skulle fa sarskilt stor effekt da de antog att de manniskor som
registrerade sig i Jordbruksverkets register var ”samma manniskor som har varit
duktiga och registrerat i de andra registren tidigare”. For att lagen skulle fa énskad
effekt ansag de att det forst och framst behdvdes en straffskala och tydliga direktiv
avseende konsekvenserna om man inte ID-mérker, registrerar och kastrerar sin katt.

Aven katthem 14 gick i liknande tankebanor och forklarade att det de trodde
kravdes for att manniskor skulle ta lagen om ID-mérkning och registrering pa allvar
var “att det star i klartext att djur som inte &r ID-mérkta ses som forvildade och tas
bort”. En sadan approach skulle initialt betyda kostnader for staten och att manga
katter avlivas men katthemmet beskrev att det enligt deras uppfattning var det enda
sattet att losa problemet med hemldsa katter, pa riktigt. Katthemmet hade
avtal/upphandling med Polismyndigheten under sina forsta 6-8 ar som aktiva och
berattade att de da fangade in ca 500 hemldsa katter per ar at myndigheten. De
menade att om man strikt hade tolkat omarkta katter som hemlésa och fangat in
dem i den takten sa skulle behovet av katthem nastintill do ut. De poéangterade dock
vikten av att finga in exakt alla hemldsa katter pa en plats ”vi lamnade inte en enda
katt [...] dir man [Lansstyrelsen] har lamnat enstaka katter, dar fick vi aka tillbaka
ar efter ar och hamta 40 varje ar”.

Utan att ge uttryck for ndgon onskan avseende den typ av atgard som katthem 14

tog upp sa berattade katthem nio att det uppskattningsvis fanns 5000 hemlgsa katter
bara i deras lan. De var det enda katthemmet i lanet som jobbade med hemldsa
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katter och de tog in ca 200 hemlGsa katter per ar, “’sa sett ur det perspektivet skulle
det val behdvas atminstone tio katthem som oss bara i 1an nio”. Katthem sju var
inne pa samma spar, de trodde att antalet katter i behov av hjalp skulle vara i princip
oforandrat i framtiden men poéngterade att detta innebar att antalet katthem
behdvde oka.

Ett forslag for att minska behovet av katthem i framtiden beskrevs av katthem tva.
Detta i form av forebyggande arbete sd som kastrationskampanjer vilket skulle
innebdra att farre odnskade katter fods. Katthemmets representant beréttade att de
tog emot 250-300 kattungar per ar nar de startade sin verksamhet. Tack vare
kastrationskampanjer dér de erbjod kastrationer till reducerat pris, i dmmande fall
gratis, hade de fatt ett fantastiskt resultat. | ar hade inte vare sig nagra honor med
ungar eller draktiga honor hittats i deras upptagsomrade. Endast fyra kattungar som
antogs vara “dumpade” hade hittats i ar trots att det redan var september da katt-
hemmet intervjuades.

I likhet med foregaende katthem var ytterligare en katthemsrepresentant forsiktigt
positiv och beskrev lagen som “en bra borjan” och sa att ”det gar at ratt hall, det
kanner vi”.

Utover detta tog flera katthem upp att de stallde sig mycket kritiska till hur Jord-
bruksverket valt att tolka radande lagstiftning. Man ansag att de genom formu-
leringen av foreskrifterna och de allménna raden avseende hallande av hundar och
katter (SJVFS 2020:8) sak nr L 102, bidrog till att 6ka antalet hemldsa katter i
Sverige.

4.5.5 Oklarheter géllande tillampning av lagstiftningen

I slutet av intervjun fick samtliga katthem tillfalle att ta upp eventuella oklarheter
avseende tillampningen av den lagstiftning som omfattar katter. De flesta beskrev
att de forstod lagstiftningen men att de hade asikter kring att den behovde forandras
och/eller tolkas annorlunda.

Ett problem som togs upp av flera katthem var en oklarhet de inte upplevde for egen
del, utan ansag att Polisen tycktes uppleva. De beskrev hur det var extremt svart att
forma Polisen att fatta beslut angaende hemldsa katter utanfor Lansstyrelsens
Oppettider. Detta trots att Polisen enligt radande lagstiftning har fullt mandat att
fatta beslut om omedelbart omhéandertagande av djur under dessa forhallanden. En
katthemsrepresentant berattade att hen en midsommarafton stod med en katt i akut
behov av hjélp. Trots att det var tre dagar tills Lansstyrelsen 6ppnade och trots att
hen laste lagtexten for Polisen sa vagrade de enligt uppgift att fatta ett beslut och sa
”du fdr ringa Ldinsstyrelsen pd mandag”.
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| likhet med foregaende katthem Onskade ett annat katthem ett tydliggorande
avseende vilket ansvar myndigheterna hade for odgda katter som gick runt ute och
madde daligt. De beskrev att det i dagslaget inte var sjalvklart att dessa katter fick
nagon hjalp, ens under Lansstyrelsens dppettider, till 99 % sa handlar det ju om
ideella krafter och att pengarna kommer fran privat hall”.

Katthem fem var inne pa samma spar och efterfragade prejudicerande domar, som
tydliggjorde vilka konsekvenser det resulterade i om nagon sléppte ut sin omarkta,
oregistrerade och/eller okastrerade Kkatt.

4.5.6 Katthemmens férhoppningar, forvantningar, tankar och
onskemal infér framtiden

Katthemmen ombads avslutningsvis att blicka framat och berattade om sina
forhoppningar, forvantningar, tankar och/eller 6nskemal infér framtiden. Vad
katthemmen valde att prata om varierade men bland annat namndes 6nskemal om
att fler manniskor i framtiden skulle valja att adoptera en katt da de beslutar sig for
att bli kattégare, att veterindrbristen skulle minska, att mangden hat och hot mot
katthemmen skulle minska, att fler till storleken mindre katthem skulle upphandlas
av Lansstyrelserna, att Lansstyrelserna skulle fa stérre ekonomiska resurser samt
att andelen forebyggande arbete, sa som exempelvis kastrationskampanjer, skulle
oka. Gemensamt for samtliga 6nskemal var deras koppling till mojliggérandet- och
underlattandet av sa val Lansstyrelsens- som katthemmens majligheter att hjalpa
ett sa stort antal katter som majligt.

Representanten for ett katthem h&vdade att de enda som hade makt att fordndra
situationen pa riktigt, var politikerna. Hen gav uttryck for en onskan avseende
beslutsamhet, att politikerna bestamde sig for att “nu jdklar mdste vi faktiskt l6sa
det héir”, med starka direktiv. Hen poéangterade dven vikten av att det maste finnas
k&nnbara straff for den som inte foljer lagstiftningen. Hen menade att ’Det skulle
faktiskt bli en fruktansvart markbar skillnad pa bara ett par-tre ar”, forutsatt att
politikerna verkligen tog tag i fragan och sg till att lagar och regler efterlevdes.

Manga av katthemmen tog upp en 6nskan om att katten skulle fa ett hogre varde
och en okad status i allménhetens 6gon. Att manniskor forstod vilket ansvar det
innebar att skaffa en katt, att de tdnkt igenom beslutet och var beredda att ta det
ansvar som kravdes.
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5. Diskussion

5.1 Metodval

| processen med att samla in information infor detta arbete kontaktades samtliga
Sveriges Lansstyrelser via mail och handlingar avseende upphandling av katthem
begardes ut. Efter att paminnelser skickats erholls svar fran samtliga, denna metod
beddmdes darmed vara vél fungerande. Att komma i kontakt med katthem som
hade upphandling/avtal med Lansstyrelserna var mycket svart, det var fa Léans-
styrelser som lamnade ut dessa uppgifter och det var mycket svart att via sékningar
pa internet hitta malgruppen. Detta resulterade i att mail skickades till ett mycket
stort antal katthem, dar majoriteten svarade att de inte hade nagon upphandling med
myndigheterna. Eftersom det saknas nagon form av register eller liknande éver
vilka katthem som har upphandling/avtal med Lansstyrelsen var denna metod trots
att den var mycket tidskravande sannolikt det basta alternativet. For att skydda de
upphandlade katthemmen mot hat och hot kommer det med stor sannolikhet inte att
upprattas nagot register av denna typ heller i framtiden.

De atta intervjuer som genomfordes med katthem som hade upphandling med atta
olika Lansstyrelser var semistrukturerade. Syftet med detta var att intervjuobjekten
sjalva skulle kunna styra intervjuns fokus till viss del utifran det arbetssétt just de
tillampade, samtidigt forvantades denna metod ge jamforbara svar som kunde ge
svar pa de fragestallningar som hade formulerats. Denna metod genererade for visso
mycket intressanta redogorelser och de uppgifter som beskrev mest anmarknings-
varda handelser eller forhallanden framkom oftast da intervjuobjekten tillats tala
fritt. Den data som samlades in blev dock mycket omfattande och var saledes
tidskravande att sa val transkribera som analysera. Intervjuerna blev sa pass olika
innehallsmassigt att de i viss utstrackning var svara att jamfora sinsemellan vilket
gjort det svarare att dra slutsatser utifran det insamlade materialet. Av denna
anledning hade ett nagot mer strukturerat intervjuupplagg troligtvis varit lampligt.
Ett mojligt alternativ skulle kunna varit att en del av intervjun var strukturerad och
inneholl svarsalternativ och en annan del var semistrukturerad och gav utrymme for
en mer individuellt anpassad intervju.
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5.2 Har alla Sveriges Lansstyrelser upphandlade
katthem?

Undersokningen visade att av Sveriges alla Lénsstyrelser sa saknar fyra helt
avtal/upphandling med ett eller flera katthem. Detta vacker oundvikligen fragor
kring vad som sker med hemldsa katter i dessa lan? En del av svaret pa fragan fas i
undersokningen, tva av de Lansstyrelser som ej har nagot avtal/upphandling uppger
att de direktupphandlar vid behov. Vad som fortsatt ar oként ar dock hur man jobbar
i de tva resterande lanen. En av Lansstyrelserna uppger att de inte fick nagra anbud
nér de forsokte genomfora den senaste upphandlingen och den andra lamnade ingen
kommentar.

5.3 Hur ser Lansstyrelsernas krav for upphandling av
katthem ut?

Efter att avtal/upphandlingar fran samtliga lan som hade denna typ av handlingar
har samlats in och studerats kan det konstateras att avtalen skiljer sig at mellan
lanen. Grunden for avtalen ar snarlik, men nivan av detaljstyrning varierar avsevart
avtalen emellan. Aven hur langtgdende kraven pa tillganglighet ar, samt Léns-
styrelsens rattigheter att styra personalsituationen pa katthemmen skiljer sig at.

Kraven pa tillganglighet for utférande av avtalad tjanst gentemot Lénsstyrelsen
varierar fran att vara mycket hoga och da omfatta dygnets alla timmar, alla dagar
om aret i ca 40 % av lanen till att vara nagot lagre och da omfatta nagot som snarare
kan liknas vid generdsa kontorstider i resterande 1an. Namnas bor dock att det i tre
av 17 avtal saknades uppgifter rorande krav pa tillganglighet, ett katthem som har
avtal i ett av dessa lan uppger dock att de alltid forvantas vara tillgangliga dygnet
runt vilket innebér att siffran 40 %” sannolikt dr ndgot 1agt rdknat. Polismyndig-
heten har dessutom ratt att nyttja Lansstyrelsens avtal med katthemmen dygnet runt
vid behov, i samtliga l&n. | hur stor utstrdckning detta sker har dock ej undersokts i
detta arbete men vore en intressant aspekt att vaga in. Mdjligen ar Polisen
informerad om vilka katthem som &r standigt tillgangliga &ven for Lansstyrelsen
och véljer i den utstrackning det gar att nyttja dessa eller sa styr narhetsprincipen
helt? Huruvida katthemmen alltid forvantades ha lediga platser redo for
Lansstyrelsens katter varierade dven detta.

Exempel pa andra omraden dar avtalen skiljer sig at ar avseende krav pa
veterinarundersokning av omhandertagna katter samt inom vilken tidsram en sadan
undersokning forvantas ske, installelsetiden fran det att Lansstyrelsen kontaktar
katthemmet till dess att de forvantas vara pa plats for att genomfara infangande/
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transport, nivan av hur detaljerad dokumentationen dver katterna som katthemmet
forvantas forvara at Lansstyrelsen, om katthemmet forvantas Gverta katter fran
Lansstyrelsen, samt den ersattning katthemmen far for sitt arbete. Om det finns ett
samband mellan hur langtgaende krav som Lansstyrelsen staller pa katthemmen
och hur hog erséttning katthemmen far for sitt arbete at Lansstyrelsen har inte rymts
att undersokas i denna studie men skulle vara en mycket intressant aspekt att
undersoka i framtida studier.

I den utredning (Né&ringsdepartementet 2019) som genomfordes infor stiftandet av
lagen om ID-mérkning och registrering av katt har man gjort en grov uppskattning
av att katthemmens kostnader for att stalla upp en katt & myndigheterna ligger pa
ungefar 160 kr per dag och katt. Denna siffra ar intressant att stalla i relation till den
ersattning katthemmen far av Lansstyrelsen/Polisen vid uppstallning av katt som i
denna studie raknats fram till ett medelvarde pa ca 180 kr/katt/dygn. Noteras bor
dock att prisuppgifterna som ligger till grund for detta medelvarde var relativt fa
varfor en utokad studie skulle ge information som i storre utstrackning gick att dra
slutsatser utifran. Nagot som kan konstateras utifran den data som finns ar dock att
skillnaderna &r stora lanen emellan avseende ersattning per dygn vid uppstallning
av katt. Det katthem som far lagst ersattning far 100 kr/dygn/katt medan det katthem
som far hogst ersattning erhaller 280 kr/dygn/katt. Ersattningen per arbetad timma
varierar kraftigt &ven den, framfor allt avseende hur hdg erséttningen ar under
obekvama arbetstider, dar far det katthem med hdgst erséttning 270 % mer &n det
katthem som erhaller den lagsta timpengen. Erséttningen per kord kilometer vid
transport ar dock den post dar den storsta skillnaden noteras, det katthem som far
hogst erséttning har mer &n 900 % hogre ersattning an det katthem med l&gst
ersattning.

Avseende katthemmens personal sa forvantas de ha erforderlig kompetens”, vilket
ska kunna styrkas genom uppvisande av olika typer av kompetensbevis sa som till
exempel kursintyg. Detta krav framstar som hogst rimligt, det som sticker ut &r de
befogenheter Lansstyrelserna genom avtalen ger sig sjalva att styra katthemmets
personal. | tolv av de 17 lan som har upphandlade katthem, det vill sdga i drygt
70 % av lanen sa forbehaller sig Lansstyrelsen rétten att krava att katthemmet byter
ut specifika personer ur sin personal om Lansstyrelsen anser att personen saknar
kompetens eller om Lansstyrelsen anser sig ha samarbetssvarigheter med denne. |
tre 1an tar Lansstyrelserna det hela &nnu ett steg langre och har utdver det som
beskrivits ovan dven forbehallit sig ratten att skriftligen godkéanna eventuella byten
av avtalad personal som katthemmet dnskar gdra innan detta far ske. Lansstyrelsens
befogenheter &r dar med mycket langtgdende och vacker manga fragor och
funderingar. Hur paverkar detta arbetsmiljon for katthemmets personal? Ar det
juridiskt korrekt att en myndighetsperson far begara att en specifik person pa en
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upphandlad organisation byts ut endast baserat pa upplevda samarbetssvarigheter?
Bedomningen av vad som &r samarbetssvarigheter tycks aven ligga helt i myndig-
hetens hander. Hur garanterar man att denna makt inte missbrukas eller anvands pa
ett diskriminerande satt? Finns det lagstod for att Lansstyrelsen forbehaller sig
ratten att skriftligen godkanna att avtalad personal byts ut innan ett &rende paborjas?
Fragorna ar som synes manga, till skillnad fran svaren. Jurist pa Lansstyrelsen har
sokts for en kommentar men svar har annu inte erhallits.

Likriktning gick dock, i kontrast till ovan beskrivna omraden, att finna avseende
avlivning av omhéndertagna katter. Pa detta omrade var avtalen relativt enhetliga
och gick i princip ut pa att det var Lansstyrelsen (eller i vissa fall veterinar) som
fattar beslut om avlivning och katthemmen var skyldiga att samarbeta med veteri-
néren samt transportera katten/katterna for avlivning till den av Lansstyrelsen
anvisade veterindren. Det har tidigare konstaterats i litteraturéversikten att det
innebdr ett lidande for en katt att vara hemlds, de lever ofta i en mycket utsatt miljé
dar de inte kan garanteras tillgang till vare sig mat, vatten, veterinarvard eller skydd
mot vader och faror (Naringsdepartementet 2019). Till foljd av detta finns det tyvarr
relativt ofta ett omfattande behov av avancerad veterinarvard hos hemlosa katter
och diskussioner samt beslut rérande eventuell avlivning &r darfor vanligt
forekommande vid arbete med hemldsa katter. Denna typ av beslut ar etiskt
komplicerade och vilken niva av vard som anses ekonomiskt hallbart samt forsvar-
bart gentemot skattebetalarna att ge dessa katter &r inte givet.

Med vetskap om dessa manga och langtgaende skillnader mellan lanen kan man
fundera dver om det vore lampligt att i storre utstrdckning likrikta kraven i avtalen/
upphandlingarna eller om de skillnader som ses majligen ar lampliga utifran de
olika Lansstyrelsernas behov och geografiska placering. Vidare har materialet ej
studerats med avseende pa huruvida de katthem som har mer langtgaende krav
ocksa ar de som far hogre ersattning. For att den typen av slutsatser skulle kunna
dras kréavs mer underlag, exempelvis uppgifter om vilken erséttning samtliga katt-
hem far for sitt arbete. Nagot som ej rymdes i detta arbete da denna typ av uppgifter
var svara att samla in. Skulle en sddan koppling finnas ar det enklare att forsta etiken
bakom de vitt skilda ersattningarna, om en koppling saknas &r detta en fraga som
bor diskuteras vidare.

Utover att konstatera att skillnaderna lanen emellan &r stora kan dven konstateras
att kostnaderna for sa val myndigheterna som katthemmen ar omfattande avseende
hanteringen av hemldsa och omhéndertagna katter. Lansstyrelsen och Polismyndig-
heten uppskattades under ett ars tid (2010) lagga 15 miljoner kronor pa hanteringen
av hemlosa katter (Naringsdepartementet 2017/18). Under intervjuerna beskriver
katthemmen en tydlig bild av att det & de som tar den absoluta majoriteten av de
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kostnader som uppstar i samband med att dessa katter skall tas om hand och
forhoppningsvis fa nya hem. Hur stora de summor &r som katthemmen tillsammans
lagger pa att radda dessa katter fran lidande &r det ingen som vet, den enda siffra
som i forarbetet till detta arbete gick att finna var att 18 katthem anslutna till
Svenska kattskyddsforbundet (SVEKATT) under 2018 tillsammans hade kostnader
pa dver 27 miljoner kronor (Naringsdepartementet 2019). Alla forsok till siffror
som skulle kunna svara pa hur mycket pengar landets alla ca 100 katthem arligen
lagger pa att hjalpa hemlosa katter skulle innebéara rena spekulationer. Framtida
studier skulle dock kunna undersgka detta och diskussionen kring kostnadsfor-
delningen mellan myndigheter respektive katthem samt vem som bor bara ansvaret
for vilka kostnader kan da fordjupas. Intressant vore dven att ta upp aspekten av alla
uppskattningsvis tusentals katter som katthemmen tvingas avvisa pa grund av
platsbrist (Naringsdepartementet 2019), vad sker med dessa katter och vem bér
ansvaret for att dven de ska fa hjalp?

Vidare skulle en mer omfattande diskussion avseende huruvida de krav som
Lansstyrelserna staller pa katthemmen ar rimliga eller inte vara mycket intressant.
| detta arbete har Lansstyrelserna inte fatt mojlighet att forklara bakgrunden till
varfor kraven ser ut som de gor, dven detta vore intressant att undersoka i framtida
studier.

5.4 Hur ser katthemmen pa de krav som
Lansstyrelserna staller pa dem?

Katthemmens bild av de krav som Léansstyrelserna staller pa dem varierar, en
naturlig forklaring till detta &r sannolikt det faktum att dven avtalen varierar
innehallsmassigt och med dem de krav som stélls pa katthemmen. Spelar in gor
sannolikt &ven verksamhetens omfattning samt kvalitén pa samarbetet mellan
katthemmens och Lansstyrelsens personal. En stOrre verksamhet kan antas ha en
hogre ekonomisk omséttning och darfor paverkas mindre av enskilda krav pa
exempelvis tillgang till en sarskild typ av utrustning, utbildning eller liknande. Ett
gott och vélfungerande samarbete bor sannolikt kunna antas leda till en generellt
mer positiv installning.

De exempel pa situationer katthemmen tar upp som de upplevt som problematiska
har sa gott som alla det gemensamt att det handlar om att de upplever att
Lansstyrelsen ar ovillig att ersétta dem for det arbete de anser sig ha ratt att fa betalt
for. Generellt ges en bild av att kraven i sig kan upplevas som rimliga men att de
inte star i proportion till den laga erséttning katthemmen far av Lansstyrelsen.
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Ett undantag finns, avseende kravet pa omplaceringsverksamhet. Pa denna punkt
uttrycker ett katthem ett onskemal om att det ska vara obligatoriskt att bedriva
omplaceringsverksamhet. Det finns i dagslaget enligt uppgift enstaka uppstall-
ningsplatser som ej dvertar katter fran Lansstyrelsen och darmed ej bedriver nagon
omplaceringsverksamhet. | de fall det inte finns nagot annat katthem i narheten som
ar villiga att 6verta katterna sa innebéar detta i praktiken att da Lansstyrelsen fattat
ett beslut om att omhéanderta en katt sa forvaras den pa katthemmet till dess att
beslutet ar faststallt och sedan avlivas katterna. Detta eftersom L&nsstyrelsen inte
sjalva tar pa sig ansvaret att omplacera dem och katthemmen i fraga ej vertar katter
fran Lansstyrelsen. Huruvida detta arbetssétt ar etiskt forsvarbart kan diskuteras.
Fragan ar dock komplex da Lansstyrelsen i egenskap av statlig myndighet forvaltar
skattemedel och tvingas prioritera vart pengarna anses gora storst nytta, dessutom
finns det de som anser att dod innebar avsaknad av lidande och d&rfor ar ett helt
legitimt alternativ (Pedersen et al. 2016).

5.5 Hur ser katthemmen pa Lansstyrelsernas
hantering av hemltsa katter?

Under intervjuerna har ett konstant aterkommande amne varit hur de regelverk som
omfattar katter ska tolkas och efterlevas. L&nsstyrelsen &r kontrollmyndighet inom
omradet djurskydd och blir darfér den myndighet som till syvende och sist tar
besluten som leder till de faktiska konsekvenser som regelverken far.
Jordbruksverket ar den myndighet som fatt i uppgift av regeringen att forfatta
foreskrifter och allmanna rad pa omradet. Katthemmens representanter har uttryckt
en stor frustration dver att Lansstyrelsen och Jordbruksverket ar for forsiktiga nar
de tolkar regelverken, att de hellre friar an faller, pa bekostnad av djurskyddet.
Framfor allt tar katthemmen upp de foreskrifter och allmanna rad som rér bland
annat oplanerad reproduktion men &ven vilken myndighet som béar ansvar for att
hemldsa/bortsprungna katter far den hjalp de behover. Nedan féljer en diskussion
kring- och redogorelse av situationen, uppdelad i tva delar enligt ovan namnda
omraden.

5.5.1 Oplanerad, okontrollerad eller dverdriven reproduktion

Sveriges riksdag stiftar svenska lagar, regeringen skriver dar efter forordningar som
syftar till att fortydliga och precisera innehallet i lagen. For att foretag, privat-
personer och andra som paverkas av lagen ska forsta hur de ska gora for att folja
lagen skriver ibland regeringen, eller en av regeringen anvisad myndighet, sa
kallade foreskrifter. Det vill séga ett dokument dar man i storre detalj forklarar vad
lagen innebér (Folkhalsomyndigheten 2022). Jordbruksverket har ett bemyndigan-
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de av regeringen att foreskriva om hallande och skotsel av katt och har i fore-
skrifterna L 102 angett foljande:

6 kap. 2 § Djurhallaren ska vidta nédvandiga forsiktighetsatgarder for att forebygga oplanerad,
oonskad eller dverdriven reproduktion av de djur som han eller hon ansvarar for.”

Observera har anviandandet av ordet ’ska” som ér juridiskt bindande och innebar
att man ar skyldig att folja det som star skrivet i foreskriften.

Utover foreskrifterna kan myndigheten dven vélja att skriva allméanna rad”. De
allménna raden &r avsedda att ge forslag pa hur man kan uppfylla de bindande krav
som finns i foreskrifterna, de ar i sig alltsa inte per automatik juridiskt bindande.
(Folkhalsomyndigheten 2022). Dock kan Lansstyrelsen kréva att en specifik djur-
hallare (t.ex. en kattagare) féljer de allmanna raden, om hen inte kan visa pa ett
annat sétt att leva upp till kraven i foreskriften.

| de allménna raden tillhérande ovan namnda foreskrift star foljande:

Allmant rad till 6 kap. 2 § Katter som ror sig fritt utomhus bor vara kastrerade, steriliserade
eller pa annat sitt forhindrade fran att kunna foroka sig okontrollerat”.

Observera att man i de allmidnna rdden anvinder ordet ”bor”. Detta har skapat stor
debatt inom djurskyddssektorn och manga ar upprérda éver det man anser vara en
underminering av lagstiftningen (Tidningen Djurskyddet 2023). Anledningen till
ordvalet beror dock sannolikt pa att man i allménna rad inte anvander ord som ska”
eftersom detta skulle indikera tvang och allmanna rad ar som ovan namnt inte
automatiskt bindande.

Ytterligare ett omdiskuterat dokument ar den vagledning som Jordbruksverket
skrivit, riktad till Lansstyrelsens djurskyddshandlaggare (Jordbruksverket 2022). |
den namns flera tillvagagangssatt som anses innebéra att man foljer foreskrifterna,
bland annat ndamns Kirurgisk kastrering, kemisk kastrering av honkatter, p-piller till
honkatter samt inomhusvistelse under 16p. Det stycke som véckt starkast reaktioner
ar det som foljer nedan:

”Det finns fastslaget i domstol att det ar tillatet att sldppa ut katter utan att ha full uppsikt 6ver
dem. Det innebér att om dgaren till en katthona vill att katthonan ska bli draktig, eller accepterar
att honkatten blir draktig nar hon slapps ut sa behdver draktigheten inte férhindras (skrivningen
i foreskriften syftar ju till att forhindra odnskad reproduktion). Daremot maste ju dgaren vara
medveten om risken att katthonan blir draktig och ha en plan for att ta hand om ev. kattungar.
| ett sadant fall ska djurhallaren dven ha bedomt att katthonan &r i god fysisk kondition, och
uppfyller de forsiktighetskraven som stélls i hund- och kattforeskrifterna.”
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Katthemmen motsatter sig uttalandet om att sa lange djuragaren har for avsikt att ta
hand om kattungarna sa far man slappa ut sin okastrerade katt. De ifragasétter i de
genomforda intervjuerna &ven hur denna végledning kan vara férenlig med det
juridiskt bindande krav som finns att ldsa i Jordbruksverkets féreskrifter
(Jordbruksverket 2020) dar féljande star:

”1 § For att hundar och katter ska f& anvéndas i avel ska foljande krav vara uppfyllda:
1. Foréldradjuren ska ha lampliga anatomiska, fysiologiska och beteende- méssiga egenskaper
och dessa egenskaper far inte riskera att paverka negativt varken foraldradjurens eller
avkommornas hdlsa och valfard. 2. Féraldradjuren ska vara i god fysisk och psykisk hélsa infor
parningen.”

Katthemmen anser det inte vara mojligt att uppfylla ovan stéllda krav om man inte
kanner till identiteten pa bada foraldradjuren. Bristen pa, och 6nskemal om,
prejudicerande domar pa omradet tas aven det upp i intervjuerna med katthemmen.
Ett katthem har gatt sa langt att de aktivt forsokt skapa ett rattsfall for att fa till en
végledande dom, dock utan framgang an sa lange. Det blir darfor sannolikt aktuellt
att aterkomma till &mnet i framtida studier.

5.5.2 Vem béar ansvaret for de hemldsa/bortsprungna katterna?

| dagsléaget omfattas hemldsa/bortsprungna katter av flera lagar; djurskyddslagen,
lagen om tillsyn av hund och katt, hittegodslagen och miljobalken. Detta innebér
att sa val Lansstyrelsen som Polisen och kommunerna bar ansvar for hanteringen
av hemldsa/bortsprungna katter. Detta leder till flertalet problem och har upp-
marksammats i statliga utredningar och propositioner (SOU 2011:75) (Narings-
departementet 2017/18). En mojlig konsekvens av de oklarheter detta orsakar ar att
utsatta katter riskerar att falla mellan stolarna medan de ansvariga véntar pa att
nagon annan ska agera. Problemet togs pa sa stort allvar att ett forslag som innebar
att katter endast skulle omfattas av djurskyddslagen lades fram i utredningen (SOU
2011:75) som gjordes infor stiftandet av den nya djurskyddslagen 2018.

Det tillfalle da det enligt intervjuerna i detta arbete verkar vara vanligast att detta
delade ansvar skapar problem &r da katthemmen star med en akut sjuk eller skadad
katt utanfor kontorstid och behover ha ett myndighetsbeslut pa vad de ska géra med
den. Enligt djurskyddslagen kan Polisen fatta beslut om att omedelbart omhénderta
katter de tider och dagar pa aret da Lansstyrelsen inte ar antraffbar. Katthemmen
vittnar dock om att det ar extremt svart att forma Polisen att fatta denna typ av beslut
och att man blir hanvisad till Lansstyrelsen som da kan vara oantréffbar i flera
dagar, exempelvis 6ver langhelger som jul och midsommar. Det har i detta arbete
inte funnits utrymme att intervjua aven Polismyndigheten och de har darfor inte fatt
mojlighet att lamna sin syn pa saken. Att samma upplevelse delas av flera katthem
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pekar dock pa att det &r ett reellt problem som riskerar att orsaka onddigt lidande,
det vore darfor mycket angeléaget att genom fler studier pa amnet mer grundligt reda
ut hur situationen ser ut.

Detta arbete har valt att utga fran de hemldsa katternas perspektiv, det vill saga
katter som saknar en kand &gare. Nar avtalen skrivna mellan Lansstyrelsen och katt-
hemmen undersoks samt under intervjuerna med katthemmen framtréder en tydlig
bild av att Lansstyrelsens fokus tycks ligga pa agda katter. Givetvis ska katter som
inte halls i enlighet med radande djurskyddslag omhéndertas av myndigheterna och
fa hjalp. Men till antalet framstar denna grupp av katter sannolikt vara betydligt
mindre &n den grupp katter som lever hemldsa i Sverige idag. Vem har ansvaret for
att dessa, uppskattningsvis hundratusentals hemlgsa katter som enligt regeringens
egen utredning ska anses lida per definition, far hjalp? Vems ar uppgiften att satta
stopp for detta lidande som i allra hogsta grad bor kunna anses vara onodigt och dar
med bryta mot den allra forsta paragrafen under rubriken ”Grundlaggande
djurskyddskrav” i den svenska djurskyddslagen, ”Djur ska behandlas val och
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom™? Ar det acceptabelt ur ett samhalls-
perspektiv att svensk lag sa uppenbart inte efterlevs? Vad gor det med med-
borgarnas fortroende for det svenska rattssystemet? Denna studie hade inte
mojlighet att tacka in dven dessa fragor men det ar av storsta mojliga vikt att
framtida studier far mojlighet att ge svar pa dem. Det ar forutsattningar for att
ansvar ska kunna utkravas och for att det omfattande lidande som idag tillats fortga
ska kunna fa ett slut.

5.6 Vilka foérandringar kommer katthemmen goéra i sina
rutiner med anledning av det nya kravet pa
markning/registrering av katter i Sverige?

5.6.1 Rutiner avseende ID-markning

Katthemmen har inte forandrat sina rutiner avseende markning, de har Iang tradition
av att marka katter och manga jobbar aktivt for att 6ka medvetenheten, genom
exempelvis kampanjer med markning till ett mycket formanligt pris.

5.6.2 Rutiner avseende registrering

Rutiner kring registrering har dock forandrats. Fran och med 1 januari 2023 skall
katter som stadigvarande befinner sig i Sverige vara ID-markta och registrerade i
Jordbruksverkets register. Eftersom detta register ej var tillgangligt for registrering
innan dess sa var det inget av katthemmen som anvéande detta register innan 1
januari 2023. Samtliga tillfragade katthem registrerade fram till 31 december 2022

67



sina katter framfor allt i svenska kennelklubbens (SKK) register (www.DjurlD.se)
men dven i viss utstrdckning i Kattférbundet SVERAKS register (www.id-
registret.se). Da katthemmet hittade en ny agare till katten och den adopterades ut
gjorde man ett &garbyte i det/de register man anvande sig av.

Jordbruksverkets register 6ppnade for registrering av katter 1 januari 2023. Manga
av katthemmen beskriver en osakerhet kring hur katthemmen skulle agera da det
fanns ett antal hinder for att registret skulle funka for deras verksamheter. Initialt
var det ej mojligt att gora agarbyten i registret, vilket innebar ett problem da katterna
skulle adopteras ut till sina nya &gare. Minst lika problematiskt var det faktum att
det kravdes inloggning via ett Bank-ID for att registrera en katt, detta eftersom
foreningar och foretag inte kan ha Bank-1D.

Katthemmen vittnar om att Jordbruksverket uppmanade dem att avvakta med
registrering av katter men att de skulle uppmana de nya dgarna att registrera sig i
Jordbruksverkets register da de adopterade katter fran katthemmen. Det hade gatt
minst sex manader sedan lagen om ID-markning och registrering vann laga kraft da
samtliga katthem intervjuades och fick svara pa vilka rutiner de hade kring
registrering nu, efter att lagen tratt i kraft.

Eftersom en osékerhet kring hur katthemmen skulle hantera situationen tycktes rada
kontaktades Jordbruksverket i syftet att fa ta del av de senaste riktlinjerna. Det
framgick da att katthemmen kan anvanda samma e-tjanst som privatpersoner for att
gora sa val nyregistreringar som agarbyten. Det som kravs ar att de fyller i och
skickar in en fullmakt som mojliggor for en representant fran katthemmet att logga
in med sitt Bank-1D & foreningens eller organisationens vagnar, sedan ar det fritt
fram. Denna fullmakt finns att se i bilaga 2. Vidare forklarade Jordbruksverket i sitt
mail att:

”Nar det géller katter ar det inte alltid sjalvklart att det finns ndgon som ser sig som agare. Men
om nagon tar pa sig det ansvar som beskrivs i djurskyddslagen, det vill séga ser till och skoter
om katten, ger den mat och vatten och tar den till veterindren, kan den ses som den som ska
registrera katten. Utifran detta bedomer Jordbruksverket att ideella foreningar eller
organisationer som tar hand om bortsprungna katter i stor utstrackning ska id-mérka och
registrera dem.”

Man skriver dock att om dgaren till den bortsprungna katten ar kand eller man vet
vem som ska bli den nya &garen sa behover katthemmen inte registrera sig i
registret. Darutover trycker man pa vikten av att uppmana de nya agarna att
registrera sig i registret samt poangterar att det viktigaste initialt &r att katthemmen
fokuserar pa att de nya agarna registrerar sig pa sin katt. (De fragor som stélldes
samt det fullstandiga svaret fran Jordbruksverket finns att ta del av i bilaga 3). Mot
bakgrund av den osakerhet och okunskap kring forfarandet rérande registrering som
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trots allt tycks rada bland katthemmen kan exempelvis en skriftlig informations-
kampanj fran Jordbruksverkets sida anses vara en god idé.

Riktlinjen om att uppmana de nya dgarna att registrera sig i Jordbruksverkets
register foljs enligt de uppgifter som lamnats i intervjuerna redan minutitst. Halften
av de tillfragade katthemmen uppgav att de hade en utarbetad rutin for att félja upp
huruvida de nya &garna faktiskt fullfoljt registreringen. Eftersom detta innebar ett
merarbete och dar med en kostnad for katthemmen ar det inte givet att samtliga
katthem har de ekonomiska mojligheterna att utféra denna typ av uppféljning. Att
I vidare studier undersdka hur man skulle kunna utféra denna typ av uppfdljning
mest kostnadseffektivt vore darfor intressant, inte minst ur ett samhéallsperspektiv
da det sannolikt skulle kunna bidra till att fler d&gda katter som tappades bort
snabbare skulle kunna aterforenas med sina &gare, nagot som bland annat skulle
kunna bidra till ett forbattrat djurskydd.

5.6.3 Att arbeta enligt lagstiftningen i praktiken

Radande lagstiftning avseende hemldsa katter sager forenklat att: en omarkt katt ar
en hemlos katt (SFS 2007:1150), och en hemlos katt ska anses vara utsatt for ett
lidande (N&ringsdepartementet 2017/18), och en katt som lider ska omhéndertas av
ansvarig myndighet (SFS 2018:1192).

Huruvida katthemmen anser att det ar mojligt att idag strikt folja radande
lagstiftning och arbeta enligt den varierar. En majoritet anser att man i dagslaget
inte kan utga fran att en omarkt katt & hemlds. De sager dven att de inte tror att
Lansstyrelsen tanker sig att katthemmen ska arbeta utifran att en omarkt katt ar en
hemlos katt. Detta pastdende kan tolkas som att katthemmen tycks tro att
Lansstyrelsen inte vill att de ska folja lagstiftningen, ett i sadana fall kontroversiellt
och potentiellt etiskt problematiskt forhallningssatt. Eftersom Lénsstyrelsen inte
intervjuats i denna studie har de inte fatt mojlighet att kommentera den uppfattning
katthemmen har av Lansstyrelsens standpunkt, nagot som vore mycket intressant
att undersoka i framtida studier. Det vore &ven mycket intressant att be
Lansstyrelsen precisera nér de planerat att borja folja lagstiftningen och omhanderta
alla omarkta katter, forutsatt att detta inte redan i dagslaget ar deras standpunkt.

5.6.4 Lagens mer langsiktiga konsekvenser

| den utredning (Naringsdepartementet 2019) som genomférdes pa uppdrag av
Regeringen infor stiftandet av den nya lagen om ID-markning och registrering av
katter bedomer utredaren att forutsatt att information om de nya bestdmmelserna
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samt dess syfte nar ut till de som paverkas sa kommer lagen leda till att antalet
hemldsa katter pa sikt minskar.

| skarp kontrast till detta tror samtliga tillfragade forutom ett katthem, att behovet
av deras verksamhet kommer vara oforandrat i framtiden. Argument som brist pa
uppfodljande kontroller avseende ID-mérkning och registrering, inga eller for milda
straff samt bristen pa forebyggande arbete avseende fortplantning tas upp som
argument for att lagen kommer sakna genomslagskraft. Poangteras bor dock att
katthemmen inte motsatter sig lagen utan ar positiva till den, det man ifragasatter
ar systemet for att uppna efterlevnad. Huruvida katthemmens farhagor kommer
besannas aterstar for framtida studier att undersoka.

Nagot sa val utredaren (Naringsdepartementet 2019) som katthemmen ar dverens
om ar att kattens laga status maste hojas for att ett battre djurskydd ska uppnas. Hur
man mest kostnadseffektivt, ekonomiskt hallbart och pa ett praktiskt genomforbart
satt uppnar detta ar intressanta fragestallningar som behdver undersokas vidare for
att ett langsiktigt hallbart arbetssatt ska kunna utformas.
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6. Konklusion

Av Sveriges 21 Lansstyrelser saknar fyra stycken helt avtal/upphandling med minst
ett katthem. Detta véacker oundvikligen fragor kring vad som sker med de hemldsa
katterna i dessa lan. Det fullstandiga svaret pa detta ar inte kéant i dagslaget och
skulle darmed kunna vara en lamplig fragestallning i framtida undersokningar pa
amnet.

Kraven som Lansstyrelsen staller pa katthemmen skiljer sig avsevart at mellan de
olika lanen. Grunden for avtalen ar snarlik, framfor allt varierar nivan av
detaljstyrning avsevart avtalen emellan. Aven hur langtgaende kraven pa tillgang-
lighet &r samt Lansstyrelsens rattigheter att styra personalsituationen pa katt-
hemmen skiljer sig at. | drygt 70 % av avtalen forbehaller sig Lansstyrelsen ratten
att styra personalsituationen ned pa individniva.

Katthemmens bild av de krav som Léansstyrelserna stéller pad dem varierar, en
naturlig forklaring till detta ar sannolikt det faktum som konstaterats ovan, att
avtalen varierar innehallsmassigt och darmed de krav som stalls pa katthemmen.
Gemensamt for manga katthem ar att de upplever att Lansstyrelsen ar ovillig att
ersatta dem for det arbete de anser sig ha ratt att fa betalt for.

Katthemmens bild av hur Lansstyrelserna hanterar hemltsa katter varierade men de
asikter som framfordes var évervagande av negativ karaktar. Generellt ansdg man
att Lansstyrelsen ofta var for forsiktig da man tolkade radande lagstiftning, pa
bekostnad av djurskyddet.

Avseende den nya lagen om ID-mérkning och registrering beréttade katthemmen
att de har en lang tradition av att marka och registrera sina katter och saledes ej
forandrat sina rutiner avseende detta. Med undantag for att de nu mera uppmanar
personer som adopterar katter fran dem att registrera sig och katten i Jordbruks-
verkets register. Bilden av hur katthemmen sjalva ska forhalla sig till registret i
dagsléaget varierar men arbetet innehaller svar pa detta fran Jordbruksverket. De
intervjuade katthemmen &r tveksamma till lagens genomslagskraft sa lange det
saknas prejudikat och en straffskala pa omradet.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Minst 100 000 katter uppskattas i dagslaget vara hemldsa i Sverige, detta innebar
ett lidande for katterna eftersom de inte har saker tillgang till mat, skydd mot véader
och vind eller tillgang till veterinarvard om de skulle bli sjuka eller skadade. Varje
ar omhandertas ett stort antal katter av Sveriges 21 Lansstyrelser, oftast i samarbete
med lokalt upphandlade katthem som genomfdr merparten av det praktiska arbetet.
Om alla Lansstyrelser har upphandlade katthem, hur kraven i dessa upphandlingar
ser ut samt huruvida de skiljer sig at mellan lanen har inte undersokts i nagot
vetenskapligt arbete tidigare. Dessutom &r det inte sedan tidigare undersokt hur
katthemmen ser pa samarbetet med Lansstyrelserna. Detta arbete syftade darfor till
att skapa en battre forstaelse for hur Lansstyrelserna samarbetar med lokala
katthem.

Den 1 januari 2023 tradde en ny lag i kraft i Sverige, den innebdr att alla katter som
vistas stadigvarande i landet maste vara ID-méarkta och registrerade i Jordbruks-
verkets kattregister. Denna lag kunde antas paverka Lansstyrelsens och Katt-
hemmens arbete, men hur lagen hanterades i praktiken var inte kant. Ifall katt-
hemmen kénde sig sakra pa hur de skulle tillampa lagen i praktiken eller inte var
inte heller det undersokt. Ett ytterligare syfte med detta arbete blev darfor att
undersoka detta.

Sa inleddes arbetet med att samtliga 21 Lansstyrelser kontaktades via mail under
varen 2023 med en fraga om information avseende huruvida de hade avtal med
nagot katthem samt en begaran om att lamna ut de krav de stallde pa lokala katthem
vid upphandling.

Det visade sig att fyra Lansstyrelser helt saknade upphandlat katthem. Resterande
17 Lansstyrelser hade upphandlade katthem men det fanns bara 14 unika avtal da
det var tre Lansstyrelser som anvénde sig av en annan Léansstyrelses avtal och
katthem.

Avtalen analyserades med fokus pa likheter och skillnader. Konstateras kunde att

stommen i avtalen var den samma i samtliga lan men att nivan av detaljstyrning
skiljde sig avsevart at mellan lanen. Aven den ersittning katthemmen fick for sitt
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arbete skiljde sig kraftigt at. Lansstyrelserna bedomdes generellt ha hogt stallda
krav pa katthemmen, sérskilt langtgaende var de avseende katthemmens personal.
I drygt 70 % av lanen forbeholl sig exempelvis Lansstyrelsen ratten att byta ut
specifika personer ur katthemmets personal om de ansag att de saknade tillracklig
kompetens eller Lansstyrelsen upplevde sig ha samarbetssvarigheter med dem.

For att fa en bild av katthemmens perspektiv var tanken att ett katthem, som hade
avtal med Lansstyrelsen, fran varje lan skulle intervjuas. Det visade sig dock vara
mycket svart att na denna malgrupp och slutade darfor med att atta katthem
intervjuades, Over telefon, under hosten 2023.

Katthemmen fick i dessa intervjuer svara pa ett antal forutbestamda fragor. De fick
bland annat mojlighet att beratta om hur de sdg pa Lansstyrelsens arbete med
hemlosa katter, samarbetet med Lénsstyrelsen, de krav som stilldes pa dem i
avtalen samt hur de hanterade den nya lagen om ID-mérkning och registrering i
praktiken.

Katthemmens bild av hur La&nsstyrelserna hanterade hemldsa katter varierade, men
de asikter som framfordes var 6vervagande av kritisk karaktar. Generellt ansag man
att Lansstyrelsen ofta var for forsiktig da man tolkade lagstiftningen, pa bekostnad
av djurskyddet.

Aven katthemmens syn pa de krav som Lansstyrelserna stallde pa dem i avtalen
varierade. Troligen p.g.a. att avtalen varierade i stor utstrdckning. Gemensamt for
alla katthemmen var att de upplevde att Lansstyrelsen var ovillig att ersatta dem for
det arbete de ansag sig ha ratt att fa betalt for. Generellt gavs en bild av att kraven
i sig kunde upplevas som rimliga men att de inte stod i proportion till den laga
ersattning katthemmen fick av Lansstyrelsen.

Avseende den nya lagen om ID-mérkning och registrering beréttade katthemmen
att de sedan lange hade en lang tradition av att mérka och registrera sina katter.
Vilket innebar att de ej genomfort ndgra direkta forandringar i sina rutiner utéver
att de nu uppmanade de personer som adopterade katter fran dem att registrera sig
i Jordbruksverkets nya register. Ett register som katthemmen pa gruppniva dock
inte kande sig helt sékra pa hur de skulle anvanda i egenskap av verksamhet/
foretag/ideellorganisation.

En absolut majoritet av de intervjuade katthemmen trodde inte att lagen kommer
att leda till ett minskat behov av deras verksamhet. De var tveksamma till lagens
genomslagskraft sa lange det saknas en straffskala och tydliga direktiv, helst pre-
judicerande domar pa omradet.
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Sammanfattningsvis har det kunnat konstateras att alla Sveriges Lénsstyrelser inte
hade upphandlade katthem, trots att hemldsa katter finns i alla Ian. Vidare har stora
skillnader i avtalen och samarbetet mellan katthem och Lansstyrelser framkommit.
Det finns darfor en forhoppning om att arbetet ska kunna bidra till en mer enhetlig
hantering av hemlosa katter pa nationell niva i framtiden.

| detta arbete fanns inte utrymme for att intervjua representanter fran Lé&ns-
styrelserna for att fa hora deras syn pa saken, detta vore mycket intressant att ta upp
I framtida forskning. Intressant vore dven att jamfora om det finns ett monster som
visar nagon koppling mellan mer detaljstyrda och langtgaende avtal samt hogre
ersattning. Inte heller detta fanns det utrymme for i detta arbete men material som
delvis skulle kunna ligga till grund for en sadan framtida undersokning har samlats
in.

Uppfdljning av de konsekvenser som kravet pa markning och registrering far for

hemldsa katter och katthemmens verksamhet samt eventuella prejudicerande domar
pa omradet ar en hogaktuell grund for framtida forskning.
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Bilaga 1

Intervjufragor examensarbete Malin Karlsson histterminen 2023, SLU.

=

¥

Kan ni beritta lite generellt om ert katthem och er verksamhet?
©  Hur manga katter har ni plats for?
= Arall personal volontarer?
Hur fungerar samarbetet med ldnsstyrelsen 1 praktiken?
©  vem ansvarar for att samordna/genomfora infangandet av katterna?
o vem ansvarar for férvaring av katterna?
o vem skiter kontakten med eventuell veterinir?
- Undersaks alla katter av veterinir?
©  vem star for vilka kostnader?

Hur ser ni pa kraven i upphandlingen med lansstyrelsen?
o Vilka krav ir enkla respektive svara att leva upp till?
Vilken dr er bild av linsstyrelsens hantering av hemldsa katter 1 dagsliiget?
o Tycker ni att det ir ett fungerande system eller upplever ni att det finns nagot
som inte fungerar?
Hur fordelas det ekonomiska ansvaret?
o Overlater lansstyrelserna katterna till er eller star de som dgare pa dem och
betalar er for omsorgen av dem? Nir sker dverlatelsen?
o Vem bekostar kastration, vacciation, mirkning, registrering osv?
Hur ser n1 som katthem pa att lansstyrelsen kan besluta om avlivning av hemlosa
katter? Har n1 “no kill-policy™?
c Pavilka grunder skulle n1 kunna tanka er avlivning som ett alternativ? Hur ser
er “no kill-policy™ ut?
- Kan ekonomi vara en faktor som paverkar beslut om avlivning?
o Ungefir hur linge brukar katter som langst vara uppstallade hos er?
Har mi alltid méjlighet att ta emot de katter linsstyrelsen omhéindertar?
Tar ni emot katter dven frin annat hall?
Hur prioriterar ni vid eventuell platsbrist?
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= ID- mirkte och registrerade ni alla katter innan de adopterades ut redan innan den nva
lagstiftningen kom?
= Har ni forindrat era rutiner kring omhindertagande av hemldsa katter med anledning
av det nva kravet pi markning och registrering av katter 1 Sverige?
o folidfraga om svaret dr ja: Hur har era rutiner forindrats?
JBljdfraga om svaret inte dr ja- Forvintar m er att rutinerna kommer att
forandras 1 framtiden? I sadana fall hur och nir?
Har ni nagra tankar kommentarer kring de praktiska mdjligheterna att 1
dagsliget arbeta enligt lagstifiningen?
- Hur skulle ni hantera om nagon fran allmanheten ringer i och
har observerat en omarkt katt som verkar hemlas? Skulle m
gdra en beddmning av huruvida den verkade lida och 1ata den
g2 kvar ute om den verkade okej, eller skulle ni ta pa er att
fanga in den oavsett?
= Hur tror ni att behovet av katthem kommer se ut 1 framtiden?
= Tror ni att antalet hemldsa katter kommer att minska tack vare kravet pa
ID-mirkning och registrering?

(8]

(8]

Avslutande fragor:
= Vilka ar era forhoppnigar/forvntningar/tankar/dnskemal infor framtiden?
> Finns det nagra oklarheter gillande tex tillampning av lagstiftningen eller liknande
som ni skulle vilja fa fortydligande kring fran nagon myndighet?
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Tordbruks
verket
Djwregisterenheizn

Denna blankelt armiander du ndr du vl ge en annan
person fullmakl atl sgers for akliebolag, handelsbolsg,
kommanditbolag, Terening eller myndighet i
Jordbruksverkets e-ljans! katiregsied,

Obsarvera all ndr du ger rdgon annan en fulimaki alt
foretrdda dig ger du den personsn lildielse all se all
information inom de omriden som fullmaikien omfatiar,

Lés anvisningen pa sidan 2 innan du fyller i blankefizn.

Uppgifter som fullmakten ska gilla fér

FULLMAKT
- kattregistret

Skicka (fyld fulimak | ariginal med blagor B
Jorduauksverket

Djurregisierenhetan

B26 B4 Siderhamn

|_| Katiregistret

Fullmaktstagare

Mamn och adress Personruammer
Teskafonnumms

E-posadress

Fullmaktsgivare (juridisk person)

Hamn och adness Drganisaionsmummen
Teska fonnumm

E-posadress

Underlag for att visa att du &r firmatecknare

Firmatecknare for ideell farening eller stiftelse

I:I Stadgama bifogas

Firmatecknare for myndighet
[[] eemyndigande bifogas
[] attestratt bifogas

[] Justerat pratokell som styrker firmatecknare bifogas

Satt ett krysa for att visa vilket underlag du skickar med som visar att du &r firmatecknare.
Markera tydligt | underlaget vilken del som visar att du &r beharig fimatecknare.

Firmatecknare far en annan organtsationsform
Jag bifogar foljande underiag:

Underskrift av f

givare (behbrig firmatecknare)

Jag ger harmed fullmaktstagaren ratt att for min rékning agera | ovan markerat'markerade system.

Datum Hamnunderskrifi
Namnibiydigarae
Daium Hamnunderskrifi
Hamnfbrtydigande
Postadress E-postadruss Iernet Tadafon
doombeuk ket dumegistenfjoribisve kel se WA OIS T S8 Hundtjanse 0771-223 223

B26 B4 Shderhamn
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FULLMAKT - fér kattregistret

Denna blankett anvander du nér du vill ge en annan person fullmakt att agera far
aktiebolag, handalsbolag, kommanditbolag, farening eller myndighet | Jordbruksverkets
e-fjianst katiregistrat.

MN&r du ger négon annan en fullmakt att faretrdda organisationen ger du den personen
tillatelse aft se all information inom de omraden som fullmakten omiattar.

Sa hér fyller du i blanketten

E-tjanster

‘Satt kryss i rutan fir e-tjansten som du vill att fullmakten ska omfatta.
‘Observera! Mar fullmakten &r registrerad skickar vi bara ett bekraftelsebrev till
fullmaktsgivaren.

Fullmaktstagare
Ange personuppgifter om den person som ska fa fullmakt och tillgang fill e-tjanstan.

Fullmaktsgivare
Ange uppgifter om den organisation som ger fullmakten.

Underskrift av fullmakisgivare

Dwet &r den behoriga firmatecknaren for organisationen som ska skriva under fullmakten.
Kom ihag att det ibland krévs att flera skriver under.

Underlag fir att visa att du &r firmatecknare

‘Skicka med intyg p& wem som ar firmatecknare fér arganisationan tillsammans med
fullmakten. Markera tydligt i underaget vilken del som wvisar att du &r behbrig firmatecknare.
‘Om underiaget &r protokoll fran arsmite, konstituerande styrelsemote eller annat
beslutsmate far det inte vara dldre &n ett ar.

Skicka fullmakten och underlagen
‘Skicka en ifylld fullmakt i original mad underiag till Djurregisterenheten.

Fullmakten galler tills vidare
Du maste avsluta fullmakten nar den inte ska galla langre. Du kan aveluts en fullmakt nar
som halst genom att mejla Djurregisteranhaten eller ringa Jordbruksverkets kundtj&nst.
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Bilaga 3

Fran: Malin Karlsson (Student) <mnka0009@stud.slu.se>
Skickat: den 21 november 2023 15:13

Till: Registrator <registrator@jordbruksverket.se>

Amne: EXTERNT: Katthemskatter i registret

Hej!

Jag heter Malin Karlsson och héiller pa att skriva mitt examensarbete i drskurs 6 pd veterinir programmet pa SLU.

En del av arbetet handlar om ID-mérkning och registrering av katter och jag har bl.a. gjort en intervjustudie med ett géing
katthem som har avtal/upphandling med linsstyrelser runt om i landet. Det verkar rida en viss forvirring kring vad som
giller for katthemmen angiende vart/nir dom ska registrera sina katter si jag tAnkte att jag passar pi att kolla upp det
under arbetets ging!

1. Vad ir era rekommendationer till katthem just nu? Ska de registrera sig som fgare i erat register eller ska de avvakta

tills de har adopterat bort katterna? Ska katterna inte vara registrerade alls under tiden de ir pa katthemmet/i jourhem
eller rekommenderar ni att katthemmen registrerar dem hos SKK eller SVERAK si linge?

2. Om det inte ir sd att era rekommendationer redan nu Ar att katthemmen ska registrera sig pa sina katter, har ni nigon
tidsplan for nér detta ska vara majligt? Som jag forstatt det nu kravs bank ID vilket féretag/féreningar ej har?

3. Manga katthem ndmner att det dr svart att géra dgarbyten som en av anledningarna till att de viljer att inte registrera
sig pa katterna, hur fungerar det med édgarbyten i dagsliget och vad &r planen framover?

Mvh Malin Karlsson
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fraga@jordbruksverket.se
on 11-22, 10:50

Malin Karlsson (Student) ¥

Hej Malin,
Tack for dina fragor.
Detta giller fér ideella féreningar och organisationer

Enligt lagen (2007:1150) om tillsyn av hundar och katter &r det dgaren som ska id-mérka och registrera katten hos
Jordbruksverket. Om den ideella féreningen eller organisationen kan anses vara dgare till en katt ska man alltsa registrera den.
Om den ideella féreningen eller organisationen kinner till vem som &r dgare till en bortsprungen katt eller vet vem som ska bli
den nya dgaren behover man inte registrera sig som dgare i registret. Det &r ddremot viktigt att informera den nya dgaren om att
katten ska vara id-mérkt och registrerad i Jordbruksverkets kattregister. Om ett katthem vill registrera sig hos SKK eller SVERAK sa
ar det frivilligt.
Nar det galler katter &r det inte alltid sjélvklart att det finns nagon som ser sig som dgare. Men om nagon tar pa sig det ansvar
som beskrivs i djurskyddslagen, det vill siga ser till och skéter katten, ger den mat och vatten och tar den till veterinar, kan den
ses som den som ska registrera katten. Utifrdn detta bedémer Jordbruksverket att ideella féreningar eller organisationer som tar
hand om bortsprungna katter i stor utstrickning ska id-mérka och registrera dem. Men som ndmnts ovan ar det lampligt att
katthem och liknande verksamhet till en bérjan fokuserar pd att nya dgare registrerar sin katt.

Ideella féreningar och organisationer kan idag nyregistrera och registrera dgarbyte via var e-tjdnst genom att skicka in en
fullmakt. P& var webb finns information om hur man kan gé till vaga - Kattregistret - Jordbruksverket.se. Nar vi har fatt in
fullmakten och registrerat den kan féreningen eller organisationen anvanda e-tjansten for att registrera sina katter. | e-tjdnsten ar
betalningsalternativen Swish eller kort och kostar 40 kr per katt, det gir &ven att skriva ut en kvittens. Vill man inte anvanda sig
av e-tjansten finns blanketter att skriva ut pa var webb. Att registrera katter med blankett kostar 100 kr per katt och betalas via

faktura.

Vi har inte hért om nagra problem att registrera dgarbyten pa var e-tjénst. | e-tjansten kan man registrera dgarbyten men man
maste ha ratt chipnummer och/eller tatuering pa katten samt tidigare dgarens personnummer. Har man inte tidigare dgarens
personnummer sa maste man anvanda sig av blankett. M6jliga problem kan vara att katten &r registrerad med fel chipnummer
fran bérjan, det kan vara allt fran att en siffra har skrivits fel vid forsta registreringstillfallet till att forsta dgaren har fatt fel
chipremsa med sig fran tex. uppfédaren eller veterindren. Man &r alltid valkommen att héra av sig till oss om man upplever
svarigheter i e-tjdnsten sa kan vi hjilpa tll att reda ut det vid det tllfallet.

Hoppas svaren ger klarhet till din fragor.
&
Jordbruks
verket

Med vinlig hilsning
Djurregisterenheten
Jordbruksverket
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Publicering och arkivering

Godkanda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student ager du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och s6kbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
krysset for samtliga forfattare. Las om SLU:s publiceringsavtal har:

e https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/reqistrera-och-
publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag ger harmed min tillatelse till att foreliggande arbete publiceras enligt
SLU:s avtal om overlatelse av ratt att publicera verk.

[0 NEJ, jag ger inte min tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande arbete.
Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir
synliga och sokbara.
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