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ABSTRACT

Cities are facing increasingly complex challenges and are addressing them through
innovative approaches and forms of collaboration that deviate from traditional governance.
Case Sofielund 2030 was a project aimed at investigating how sustainability goals can be
applied locally through new, innovative collaboration structures and processes. Through
project logic, the city of Malmo has engaged a variety of stakeholders in a new form of
governance, which this study has interpreted as experimental governance. The purpose of
this qualitative study is to contribute to increased knowledge of how experimental
governance relates to local democracy and to illuminate the conflict between innovation and
accountability. Methods for the study have included interviews and document analysis. By
discussing democratic perspectives such as power, inclusion, transparency, and legitimacy,
this case study has highlighted a certain democratic deficit in terms of lacking transparency
and accountability, and a lack of trust from citizens towards the project. The research has
also indicated that citizen involvement can benefit positively from this new form of
governance. The study has also critically discussed the ‘project logic’ and pointed out
contextual explanations for its formation and dominance within the municipal organization.
By highlighting a democratic deficit, this paper aims to contribute knowledge for a more

balanced form of collaboration.



SAMMANDRAG

Stader star infor alltfler komplexa utmaningar och bemdéter dessa genom innovativa
tillvagagdngssitt och samverkansformer som avviker fran traditionell styrning. Case
Sofielund 2030 var ett projekt som syftade till att undersdka hur héllbarhetsmal kan
tilldimpas lokalt genom nya, innovativa samarbetsstrukturer och processer. Genom en
projektlogik har Malmo stad involverat en mangfald av aktorer 1 en ny form av styrning,
som den hir studien har tolkat som experimentell styrning. Syftet med denna kvalitativa
studie dr att bidra till 6kad kunskap om hur experimentell styrning forhéller sig till
kommunal demokrati och belysa konflikten mellan nytdnkande och ansvar. Metoder for
studien har varit intervjuer och dokumentanalys. Denna fallstudie har genom att diskutera
demokratiska perspektiv som makt, inkludering, transparens, och legitimitet belyst ett visst
demokratisk underskott 1 form av bristande insyn, forsvarad ansvarsutkravning, samt
bristande fortroende fran medborgare gentemot projektet. Undersdokningen har dven pekat pa
att medborgarinolvering kan gynnas positivt av denna nya styrningsform. Studien har dven
kritiskt diskuterat ‘projektlogik’ och pétalar kontextuella forklaringar till dess uppkomst och
dominans inom den kommunala organisationen. Genom att belysa ett demokratisk
underskott &mnar denna uppsats att bidra med kunskap for en mer balanserad

samverkansform.



Forkortningar

BID - Fastighetsdgare BID Sofielund

CS - Case Sofielund 2030
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Ty mdktar vi forlossa den som outtréttligt strévar

-ur Faust



1. INTRODUKTION

Offentlig sektor anvéinder alltmer projektformer for att bryta byrékratiska traditioner och for
att kunna agera flexibelt och innovativt (Fred, Forsell, & Hall, 2013), men projektifieringen
leder dven till fler tillfdlliga organisationer och temporira projekt (Fred, Forsell, & Hall,
2013; Mukhtar-Landgren & Fred, 2019; Fred, 2020; Fred & Mukhtar-Landgren, 2022). En
bidragande orsak till denna projektifiering ar att stider star infér méangd komplexa
utmaningar som klimatférdndringar, social ojamlikhet och utanforskap (Fred, Forsell,
& Hall, 2013; Eneqvist, 2022) vilket stider bemdter genom innovativa tillvigagangssatt
som avviker ifrdn en traditionell styrning (Karvonen, 2018; Agger & Serensen, 2018;
Berglund-Snodgrass, 2022). Férutom att beméta dessa komplexa problem med en
projektlogik krivs det dven sektorsdvergripande samarbeten med en méngfald av aktorer
i en ny form av styrning, enligt Eneqvist (2022). Traditionella styrningsprocesser har inte
nodvéndigtvis kapacitet att hantera komplexa problem utan experiment har istillet
uppkommit som en 16sning for att forandra tekniker, policyer, och institutioner. Experiment
har blivit till en sddan dominerande form av styrning i hanteringen av klimatforandringarna
att vissa menar att experiment har blivit till en ny form av styrning i sig sjalv -

experimentell styrning (ibid.)

Case Sofielund 2030 (CS), var ett projekt som syftade till att exemplifiera hur de

globala hallbarhetsmalen, Agenda 2030, kan tillimpas lokalt genom nya, innovativa
samarbetsstrukturer och processer i stadsdelen Sofielund (Malmo stad, 2023). Omradet
Sofielund i Malmo blev en testbadd for att utforska nya idéer samt for att utmana strukturer
som kan verka himmande i utvecklingsprocesser (ibid.). Det fanns dven en vilja att testa hur
innovativ samverkan kan 6ka delaktigheten hos lokala aktdrer och medborgare inom hallbar

utveckling (BID, u.a. A).

Case Sofielund 2030 vicker fragor kring hur ett projekt kan utmana rddande strukturer, samt
verka for en mer inkluderad samverkansform lokalt. Projektformens logik betonar ett behov
av reflektion, risktagande, och forbéttringar (Fred, Forsell, & Hall, 2013). Kommuner ar
huvudaktorer i utveckling av stider (Eneqvist, 2022) och ska verka for att skapa héllbara
och jédmlika stiader (Syssner, 2012), men har dven ett ansvar att skydda kollektiva virden
som demokrati, ansvarsfullhet, och legitimitet (Eneqvist, 2022). Det finns en diskrepans
mellan kommunen och experimentell styrning. Kommunen representerar stabilitet, kontroll
och ett formellt institutionaliserat ramverk for planering, medan experimentell logik innebér
en dppenhet, och en acceptans gentemot osékerhet och tvetydighet i planeringen (ibid.). Den
hir studien tar avstamp i projekt Case Sofielund 2030 och dmnar att diskutera hur
experimentell styrning forhaller sig till kommunal demokrati. Undersdokningen kommer att
diskutera demokratiska perspektiv som makt, inkludering, transparens, och legitimitet for

att belysa demokratiska mojligheter och utmaningar i experimentell styrning. Titeln for



denna uppsats kommer fran en intervju med en representant fran Miljoforvaltningen dér hon

efter projektet var dver insdg “det handlar om demokratiprocesser”.

1.1 Forskningsbehov
Forskning kring experimentell styrning (experimental governance) har tidigare studerats av
bland annat Eneqvist (2022) med Stockholm stad som agerar utgangspunkt. Eneqvist
skriver foljaktligen att forskning inom planering endast kretsar kring experimentella
handlingar och inte styrning, dir kommunen i innovativ samverkan endast &r en av manga
aktorer. Kommunen, anser Eneqvist, dr en aktor vars demokratiska ansvar skiljer den fran
andra. Kommunens utmirkande demokratiska ansvar kraver att dess roll behover
diskuteras och analyseras utifrdn demokratiska perspektiv. Kronsell och Mukhtar-Landgren
(2018) skriver att det behovs ytterligare forskning som kan diskutera kommunens roll i
experimentell styrning genom demokratiska aspekter som makt, inkludering, transparens,
och legitimitet.Den hér studien vill ocksé bidra med att inkludera andra aktorer i
samverkansorganisationer vars perspektiv kan bredda diskussionen om kommunens

demokratiska roll inom samverkan.



1.2 Syfte och fragestillningar

Den hér studien har som syfte att bidra till 6kad kunskap om hur experimentell styrning
forhaller sig till kommunal demokrati. Mélet dr att med utgangspunkt i projekt

Case Sofielund 2030 belysa konflikten mellan nytdnkande och ansvar.

De tre fragestéllningarna for denna studie ar:

Hur har Case Sofielund 2030 bidragit till att frimja 6kad lokal medverkan?
Hur har Case Sofielund 2030 bidragit till nya samarbetsstrukturer?

Hur paverkas en demokratisk forankrad aktor som Malmo stad av innovativa

styrningsformer utifran demokratiska perspektiv som makt, inkludering, transparens, och

legitimitet?



1.3 Undersdkningens faser

Denna undersokning har bestétt av tva faser; varen 2023 dé det empiriska materialet
samlades in; och varen 2024 som bestod av bearbetning, analys, och sammanséttning av
denna undersokning. Undersokningen har till storsta del genomforts under varen 2024. De
tva faserna bestod av olika analytiska forhallningssétt dd véren 2023 inspirerades
insamlandet av datan av ett abduktivt forhdllningssatt, medan varen 2024 snarare bestod av

en tolkande ansats. Dessa kommer att presenteras mer utforligt i metodavsnittet.

1.4 Avgriansningar

Studiens litteraturdversikt och analytiska utgdngspunkter dr overvdgande forskning fran en
svensk kontext eftersom att bade svenska planeringssystemet och samhéllet skiljer sig at
gentemot andra ldnder och dr ddrmed svara att tillimpa for ett svenskt fall. Det finns
mycket forskning om styrning, for att avgrinsa studien har Erica Eneqvist forskning om

experimentell styrning valts ut.



2. BAKGRUND - Projekt Case Sofielund 2030

I detta avsnitt presenteras projekt Case Sofielund 2030. Det borjar med en kort beskrivning

av omradet Sofielund, sedan presenteras projektet och de involverade aktorerna.

2.1 Stadsdelen Sofielund — Ett problemdrabbat omride

Sofielund ér ett omrade i1 centrala Malmd, som brukar delas upp i tva separata delar: norra
och sddra Sofielund (Ivert, Di Rocco & Kronkvist, 2023). Jaimfort med 6vriga Malmo har
sofielundsborna lidgre disponibel inkomst, ldgre forvéarvsarbetare och en hogre andel
utlandsfodda (ibid.). Omradet Sofielund syns markerat pa kartan 6ver Malmé 1 figur 1.
Sofielund har varit kidnt 1 media som ett vdldsdrabbat omrade med hog brottslighet, som
framst har handlat om narkotikaforséljning. Det har géllt framforallt sodra Sofielund kring

Sevedsplan. Flera insatser har genomforts pa grund av detta i forsok att vinda utvecklingen
(ibid.).

Lommabukten
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Figur 1. Karta 6ver Malmo med stadsomradet Sofielund markerat.
Kalla: Grundkartan 6ver Malmo (Wikimedia commons, u.d.). R6d markering gjord av forfattaren
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Pa figur 2 visas bade norra och sddra Sofielund med Sevedsplan utmarkerat.

En annan problematik som fanns i omradet var att det forekom “oseridsa fastighetségare”
som misskotte sina fastigheter, tillhandaholl otilldtna hyreskontrakt, samt var ovetandes om
vilka personer som var registrerade 1 bostdderna (Ivert, Di Rocco & Kronkvist, 2023). De
boende i omradet har d&ven uppgett i en kartldggning ar 2014 att de upplevde otrygghet och
att det fanns mycket ordningsstérande element i omradet sasom nedskridpning och graffi-
timalning (ibid.).

2.2 Case Sofielund 2030 — Om projektet

Case Sofielund 2030 var ett projekt som syftade till att exemplifiera hur de globala héllbar-
hetsmalen, Agenda 2030, kan tillimpas lokalt genom nya, innovativa samarbetsstrukturer
och processer (Malmé stad, 2023). Projektet pagick mellan 1 september 2018 till 30 juni
2022 och finansierades till hédlften med medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) via tillvaxtverket och resterande fran Malmo stad (Malmo stad, 2023; BID, u.a.A).

Omrédet blev en testbadd for att testa nya idéer samt utmana idéer som kan vara himmande i

~
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Figur 2. Karta 6ver Sofielund



utvecklingsprocesser (Malmo stad, 2023.). Det fanns dven en vilja att utforska hur innovativ
samverkan kan oka delaktigheten hos foretagare och medborgare inom héllbar utveckling
(BID, u.4.A). CS bestod av sju stycken delprojekt: “Det goda livet Sofielund”, “Grona bib-

lioteket”, “Konst i det offentliga rummet”, “Prototypande i stadsrummet”, Kunskapspaket
for fastighetsdgare”, “Naturmolnet”, och “ReTuren PopUp”.

Samverkan var tinkt bdde som forvaltningsdverskridande samarbete inom Malmo stad,
samt med externa aktorer (Tillviaxtverket, u.a.A). Det fanns en vilja att testa nya, gransdver-

skridande arbetssatt nir det géllde samverkan.

Malgrupper for projektet var fran borjan bostadssektorn, det vill sdga bade privata och kom-
munala fastighetségare, bostadsrittsforeningar, fastighetsforvaltare, och fastighetsdgarfor-
eningar, privata foretag, idéburen sektor, Malmo stad, invénare i Sofielund, samt investerare
(Tillvaxtverket, u.d.A). I efterhand har de frimsta mélgrupperna som har berdrts varit So-

fielundsbor, idéburen sektor, Malmo stad, foretag, och i mindre méan fastighetsagare (ibid.).

2.3 Samverkansaktorer 1 Case Sofielund 2030

Case Sofielund var ett enhetligt projekt, men med flera olika delprojekt med olika aktorer.
Projektet hade som mal att skapa nya, innovativa samarbetsstrukturer och processer. Detta
avsnitt kommer att presentera de mest vésentliga aktorerna i projektet, samt sedermera illus-

trera alla aktorers relation till respektive delprojekt.

Miljoforvaltningen, Malmé — Miljo6forvaltningens arbete kretsar kring Malmo stads

miljoarbete sasom att tillvarata miljointressen i samhéllsplaneringen, samordna Malmd
stads miljoprogram, och bidra till en hallbar utveckling i kommunen (Malmé stad, u.a.A).
De arbetar dven med tillsyn och kontroll, enligt miljobalken och livsmedelslagen, for att

tillhandahalla en sdker miljo.

Fastighets- och gatukontoret, Malmé — Fastighets- och gatukontoret (FGK) dr en av
Malmos forvaltningar som dger, utvecklar, och forvaltar stadens mark (Malmo stad, u.a.D).
De skriver att de mojliggor for ett gott stadsliv, bade for Malmds invanare och for stadens

nidringsliv. Precis som andra forvaltningar bestar FGK av flera avdelningar (ibid.).

BID Sofielund — Fastighetsigare BID Sofielund bildades 2014, som en fortséttning pa ett
arbete som pagétt i omradet i det omradesprogram som Malmé stad drivit (Ivert, Di Rocco
& Kronkvist, 2023). Omkring 25 privata fastighetsdgare gick samman med allminnyttan
och skapade foreningen. Idag bestar foreningen dven av polis, lokala myndigheter, byalag
och lokala aktorer (ibid.). Medlemmarna betalar medlem- och serviceavgift som sedan an-
vénts for att genomfora satsningar i omradet, samt finansiera de personer som arbetar inom

foreningen.



BID ir en akronym som stér for “Boende, Integration, och Dialog” (BID, u.4.B). En grund-
del 1 BID ir att utvecklingsarbetet inte ska resultera i en gentrifiering som undantrianger de
befintliga invanarna (ibid.). Fastighetsforeningen BID var ténkt i borjan av projektet att vara
mycket mer involverade i samarbetet fOr att ta sig an Sofielunds utmaningar, men BID blev

en mindre aktor i projektet med tiden (Tillvaxtverket, u.d.A.).

Vixtvirket — Vixtvirket ar en forening som bestar av designers, landskapsarkitekter, trad-
gardsingenjorer, och pedagoger som arbetar aktionsdrivet med deltagarinolvering for att
verka for barnvénliga och héllbara stider (Vaxtvirket, u.a.). Arbetet bestar av platsutveck-
ling, stadsodling, och utepedagogik och skapas tillsammans med barn och boende. De driver
bland annat Guldéngens bygglekplats, Naturmolnet, och Grona biblioteket, och i detta sam-
arbetar de med fastighetsdgare séisom MKB, Skanska, och Castellum (ibid.).

Hallbar Utveckling Skdne — Héllbar Utveckling Skane dr en forening som bildades 1998
under namnet “Agenda 21- Forum Skane” och startades som en mdtesplats for de som
arbetade med miljofragor samt kring Agenda 21 (Héllbar Utveckling Skéne, u.a.). Sedan
2003 arbetar foreningen dven inom omraden som demokrati, hallbart byggande, naturvard,
Agenda 2030, och klimat- och miljéanpassad offentlig upphandling (ibid.). Det ér en ideell
forening som &r partipolitiskt obunden och arbetar for ett Skdne som &r ekologiskt-, socialt-,
och ekonomisk héllbart. Arbetet gors framst genom att driva projekt, anordna workshops,
sprida kunskap och vara en plattform for samverkan och nétverk. Foreningen samarbetar

med nédringslivet, offentliga sektorn, och akademin (ibid.).

Kulturforvaltningen, Malmé — Kulturforvaltningen arbetar med bland annat att barn och
unga ska kunna ta del av kulturlivet och eget skapande, konstutstillningar, arkivfragor,
museiverksamhet och bibliotek, samt ger de stdd till det fria kulturlivet (Malmo stad, u.a.B).
De skriver att de vill med kulturens kraft gora skillnad for Malmdborna. De arbetar dven for
en ekologisk, ekonomisk, och socialt héllbar stad. De skriver foljaktligen att de vill

involvera och skapa delaktighet (Malmo stad, u.a.C).

VA SYD - VA SYD ér ett kommunalforbund mellan Lunds, Malmos, Burlovs, Eslovs och
Lommas VA-verksamheter (VA SYD, 2023). VA SYD é&r huvudman for VA-verksamheten
i de fem kommunerna och har uppdraget att hantera hushallsavfallet i Malmé och Burlov.
Ovriga uppdrag kretsar kring att rena, kvalitetssikra, och leverera dricksvatten, samt hantera
avloppsvatten.

VA SYD skriver att de arbetar for att bidra till en hallbar samhéllsutveckling (ibid.).

Artscape — Artscape dr en icke-vinstdriven organisation som arbetar for att inspirera och
framja offentlig konst for allménheten (Artscape, u.d.). De skriver pa sin hemsida att de vill

utmana reklamens dominans i den moderna stadsvyn. De vill arbeta for mer gatukonst i den



urbana miljon (ibid.).

Scandinavian Green Roof Institute — Scandinavian Green Roof Institute (SGRI) ar heldgt
av den ideella foreningen Scandinavian Green Infrastructure Association och bildades for
att skapa ett nitverk for forskning vid Augustenborgs Botaniska Taktradgard (SGRI, u.a.).
Foreningen arbetar med grona tak som en metod for att bidra till en hallbar och klimatan-
passad stad (ibid.).

I figur 3 illustreras vilka aktorer som varit delaktig i respektive delprojekt. De fetmarkerade
linjerna symboliserar huvudaktorer i delprojekten. Figur 4 visar antal delprojekt respektive
aktor var delaktig i.

Miljoforvaltningen och FGK var de aktdrer som var med i alla delprojekt, men de var inte
“huvudigare’ till ndgot enskilt delprojekt. Bilden visar foljaktligen att en aktor som
Vixtvirket var drivande i flera delprojekt.
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2.4 Case Sofielund 2030- Delprojekt

Detta avsnitt presenterar projektets sju delprojekt

Det goda livet Sofielund — Kretsade kring olika Oppna aktiviteter, bdde foredrag och
workshops, till de boende i Sofielund, och dessa handlade om en héllbar livsstil
(Denkiewicz et al., u.d.). Kunskapspaketet bestod av olika dimensioner men framforallt
kring vilmaende, mat och ekonomi, och erbjods under 6 manader (ibid.). Projektet
genomfordes i samverkan mellan Hallbar Utveckling Skane och Malmo stad, och
finansierades av Sparbanken Syd samt med medel fran ERUF. Det fanns en svarighet att na

ut till de boende, och fa invanare deltog i aktiviteterna (Tillvaxtverket, u.a.A).

Grona biblioteket — Garaget i Sofielund identifierades under arbetet med CS som en

viktig nod i Sofielund — en mdtesplats for invanarna — och detta projekt bestod av att

aktivera och utveckla ytorna omkring Garaget samt att testa gronbla miljéer och stadsodling
(Denkiewicz et al., u.4.). Genom detta ville aktorerna vicka engagemang hos besokare, bade
fran civilsamhéllet och ndringslivet, samt att testa hur Agenda 2030 kan implementeras i
praktiken. Vaxtvirket anlitades att genomfora projektet samt bidra till aktiviteter pad plats.
Arbetet genomfordes till viss del med delaktighet ifran personal och besdkare. Tanken var
fran borjan att arbetet skulle vara mer medskapande men Covid 19-pandemin forsvarade

sadana metoder (ibid.).

Kunskapspaket for fastighetsiigare — Fastighetsdgare i Sofielund erbjods kompetenshdjan-
de insatser kring hallbarhet, mestadels om fastighetsforvaltning med ekonomiska, sociala,
och miljomissiga perspektiv (Denkiewicz et al., u.a.). Kunskapspaketet tog fram av Malmo
stad, BID Sofielund, SGRI, Héllbar Utveckling Skéne, samt av VA SYD. Héllbar Utveck-
ling Skane och SGRI anlitades for att samordna och planera insatserna. BID hanterade kom-
munikationen till sina medlemmar, samt informerade om projektet (ibid.). Kunskapspaketet
bestod av workshops, hallbarhetsvandringar, och foreldsningar bland annat. Det fanns dven

hér en svérighet att na ut till malgruppen, och fa deltog i satsningen (Tillvéxtverket, u.a.A).
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Konst i det offentliga rummet — Artscape fick i uppdrag att bjuda in konstnérer, bade
fran Sverige men dven fran den internationella gatukonstscenen, for att skapa sju bestdende
konstverk som placerades ut i Sofielund (Denkiewicz et al., u.d.). BID har varit en kommu-
nikator mellan Artscape och fastighetsdgare for att hitta ytor for konsten. Konstnéirerna har
genomfort dialog- och involveringsarbete med de boende for att f4 in medborgardeltagande
i processen (ibid.). Tva av konstverken genomfordes genom workshops med barn och unga.

Bild 1 visar en muralmalning av Artscape.

Bild 1. Muralmalning av Artscape
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Naturmolnet — En tom yta pa en obebyggd tomt, som dgdes av fastighetsforetaget
Kungsleden (numer Castellum), gjordes om till en tillféllig gron métesplats (Denkiewicz et
al., u.a.). Platsen upplevdes tidigare som otrygg av de boende och projektet blev ett
experiment pd hur en temporér gron mellananvdndning kan 6ka trivsel, hélsa, och trygghet
1 ett omrade. Projektet genomfordes genom tvérsektionellt samarbete mellan Kungsleden,
BID Sofielund, Malmo stad, och Viaxtvirket. Naturmolnet dr bade en motesplats och
“pedagogiskt klassrum 1 staden” (ibid.). Utformningen av platsen har gjorts i samverkan
med boende, fraimst barn fran skolor, forskolor samt fran foreningar i narheten. Vaxtvérket
som var aktoren som genomforde projektet anordnar dven aktiviteter pa platsen (ibid.).
Bild 2 visar Naturmolnet.

{
Bild 2. Naturmolnet
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ReTuren PopUp — VA SYD testade tillsammans med Malmé stad och BID Sofielund hur
en tillfallig avfallstjanst skulle kunna genomforas och sedan skalas upp till 6vriga Malmo
(Denkiewicz et al., u.a.). ReTuren PopUp dr en mobil, och ambulerande aterbrukscentral for
invénarna i Sofielund, och numer dven pa andra stillen i Malmo. De boende i omradet ska
med detta projekt kunna sldnga sitt grovavfall, elektronik, och farligt avfall, men dven kunna
lamna in hela saker och byta saker med andra boende. Insatsen, skriver aktdrerna, har varit
uppskattat hos de boende (ibid.).

Prototypande i stadsrummet — Vixtvirket fick uppdraget att tillsammans med barn och
unga testa olika former av trygghetsskapande i gaturummet, men ocksa att sprida trafik-
kunskap och uppmuntra till aktiv mobilitet (Denkiewicz et al., u.d.). Projektet utgick fran
cykelstraket mellan Rolfsgatan och Uddeholmsparken, och grundade sig i ett arbete for att

skapa ett tryggare och lekvinligare omrade. Yngre barn fick vara med och bygga pa bygg-
lekplatsen Guldangen (ibid.).

Pa figur 5 visas de fysiska resultaten av CS pa en karta ver Sofielund.

4 Teckenforklaring A

Byggnader

1 Offentlig verksamhet
1 Industribyggnader
@ Naturmolnet

7
&@ Goraget/Grona biblioteket
@)

\\9}/ Konstinstallationer av Artscape

Q Fastighetséigare BID Sofielund

Q s

. Guldangens bygglek )

E

Augustenborg

Persborg station

200m @

Heleneholm

Kartograf: Joel Bernstrom
Data: Lantmateriet

Figur 5. Karta dver Sofielund med fysiska resultat fran CS utmairkta
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3. FORSKNINGSOVERSIKT

Forskningsoversikten inleds med att beskriva tidigare forskning om experimentell styrning,
kommunens roll, samt om projektifiering for att rama in och kontextualisera denna

undersokning.

3.1 Staden som experimentell aktor

Stader bemoter komplexa utmaningar genom experiment — ett tillvigagangssatt for att
hantera osdkerhet och instabilitet pa ett konstruktivt och produktivt sitt (Karvonen, 2018).
‘Urban Living Labs’, en testmiljo i sitt ‘naturliga’ element , dr ett sétt att testa klimatpolitik,
hallbara 16sningar, och urbana experiment (Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018).
Stadsplanering dr under ett konstant tryck att bli innovativ och effektiv bade 1 sitt

uppdrag att leverera offentlig service samt for att tillhandahélla funktionella levnadsmiljoer
(Berglund-Snodgrass, 2022). Urbana experiment har blivit ett sétt for stider att uppné detta.
Den grona omstéllningen kan tvinga till 6kat risktagandet av den osdkerhet som rader infor
att bryta status quo och traditionell verksamhet (ibid.). Experiment involverar aktiviteter
som ar utanfor mer traditionella regleringar, samhéllsservice, och beslutsfattande
(Karvonen, 2018). For att uppné lyckade experiment krévs det innovation och kreativitet
samtidigt som urbana experimenten ocksa dr geografiskt bundna och tidsbestimda (ibid.).
De skapas for att nitverk ska byggas och for att sprida kunskap. Lyckade experiment kan
skalas upp och misslyckade experiment kan revideras eller forkastas, pa sa vis kan urbana
experiment vara ett sdtt att institutionalisera och formalisera klimatstyrning (Climate Go-
vernance) (ibid.). Klimatstyrning kan beskrivas som ett lappticke av tillvigagéngssétt som
involverar ett flertal processer med olika aktorer, pa olika platser och pé flera skal- och styr-
ningsnivaer (Eneqvist, 2022). Ovisshet definierar klimatfordndringarna, bade i problematik
och 1 I6sning, och experiment tillhandahéller mekanismer som anammar okunskap,
Overraskningar, och det ovéntade (ibid.). Institutionaliseringen av experiment som en form
av sjdlvreflexiv styrning har betydande politiska konsekvenser (Karvonen, 2018). Karvonen
skriver foljaktligen att urbana experiment varken ar progressiva eller regressiva da de bade
kan vicka kontrovers, erbjuda nytt ‘praxistyre’ eller reproducera och utvidga nyliberala och
kapitalistiska tillvigagangssétt. Det beror pa utgdngen av experimentet, vilka aktérer som ér

med, samt vilka metoder experimentetet anvénder (ibid.).

Stader bestar av en méngfald av olika aktorer och intressenter, och samarbete mellan aktorer
inom en sarskild tid och rum &r en definition av vad en stad ar (Eneqvist, 2022). Genom att
sammanfora aktdrer med olika varldsaskadningar, erfarenheter, och resurser genereras en
potential for att skapa nya kreativa idéer, innovativa produkter, samt utmana befintliga
tankesétt (Agger & Serensen, 2018). Urbana experiment 6ppnar upp for nya former av
styrning och kan hantera den komplexitet som en méangfald av aktdrer kan skapa —

jamforelsevis med mer traditionell styrning (Karvonen, 2018). Denna nya styrning kan
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ersétta en dldre form av beslutsfattande till forman for agila och responsiva aktdrer och
atgirder (ibid.). Okningen av formella och informella samarbeten, partnerskap, och
styrningsnétverk grundar sig i tanken av att olika aktdrer kan samverka for att 16sa
komplexa problem genom det beroendeforhdllande som sammankopplar medborgare,
foretag, och institutioner (Eneqvist, 2022). Samverkan kan forena aktorer och resurser, och
har sitt fundament i relationsbyggande, tillit, dmsesidighet, och forhandling. Traditionell
hierarkisk styrning leds snarare av lagar och regler, samt kontrakt och konkurrens (som en
foljd av New Public Management) (ibid.).

Kritiker gentemot urbana experiment menar att det 4r smaskaliga interventioner som
himmar stora reformer och beslut, samt att det avpolitiserar héallbarhetsutmaningarna
(Eneqvist, 2022). Det finns dven en osdkerhet ifall urbana experiment dr ‘testballonger’
som skalas upp vid lyckade utfall, eller om det endast &r en ny form av styrning (Karvonen,
2018). Experiment har dven en potential for 6kat demokratiskt deltagande, men
samverkansarbetet kan innehalla redan forutbestimda agendor som doljs av demokratiska
Overldggningar. Séledes kan det vara svart att avgora ifall experiment dr en plattform for

kontroverser och diskussion eller om det endast dr ett nytt sétt att starka status-quo (ibid.).

3.2 Kommunens handlingsutrymme och ansvar
Kommuner dr huvudaktorer i stadsutveckling — de planerar och reglerar den byggda
miljon, tillhandahaller vilfardsservice, samt frimjar attraktiviteten pa platsen (Eneqvist,
2022). Sverige ar en decentraliserad enhetlig stat med lokalt sjélvstyre med hog niva av
autonomi (Mukhtar-Landgren & Fred, 2019). Kommuner har ansvar {or att skydda
demokratiska viarden som demokrati, ansvarsfullhet, och legitimitet (Eneqvist, 2022). De ér
bade begriansade och mojliggjorda av regler, informella praxis, samt av sina resurser
(Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018). I lokala nidtverk och samverkan dr de oumbaérliga
pa grund av sina finansieringsmojligheter och expertis (ibid.). Kommuner anvinder bade en
horisontell- och en hierarkisk logik da de bade ingér i samarbeten och
nitverksstyrningar, men samtidigt dr underordnade av formella och demokratiska ramverk
(ibid.). Eneqvist (2022) skriver att nya experimentella styrningar dr problematiska for
kommuner da det utmanar den traditionella byrékratiska, sektoriserade organisationen som
skapades for administration och regelstyrning, samt med hierarkier — vilket inte dr passande
for de nya formerna av styrning. Eneqvist fortsétter med att interna strukturer borjar
utvecklas som bryter silo-orientering, och att det sker sméaskaliga institutionella
fordndringar. Kommuner ska inte ses som en enhetlig aktor, utan en kommun bestar av olika
forvaltningar som i sin tur bestéar av olika avdelningar med olika viljor, intressen, och
karnuppdrag (Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018). Det innebér att kommunens roll i
samverkansorganisationer kan skifta, samt att rollen kan foridndras efterhand som
projektet fortloper. Den offentliga sektorn har ett grunduppdrag att riskminimera genom att

de nyttjar offentliga medel (Berglund-Snodgrass, 2022). I urbana experiment ses risk som
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ett tillvigagangssitt for att na ett positivt utfall, och blir till ett n6dvandigt ont for att kunna
nyttja fordelarna (ibid.). Kommuner har ett sarskilt ansvar tillskillnad fran andra aktorer pa
grund av sin legitimitet och som ett formellt beslutsorgan, och i traditionell styrning ar fria
val den ultimata utvirderingen (Mukhtar-Landgren & Kronsell, 2018; Eneqvist, 2022). Pa
grund av detta finns det ett nddvéndigt behov av att granska kommuner utifran demokratiska

perspektiv (ibid.).

3.3 Projektformens dualitet

Projektformer och projektledning blir allt vanligare i den offentliga sektorn (Fred, 2020).
Projekt kan tillimpas som organisationsform for kontroll, men &ven for att skapa
larandemiljder, samt for att 6ka kreativitet for att kunna producera komplexa produkter
(Fred, Forsell, och Hall, 2013). Offentlig sektor anvander projektformen for att bryta
byrakratiska och konventionella handlingar for att istillet verka nyskapande och flexibelt
(ibid.). Projektfinansiering och projektorganisering dr d@ven en visentlig och integrerad
del av EU-policyer, och en stor del av EU-finansiering gar via projektfinansieringssystem
(Mukhtar-Landgren & Fred, 2019). Foljaktligen genomgar kommuner bade organisatoriska-
och policyforandringar for att erhélla dessa medel. Den organisatoriska fordndringen ér ett
skifte fran mer permanenta aktiviteter, till temporira projektorganisationer. Att organisera i
tempordra former kan ha flera fordelar som bland annat for att undvika klassiska
byrakratiproblem, for att signalera politisk handlingskraft, samt {for att erhalla extern
finansiering (Fred & Mukhtar-Landgren, 2022). Det kan &ven mojliggéra samverkan mellan
okonventionella aktorer. Temporira organisationer kan vara testbaddar, piloter, eller
policylabb (ibid.). Fastin projektformen anses vara mer flexibel &n den mer traditionella och
byrakratiska organisationsformen betyder inte det att projektformen ar en brytning fran den
byrakratiska, utan byrékratiska element som rapportering, dokumentation, och
standardisering dr dven en del av projektformen (Fred, 2020). En kritik mot

projektformen &r att den erbjuder kortsiktiga 16sningar pa komplexa problem (Fred, Forsell,
och Hall, 2013; Fred & Godenhjelm, 2023). Erhéllandet av finansiering &r en bidragande
faktor till projektformen, men ndr projektfinansieringen avtar, upphdr dven ofta projektet
(ibid.). Fa projekt implementeras in i den ordinarie verksamheten och Fred, Forsell, och Hall

menar att projektifieringen ar pa vig att bli ett institutionaliserat fenomen.
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4. ANALYTISK ANSATS

Detta avsnitt kommer att presentera begrepp och koncept som kommer att utgéra den

teoretiska basen for att genomlysa uppsatsens empiriska material.

4.1 Innovativa former av styrning

Det finns olika tolkningar av styrning (governance) men en tydlig definition lyder:

[styrning] syftar pa de regler och former som styr kollektivt beslutsfattande.
Att fokuset ligger pa beslutsfattande i kollektivet innebir att styrning inte
handlar om en enskild individ som fattar beslut, utan snarare om grupper av
individer eller organisationer eller system av organisationer som fattar beslut.
(Ansell & Gash, 2007, 545)

Oavsett hur styrning definieras finns det konsensus att det gor granserna mellan den
offentliga- och privata sektorn mer otydliga (Ansell & Gash, 2007). Samverkansstyrning ar
foljaktligen styrning dér privata- och offentliga aktorer arbetar tillsammans, i sirskilda
processer, for att utveckla lagar och regler for att tillhandahalla kollektiva nyttor (ibid.). Ett
okat antal av formella och informella samverkansnitverk har féranlett idén om att olika
typer av aktorer kan tillsammans 16sa komplexa problem, vilket i sin tur mynnat ut i en
anvindning av experiment som policyverktyg (Eneqvist, 2022). Urban styrning har av

denna anledning dven den blivit en del av experimenten — sa kallad experimentell styrning.

CS har beskrivits som ett projekt som ska ‘utmana strukturer’ och testa hur ‘innovativ
samverkan’ kan oka delaktigheten lokalt (Malmo stad 2023; BID, u.a.A). Beskrivningen av
CS stammer vil med experimentell styrning och denna studie har siledes valt att tolka CS
som ett samverkansprojekt som tilldmpar experimentell styrning. Begreppet experimentell
styrning dr ett underliggande begrepp som utgdr stommen i analysen — det vill sdga alla
demokratiska perspektiv kommer att diskuteras kring begreppet. Olika
samverkansstyrningar kan innehélla liknande processer som experimentell styrning
(Eneqvist, 2022), sasom polycentrisk styrning. Polycentrisk styrning kan forklaras som flera
olika beslutscentrum i samma projekt dér det kan vara av intresse att studera hur dessa
forhaller sig och interagerar med varandra (Thiel, 2023). CS é&r ett passande exempel pa
detta da det var ett enhetligt projekt, men med flera olika delprojekt som innefattade

olika aktdrer och samarbeten. Polycentrisk styrning kan vara en utveckling fran traditionell
styrning, och kan utforskas for att forstd hur styrningen bidrar till hdllbar produktion och
tillhandahallande av allminnytta (Thiel, 2023).

Det utmirkande sardraget som skiljer experimentell styrning fran de andra ar

experimenterandet — att aktdrerna vill testa nya metoder och tillvigagangssitt. Urban

Living Labs (ULL) kan exemplifiera en form av experimentell styrning dir aktorer
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utvecklar nya teknologier eller levnadssétt (Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018). ULL
visar utmirkande former av experimentell styrning da det uppmuntrar kunskap och
innovation genom en dppen och engagerad laroprocess (ibid.). Experimentell styrning har
fordelen att den kan samla och dela resurser, erhdlla extern finansiering, samt dela risker
och investeringar (Eneqvist, 2022). Kritiker menar att styrningen gor det svarare att utkrdva
ansvar for projekt, samt att det dr osédkert ifallexperimentell styrning utmanar rddande

strukturer eller om det endast dr traditionell styrning 1 en ny skepnad (ibid.).

4.2 Makt

Inom samhillsvetenskap dr makt antingen som handling - nar makt utovas, eller som
forméga - att besitta resurser som gor att makt kan utévas (NE, u.4.A). Makt dr inte
nodvéndigtvis ndgot begransande och negativt, utan kan vara positivt och produktivt — makt
ar ett “dynamiskt nit av allomfattande forbindelser” (Flyvbjerg, 1998, 5). En central fraga
kring makt ar inte endast vem som besitter den, utan dven hur den anvénds. Francis Bacon
sa “kunskap ar makt”, men makt dr ocksa kunskap; makt kan bestimma vad som riknas som
kunskap, samt vilken typ av tolkning som far foretrdde (ibid.). Makt kan framhéva kunskap
som tjénar dess syfte, och fortrycka kunskap som inte gor det (ibid.).

Flyvbjergs (1998) beskrivning av makt har tagits i beaktning i denna studie som fokuserar
mest pa de osynliga krafter som styr en kommuns handlingar. Kommuner styrs av regelverk,
och i denna studie ar det frimst markanvindning och miljé som berors och i dessa fall styrs
kommunen till storsta del av Miljobalken, samt av PBL (Emmelin, 2006). Utdver dessa
styrs kommuner av instrument som ska tillimpas, som miljokonsekvensbedomning, samt av

EU-direktiv som inte alltid 6verensstimmer med rddande system eller synsétt (ibid.).

Kommunens handlingar dr ocksa av intresse i denna studie. Institutioner kan genom en
konceptualisering av existerande spelregler vigleda aktdrers beslutsfattande genom normer,
regler, och strategier genom strukturella sociala interaktioner (Thiel, 2023). Andra typer av
makt dr formégan att bestimma en agenda, eller subtila maktformer som nir en aktor
overvakar kollektiva handlingar (ibid.). Det ar séledes av intresse att bade studera
kommunens agerande i CS, samt hur de forhaller sig till de krav och regler som de ar
understéllda.
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4.3 Inkludering

Betyder att “lata ingd som del i viss grupp” (NE, u.4.B), men kan liknas vid Stigendals
(2007) definition av integration: att “helhetliggdra” — att tva delar blir till en helhet.
Stigendals definition l&mpar sig dven i detta fall da ‘att inkludera’ aterspeglar att det finns
ménniskor som dr exkluderade. ‘Inkludering’ kommer anvéndas i denna studie som ett
demokratisk begrepp eftersom CS hade som syfte att 6ka delaktigheten hos medborgare
inom héllbar utveckling (BID, u.a.). I den hir studien har inkludering delats upp 1

medborgarinvolvering och métesplatser.

4.3.1 Medborgarinvolvering — Deltagande pa riktigt, eller en chimér?

Urbana experiment 6ppnar upp for en ny styrning som kan hantera en méngfald av aktorer,
jamforelsevis med mer traditionell styrning (Karvonen, 2018). Det finns en sirskild
potential 1 experiment att stdrka det demokratiska deltagandet i styrningen. Pa lokal niv4,
som 1 CS, 6ppnar den nya styrningsformen mdjligheter att involvera fler aktdrer och skapa

en mer deltagarvanlig styrning.

Fram till 1980-talet fanns det ett brett stod i samhallet for langsiktig planering av
vélfardssamhéllet, men allteftersom en marknadisering av offentliga verksamheter har
motsdttningar 6kat angaende hur offentlig verksamhet ska skotas (Khakee, 2006). Nér det
fanns ett brett stod for hur allménintresset styrdes var representativ demokrati med
folkvalda representanter tillrackligt. Idag finns det istéllet ett 6kat behov att ha en dialog
med medborgare angdende kollektiva intressen, bade for att minska risken att resursstarka
grupper tillskansar sig mer dn resurssvaga, men ocksé for att multikulturella stiader kraver
dialog for att gynna olika grupper (ibid.). Kvaliteten pa deltagandet &r central — om
medborgarinvolveringen ger konkret inflytande eller om det endast dr symboliskt (Kronsell
& Bickstrand, 2010). Det kan vara mer lampligt att tillimpa medborgarinvolvering innan ett
beslut har fattats, 4n i en implementeringsfas (ibid.). Det finns en skillnad pa vilka

typer av minniskor som har tid och intresse att engagera sig, vilket kan resultera i att
marginaliserade omraden far sdmre forutsattningar till medborgarinvolvering (Cars &
Thune Hedstrom, 2006; Khakee, 2006). Deltagande skiljer sig a4t beroende pd hur mycket
makt ett politisk system vill bevilja medborgarna (Khakee, 2006). Sherry Arnstein
illustrerade medborgarnas deltagande med en stege, dér de l4dgsta stegen illustrerar 1&g makt,
och de hogre stegen forknippas med omfattande makt for medborgare (ibid.). De ldgre
trappstegen kan vara att ‘utbilda’ medborgare, eller nominera medborgare till kommittéer
som saknar reell makt och bara finns for syns skull (ibid.). Lagt inflytande for medborgare
kan dven vara samrad dir medborgare kan yttra dsikter, men dér beslut redan dr antagna
(ibid.). Resursbegrinsningar och att kommuner behdver hantera alltmer komplexa fragor
(Syssner, 2012) &r en anledning till att kommuner numer gar ifrn en traditionell

hierarkisk styrning, till styrning genom nétverk (Khakee, 2006). Nu, mer @n innan, behdver
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det kommunala styret skapa forutsattningar for lokal utveckling genom att samordna
resurser (Khakee, 2006.). Det finns dven en stromning frén en kollektivistisk
demokratimodell till en alltmer individualistisk. Medborgare anvénder inte traditionella
kanaler 1 samma utstriackning for att paverka beslut. Istéllet for att g& med 1 politiska partier
forsoker medborgare paverka péd andra sétt. Det kan vara en fordlder som tar en aktiv roll i
skolor eller forskolor, eller att medborgare forsoker omvandla hyresritt till bostadsritt och
bilda bostadsrittsforeningar (ibid.). Denna fordndring kan till viss man forklaras av
fordndring i PBL dédr planeringsprocessen inkluderar samrad och remitteras for synpunkter,
men ir ofta en chiméir och ett sitt att befdsta de beslut som redan antagits (Cars & Thune
Hedstrom, 2006). Det kan forsimra medborgarnas tilltro till systemet (ibid.). Medborgare
kan paverka beslut genom att bilda ‘intresseforeningar’, ‘aktionsgrupper’, eller ‘allianser’
for lobbying riktad mot politiska representanter. Det kan vara ett sétt att paverka som gar for-
bi de lagstadgade formerna i PBL (ibid.). Fordndringen av hur medborgare viljer att paverka
beslut har férdndrat synen pa dem, fran invanare till brukare (Khakee, 2006). Emellertid att
f4 medborgares synpunkter pa forslag kan ge bittre beslutsunderlag samt hoja planernas
legitimitet genom det fortroende medborgarna ger beslutsprocessen (Khakee, 2006.).
Experimentell styrning kan 6ka demokratisk deltagande men det kan redan finnas
forutbestdmda agendor som goms under demokratiska 6verlaggningar (Karvonen, 2018).
Det dr svart att avgora ifall det nya séttet att styra dr en plattform for att uttrycka
kontroverser och fora diskussion, eller om det endast stirker status-quo. Att granska aktdrer
som styr handlingar kring experiment, och inte enbart granska aktiviteten, kan belysa

konsekvenser av styrningen av stadsutvecklingen (ibid.).

4.3.2 Motesplatser — medborgares offentliga rum

I alla stader, oavsett var i vérlden eller nér i historien, finns det en skiljelinje mellan
offentliga- och privata sfirer (Madanipour, 1999). Var medborgare kan ga ar villkorat av
hur ett rum &ar organiserat eller styrt - vilket i sin tur styr rumsligt beteende och socialt liv.
Medan privata rum kriver tillatelse att besoka ar offentliga rum tillgéngliga for alla (ibid.).
Atskilliga fysiska och institutionella infrastrukturer #r viisentliga for att sociala relationer
ska utvecklas och uppritthallas (Latham & Layton, 2019). Parker, bibliotek, och
samlingslokaler &r alla exempel pé social infrastruktur som frédmjar socialt liv (ibid.).
Privatisering av offentliga platser sker nér en plats urholkas av sitt emotionella, och
kulturella vérde, som skapas nir ménniskor anvénder platsen, och platsen blir istéllet till
en handelsvara (Madanipour, 1999). Om platser behandlas som en handelsvara skapas en
privatisering av rum. Inkluderande noder kan a andra sidan bidra till att frimja 6kad tolerans
och social sammanhillning (ibid.). Oppna, inkluderande, och offentliga lokaler behdvs for
att medborgare ska kunna vara med och paverka beslut, samt for att kunna yttra missnoje
och utmana radande styren (Khakee, 2006; Madanipour, 1999).
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4.4 Transparens

Transparens kan i denna undersdkning forstds som Oppenhet eller insyn, och kommer att
diskuteras bade som medborgares mojlighet till insyn i planprocessen, samt som Sppenhet
mellan de olika aktorerna i samverkansprocessen. Inom samverkansprojekt dr det en fordel
med Oppenhet di grians - och sektorsdverskridande samverkan kan skapa nya idéer, projekt,
och experiment (Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018). Kommuner har en sdrskild stéllning
1 samverkan da& de dr en demokratisk styrd organisation, vilket innebdr att de vigleds av
bland annat ansvarsfullhet, transparens, jimlikhet, och 6ppenhet (Fred & Mukhtar-Land-
gren, 2022; Eneqvist, 2022; Ehinger Berling, 2006). Insyn dr en demokratisk grundsten
och &r starkt betonad i svensk planlagstiftning (Ehinger Berling, 2006; Cars & Thune Hed-
strém, 2006). Oppenhet och tillgang till information ir en forutsittning for en demokratisk
grundprincip: att beslutsfattare ska kunna stillas ansvariga for det som péverkar viljarnas
intressen (Kronsell & Béckstrand, 2010). I fleraktorssamverkan &r ansvarsutkrdavning och
transparens tva sirskilt viktiga varden (Thiel, 2023), men det dr vanligt att det kan bli ett
underskott av dessa (Zakhour & Metzger, 2018).

4.5 Legitimitet

Legitimitet, eller lagligt beréttigande, kan definieras som “rétten till regentskap” (NE, u.4.C).
I samhillsvetenskapen &r detta ett centralt och essentiellt begrepp (Kronsell & Béckstrand,
2010). Legitimitet ar ett fundament for liberala staters styrning. Kronsell och Backstrand
definierar legitimitet som en acceptans av en sdrskild social ordning, regler, normer, eller
institution av en grupp aktorer eller av en gemenskap. Samtycke och acceptans krivs for en

legitim politisk ordning (ibid.).

Den hir studien har tolkat legitimitet pa tva sitt, internt och externt. Internt géller projektets
legitimitet inom den egna organisationen, och externt dr legitimiteten frdn medborgare for
projektet. Kommunala organisationer strévar att vara legitima, och legitimitet uppstar nér
det finns en samstimmighet mellan de védrderingar som préiglar organisationen, och de
virderingar och beteende som dr acceptabla frdn organisationens omgivning (Eneqvist,
2022). Det finns institutionella logiker bakom kommunens strivan efter legitimitet, och
dessa logiker kan konkurrera med varandra och ge olika tryck pa organisationen (Eneqvist,
2022). Institutionell logik kan forstas som spelregler som ger, tar, eller uppratthéller
makten hos det verkstéllande styret (Eneqvist, 2022). Vad som uppstér i mellanrummet
mellan kommunens strévan efter legitimitet och det tryck av institutionell logik som

kommunen ir understilld dr vad den hér studien efterstravar att diskutera.
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5. METOD

I detta kapitel presenteras undersokningens forskningsdesign. Eftersom denna studie foku-
serar pa att diskutera demokratiska aspekter inom det innovativa samverkansprojektet Case
Sofielund 2030 genomfordes en kvalitativ fallstudie dédr det empiriska materialet samlades
in genom sju intervjuer med aktdrer inom samverkansprojektet, samt genom en dokumen-

tanalys av totalt tio dokument.

5.1 Forskningsdesign — En bakgrund till val av metod

En del av den kvalitativa forskningen har uppkommit ur en kritik mot den objektiva synen
pa vetenskap (Fejes & Thornberg, 2015). Kritiker menar att utformningen av forskning &r
beroende av forskarens teoretiska intresse och tidigare kunskap (ibid.). Fronesis (praktisk
klokhet) dr en form av kunskap, som enligt Flyvbjerg, Landman, och Schram (2012) kan
appliceras vid hantering och agerande kring sociala problem i en specifik kontext. I den har
studien har fronesis anvénts som utgangspunkt da CS var ett samverkansprojekt som till stor
del bestod av sociala interaktioner och handlingar. En nytolkning av fronesis av Flyvbjerg
inkluderar aspekter av makt och han menar att fronesis behdvs for att géra samhillsveten-
skaplig forskning relevant igen (ibid.). Fronesis behovs dven for hantering av manskliga
angeldgenheter och har en framtrddande roll inom socialt tinkande och handling (ibid.).
Fronesis har i detta avseende anvénts som ett sdtt att forsta att det inte gar att skapa en al-
lomfattande ‘one size fits all’-hypotes, utan det som laggs fram i denna studie ér en tolkning
av den empiriska data som insamlats och dér relevanta forskningsbeldgg och teorier ifran
governanceforskning (i synnerhet experimentell governance) samt stadsplanering samspelar

med denna data.

Undersokningen har anvént sig av tolkande metoder (interpretive methods) som grundar sig i
att minniskans kunskap av verkligheten &r en social konstruktion konstruerad av manniskor
(Walsham, 2006). Teorier skapas for att forsta varlden, och delade meningar dr snarare in-
tersubjektiva dn objektiva, och tolkande beskrivningar understryker att objektiv kunskap
inte dr viardeneutralt utan undersokaren reflekterar sina antaganden och premisser (Kling-
berg & Hallberg, 2021). Det &r extra tydligt nar mellanménskliga foreteelser studeras (ibid.),
som i den hér undersokningen dér fokus ligger pa interaktionen och samarbetet mellan olika
aktorer. Att forsta tolkande metoder och den subjektivitet det medfor kan vara till gagn for
undersokningens neutralitet. I den hir undersokningen har en sddan ansats forsokt tillampas
for att undersokningen ska halla en hog integritet. Detta angreppssétt ligger dven till grund

for de val av metoder som genomforts for att samla in empiriskt material.
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5.2 Insamlandet av data viren 2023
Viaren 2023 genomfordes denna studies insamling av empiriskt material. Alla intervjuer och

observationer genomfordes under denna period.

5.2.1 Ett abduktivt forhallningssatt

Ett intresse for projektet Naturmolnet ledde in pa det 6vergripande projektet Case Sofielund
2030 som beskrevs som innovativt och som ett experiment for hur nya samarbetsstrukturer
kan implementeras och utforskas (Malmo stad, 2023). I den initiala fasen av denna period
patraffades det relativt lite information kring projektet, och ifall CS var innovativt och expe-
rimentellt krdvdes det ett oppet forhallningssitt for att kunna beméta det outforskade.
Dirav ansags det lampligt i denna studie att insamlingen av data genomfordes med inspira-
tion ifrén ett abduktivt forhallningssétt. Abduktion dr en form av slutledning dér insamlade
data leder till en hypotes som bdst forklarar fenomenet (Josephson & Josephson, 1994,
5). Om CS var ett projekt som var nyskapande blir abduktion ldmpligt d& det blir en sorts
teoribildande eller tolkande slutledning. Abduktion &r ett sitt att resonera bade i skapandet
och utvirderingen av forklarande hypoteser och teorier (Haig, 2008, 1014). Med andra ord
kretsar abduktion kring att studera fakta och utforma en teori kring dessa. Skillnaden mellan
abduktion och deduktion &r att deduktion stddjer sin slutledning pa ett sddant sitt att slut-
ledningen bor vara sann, utifran att forutsattningarna for slutledningen ér sanna (Josephson
& Josephson, 1994, 12). Abduktion déremot har ett tillvigagangssétt dir slutledningen slar
ut andra mojliga hypoteser som mer trolig men det finns fortfarande mojligheter till felbar-
het. Abduktionsprocessen riktas in pé att finna en tillfredsstillande forklaring som kan bli
accepterad. Styrkan i metoden dr att vara varse om att forklaringen kan revideras och andra
mdjliga forklaringar kan senare uppsté (ibid.). Detta kan ske nér mer information om feno-

menet insamlas. Abduktion kan forklaras med foljande resonemang:

D ir en insamling av data
H forklarar D
Ingen annan hypotes forklarar D lika bra som H gor

Dirfor ar H troligen sant

I det hér arbetet blev malet att pa ett Oppet och okritiskt vis samla in material utan forutfat-
tade meningar. D4 experimentell styrning &r relativt nytt kan det vara passande med ett flex-
ibelt och Oppet undersokningssitt. Tillvigagangssittet blir att vixla mellan insamlade data
och existerande teorier for att forklara fenomenet. Sammanfattningsvis ér abduktion till viss
del bristfillig da det inte gar att faststélla att hypotesen ar korrekt, men med denna slutled-

ning ar kunskap mdjlig dven nér den mots av osdkerhet (Josephson & Josephson, 1994, 16).
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5.3 Fallstudie

Den hir studien har utgatt ifrdn samverkansprojektet Case Sofielund 2030. CS valdes som
fall for den hér studien da det har beskrivits som ett innovativt projekt for att testa nya sam-
verkansstrukturer (Malmo stad, 2023). Fallstudier kan definieras som en detaljerad gransk-
ning av ett fenomen (Flyvbjerg, 2006). Flyvbjerg menar att en fallstudie inte behdver vara
generaliserbar, utan den kan skapa vérde i sig och vara ett sitt att gd mot vetenskaplig
innovation. Férdelen med fallstudier ar att de kan granska verkliga situationer 1 detalj och
undersoka asikter som ér i direkt relation till fenomenet (ibid.). CS ir ett typexempel pa
en fallstudie dér det behdvs bade en detaljerad granskning av fallet, samt en undersokning

kring de asikter och tankar som de olika samverkansaktorerna har kring projektet.

5.4 Intervju

Undersokningens utgdngspunkt var att diskutera demokratiska aspekter inom CS, och for att
4 bade en beskrivande bild av projektet samt kénslor och dsikter kring
samverkansprocessen ansags intervjuer vara den optimala metoden da intervjupersoner kan,
enligt Kvale och Brinkmann (2014), ge sina individuella perspektiv pa ett sirskilt fenomen.
For tolkande studier &r intervjuer den huvudsakliga metoden da intervjuer kan ge atkomst at
tolkningar av information fran faltet (Walsham, 2006). Kunskap &r relationellt, det vi
upplever kan skilja sig utifrdn hur ett fenomen uppfattas (Kvale & Brinkmann, 2014). For
att kunskap ar relationell blev det viktigt for den hér studien att intervjua sa manga aktorer
inom samverkansprojektet som mojligt, for fa olika asikter, tankar, och kénslor om
projektet. En bredd av aktorer kan dven ge en storre forstaelse for det sammanhéllna
projektet. Insikter kan ocksa skilja sig at mellan storre och mindre aktorer, samt om det &r
offentliga aktorer eller frdn den privata sfaren. Den kvalitativa intervjun fokuserar pa att
utvinna nyanserade beskrivningar och preciseras av en konsekvent tolkning av samtalet
(ibid.). Den hér undersokningen har anvint en sadan ansats genom Oppna fragor dér
intervjupersonen far tala fritt. Beskrivningen av CS som ett innovativt samverkansprojekt
forutsatte ett Oppet forhdllningssétt till fenomenet, vilket i enlighet med Kvale och
Brinkmann (2014) gors genom semi-strukturerade frdgor dér intervjupersonen sjdlv kan
styra samtalet genom sin erfarenhet och kunskap. Denna studie anvinde séledes
semi-strukturerad intervju som metod. Istéllet for alltfor strukturerade fragor kretsade
fragorna kring bestimda teman, vilka i det hdr fallet var: Om projektet (i stort och det
delprojekt aktdren var involverad inom), om processen (angaende samarbetet och om den
innovativa samverkansprocessen), samt framétblickande for projektet (om det
exempelvis provas pa andra platser eller om diskussioner kring liknande projekt forst) (for
intervjuguide, se bilaga). For intervjuaren kréver det att ha ett dppet sinne for svaren och
genom foljdfragor, motfragor, sonderande fragor, och till och med ledande fragor vara
hypotesprovande (Kvale & Brinkmann, 2009). Undersokningen f6ljde dessa rdd och dérfor

skilde sig en del av fragorna mellan de olika intervjuerna, beroende pd vad samtalet ledde
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in pa. De dvergripande temana var detsamma for alla intervjuer. Tidigare har det beskrivits

att insamlandet av empirisk data skedde med inspiration ifran ett abduktivt forhéllningssatt

och Oppna fragestillningar som pa ett explorativt satt undersoker ett fenomen ar en viktig

bestandsdel 1 kvalitativ forskning (ibid.). Hypotesen, i ett abduktivt forhallningssétt, ar inte

en redan fardig produkt utan utvecklas under tiden som mer data insamlas, vilket blir for-

delaktigt i en studie som har ett stort forskningsbehov. Intervjuerna har transkriberats for att

kunna genomga en tematisk analys, vilket beskrivs i ett senare avsnitt.

5.4.1 Om intervjupersoner

Det genomfordes totalt sju intervjuer. De som intervjuades var fran Miljoforvaltningen,
Kulturforvaltningen, Viéxtvérket, BID Sofielund, VA SYD, och Héllbar Utveckling Skéne.

I figur 6 visas alla aktorer och de delprojekt som de var involverade i.

I tabell 1 presenteras intervjupersonerna.

- Plats/ . . art
Motiverin
Datum Aktor varaktighet Angdende delprojekt 9
EUR T Drev delprojekt. Arbetade mycket med
15 mars Véxtvarket Digitalt mote/ stadsr{ﬁnmet mfadﬂborg"arln.yolverlng. Kund.e ge en inblick i samarbetet
~30 min utifréin Vaxtvarkets perspektiv.
Digitalt méte/ Drev delprojekt. Goda kunskaper om ReTuren PopUp. VA
16 mars VA SYD ~30 min ReTuren PopUp SYD satt med i styrgruppen
Féretréidaren var med och startade projektet och kunde
21 mars BID Sofielund Fysiskt méte/ Hela projektet ge en inblick i starten av projektet. BID var en viktig aktér i
~45 min bérjan och slutet av projektet. Kunde ge perspektivom
Sofielund och lokala aktérer i omradet.
o Fysiskt méte/ Skapade och férvaltade "Naturmolnet”. Arbetade mycket
24mars | Vaxtvarket l5 min Naturmolnet med medborgarinvolvering. Kunde ge en inblick i
samarbetet utifran Vaxtvarkets perspektiv.
o ) Drev delprojekt. Goda kunskaper kring de tva
27 mars | Hallbar Utveckling | Digitalt méte/ Det goda livet kunskapspaketen. Gav insikter om samarbetet utifréin
skéne ~30 min Sofielund Héllbar Utveckling Ské&nes perspektiv
Projektledare och samordnare fér hela projektet.
08 g . Digitalt méte/ Hel ‘ektet Miljéférvaltningen hade en central roll i samarbetet. Var
mars [ Miljsforvaltningen ~6% min elaprojekie med i samtliga delprojekt. Kunde ge utférlig information om
samarbetet i stort.
. . Dot .grénd Viktig aktér for “Garaget” och “gréna biblioteket”.
12 maj Kulturfrvaltningen | FYsiskt méte/ bibli%teket Foretradaren beskrevs som viktig fér starten av projektet.

~45 min

Kulturférvaltningen var éven med i styrgruppen.

Tabell 1. Informationstabell om undersékningens intervjuer varen 2023
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. Case Sofielund 2030
Aktorer Delprojekt

Miljeforvaltningen

_|Det goda livet
/| Sofielund

Kulturférvaltningen

Fastighets- och —__ |Gréona
gatukontoret biblioteket
Artscape

= _|Konstidet
BID Sofielund offentliga rummet
VA Syd

| Prototypande i
stadsrummet

Scandinavian green
roof institute

Kunskapspaket

Kungsleden for fastighetsagare

Tillsammans i
féreningen

3 Naturmolnet

Héllbar utveckling
Skéne

Sparbanken syd \/ReTuren

PopUp

Vaxtvarket

Teckenforklaring N

Huvudaktoér i delprojekt

——— Aktor i delprojekt

Figur 6. Aktorernas koppling till respektive delprojekt

Valet av intervjupersoner utgick ifran dokumentet “Guidelines fran Case Sofielund 2030
- Metodbeskrivningar for lokal implementering av Agenda 2030” (Denkiewicz et al., u.a.)
(som kommer presenteras mer utforligt i dokumentanalysen) dér varje delprojekt och
ansvariga aktorer presenterades. Varje delprojekt hade flera kontaktuppgifter till dessa
aktorer och alla kontaktades for en forfragan om intervju. I figur 6 visas alla de aktorer som
var med 1 minst ett projekt. Den visar dven vilka aktdrer som var mest centrala 1

projektet, och ddrav de aktorer som var mest avgdrande att fa tala med for att undersoka
hur samarbetet har fungerat, som exempelvis Miljoforvaltningen som var en aktor 1 alla

delprojekt.

Valet att inkludera mindre aktorer sdsom “Hallbar Utveckling Skéne” lag i studiens
intresse. Tidigare forskning av Eneqvist (2022) om experimentell styrning fokuserade
endast pa kommunforetradare i Stockholm. For den hér studien var det viktigt att komma i
kontakt med dven mindre aktorer i samarbetet for att fa en bredare forstaelse av hur
projektets samverkan har fungerat. Som mindre aktorer som inte varit med i alla projekt kan
deras syn pa samverkan skilja sig mellan varandra, och framforallt kan det skilja sig
gentemot kommunforetradarnas syn pa samarbetet. “Artscape” kontaktades 4ven men dér
hade foretrddare som varit verksamma inom CS slutat. “SGRI” kontaktades men utan

framgéng.

26



FGK ir den enda aktor som var central for CS som den hér studien inte kom i kontakt med.
Personen i fraga som varit mest involverad i projektet frain FGKs sida hade vid tiden for
intervjuerna slutat pd& Malmo stad. Det fanns inte heller ndgra kontaktuppgifter till ndgon
foretrddare inom FGK i1 dokumentet om guidelines. 1 den initiala fasen framgick det inte
vilken central roll FGK hade haft i projektet.

‘Kungsleden’ (nu Castellum), ‘Sparbanken syd’, och ‘Tillsammans i forening’ anségs ha

mindre relevanta roller och kontaktades inte.

5.5 Dokumentanalys

Dokumentanalys ér en systematisk process for att granska eller utvdrdera dokument, och likt
andra metoder inom kvalitativ forskning utforskas datan och tolkas for att ge mening, forsta-
else, och skapa empirisk kunskap (Bowen, 2009). Undersokningen har granskat dokument,
och genomfort en analys tillsammans med transkriberingarna fran intervjuerna. Dessa har
sedan analyserats tillsammans, vilket kommer att beskrivas mer utforligt i ett senare avsnitt.
Tillskillnad fran intervjuer har dokument skapats utan undersokarens intervention och &r det
bista séttet att fa information som inte ldngre kan observeras eller som (fran informanternas
sida) kan ha glomts bort. Dokumentanalys kan vara sirskilt anvindningsbart for en fallstu-
die, da analysen kan ge en rik bakgrund av ett specifikt fenomen eller hdndelse (ibid.). Detta
har varit speciellt anvdndbart i den hir undersdkningen da mycket av informationen kring
CS inte ar publicerat material, utan dr interna dokument hos Malmo stad. For att kunna fa en
rik bakgrundsbeskrivning behdvdes en rigords dokumentanalys av dessa. Dokumentanalys
anvénds vanligtvis 1 kombination med andra metoder for att 6ka en studies trovirdighet
(ibid.). Dokument som har analyserats i denna studie kommer att presenteras nedan i tva
tabeller — tabell 2 och 3.

Namn p& dokument Utgivare Utgiven Malgrupp Motivering

Ger information om projektet under ar 2019. WSP genomférde
intervjuer med projektledare samt med andra
nyckelpersoner. Aven en enkéatundersékning riktad till
styrgrupp och nyckelpersoner. Utvarderingen reflekterar
deras och WSPs bild av projektet

Arsrapport [2019] utvéardering Projektledning, styrgrupp,
Case Sofielund 2030 wsp [Shi2020 och Tillvaxtverket

Halvérsavstémning [2020], Case Ger information om projektet under férsta halvan av ar 2020.
Sofielund 2030 9 ’ WSP aug 2020 Projelgtlefining, styrgrupp, chmmc m_o'givering som ovan. De'nnuvutvdrdering visa'r

och Tillvaxtverket ganga aktiviteter och dess koppling till resultat och mdl, och
projektets férankring och insatslogik

Extern utvdrdering av Case f i Ger information om projektet under ar 2020. S
- Projektledning, styrgrupp, projektet under ar . Samma

Sofielund 2030 - Arsrapport 2020 wsp feb 2021 e Tillvﬁxtve%ketty 9rupp; motivering som ovan

N . " Ger information om projektet under férsta halvan av ar 2021.
Halvérsrapport [2021], Case Projektledning, styrgrupp, o proj s N y
sofielund 2530 [ ] WSP juli 2021 ocr{ Tillvaxtvegketty 9rupp, fokust'erqr pa genomférda qkt|V|teter i RrOJekte:t och qess

koppling till resultat och mdl, samt projektet férankring.
Projektutvardering slutrapport — | Tillvéixtverk., X Projektledning, styrgrupp, Slutrapporten fér CS. Ar en utvardering av hela projektet dér
Extern utvérdering skriven av maj 2021 Malmé stad tidigare utvarderingar ligger till grund fér slutrapporten. Ger
WSP en tydlig bild 6ver hela projektet

Tabell 2. Informationstabell om utvalda dokument
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Tabell 3. Informationstabell om utvalda dokument

Namn p& dokument Utgivare Utgiven Mdalgrupp Motivering
Ger information om projektet under ar 2019. WSP genomférde
o . R Projektledni intervjuer med projektledare samt med andra
Arsrapport [2019] utvérdering WSP feb 2020 rc;.{eT." o r;lngi(sttyrgrupp, nyckelpersoner. Aven en enkatundersékning riktad till
Case Sofielund 2030 ochTHvaxtverke! styrgrupp och nyckelpersoner. Utvarderingen reflekterar
deras och WSPs bild av projektet
Halvarsavstamning [2020], Case Ger information om projektet under férsta halvan av dr 2020.
sofielund 2030 9 ’ WSP aug 2020 Projektledning, styrgrupp, Samma motivering som ovan. Denna utvardering visar
och Tillvéxtverket gdnga aktiviteter och dess koppling till resultat och mdl, och
projektets férankring och insatslogik
Extern utvdrdering av Case . " Ger infi ti iektet under &r 2020. S
= Projektledning, styrgrupp, er information om projektet under ar . Samma
Sofielund 2030 - Arsrapport 2020 wsP feb 2021 e et DM motivering|som ovan
§ . . Ger information om projektet under férsta halvan av ér 2021.
Halvérsrapport [2021], Case o Projektledning, styrgrupp, ; proj ol bl
Sofielund 2030 WSP juli2021 och Tillvaxtverket fokusgrcr pa genomforda c:ktlwteter i Erojektg_t och Fiess
koppling till resultat och mal, samt projektet férankring.
Projektutvardering slutrapport — | Tillvéxtverk., i Projektledning, styrgrupp, Slutrapporten fér CS. Ar en utvérdering av hela projektet dér
Extern utvdardering skriven av maj 2021 Ll sl tidigare utvarderingar ligger till grund fér slutrapporten. Ger
WSP en tydlig bild éver hela projektet

5.5.1 Val av dokument

Till en borjan var endast utvdrderingarna fran WSP, rapporterna fran Tillvaxtverket, samt
dokumentet med ‘Guidelines’ utvalda for att analyseras. Utvarderingarna och rapporterna
ger en tydlig bild av de olika delprojekten, processen bakom projekten, samt de utmaningar
som projektet métte. Utvarderingarna har dven utgatt ifran intervjuer fran manga
representanter fran projektet och ger en méngfacetterad bild av projekten och processen.
Dokumentet med guidelines ar skrivet av samverkansaktorerna och visar de styrkor och
svagheter de upplevde med projekten. Det blir aktérernas egna ord, tillskillnad fran
utviarderingen som ir en analys gjord av WSP. Dokumentet om ‘organisatoriskt ldrande’
tillkom som en del av analysmaterialet dd dokumentet ofta ndmns i de 6vriga dokumentet.
Dokumentet med organisatoriskt lirande bidrar till att belysa utmaningar och mgjligheter
utifran den mindre synliga delen av projektet: samverkan. De tvé sistnimnda dokumenten
om Sofielunds vattenutmaningar togs med 1 ett senare skede for att bredda analysen. De
ingick 1 projektet men var relativt dolda jamfort med de andra dokumenten. Mer
overgripande dokument som “Planprogram - Sofielunds verksamhetsomrade ar 2040 var
till en borjan ténkt att inga 1 analysen for att skapa en bredare analys men avskrevs dd den
fokuserar pa industriomrédet i Sofielund, och var inte relevant for imnet. Aven

oversiktsplaner fran 2014 och 2023 avskrevs péd grund av studiens avgransning.

Tillforskaffandet av dokumenten har gatt till pa olika sdtt. Genom den initiala kontakten

med foretrddaren for Miljoforvaltningen framgick det att det fanns ett antal utvarderingar
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och rapporter om CS, som hon sedan vidarebefordrade. Senare mottogs dokumentet om or-
ganisatoriskt larande, dven det ifrdn Miljoforvaltningens foretradare. De dvriga dokumenten
patriaffades pa BIDs webbplats. Det har inte genomforts ndgon systematisk sokning efter
relevanta dokument utan snarare ett sporadiskt letande. Efter dessa tio dokument fanns det
en materiell ‘mittnad’ och en Overtygelse att dessa dokument ar tillrackligt for att ge en
tillforlitlig analytisk bredd for den héar studiens syfte. Dokumenten léstes till en borjan for
att fa en detaljerad beskrivning av CS, for att sedan bli en del av analysen och tematiseras

tillsammans med transkriberingarna.

5.6 Observation

Tva observationer genomfordes i april 2023. Den forsta observationen skedde fjiarde april
pa VA SYDs ambulerande avfallstjénst “ReTuren PopUp” pé Sevedsplan i Sofielund. Den
andra observationen var pa “Naturmolnet” den 25 april nir en lektion i svenska skedde pa
platsen i samarbete med Véxtvarket. Det finns fordelar att ta del av de miljoer som beskrivs
av intervjupersonerna och lata den forstaelse som man tar del av bli en del i
kunskapsproduktionen (Ahrne & Svensson, 2011). Ute pa filt gar det att komma nérmre
intervjupersonens utgdngspunkt och genom observationer forstd och forklara det som sker
(ibid.). Observationer kan med fordel anvdndas for att belysa analytiska podnger, de kan
tjidna som ‘bevis’ for pastdenden som framliaggs (Fangen, 2005). Observationerna kom till i
en ‘snobollseffekt’ och var inte pd forhand bestdmt utan avgjordes efter vad som kom upp i
intervjuerna. Dé det genomfordes for f4 observationer for att kunna dra nagon séker
slutledning kommer denna metod inte att inga i nagon analys. Metoden har dérav anvints
som en sekundir killa for att fa en kénsla av det som intervjupersonerna framlade.
Observationerna har daremot bidragit till att 6ka forstdelsen av platsernas och aktiviteternas
betydelse for omradet. Observationerna kom till efter vad intervjupersonerna tog upp, och

som de ansag var viktigt for respektive delprojekt.
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5.7 Tillvigagéngssitt for analys

Kvalitativa tillvagagingssitt skiljer sig fran varandra, men en tematisk analys kan ses som
ett fundament for kvalitativa metoder (Braun & Clarke, 2006). Tematisk analys &r ett sétt att
identifiera, analysera, och rapportera monster i datan. Analysen édr dock snarare ett verktyg
dn en metod, och att ge data tematisk mening dr ett av fa verktyg som delas inom ménga kva-
litativa metoder (ibid.). Den hir studien har anvént detta verktyg for att hitta och analysera
monster som uppkommit, bade i transkriberingarna och i dokumenten, och sedan satt dessa 1
relation till de 6vergripande demokratiska perspektiven som studien fokuserar pa. Tematisk
analys har fordelen att vara flexibel och kan anvéndas pé olika sétt (Braun & Clarke, 2006).

Nedan kommer det att beskrivas hur den tematiska analysen har genomforts i detta arbete.

Faser av analys

Faser Beskrivning
1. Genomldésning av Transkribering av intervjuer, genomldsning flera génger, initiala anteckningar
material av tankar
2. Kodning Kodning av data, bé&de intervjuer och dokument. Allt som véicker intresse
3. Gruppering av Gruppering av koder efter varje enskild transkribering och dokument
koder
4. Gruppering av Gruppering av alla existerande grupper och koder
grupper
5. Initial tematisering Tematisering av grupper. En del grupper kunde direkt ingé i de demokratiska
aspekterna. Andra hamnar i andra stora teman
6. Tematisering Tematisering av stora teman for att gruppera dem in i de demokratiska
aspekterna. Underteman skapas. En del koder frédngds
7. Analys Tolkning av analysen i formuleringar som besvarar/motséger fragestdliningarna

och tidigare forskning

Figur 7. Analysens faser. [llustration gjord av forfattaren, inspirerad av Braun och Clarke (2006)

I figur 7 illustreras de faser 6ver hur den empiriska datan i denna studie har analyserats.
Transkriberingar av intervjuer och dokument har analyserats pd samma sétt — tillsammans.
Figur 7 dr en kortfattad sammanfattning av de olika steg som tagits i analysen och kommer

forklaras mer utforligt nedan. Dessa steg har inspirerats av Braun och Clarke (2006).

Fas 1. Genomlisning av material — Det forsta steget var att bekanta sig med materialet ge-
nom flera genomldsningar. Materialet skrevs ut och initiala tankar och idéer skrevs pé post-
it-lappar som sattes pa materialet. Transkriberingar och dokument ingick béda 1 genomlés-
ningen. Det gjordes dven en genomlyssning av varje intervju fran de inspelade ljudfilerna
for att dven notera ifall det fanns pauser eller kinsloyttringar som inte noterats 1 den skrivna

transkriberingen. I denna fas fanns ingen agenda utan allt som vickte intresse noterades.

Fas 2. Kodning — I denna analys genomfordes kodningen 1 programmet ‘Nvivo’ som &r ett
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datorprogram for kvalitativ forskning. ‘Koder’ identifierar ett kinnetecken eller egenskap
ifrdn datan som é&r intressant for undersokaren (Braun & Clark, 2006). Alla dokument och
transkriberingar kodades, och allt som véckte intresse fick en kod. En kod kan forklaras
som det mest rudimentéra segmentet av rddatan som kan utvirderas pa ett meningsfullt sitt
(Braun & Clark, 2006). I denna analys gick varje mening i varje dokument/transkribering
igenom grundligt och ifall meningen véckte intresse fick den en kod. Koden fick ett
beskrivande namn med ett eller ett par ord som exempelvis ‘bristande samverkan’ eller
‘framtid - osdkert’. Om meningen tillhdrde en storre kontext blev dven koden léngre for att
helheten inte skulle g forlorad. Det var alltsd viktigt att inte forlora den kontext koden var
1, ifall kontexten var relevant. Det gor analysen mer tillforlitlig. Braun och Clark (2006) gav
radet att koda sa mycket som mojligt, for det gér inte att sdga vad som kommer bli
intressant senare. Undersokningen foljde det radet, vilket resulterade i att varje enskilt alster
fick manga koder. Walsham (2006) skriver att koda ar en subjektiv process pa grund av att

det dr undersokaren som véljer vart hen lagger sitt fokus pa.

Fas 3. Gruppering av koder — Denna undersokning hade ett valdigt stort antal individuella
koder och det kravdes att dessa koder sattes in i grupper for att géra analysen mer dvergrip-
bar. Grupper kunde exempelvis vara ‘samverkan’, ‘projekt’, eller ‘pandemi’. Gruppen

‘samverkan’ var stor nog for att kunna utgora ett eget tema senare, medan andra endast
inneholl ndgra enstaka koder. For att forenkla processen grupperades koder direkt efter varje
kodning av ett dokument eller transkribering. Med andra ord, efter en transkribering eller
dokument kodats genomfordes en gruppering av koderna, for att senare gi vidare for att
koda nista transkribering/dokument. Det visade sig vara nodvéindigt da ett enskilt alster

kunde ha hundratals individuella koder.

Fas 4. Gruppering av grupper — D4 varje dokument eller transkribering hade fatt sina egna
grupperingar behovdes dessa slés ihop till storre grupper. Grupper som exempelvis
‘samverkan’ fran olika dokument/transkribering slogs ihop. I varje grupp delades dven
koderna in i ‘undergrupper’. Allt som gjordes i denna fas var ett avsteg ifran Braun och

Clark (2006) och genomfordes da det behdvdes en enklare verblick dver materialet.

Fas 5. Initial tematisering — I denna fas borjade tematiseringen da grupper slogs ihop till
storre teman. En del grupper kunde tematiseras direkt in i de stora demokratiperspektiven
som utgor forskningsfragan: makt, inkludering, transparens, och legitimitet. De grupper
som inte direkt kunde gé in i de storre demokratiperspektiven blev tematiserade att ingd i
andra storre grupper eller teman. En grupp som ‘samverkan’ kunde ha olika undergrupper
som passade in i olika teman. Det som gjordes i fas 4 var alltsd en tillféllig 16sning for att fa

ordning pa materialet. [ fas 5 bréts grupper upp for att kunna platsa i de olika temana.

Fas 6. Tematisering — I denna fas tematiserades det i dvriga teman som inte ingick i de
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demokratiska aspekterna, exempelvis ‘samverkan’. Inom samverkan grupperades koder i
storre grupper och om de kunde placeras i ndgon av de demokratiska perspektiven gjordes
det. Inom ett tema som ‘samverkan’ kunde det finnas grupper som platsade i de olika storre
demokratiska temana. Valet av teman gjordes innan analysen borjade d& forskningsfragan
handlade om de demokratiska aspekterna. Makt, inkludering, transparens, och legitimitet ar
alla breda begrepp som kan innefatta mycket, och darfor kunde manga olika aspekter
innefattas hos dessa.

Nér allt som kunde ingé i de demokratiska perspektiven tematiserades det inom dessa, for
att skapa undergrupper inom varje tema. Da de 6vergripande temana redan var klara innan
analysen hade borjat kan subtematiseringen ses som ett sitt att ‘definiera och forddla’ (Braun
& Clarke, 2006) de olika demokratiska perspektiven. Med andra genom underteman kunde
det overgripande temat definieras. En fastslagning av vad for data som finns inom temat. Ett
exempel dr makt som bland annat fick undertemat “den osynliga makten” och
“institutionalism”. Dessa underteman definierar det 6vergripande temat “makt” och

illustrerar vad den handlar om.
Fas 7. Framstillning av produkt — Denna fas dr den slutgiltiga delen och genomfors nér

analysen skrivs. Denna fas handlar om att dra fram tydliga citat eller material fran datan som
passar till det Overgripande forskningssyftet.
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6. RESULTAT

Detta avsnitt syftar till att illustrera de olika aktdrernas forhallande till projektet och
projektets koppling till Agenda 2030, samt uppvisa till vilken grad lokala aktorer
involverades. Projektet hade som mal bland annat till att utforska nya samverkansstrukturer,

involvera lokala aktorer 1 projektet, samt implementera de globala malen lokalt.

6.1 Case Sofielund 2030 - Projektets process

CS har drivits av FGK, som &dven har finansierat hélften av projektet fran sin budget, men
rent organisatoriskt har projektet flyttat omkring ett antal génger pa grund av den omorga-
nisation som skedde (Tillvaxtverket, u.a.A). Omorganisationen bestod av att Malmo stads
tidigare omradesforvaltningar blev till linjeforvaltningar som 1 stérre grad ska fokusera pa
sina kidrnuppdrag an tidigare (ibid.). Tanken var fran borjan att projektet skulle drivas av
omradesforvaltningen, men efter omorganisationen flyttade projektet med den person som
var mest drivande i framtagningen av projektet, vilket blev FGK. Forvaltningen saknade
kunskap och strukturer for hur ett EU-projekt ska drivas, och déarfor fick projektledningen
stod fran miljoforvaltningen som har storre erfarenhet av att driva sadana projekt. Projektet
har med andra ord genomforts utanfor sin ‘hemforvaltning’, av Miljoforvaltningen, men
med en budget ifrdn FGK. Projektet har i olika faser letts av olika personer med olika per-
spektiv, fran planering och ansdkan till genomforandet (ibid.). Projektets avsaknad av hem-
vist och att projektet skiljer sig fran karnuppdragen hos FGK har gjort att projektets existens
har ifragasatts (ibid.).

I styrgruppen har flera av Malmo stads forvaltningar kopplats samman: FGK, Kulturforvalt-
ningen, Stadsbyggnadskontoret, Naringslivskontoret, Milj6forvaltningen, och VA SYD. I
ursprungsansdkan var denna grupp ténkt att vara bredare med BID, bostadsrittsféreningar,

samt andra lokala representanter (Tillvixtverket, u.a.A).

Tidslinjen 1 figur 8 visar hela projektets process. Det gér att avldsa en trog start i projektet i
tidslinjen. I borjan av projektet var det fa sammantrdden, och fa utmérkande handelser. Det
ir forst efter 2020 som projektet fick upp fart. Ar 2020 bérjade projektet dven med

manatliga moten. Under 2020 ber projektet om forlangning till Tillvéxtverket, vilket ocksa

illustrerar projekts initiala hinder. Det kan ha paverkat det slutgiltiga resultatet.
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Case Sofielund 2030

P& senhdsten pdborjades samarbete med g

Tidslinje dver projektet
2018

Projektstart
september 2018

"Delad energi dubbel energi (DeDe) b

2019

Workshop om energieffektivitet av DeDe for ¢——mm-— |

fastighetséigare i omrédet. Maj 2019

Kontinuerliga skypemaoten under éret pausades efter «
sjukskrivningar. Ska dterupptas under 2020

Under dret genomfordes “fixarséndag” med

VA Syd gdr in med en resurs i januari och ska bidra

/—> med radgivning om blagréna Iésningar.

_ 2st styrgruppsmoten under 2019. Ytterligare tva
~ planerade men blev installda

———p Garaget blev en central samarbetspart under dret

Workshop (med projektet entreprendrsskap) hélls
> med gruppen. Projektledarna ska félja upp och
besluta hur referensgrupper ska tas vidare. Nov 2019

VA Syd, Garaget och Arena 305. Ett
samarrangemang med nya partners

COVID-19

Grona bibliotekets "grénifiering”
sker under sommaren av VEXtVErket Cmm—

’ 2020

PANDEMIN

) Styrgruppsméten varje mé&nad 2020

o Arbetet med Naturmolnet

Bst pilottester fér PopUp-Returen
under augusti och september

-7

" startar under hdsten

» Ansokan om tidsférlangning

2021

Vaxtvarket arrangerar en géng i veckan éppna 4
traffar p& naturmolnet frdn och med 1 april \

Under véren férberedes och genomférdes
workshops fér “det goda livet Sofielund” och
"kunskapspaket for fastighetséigare”. Det var &g
respons for eventen.

" till tillveixtverket sker under 2020

I Under vdren blev Vaxtvarkets roll i projektet satt pd paus.
Véxtvarket kunde senare kommia tillbaka till projektet som
underleverantér

N

> Styrgruppsméten varannan ménad 2021

) Artscape skapar totalt 8 konstverk under sommmaren

~

Projektavslut

Teckenforklaring i 2099
_juni

2022

Dokumentet “Guidelines frdn Case

Utmarkande héndelser
i delprojekt

—p Mindre héndelse

Kontinuerliga sammantréiden

v

Sofielund 2030 Metodbeskrivningar for
lokal implementering av Agenda 2030"
skapas for kunskapsspridning

Figur 8. Tidslinje 6ver CS och dess process
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6.2 Projektets koppling till de globala mélen

Huvudsyftet med CS ér att testa att implementera Agenda 2030 i en lokal kontext. Agenda
2030 &r en handlingsplan med mal for att gora en omstéllning till ett hallbart samhélle
(Regeringskansliet, u.a.). FN:s medlemsstater antog Agenda 2030 ar 2015 och mélen
omfattar de tre hallbarhetsdimensionerna: ekonomisk-, ekologisk-, och social héllbarhet.
Totalt finns det 17 mal, dir varje mal har delmal. I figur 9 illustreras de globala mal som
varje delprojekt sdger sig bidra till. De mél som delprojekten bidrar till har aktdrerna sjélva
angett i dokumentet “Guidelines fran Case Sofielund 2030 - Metodbeskrivningar for lokal
implementering av Agenda 2030 (Denkiewicz et al., u.a.).

Delprojektens koppling till
1" de globala madlen
10 Seaies
m (=)
((( / pr—

3 600D HEALTH
AND WELL-BEING " E

Det godo livet
QUALITY \
EDUCATION

Soflelund 12 oMU
AHIII’RIIIJEI’IIN
Grona biblioteket ‘\
‘ ' \, 13 5
Konst i det
5 GENDER offentl\gc} rummet
EQUALITY
g ' Prototypande i 4 BELOWWATER
stadsrummet
CLEANWATER /
/AND SANITATION
Kunskapspaket
¢ for fastighetsagare // 15 ,l,'ffw,,
Naturmolnet
16 ANDS[RDNG

DEGENT WORK AND ReTuren PopUp -£
ECONOMIC GROWTH E =

PARTNERSHIPS

17 FORTHE GOALS

&

Figur 9. Delprojektens koppling till de globala mélen

Figur 9 illustrerar att projektaktdrerna anser att de flesta av de globala malen nas genom CS.
Endast 4 av totalt 17 mal berdrs inte pa nidgot vis. Det mal som berors av flest delprojekt ar

mal 11 ‘hallbara stider och samhdllen’, samt mal 16 ‘fredliga och inkluderande samhdillen’.
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6.3 Lokalt deltagande

En del av CS var att medborgare och verksamhetsutdvare i omradet skulle inkluderas i
formandet av staden (Malmo stad, 2023). Tanken &r att Sofielundsprocessen ska visa hur ett
omrdde kan implementera hallbarhetsmal och hur dessa forankras via delaktighet och
engagemang ifrdn lokalsamhéllet (ibid.). I figur 10 illustreras till vilken grad lokala aktorer
har varit med i de sju delprojekten. Aktivt deltagande betyder att aktorerna varit
involverade i utformningen av projektet. Passivt deltagande betyder att aktorer har fatt
information eller varit med i projektet utan att paverka utformningen. Berorda betyder de
aktorer som péverkas efter projekten dr avslutade. De bada kunskapspaketen dar de enda av
delprojekten som inte har ett bestdende avtryck i stadsrummet, ddrav paverkar de ingen
aktor efter de dr avslutade. PopUp ReTuren dr en dterkommande installation och sd liange
delprojektet fortsdtter kommer det att paverka invanarna i Sofielund. De 6vriga projekten
syns i stadsrummen och dirfor fortsitter de att paverka lokala aktorer. Vad illustrationen
visar dr att boende, framfor allt barn och unga, har varit i fokus for involvering. Ideell
forening 4r i illustrationen andra foreningar dn de som var aktiva aktorer i CS, exempelvis

‘tillsammans i forening’.

Lokala aktérers involvering i Case Sofielund

Barn och Barn och Barn och
unga unga unga
Aktivt
deltagande Ideell S_l_<olor och
férening foérskolor

Boende

Ideell
forening

’Boende ‘

Passivt |Boende ‘ ’Nc"lrings[ivet | Fastighetsagare

deltagande
Offentlig Bostadsratts-
verksamhet féoreningar

Barn och
unga

forskolor

i

Berdérda
IBoende ‘ ‘Boende | Barn och ‘ Boende Boende
unga
Delprojekt
Det goda livet Groéna Konst i det Prototypande i Kunskapspaket | Naturmolnet ‘ | ReTuren |
Sofielund biblioteket offentliga rummet| | stadsrummet for fastighetsagare PopUp

Figur 10. Lokala aktorers involvering i CS

Figur 10 visar att majoriteten av delprojekten har aktivt involverat medborgare. Tre av dessa
projekt var drivna av Vixtvirket. Konst i det offentliga rummet drevs av Artscape som

involverade medborgare 1 tva av sina totalt sju konstinstallationer.
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I kartan nedan visas de platser de fysiska inslagen av projektet finns i Sofielund.

“Naturmolnet” genomfordes tillsammans med barn och unga fran skolor i omradet &r ocksa
placerat i ndrhet till Sofielundskolan.

( Teckenforklaring h

Byggnader

1 Offentlig verksamhet

1 Industribyggnader
Naturmolnet

@ Garaget/Grona biblioteket
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e
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Figur 11. Karta &ver Sofielund med resultat fran CS utmérkta. Visar Naturmolnets nérhet till Sofielundsskolan
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7. ANALYS

I detta avsnitt presenteras den empiriska datan i relation till de teoretiska begrepp och
koncept som presenterades i den analytiska ansatsen. Analysen dr uppdelad utefter de

demokratiska perspektiven makt, inkludering, transparens, och legitimitet.

7.1 Makt

7.1.1 Politik och finansiering

Finansiering dr en pétaglig faktor i maktutovandet 1 CS, det vill séga det existerar en
finansiell makt. I sina Guidelines skriver projektets aktorer att ”Extern finansiering och
projekt kan vara nodvindigt for att fa i gang den hdr typen av samverkansinitiativ”’ (Den-
kiewicz et al., u.a. 18). Foretradaren for Kulturforvaltningen instdimmer i det pastaendet och

klargor:

[...] Case Sofielund mojliggjorde finansiellt att vi kunde testa saker som vi, jag,
lange dromt om att gora, pa Garaget [folkbibliotek i Sofielund] som vi inte hade

utrymme for innan. (Kulturforvaltningen, 12 maj 2023)

Det foretradaren for Kulturférvaltningen menar éar att det blir ingen konkurrens om den
ordinarie budgeten, utan med extern finansiering ger det utrymme att testa nya saker utan
inre konkurrens. Extern finansiering rittfardigar handlingar som inte ingar i den offentliga
sektorns ordinarie verksamhet, samt att det rittfardigar att spendera resurser pa projekt med
ovisst utfall (Eneqvist, 2022; Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018). Eneqvist tilligger att
projekt maste fortfarande vara relevanta, vilket gor att projekt ar resultatfokuserade och
maldrivna. Med andra ord gér det att fastsla att ett projekt kontrolleras av finansiering, det &r
bade ett sitt att kunna forankra ett projekt inom den egna organisationen, samt for att kunna
utfora handlingar som gar utanfor den ordinarie verksamheten sa lange det dr relevanta

atgirder. Projektlogiken leds av finansiella styrmedel.

Extern finansiering underléttar forankringen inom kommunen, eftersom att kommunen
bestér av flera olika forvaltningar vars respektive karnuppdrag och intressen varierar,
genom att de finansiella forpliktelserna inte ligger inom den kommunala budgeten. Det ar
inte enbart inom den egna kommunen extern finansiering blir enklare att silja in och
forankra, utan d&ven hos medborgare kan det hjdlpa att framlégga att finansieringen &r extern.
Kommunala tjinstemin har ett ansvar att anvinda offentliga medel pé ett ansvarsfullt sétt
(Berglund-Snodgrass, 2022). Om kommunen, som i CS, anvinder extern finansiering och
inte den ordinarie budgeten som bestar till stod del av skattemedel, kan kommunen

experimentera utan att medborgare upprors.
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Naturmolnet (Sofielunds grona mdtesplats) beskrivs som en “uppskattad motesplats i
Sofielund och anvinds frekvent bland annat for spontanlek, moten, pedagogik och fest av
grannskapet” (Tillvaxtverket, u.a.A, 8), men framtida finansiering ar en omdiskuterad
fraga. I 2020 arsrapport frain WSP (Nordin & Klintstrom, 2021a, 13) star det: “tanken dr
att BID kommer ta 6ver driften av ytan efter projektavslut”. Foretradaren for BID ar kritisk
till BIDs mdjlighet att finansiera Naturmolnet och menar att BID som ensam aktor inte kan

finansiera Naturmolnet utan stod fran Malmo Stad och resonerar foljande:

Jag menar Castellum [fastighetsforetaget som dger tomten dér Naturmolnet lig-
ger]ocksd har en gréns hur ldngt de kan liksom kora de hér sociala insatser-
na. [...] efter sommaren kommer bollen ligga mer hos Castellum och staden
att 10sa problematiken. For BID kan inte finansiera detta ensamt, det gar inte.
(BID, 21 mars 2023)

Hans uttalande om att BID inte kan langtidsfinansiera Naturmolnet gér stick i stiv med vad
WSP skriver att tanken var for platsen. Foretrddaren for BID lagger till:

Sa att det ar vil klart att jag ocksé kan forsté att man med skattemedel kan
langtidsfinansiera verksamheter men har kanske man skulle gjort, jag vet inte om
staden kanske skulle fundera pa attkopa tomten kanske och ha det som en naturtomt
(BID, 21 mars 2023)

Han efterfragar ett langsiktigt forslag dir skattemedel inte gar till att hyra platsen av
Castellum, utan istéllet bor Malmo stad kopa loss tomten for att skapa en permanent
naturtomt. En inneboende problematik i externfinansierade projekt &r att nir de ar avslutade
och det inte ldngre finns projektfinansiering ar det svart att uppratthalla det som skapats da
det inte ingar i den ordinarie kommunbudgeten. Att begrdansa experiment genom att avgran-
sa medel dr ett satt for kommuner att minimera risk (Berglund-Snodgrass, 2022).
Kommuner vill med andra ord ha mdjligheten att experimentera utan att fastna i langdragna
finansieringskrav. I lokala samverkansorganisationer &r kommuner oumbdrliga, inte minst
for sina resurser (Mukhtar-Landgren & Kronsell, 2018), och det innebér att om en kommun
upphdr med sin finansiering kan det vara svart for samverkansorganisationen att kunna
fortsdtta. Att finansiering blir en ‘knédckfraga’ innebér inte enbart att medborgare kan forlora
en uppskattad motesplats utan det skapar konsekvenser for de aktorer som varit involverade
i projektet, 1 detta fall Vaxtvirket som hanterar den dagliga driften. I intervjun med
Vixtvirket patalar Vixtvarkets representanter bade att finansieringen hade minskat efter
projektavslut och att det dr osékert hur finansiering ser ut nastkommande ar (personlig
kommunikation, 24 mars 2023). De péatalar att de behover bade pengar for den dagliga
skotseln, men ocksé aktivering av platsen, och ifall Malmo stad slutar att finansiera kommer
de endast ha rdd med den dagliga skotseln. Det scenariot forutsitter att BID fortsétter bidra

med pengar for driften. Foretrddaren for Miljoforvaltningen séger i intervjun att hon inte
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langre &r en del av dialogen utan ansvaret for Naturmolnets framtid ligger hos FGK, BID,
och tomtdgaren Kungsleden (numer Castellum). Hon fortsitter med att alla varnar om
Naturmolnets fortlevnad men ingen av aktdrerna har riktigt finansieringen att lata det
fortsitta. Fred, Forsell, och Hall (2013) skriver att problematiken kring att 1dngtidsfinansiera
projekt blir extra patagligt nér ett projekt inte ‘4gs’ av ndgon aktdr. Naturmolnet belyser en
sadan problematik da den drivs och forvaltas av Véxtvirket som dven anordnar aktiviteter
pa platsen, marken édgs av fastighetsforetaget Castellum, och den har finansierats av Malmo
stad och BID. Det finns med andra ord ingen tydlig ‘dgare’ av projektet och de olika
aktorerna anger varandra som ansvariga. Investeringar som sker for att uppritthalla projekt
som ligger utanfor kdarnuppdraget kan vara svérare att forankra inom kommunen om
projekten inte ses som dnskvirda eller nddviandiga och da kan kommunen skifta sin roll fran
mojliggorare till himmare av projektet (Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018). I

fallet CS betyder det att ndr den externa finansieringen ar over, ar det dven slut for projektet.
Karvonen (2018) diskuterar kring experiment som inte skalas upp aldrig blir till de
testballonger de utlovades att vara, experiment blir bara en ny form av styrning. Det blir en
stad av stindigt nya experiment. Eller for att uttrycka det som Fred, Forsell, och Hall (2013,
41) angéende projekt som tenderar att vara kortlivade: ‘det blir trdangt pa

projektkyrkogdrden’.

7.1.2 Institutionalism — Den osynliga makten
Foretradaren for BID arbetade tidigare pA Malmo stad och var den person som var drivande
1 utformningen av projektansdkan, och han beskriver en frustration over alla de krav som

tillvaxtverket stillde:

[...] vi fick ju ett antal miljoner frén tillvaxtverket efter en mangd ansdkningar

och omskrivningar, det var otroligt komplicerat att sétta ihop detta.

[...] en stor kritik som jag vill rikta till tillvixtverket, for de stiller sdnna jévla
konstiga krav nir man ska redovisa, man blir helt gratfardig nar man sag det.
(BID, 21 mars 2023)

For att projektet skulle bli EU-finansierat behdvdes ett antal krav fran Tillvaxtverket
uppfyllas, da det &r myndigheten som delar ut dessa medel. Kraven, ansag foretrddaren for

BID, var for krangliga.

Forvaltningen har upplevts sakna nddvindiga strukturer och den erfarenhet som
kréavs for att driva EU-projekt. (Tillviaxtverket, u.a.A, 6)

I citatet ovan beskriver en rapport av WSP att hela FGK har problem med att driva
EU-finansierade projekt da de saknar ‘nddvéndiga strukturer’. Projektet fick be om hjélp

fran Miljoforvaltningen, som med sin erfarenhet ifran EU-projekt kunde komma in och
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stodja, och till viss mén leda projektet. I Thiels (2023) definition av governance skriver han

hur regler, normer, och strategier vigleder beteende, vilket dven ar fallet i CS.

I slutrapporten skriven av WSP (Tillvéixtverket, u.a.A) star det att mot slutet av 2019
fordndrades méal och indikatorer for att forutsattningar hade forédndrats och malrevideringen
skedde med hjdlp av WSP. Att dndra mal och indikatorer &r ingenting ovanligt, men det
visar den styrning som Thiel (2023) menar regler kan ha. Aven att ta in ett konsultbolag som
WSP for att tillhandahélla hjilp for att kunna klara av kraven kan forstas som en
maktoverforing. Det kravdes en liknande maktoverforing mellan forvaltningarna nédr FGK
inte hade ritt kompetenser for att kunna leda ett EU-finansierat projekt, och

Miljoforvaltningen fick dverta ledarskapet for projektet.

Foretradaren for miljoforvaltningen siager att WSP var ’pa dem hela tiden” angaende
uppfyllandet av sdrskilda delmal i projektet (personlig kommunikation, 28 mars 2023).
Malen i projektansdokan samt uppdraget fran Malmo stad véigledde konsultforetaget WSPs
agerande, men det &r ytterligare ett exempel pd hur regler och normer sétter granser och hur
dessa uppritthalls. Det visar d&ven en problematik dér olika personer med olika intressen har
varit involverade i olika delar av processen — de som skrev projektansdkan var inte desamma

som ocksé genomforde projektet.

Thiel (2023) skriver att institutionalism &dr av intresse att studera, inte minst i polycentrisk
styrning — detta dé institutioner kan fordndra beteende genom konceptualisering av
existerande spelregler. Med andra ord kan institutioner styra beteenden genom de normer
och regler som styr interaktionen mellan olika aktorer inom samarbetet. For mindre aktorer,
som i fallet CS, kan det vara andra ‘spelregler’ an de som de vanligtvis arbetar inom. Thiel
(2023) fortsdtter med att institutioner skapar varde i multipla beslutcentrum da de tillfor
forutsigbarhet, vilket minskar osiikerhet. Andock kan aktdrer himmas av langdragna
byrakratiska processer. Ett exempel ar att Véixtvérket fick sitt uppdrag tillfélligt pausat for
att det uppkom fragor om de kunde fortsdtta som utforare eller inte (Nordin & Klintstrom,
2021a). Malmo stad hade inte foljt de lagar och regler som géllde kring offentlig
upphandling, vilket resulterade i Vaxtvarkets paus i projektet. Miljoforvaltningen bekraftar
att Vaxtvirkets uppdrag inte tillsatts helt korrekt, och en offentlig upphandling av
Vixtvirkets tjinster blev 16sningen for att det skulle vara juridiskt korrekt (personlig
kommunikation, 28 mars 2023). Foretrddaren for Miljoforvaltningen beskriver nedan det

byrakratiska ramverk som projektet innesluts 1.
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[...] den hér sortens projekt for att det handlar ocksa om vad du fér lov [till]. Vad
far du for forutsattningar i dem utlysningar for extern finansiella projekt som ges
t ex det finns massa medel for att handla upp konsulter, men ska du gé in som en
projektpartner s& maste du medfinansiera din egen, assa man kan medfinansiera
med arbetstid men du maste dnda ha tid att ldgga in da sd min arbetstid gar in
som en medfinansieringen for att fa medel till aktiviteter och material osv.
(Miljoforvaltningen, 28 mars 2023)

Det foretrddaren for Miljoforvaltningen talar om i citatet ovan &r att det ar svart att pa lika
villkor inga 1 ett samarbete da varje aktor maste medfinansiera for att kunna ga in som
projektpartner, antingen monetért eller med ens arbetstid. Det kan skapa en skillnad mellan

olika aktorerna i ett samverkansprojekt.

Jag vet inte exakt vad som hdnde, det var problem med upphandlingen av oss
sé vi var tvungna att pausa hela projektet 1 just april maj. S& det blev inget bra
odlingsar for oss.

(Vaxtvarket, 24 mars 2023)

Vixtvirket bekréftar problematiken av det tillfalliga avbrottet och tillagger att det hade en
negativ paverkan for deras projekt. Vaxtvarket arbetar med odling och dr beroende av att
arbeta efter sdsong, vilket betyder att under april behdver de borja med att sa och odla. Ett

avbrott i projektet, oavsett anledning, kan diarav ha en negativ paverkan.

Det paverkar oss som forening for vi dr valdigt smé sa d& hade vi folk pa
kontrakt som inte kunde jobba s& da fick vi ga. Ligga ute med léner. Som vi
egentligen inte hade. Hade ndgon inkomst f6r. S& det var ju ett problem. Och det
var vildigt osdkert om det ens skulle bli av sé att folk var sdhir ska lite hdangde
lite 16st dér. Och sen kunde man inte planera man kunde inte gora ndgonting
(Véxtvarket, 24 mars 2023)

Vixtvirket beréttar om att osdkerheten inte enbart drabbar deras odling, utan hela
foreningen péaverkades av osdkerheten pa grund av de juridiska fragorna som uppstod.

Att folja lagar och regler sjdlvfallet centralt men i sin rapport om organisatoriskt larande
skriver WSP (Danielsson & Hallin, 2021, 5) foljande: I intervjuer har beskrivits hur juris-
ter fran olika forvaltningar tolkar regelverk pd olika sditt, exempelvis ndr det kommer till
upphandling”. De beskriver dven hur kultur, arbetssétt och tolkningar av regelverk kan
skilja sig mellan olika forvaltningar. Saledes skapar de byrdkratiska fOrutsdttningarna en
maktasymmetri. Kronsell och Mukhtar-Landgren (2018) skriver att tillfalligt tillsatta
organisationer kan det formella nedtonas i formén for det informella, men att de samtidigt

poingterar att det finns en maktasymmetri mellan aktdrerna. Aven fast det formella
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nedtonas styrs kommuner av en institutionell logik, som enklare uttryckt kan beskrivas som
att kommuner har fasta ‘spelregler’ och dessa styr deras agerande (Eneqvist, 2022). Det

forsvarade samarbetet i CS, och visade pa en osynlig makt som var starkare dn samarbetet.

7.1.3 Inkrementalism — Roller och mandat 1 samverkansprojektet

I projektets borjan bestdmde projektgruppen att kommunen skulle ta en annan roll &n en dri-
vande roll —utan som facilitator som ger stod till de lokala aktdrerna (Tillvaxtverket, u.a.A).
Aven fast Vixtvirket, Artscape, Scandinavian Green Roof Institute, och Hallbar Utveckling
Skane alla var upphandlade sa ska det snarare rora sig om ett samarbete, snarare an ett tra-
ditionellt bestéllningsuppdrag enligt Tillvaxtverkets slutrapport (ibid.). Likasé i dokumentet
med Guidelines beskriver Malmo stad (Denkiewicz et al., u.a., 3) sig sjdlva som en "strate-

gisk facilitator och samverkanspartner — och formellt dven bestdllare”.

Vi tog aktivt en roll av att pa nagot sitt facilitera, att ta en roll som facilitator,
for att pa ndgot sitt komma loss i eh problembilden eller irritationsmoment som
funnits ldnge att hitta att ta vara pa de ideer och nitverk och krafter som redan
fanns egentligen pé plats [...] tack vare projektmedel som vi kunde anlita
Vixtvirket som en dialogaktor, att vi kunde anlita Hallbar Utveckling Skéne och
Grona Tak Institutet (SGRI). Hade jag fatt 6nska sa skulle de hellre varit
projektpartners istéllet for uppkopta konsulter. Jag hade hellre haft en annan
slags dynamik dér inte bara att hér sitter Malmo stad med pengapése. [...] man
hade kunnat fi in en mer dynamisk process om vi hade varit mer jamlika i

samarbetet. (Miljoforvaltningen, 28 mars 2023)

Foretradaren for Miljoforvaltningen menar att rollen som facilitator blev ett sétt att komma
loss 1 den problembild de ség, samt att genom ett sddant tillvigagangssitt kunde de dra nytta
av projekt som redan var igdng i omradet. Hon menar saledes att det kunde blivit en mer
dynamiskt process om de ideella féreningarna inte var upphandlade utan mer jimlika inom
samarbetet. Det hon ocksa patalar &r att det blir en maktposition for Malmé stad, da de delar
ut medel for projektet och att de dvriga samverkansaktorerna far en beroendestéllning till
kommunen. Kronsell och Mukhtar-Landgren (2018) beskriver rollen som facilitator eller
mojliggdrare som kommunen kan ta och menar att i denna roll kan kommunen

tillhandahalla finansiering eller infrastruktur, eller underlétta samarbetet. Genom detta kan

kommunen ge autonomi eller handlingsfrihet till de andra samverkansaktorerna (ibid.).

Det kan dven vara viktigt att podngtera att kommunen inte ar en enhetlig aktor, utan en
kommun bestér av flera forvaltningar som i sin tur bestér av flera avdelningar, dér det finns
olika viljor, intressen, och kiarnuppdrag (Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018). Det betyder
att det inte enbart finns en maktasymmetri inom samverkansprojektet, utan d&ven inom

kommunens egna organisation. Kronsell och Mukhtar-Landgren menar att sadana inre
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motstridigheter kan vara himmande da det hela tiden krévs forhandlingar angéende

prioriteringar inom kommunen.

Det finns samverkan, bra samverkan pa stadsovergripande niva. Den typen av
processer som exempelvis klimatet eller trygghet eller skola/kultur for alla, men
nir det kommer lokal kontext s& saknas bdde mandat och medel. En av dem
maste du ha. Bdde maste inte finnas nddvéndigtvis. Vi hade medel men inte
nodvindigtvis vélsignelsen och di kunde vi gora det. Alternativet &r att du har
mandatet men inte resurserna sd det tillskjuts. Nagot av dem maéste finnas, idag
finns det sdllan bada och da blir det pa ménga sitt mer stupror lokalt.
(Kulturforvaltningen, 12 maj 2023)

Foretradaren for Kulturforvaltningen uttrycker att det krévs antingen mandat eller medel for
att ett samverkansprojekt ska fungera, med andra ord antingen resurser eller radighet. Det
han menar 4r att antingen behdver det finnas resurser att genomfora ett projekt, eller en vilja
som gor att resurser sedermera tillférs. Mandatet i det fallet behdver komma fran den egna
organisationen, Malmo stad, samt ges till de olika aktdrerna i projektet for att kommunen
ska kunna beskrivas som en lyckad facilitator som har hela organisationen bakom sig. Ulf
G Conrah (2003, 27) skriver en ‘checklista’ for vilka strukturer en samverkansgrupp bor ha,
dér en punkt lyder: “Klargora vilket mandat de olika representanterna har”. Med tydliga
strukturer sdtts det Overgripande malet i centrum, och inte ‘personkemin’ (ibid.). En tydlig

mandatfordelning tidigt bor minska risken for att den egna organisationen ska bdrja agera

himmande.

Stadskontorets roll beskrivs som forvaltningsdvergripande (om #n inte dverordnad andra
forvaltningar) och kan ses som en samlingsarena for projektgenomforande gillande
EU-finansierade projekt (Danielsson & Hallin, 2021). I intervjuer genomférda av WSP talar
flera av de intervjuade om vikten av stadskontorets forvaltningsdvergripande roll for att de
ska forankra projektet hos de olika forvaltningarna och tala om varje férvaltnings roll i pro-
jektet (ibid.). Stadskontoret sa i sin tur att de varken hade mandat eller resurser att

kunna tillhandahélla det som intervjupersonerna efterfragade (ibid.). I sddana projekt som
gar utanfor linjeverksamheten vill intervjupersonerna att det finns en samordnande
strategisk funktion (ibid.). Det kan med andra ord ségas att det saknades en forankring inom

den egna organisationen till varfor saker gjordes.

[...]vi [Malmo stad, A.N.] behover bli béttre pa att men samspela kring de har
insatserna [...] men det som ar svart ar att fi mandat och utrymme att jobba
tillsammans for vi dr véldigt nischade i vara uppdrag och vad vara regementen
sdger vad vi ska gora osv. sa att det ar det dr vildigt mycket slimmade
organisationer som gor som gor det svart att samarbeta i ndgon storre

utstrackning. (Miljoforvaltningen, 28 mars 2023)
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Det som foretradaren for Miljoforvaltningen beskriver dr en svarighet for ett
forvaltningsdvergripande samarbete. Omorganisationen av Malmo stads forvaltningar
innebar dven att varje forvaltning skulle fokusera mer pa sina kirnuppdrag, det foretrddaren
bendmner som att de har “slimmade organisationer”. Med andra ord, det som inte ligger i en
forvaltnings kiarnuppdrag ar svart att f mandat for. Kommuner kan darfor skapa temporéra
organisationer, som inte stor den ordinarie verksamheten, men som har samma tillforlitliga
organisationsstruktur (Fred, Forsell, & Hall, 2013). Det blir ett sétt att marknadsfora
projektet utat och visa pa handlingskraft (ibid.). Detta kan ségas gjordes i CS, men enligt
WSP (Danielsson & Hallin, 2021) efterfragades att stadskontoret skulle ha en samordnande
roll dér de beréttade varje forvaltnings roll i projektet. Det fanns alltsa, dven efter det skapats
en tillfdllig organisation for ga utanfor kirnuppdraget, en osikerhet kring vad for mandat
varje enskild forvaltning hade. Tillfélliga organisationer behdver med andra ord veta vad for

mandat de har fran start.

Ulf G Conrah (2003, 27) citerar Berth Danemark som skriver “den avgorande orsaken till
att samverkan inte fungerar inte dr franvaron av den rdtta personkemin utan franvaron av
andra mer grundldiggande forutsdttningar”. Eventuellt dr det en sjédlvklarhet att det kréivs
ratt forutsittningar for att samverkan ska fungera, och efter Malmo stads omorganisation
kan dessa forutsittningar ha forsvunnit. Ulf G Conrah (2003) anger att det krivs tydliga
strukturer, diar badde mandat och medel preciseras innan ett samverkansprojekt borjar.
Samverkansgrupper behover dven stdd, incitament, och tid (ibid.). Utan dessa ér det svart att

bedriva ett samverkansprojekt.

7.2 Inkludering

7.2.1 Motesplatser — Bdde ett mal och en forutsittning

Case Sofielund 2030 ville bidra med att 6ka trygghet och trivsel, och skapa tillgéngliga mo-
tesplatser och offentliga rum (Tillvéxtverket, u.a.A). Dessa blev Naturmolnet, Miniparken,
och Grona biblioteket, vilket har gjort det enklare for invanare att kunna anordna tillstéll-
ningar och mdtas (ibid.). Véaxtvirket hade som mal att skapa en plats [Naturmolnet] dir
barn kunde springa runt och leka, pd en plats som tidigare hade skapat otrygghet (personlig

kommunikation, 24 mars 2023).

[...] men de har ju inga fysiska platser som ar publika for allménheten och det
ar ju det som dr styrkan i Kulturella motesplatser att det &r en plats utan krav pa

konsumtion, 6ppen for alla. (Kulturfoérvaltningen, 12 maj 2023)

Foretradaren for Kulturforvaltningen talade om motesplatser som ér 6ppna for alla, dir
fokus inte ligger pa konsumtion som exempelvis en motesplats som ett kdpcentrum kretsar
kring (personlig kommunikation, 12 mars 2023). Privatiseringen av offentliga platser,

forklarar Madanipour (1999), sker nér en plats urholkas sitt emotionella och kulturella
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virde, som skapas av manniskors anvindning av platsen, blir det offentliga rummet endast
till en handelsvara. Om platser behandlas som en handelsvara skapas en privatisering av rum
(ibid.). Offentliga motesplatser som inte kretsar kring kommers behdvs for att manniskor
ska kunna métas pd en neutral plats, och det kan dven vara ett sitt att frimja medborgerlig
delaktighet.

Dessutom vill man [samverkansaktdrerna] lyfta att projektets arbete med
trygghet och trivsel, och darigenom jamstélld tillgang till offentliga rum och
motesplatser, 1 sig bidrar till jamstélldhet. (Tillvixtverket, u.a.A, 4)

Det fanns en vilja i projektet att just skapa Oppna, offentliga motesplatser dé det bidrar till
jamstélldhet menar Tillvaxtverkets slutrapport (u.a.A). Madanipour (1999) skriver att
stader numer hotas bade av en social polarisering och segregation. Historiskt har offentliga
stadsrum haft en central roll 1 det sociala livet i staden, och inkluderande noder kan vara ett
satt att frimja en tolerant och social sammanhéllen urbanism (ibid.). Métesplatser blir med
andra ord ett sétt att motverka social polarisering och segregation genom att skapa neutrala
platser som dr 6ppna for alla, vilket dr det som var en uttalad vilja fran samverkansaktorerna.
Cars och Thune Hedstrom (2006) forordar nya arenor och nya former av samverkan for att
medborgare inte ska vara utestingda fran beslutsfattandet. Insyn och méjlighet for
medborgerligt deltagande ar starkt betonade kvaliteter i svensk planlagstiftning, och for
att det inte endast ska bli en chimir maste medborgare involveras tidigt i beslutsfattandet
(ibid.). En neutral och 6ppen motesplats kan gynna det. Motesplatser kan dven vara
betydelsefulla i utformningen av ett projekt som CS. I intervjun med Miljoéforvaltningen

sdger foretradaren:

[...] det &r da varen 2019 sa kommer vi fram till okej vi borjar med att géra en

temadag om hallbarhet, vi behover hitta en lokal att vara 1, i Sofielund. Som ar
latt att bjuda in folk till, och latt att ha olika former av aktiviteter och da &r
’Garaget’ en vildigt naturlig plats. (Miljéforvaltningen, 28 mars 2023

Det hon beskriver ar att Garaget dr en uppskattad, redan befintlig, motesplats for Sofielunds-

borna, och i borjan av projektet behdvdes en sadan for att kunna paborja arbetet.

[...] det &r nagot vi inte kan rationalisera, vi méste vdga satsa, vi miste sétta in
resurser for att mojliggora de platserna som inte nddvandigtvis dr kodade for en
visst syfte. [...] biblioteken &r otroligt bra och innovativa men de har ocksa
tradition och det finns fortfarande en bild av att platsen ska préglas av tystnad
och lasning. (Kulturforvaltningen, 12 maj 2023)

Foretradaren for Kulturforvaltningen fortsétter med vikten av multifunktionella platser som
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kan anvéndas pa olika sétt, och att det kan krdvas att vissa stereotyper bryts for att na detta
mal. Det kan vara pa ett stélle som Garaget, som &r en kreativ motesplats och stadsbibliotek,
som innovativa losningar skapas. Det var i samtal med Garaget som Miljoforvaltningen fick
idéer om hur de kan ga tillviga med CS. Foretradaren for Miljoforvaltningen nimner samtal

med foretriddaren for Kulturforvaltningen som “propplésande” i hur de kan gé tillviga.

[...] mdtesplats som blev Garaget och det gjorde man efter ganska omfattande
dialogverksamhet med medborgare i lokalomradet och da var det ett antal olika
funktioner som kristalliserades [...] man [sofielundsborna A.N.] ville gérna ha
en plats diar man kunde ldsa dagstidningar, och man ville ha en plats dir man
kunde pyssla och reparera saker man ville ha en scen didr man kunde framfora

grejer och ta del av grejer. (Kulturforvaltningen, 12 maj 2023)

I detta citat beskriver foretradaren for kulturforvaltningen hur Garaget vid sin start 2008
anvinde sig av dialogverksamhet for att skapa en plats som medborgarna efterfrigade. Att
medborgare kan ge sina synpunkter ger béttre beslutsunderlag, hjer planernas legitimitet av
det fortroende som medborgarna ger beslutsprocessen (Khakee, 2006). Offentliga platser ér
dven platser dar medborgare kan yttra missndje, och till och med utmana styren
(Madanipour, 1999). I och med att medborgare inte i samma utstrickning som forr
engagerar sig partipolitiskt finns det ett extra behov av 6ppna, offentliga lokaler for att
medborgare ska kunna vara med och paverka beslut (Khakee, 2006). For CS blev Garaget
bade en plats att inspireras av, samt en motesplats med gott rykte att pabdrja projektet ifran.

En demokratisk forankrad métesplats blev borjan for projektet.

7.2.2 Medborgarinvolvering — Viljan till en deltagarvinlig form av styrning
CS var ett projekt som syftade till 6kad lokal delaktighet och det har lyfts fram som ett av
de viktigaste utfallen i projektet.

Som viktigaste utfall och resultat fran projektets aktiviteter lyfter projektled-
ningen den medborgarinvolvering som skett, inklusive de verktyg man fatt utar-
beta for denna och for kunskapsspridningsdelen, samt skapandet och tillgénglig-
gorandet av motesplatser for sofielundsborna. Det har inkommit mycket positiv
feedback frdn boende, skolor, m.fl., som tyder pé att sdvil trygghet som trivsel
har starkts. (Tillvaxtverket, u.a.A, 13)

I Tillvaxtverkets rapport star det att ett av de viktigaste resultaten fran projektet dr den
medborgarinvolvering som skedde. Foretradaren for Miljoforvaltningen beskrev projektet i

dessa ordalag:
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[...] det handlar om kunskapspridning det handlar om demokratiprocesser det

handlar om medskapande. (Miljoforvaltningen, 28 mars 2023)

Vixtvirket hade i sitt uppdrag att involvera medborgare (personlig kommunikation, 15 mars
2023).

[...] och sen sa far ungdomarna som kom genom TIF, alltsa tillsammans 1
forening, 1 sddana hir designbriefs att dels jobba med att skapa den hér designen
halla in med skapande och designprocesser tillsammans med sina jamnariga da.
[...] sa da I6ste vi det genom att de andra ritningarna som vi som ungdomarna
tog fram, de 16ste vi att vi hade nagra byggdagar med lokala folkskolans elever
sé att vi erbjod lokal folkskolan att ni far lara er snickra, ni far komma ut och
snickra. (Vaxtvérket, 15 mars 2023)

Sa beskriver en av foretrddarna for Véxtvarket hur de genom foreningar i omradet kunde fa
hjilp att aktivera ungdomar att vara med och hjilpa till i utformningen av projekt. Det finns
en sarskild potential i experiment att kunna stirka deltagande i styrningen, och att pa lokal
nivé involvera flera aktorer och skapa en mer deltagarvinlig form av styrning (Karvonen,
2018). I fallet CS mgjliggjorde samverkansformen att ideella foreningar, som Véxtvirket,
kunde arbeta néra lokalbor for att skapa platser tillsammans. Det finns ett 6kat behov idag
att ha dialog med medborgare angéende kollektiva intressen, dels for att minska risken att
resursstarka grupper tillskansar sig mer én resurssvaga, men ocksé for att

multikulturella stider kriver dialog for att gynna alla sorters grupper (Khakee, 2006; Cars
& Thune Hedstrom, 2006). Kvaliteten pa deltagande ar viktigt, om det ger inflytande eller
endast dr symboliskt (Kronsell & Béckstrand, 2010). De menar att det kan vara mer lampligt
att ha deltagande innan ett beslut har fattats, an i en implementeringsfas. Att ungdomar far
vara med och utforma en plats kan darfor anses vara en bra aktivering, men kan luta mer at

ett symboliskt deltagande &n &t ett faktiskt inflytande Gver platsen.

[...] om man gar tillbaka till 70 eller 80-talet nir nir folkrorelserna var mycket
mycket starkare i Sverige och foreningslivet var mycket starkare och det var
fanns en helt annan sjdlvklarhet i att man gick in och var fotbollstranare for sina
barns lag eller man startade sina studiecirklar och man hade sina odlingsforen-
ingar osv och alla gav sin tid. Man gor inte det pd samma sitt 1dngre och istéllet
har det blivit en professionalisering av det som tidigare var folkrorelserna heter

nu idéburen sektor. (Miljoforvaltningen, 28 mars 2023)

Det som Miljoforvaltningen beskriver dr en svarighet att engagera medborgare att delta i
projekt, och ett sdtt att na ut till deltagare ar genom idéburen sektor. Vixtvérket blev en

sadan aktor som tidigare har jobbat med medborgarinvolvering och blev projektets
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tillvagagangssitt att nd ut till medborgare. Khakee (2006) menar att nedgangen av
medborgerligt deltagande sedan 1960- och 1970-talets explosion av medborgar- och
foreningsrorelser har skapat ett 6kat behov av medborgardeltagande. Under dessa artionden
fanns ett brett folkligt stod for vdlfardssamhéllet, och representativ demokrati rackte ur en
demokratisk synpunkt, menar Khakee (2006). Det fanns med andra ord inte lika manga
motséttningar mot den politiska inriktningen. Numer kravs det ett stod for det som paverkar
kollektiva intressen (ibid.). De som vill delta i beslutsfattandet gor det alltmer utanfor de
konventionella ramarna. Cars och Thune Hedstrom (2006) skriver att sedan 1987
fordndring av plan- och bygglagen har de kommunala spelreglerna forédndrats. Medborgare
agera alltmer i1 andra former for att paverka beslut, an genom de former som finns skrivna
i PBL. Cars och Thune Hedstrom skriver att det ofta 4r utomparlamentariskt agerande som
bildandet av intresseféreningar, aktionsgrupper, eller allianser for att genom lobbying
paverka beslutsfattare. Att fA medborgarinflytande genom foreningar kan dérav vara ett sétt
att 6ka medborgerligt deltagande. Foretradaren for Miljoforvaltningen talar brett om
idébunden sektor, och att aggregera en grupp som idéburen sektor kan vara problematiskt.
Avelino och Wittmayer (2015) beskriver hur allting inom ’det civila samhéllet’
sammanfogas till en aktor, att allting som inte ingar i den offentliga- eller privata sektorn
blir till en helhet. Det civila samhillet blir en sammanfogad grupp med allt ifrdn individer
och familjer, till idéburen sektor och fackforeningar. Avelino och Wittmayer menar att det
kan leda till att det civila samhéllets makt antingen Overskattas eller underskattas gentemot
den offentliga- och privata sektorn. Det kan péverka det inflytande som ideella foreningar
och medborgare far.

Ibland pratar vi om delaktighet ndr det kanske snarare ror sig om uppmaningar

eller information. (Kulturforvaltningen, 12 maj 2023)

Kulturforvaltningens foretriddare skriver om det som Kronsell och Béckstrand (2010) menar
ar symboliskt deltagande. En del av projektet har bestatt av sin medborgarinvolvering. 1
figur 11 illustreras den involvering som har skett, dir tvé av kunskapspaketen var sddana
delprojekt som informerade och uppmanade snarare 4n implementerades med hjélp av de
berorda.
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Lokala aktérers involvering i Case Sofielund
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Figur 11. Lokala aktdrers involvering i CS

[...] men Overlag sé tycker jag att det var vildigt svart att rekrytera privatper-
soner, det kan vara pandemin, det kan vara hur vi utformade uppliagget, det kan
vara nagot annat. (Hallbar Utveckling Skane, 27 mars 2023)

Foretradaren for Héllbar Utveckling Skdne beskriver en svarighet att nd ut till de boende
angaende delprojektet “Det goda livet Sofielund”. Det ar svart att veta varfor det var fa som
deltog i informationspaketen, men det kan vara sa att om de fick vara med och utforma pa-
keten kunde intresset ha okat. Klimatomstéllningen, skriver Khakee (2006), ir ett exempel
dér medborgare dven pé ett individuellt plan maste dndra sina levnadsvanor, och det kraver
en dialog med medborgarna.

[...] vijag vet att mdnniskor skriker att de vill ha inflytande och vill vara med pé

beslutprocessen men nir man vil bjuder in dem... (BID, 21 mars 2023)

Foretradaren for BID beskriver att de hor att invanare vill vara med och fa inflytande, men
nir de vl bjuder in sé &r det fa som dyker upp. Miljoforvaltningens foretrddare beréttar att
det var genom foreningslivet som de kunde fa med lokalbefolkningen.
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[...] ndr vi liksom fick upp hela den har bilden man vill ha vi har identifierat
platser som upplevs otrygga vi har en socialt véletablerad forening som skulle
kunna ga in som en dialogaktdr, vi har kulturférvaltningen och deras utatriktade
verksamhet dér [...] de var vana vid att jobba med medborgarinvolvering.
(Miljoforvaltningen, 28 mars 2023)

Miljoforvaltningen beskriver hur arbetet fokuserade pd att anvédnda sig av aktorer som hade
en vana att arbeta med medborgarinvolvering. Med tanke pa den svérighet att involvera
medborgare blev den idéburna sektorn ett tillvigagangssétt att nd ut till invanarna. Det finns
dven en annan fordel med att involvera foreningar. Vixtvirket beréttar att de &r pa plats
varje dag pa Naturmolnet for att forvalta platsen, vilket gor att medborgare kan komma och

berdtta vad de tycker (personlig kommunikation, 24 mars 2023).

Hir var vi pa plats sd himla mycket att det var viéldigt latt, det hér blev en plats
for all typ av kritik 1 stadsmiljon, det var inte bara platsen utan det var sahér. Ja
varfor har ni inte gjort ett dvergangsstélle har. Folk kom och prata bara
Vaxtvarket, 24 mars 2023

Vixtvirkets uppdrag att forvalta platsen blev dven ett sétt for invanare i omradet att

kritisera andra stadsrelaterade fragor. Foreningen blev en inofficiell forlingning av Malmo
stad. Naturmolnet kan sigas vara projektets flaggskepp for medborgarinvolvering da det ar
skapat med medborgare, framforallt barn och unga. Ett avslutande citat fran Vaxtvérket far

illustrera vad medborgarinvolvering kan ge:
[...] ndr man har bjudit in barn fran forskolan och skolan s& har de gétt hit sen
med sina fordldrar och visat nir de gar hem att det dir trddet har jag planterat”.

(Viaxtvarket, 24 mars 2023)

Citatet pavisar en stolthet barn har ként ver sin medverkan i Naturmolnet och hur medbor-

garinvolvering kan skapa en anknytning mellan medborgare och platsen.
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7.3 Transparens
7.3.1 Medborgares insyn i projektet
Malmo stad valde tidigt att inte g ut som avsandare for CS, for att undvika den

projekttrotthet som infunnit sig 1 omradet. I 2019 ars rapport fran WSP skriver de:

Istéllet for att Malmo stad star som avsdndare skriver man hellre ut en annan
aktor ndr detta gar (t.ex. Garaget), ’1 samarbete med Malmo stad’, Man ténker att
detta dven torde vara gynnsamt for aktiviteternas fortlevnad efter projekttidens
slut. Man ér dock noga med alltid ha med EU-flaggan pé relevant material, sa det

blir tydligt vem som finansierar. (Klintstrom, 2020, 8).

Vixtvirket blev projektets aktivitetskommunikator och var projektets mest aktiva kanal utét,
men dven Garaget och BID blev sprakror {for arbetet (Tillvixtverket, u.d.A). Den uttalade
projekttrottheten 1 omradet gjorde att Malmo stad valde till en borjan att inte kommunicera
Case Sofielund 2030 som ett enhetligt projekt, utan endast enskilda insatser samt genom
samarbetspartners (Klintstrom, 2020). Kommuner dr demokratiskt forankrade aktorer dar
fria val dr den ultimata utvirderingen (Eneqvist, 2022). Kommuner sikerstiller sin
legitimitet genom en kombination av problemldsning och jdmlika, inkluderande, och
transparenta rutiner och processer (ibid.) Ifall experimentell styrning innebér att det ar
svérare for medborgare att veta vem som &r ansvarig ér det inte bara en brist pa transparens,

utan ocksa 1 legitimiteten for det lokala styret.

2020 tog projektet in en kommunikator fran miljoforvaltningen som gjorde upp en
kommunikationsplan for att projektet inte ska riskeras att uppfattas som de olika
samarbetsaktorerna pé eget initiativ genomfort olika projekt, utan att det finns en helhetsbild
som Malmo stad star bakom (Klintstrom, 2020.). Det var alltsd bade viktigt att till en borjan

framhéva enskilda insatser, men ocksé sékerstdlla att Malmo stad 1&g bakom hela projektet.

[...] vivar ocksa lite forsiktiga 1 att vi ville inte basunera ut projektet som avsan-
dare overallt f6r vi ville ju bygga samverkan mellan aktorer istéllet.
(Miljoforvaltningen, 28 mars 2023)

I intervjun med Miljoforvaltningen bekraftar foretradaren att de hellre fokuserade pa
samverkan &n att std som avsdndare for projektet. Hon tilldgger sedan att de kan ha blivit
fel for det kan missuppfattas att exempelvis Viaxtvirket stdr ensamma som initiativtagare
och séger att dven projektkommunikationen var ett testande fram och tillbaka. Kronsell och
Béckstrand (2010) skriver att beslutsfattare ska kunna stéllas ansvariga for de beslut som
paverkar véljares intressen, det dr en del av det som skapar legitimitet for de ansvariga.

Oppenhet och tillgéng till information 4r forutséttningar for att det ska fungera, menar de.
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Att Malmo stad dérfor, i alla fall till en borjan, valde att inte gé ut med sig sjidlva som

avsindare kan ge fel bild till medborgarna och forsvara eventuell ansvarsutkravning. CS har
pa sitt sétt haft ett polycentrisk styrning med flera beslutscentrum, och just transparens och
ansvarsutkravning, menar Thiel (2023), &r vésentliga varderingar for att en sddan styrning
ska fungera. En forklaring till Malmo stads agerande kan vara att organisationers riskplatser
ar bland annat att inte na politiska mal eller resultat som har efterstrévats (Berglund-Snod-
grass, 2022). Att dérfor lyfta fram andra aktorers medverkan som drivande kan vara ett sétt

att riskminimera frdn Malmo stads sida.

Ett strategiskt val som gjorts vad giller kommunikation externt &r att inte an-
vinda projektnamnet *Case Sofielund’ utét, utan i stillet ge varje arbetspaket/
aktivitet ett eget namn att anvinda vid marknadsforing. Detta for att inte bidra
till kénslan av projekttrotthet som redan finns i1 stadsdelen. Man har enligt egen
utsago ddremot varit noga med alltid ha med EU-flaggan pa relevant material, s&

det blir tydligt vem som finansierar arbetet. (Tillvixtverket, u.d.A, 9)

I slutrapporten fran Tillvixtverket bekriftar de att Malmo stad inte har velat vara ansiktet
utat for projektet, men varit noga med att EU-flaggan skulle synas for att visa vem som har
finansierat projektet. Det stadféster tesen om att det blir svdrare for medborgare att se vem
som ligger bakom projektet, och med det utkréva ansvar. Emellertid pekar Tillvaxtverket pa
en annan problematik, att EU-flaggan skulle synas for att det skulle bli tydligt vem som har
finansierat projektet. Det dr bara delvis sant, som kapitlet som redovisade projektet visar,
finansierades projektet d&ven delvis av Malmo stad. Berglung-Snodgrass (2022) visade i sin
artikel hur relativt sm& monetéira investeringar kan ga under radarn och inte bli offentligt
granskade, tillskillnad frén stora infrastrukturprojekt.

[...] de ldgger ner sin sjil och hjérta i den hir platsen, de dr dér, de tréaffar folk,
de bygger och griver, och skapar verkligen fran grunden. De dr vérda allt berdm
men deras arbete hade inte varit mojligt om inte kommunen och fastighetsdgarna
hade kommit dverens om att ge dem den mojligheten. [...] det ger en liten falsk
viérldsbild att vilken forening som helst bara kan slédnga upp det hér.
(Miljoforvaltningen, 28 mars 2023)

Miljoforvaltningens foretrddare talar uppskattande om Véxtvirkets arbete men ar tydlig
med att papeka att det dr tack vare Malmo stads bakomliggande arbete som har mojliggjort
for platsen, och det kan vara missledande nir en forening som Véxtvérket frontar platsen.
Det ser ut som foreningen har skapat platsen pé egen hand, och Milj6forvaltningens
foretrddare menar att sa inte ar fallet. Det illustrerar en otydlighet for medborgare om vem
som dr avsdndare och mojliggorare av projektet.
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7.3.2 Oppenhet inom samverkansprojektet

I ett horisontellt samarbete dr det inte enbart viktigt att pa ett tydligt och informativt vis
spegla 0ppenhet utit, utan dven inom den egna projektgruppen kréivs en transparens.

Att kommuner tar ett steg tillbaka och antar en roll som facilitator &r for att &ven andra
aktorer ska kunna komma samman for att tillsammans generera nya idéer, projekt, eller
experiment (Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018). Efter att CSs interna kommunikation
hade uppgetts vara bristfillig fanns det tal om att inrédtta en gemensam hemsida — en
plattform dér de olika aktorerna kunde fa en dverblick over projektet (Klintstrom, 2020;
Nordin & Klintstrom, 2020). P4 grund av Malmo stads omorganisation var deras

hemsidor under omarbetning och denne gemensamma digitala samlingsplats kunde inte
skapas. Arsrapporten for 2020 stér det att ’[...] delprojekten [ir] nu sd pass olika att de dr
svdrt att samkommunicera” (Nordin & Klintstrom, 2021a, 12). Det géller hur de skulle
kunna samkommunicera projektet utdt men det kan visa pa ett projekt som har skapat flera
olika delprojekt som alla arbetar sjdlva pé sin kant. Nér projektansdkan skrevs
uppmuntrades dven “forvaltningséverskridande samarbete och nytinkande vad gdller
arbetsmodeller” men efter Malmo stads omorganisation var detta inte 1dngre
efterstrdvansvirt i samma grad (Klintstrom, 2020, 21). Kronsell och Béckstrand (2010)
skriver att ett av demokratins kdrnelement dr deltagande, bdde fran medborgare men ocksa
fran andra samhillsgrupper. CS har i stor grad involverat ideella féreningar som 1 sin tur
involverar lokalsamhaéllet. Kronsell och Béckstrand betonar att det dr kvaliteten pa
deltagande som ir viktigt, finns det reellt inflytande eller &r det bara symboliskt. Brist pa
intern kommunikation kan riskera att skapa enskilda 6ar av delprojekt inom det
Overgripande projektet och aktorerna kan ha svart att kdnna sig som en del av helheten. |
intervjun med BID sdger han att det méarktes en konkurrens mellan de olika forvaltningarna
dér miljoforvaltningen ville styra pa sitt vis, FGK visste inte riktigt vad de holl p4 med, och
kulturférvaltningen forsvann och var inte speciellt intresserade (personlig kommunikation,
21 mars 2023). Han framhiver dock att det fanns en transparens inom projektet. Aven
Vixtvirket anser att kommunikationen var bra och framhéver att projektledaren fran
Miljofovaltningen “var jdttetillginglig” (personlig kommunikation, 24 mars 2023).
Foretradaren for VA syd framhéver dock en annan syn da han inte visste riktigt vad
Vixtvirket hade gjort forrdn nir de hade en gemensam avslutning for projektet (personlig
kommunikation, 16 mars 2023). Aven foretriidaren for Hallbar Utveckling Skéne berittar
att hon inte hade ndgon direkt insyn i de andra projekten (personlig kommunikation, 27 mars
2023). Bada framhéver Miljoforvaltningens ledarskap som tillgdngligt och bra men bada
hade onskat att kunna ta del av projektet pa ett lattillgangligt satt. En forklaring till dessa
delade uppfattningar kan vara att de som endast var med 1 ett projekt i CS hade svért att fa
en uppfattning om de dvriga, men de aktorer som var delaktiga i flera samtidigt hade fler

kanaler att nd ut och fa information om annat som gjordes.
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7.4 Legitimitet
7.4.1 Fortroende for projektet inifrdn organisationen
CS drevs av Malmo stad, men det fanns visst motstdnd gentemot projektet inifrdn den egna

organisationen.

Utover samarbetet med styrgruppen har projektet genom projekttiden kdmpat
med upplevt bristande stdd frén den egna organisationen, vilket delvis kan bero
pa bristande kommunikation, men troligtvis dven till stor del forklaras av de
forandrade forutsdttningarna vad giller stadens forvaltningsstruktur och
prioriteringar samt bristande forankring i projektets initiala fas.

(Tillvaxtverket, u.a.A, 22)

Vad som beskrivs 1 Tillvaxtverkets rapport ér att det har funnits bristande stod inom Malmo
stads organisation, som till viss del berodde pa att den interna kommunikationen forsvarades
nir stadens webbsida var under omarbetning (Tillvaxtverket, u.a.A). Emellertid menar de att
den storsta fordndringen, att Malmo stad omorganiserade sina forvaltningar frén
omridesforvaltningar till linjeforvaltningar, fordndrade de forutsattningar som
projektansokan skrevs under och 1 med det fordndrades stadens prioriteringar. Resultatet
blev att forankringen inom staden sviktade.

Vad giller svarigheterna att forankra och kommunicera projektet internt och fa
stod fran sin egen forvaltning menar vi att detta kan bero pa att projektets bredd
och komplexitet gor det svirkommunicerat, att hemforvaltningen inte skapat
projektet fran borjan eller dr van vid denna typ av projekt, samt att dess
komplexa, forvaltningsovergripande arbetssitt inte anses efterstrivansvirt pa
samma sétt nu som det gjorde vid tidpunkten for projektets utformning.
(Tillvaxtverket, u.a.A, 10)

Tillviaxtverket beskriver hir vad de tror bidrar till att det &r svéart att forankra projektet
internt. Det kan bli problematiskt om Malmo stads egna organisation inte ar helt med pé
projektet och ifall delar av organisationen borjar agera himmande kan detta skada
kommunens anseende gentemot sina samarbetspartners. Thiel (2023) menar att institutioner
ar kdrnan 1 polycentrisk styrning och ger processen en forutsdgbarhet och pa sa vis
minimeras osdkerhet. Om kommunen som samarbetspart istéillet blir tudelad dér en del
bestar av projektgruppen och en del bestdr av andra tjanstemédn som fOrsvérar for arbetet
kan forutsagbarheten hos institutionen forsvagas. Nya experimentella styrningar kan vara
problematiska for kommuner da det utmanar den traditionella byrdkratiska, sektoriserade
organisationer som skapades for administration och regelstyrning, och med hierarkier som

inte dr passande for de nya formerna av styrning (Eneqvist, 2022). Eneqvist fortsétter med
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att interna strukturer borjar utvecklas som bryter silo-orientering, och att det sker
sméskaliga institutionella fordndringar. Kronsell och Mukhtar-Landgren (2018) menar att
ett bakomliggande problem dr att kommuner inte &r en enhetlig enhet utan bestar av flera
forvaltningar som i sin tur har olika intressen, mél, och viljor. Dirav kan den roll som
kommunen har spelat skiftas om andra viljor blir starkare. En kommun kan da ga frén att
vara en mojliggorare av projektet, till att istillet bli himmande (ibid.). Ett exempel, som
tidigare har ndmnts i kapitlet “institutionalism”, &r den forsening som skapades for
Vixtvirket nir fragor om felaktig offentlig upphandling uppdagades. Det gjorde att
Vixtvirket inte kunde paborja sin odlingssidsong, och det kan ha skadat Malmo stads
anseende som en palitlig samverkanspartner fran Véxtvarkets perspektiv. Thiel (2023)
menar att institutioners legitimitet kan métas i hur effektiva de ér, till vilken grad de agerar
demokratiskt, samt den respekt, samarbetsvilja och réttvisa de ger till andra aktorer.
Komplexa problem som socialt utanforskap eller klimatforéndringar dr for stora for en
enskild forvaltning, utan de &r istillet organisationsoverskridande (Fred, Forsell, och Hall,
2013). I en sddan gransoverskridande samverkan kan inte forvaltningar se till sin egen
kiarnverksamhet forst. Conrah (2003) beskriver hur bristande kommunikation &r en
huvudfaktor till varfér samverkan fallerar och att det finns en risk att representanterna inom
samverkansgruppen endast ser till sin egen yrkeskunskap, och inte till andra aktorers

perspektiv. Ett sddant nirsynt forhéllningssatt lampar sig inte i ett samverkansprojekt.

7.4.2 Fortroende for projektet frdn medborgare
Invanarna i Sofielund har beskrivits som ’projekttrotta’ och i WSPs utvirdering star det

foljaktligen:

Ett tydligt exempel 1 detta dr att projektet sett en projekttrotthet 1 sitt geografiska

omrade och ett 6kat behov av samordning. (Klintstrém, 2020, 6)

WSP beskriver att det finns en uttalad projekttrotthet i Sofielund. Projekttrottheten beréttar

aven foretraddaren for BID om:

[...] vi [dr] inte ett projekt, vi &r ett langsiktigt, ett processarbete och det var det
forsta vi stillde frigan till boende direkt nér vi lade ner omrddesprogrammet.
Om vi nu ldgger ner omradesprogrammet, som ni dr sa jévla trotta pé alla de har
projekteten sd skapar vi den hir langsiktiga processen med bidsamverkan. Som
ligger pa mellan 5-15 &r och det har man accepterat det tycker man dr jatteintres-
sant. (BID, 21 mars 2023)

Nér han pratar om BID som ett langsiktigt projekt menar han att de boende i omradet ar
mycket mer uppskattande, #n for tillfilliga projekt. Andock dr mycket som implementerades
1 CS tillfélliga projekt, sésom Naturmolnet — som dr en mellananvandning av en 6de tomt.

Tillfdllig anvdndning av en plats &r en urban trend och som somliga menar dr en mdjlighet
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till regeneration och fornyelse, och kan generera positiva virden (Madanipour, 2018). Den
tillfalliga planeringen kan skapa forutsittningar for flexibilitet och gora en plats tillginglig
for medborgare (ibid.).

[...] det kallades for mellanlandning och det ar klart att det &r ju béttre, alltsa
det dr béttre att det anvénds till ndgot dn ingenting, men sen tror jag att det finns
vildigt stor kritik fran de som bor hir eller det som bor i sddana omraden for det
poppar upp billiga grejer typ sa tdnker man kan inte bara satsa pa oss ordentligt.

Alltsa gora [en] ordentlig satsning. (Véaxtvérket, 24 mars 2023)

Foretradarna for Véxtvérket beskriver den dualitet som en mellananvandning ar — det ar pa
ett sétt bra att ndgonting gors men samtidigt ar det trakigt nar uppskattade projekt forsvinner.
De menar att det inte hade varit fel att viga satsa pa mer rejila byggen som haller mer 6ver
tid. En sédan 16sning hade krévt en langvarig forvaltning av platsen. Tillféllig anvindning
av stadsrum bor analyseras i sammanhanget av hela stadens utveckling, och inte som ett
enskilt projekt (Madanipour, 2018). Tillfdllig planering kan erbjuda vissa mdjligheter som
att aktivera en 6de tomt, men det kan belysa en sarbarhet i planeringen i stort (ibid.). Det
kan belysa en ovilja eller oférmaga for mer langsiktiga projekt (ibid.). Om inga projekt ar
langvariga kan de forsamra fortroendet fran medborgare gentemot beslutsfattares
mojligheter till forandring. En forklaring till tillfdllig anvdndning dr att projektformen &r
institutionaliserad bland en del bidragsgivare, fraimst EU, och att erhélla finansiering for en
kortade tid kan vara en styrande faktor i detta (Fred, Forsell, & Hall, 2013). Det f6ljer med
andra ord en institutionell logik att Naturmolnet blev en mellananvdndning, bade initialt nar
Malmo stad vill kunna experimentera med en minimerad risk, men ocksa efterat dér

kortsiktiga projekt premieras av bidragsgivare som EU.

[...] det ar lite farligt det dér ibland for du lovar véldigt mycket och da tror
méinniskor liksom att de 4r ménga som bor i omradet som tror att det ska vara dir
alltid, har skulle vi kunna kalasa, hér ska vi pensionera oss och sitta och dricka
kaffe och sa alltid. (BID, 21 mars 2023)

Foretradaren for BID menar att de boende enkelt kan bli besvikna av de tillfélliga projekten,
att de boende kanske planerar att ha kalas eller traffar pd Naturmolnet och sen en dag ar det
borta. Han fortsétter med att det blir da vildigt viktigt att understryka att det ar ett

tillfalligt projekt som en dag forsvinner. Miljoforvaltningens foretradare medger att det finns
en risk att Malmo stad kommer att motta kritik nar en del av projekten forsvinner (personlig
kommunikation, 28 mars 2023). Hon tilldgger att det var ett av mélen, att tilliten till staden
och det offentliga skulle 6ka men det far tiden utvisa. Experiment och tillfédlliga projekt ger
mojligheter for kommuner att ta risker och testa olika implementeringar, och fa tillatelse att
misslyckas (Berglund-Snoddgrass, 2022). Experiment skyddar inte helt ifran kritik, utan
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efter manga misslyckade experiment kommer det 4ndd ge en negativ bild av kommunen
(ibid.). Tillfalliga projekt kan vara ett extra prekért padrag i ett omrdde som redan innan
projektstart upplever en projekttrotthet gentemot stadens satsningar. Att dd& Naturmolnet,
som blivit en uppskattad plats, skulle forsvinna kan det ge en negativ bild av kommunen.
Emellertid &r kommuner satta under en institutionell logik och det finns olika, ibland
konkurrerande, tryck pé organisationen (Eneqvist, 2022). De péaverkas bade av byrékratiska
och politiska agendor, vilket kan gora det svart for kommunen i detta fall att uppbada
handlingsutrymme att permanenta platsen. Naturmolnet som en uppskattad plats kan ocksa
stirkas av att det dr skapat i delaktighet med lokalborna, framforallt barn och unga. Det kan
1 sig vara ett tryck pd kommunen att behalla platsen, d& den kan ha skapat en
tillhorighetskénsla for lokalbefolkningen. Kronsell och Bickstrand (2010) betonar
delaktighet som en kérna i demokratin och menar att det inte bara fa bli en symbolisk
delaktighet. Om Naturmolnet forsvinner kan det bli vad invénarna kinner — att deras

involvering endast var symboliskt.
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8. DISKUSSION

Undersokningens dvergripande syfte har varit att bidra till 6kad kunskap om hur

experimentell styrning forhéller sig till kommunal demokrati, genom de fyra demokratiska
perspektiven makt, inkludering, transparens, och legitimitet, utifran fallet Case Sofielund
2030. Dessa begrepp ér utgangspunkten for att forstd demokratiska aspekter i denna studie

och kommer i detta avsnitt diskuteras i relation till féregdende analys och forskningsbeldgg.

8.1 Makt — Projektifieringens styrande logik

Analysen har beskrivit hur samverkansprojektet CS har styrts av subtila krafter i form av
normer, regler, och lagar. Dessa bestar dels av den byrakratiska logik som kommunen stér
under, samt en marknadslogik som uppfordrar finansieringskrav. Den offentliga sektorn
tillampar en ‘projektlogik’ for att hantera multipla, parallella institutionella logiker (Fred,
2020). Projektifieringen kan dven forstds utifran de EU-bidrag som kommuner soker, som
1 fallet CS, dér projektorganisering &r en integrerad del av EU-policyer (Mukhtar-Landgren
& Fred, 2019). Genom att skapa temporira ‘engings’-organisationer som kan uppldsas nir
projektet dr avslutat (Fred & Mukhtar-Landgren, 2022) kan en kommun skapa projekt som
gar utanfor den ordinarie verksamheten. Att projektorganisationen uppldses nir uppgiften
ar slutford innebér att den finansiering som uppratthallit projekten upphor. Det blir darfor
som Fred, Forsell, och Hall (2013) beskriver det &nnu ett projekt till kyrkogérden, eller som
Karvonen (2018) menar — att experiment inte dr testballonger att skala upp, utan dr bara en
ny styrningsmodell. Experimentell styrning blir sdledes endast ett tillvigagangssétt for att
kommunen ska kunna verka inom den institutionella logik som styr, men det dr inte en
styrningsform som utmanar i den ordinarie verksamheten utan tilldmpas for tillfalliga
projekt for att forsoka 16sa langsiktiga problem. En kommun kan med detta marknadsfora

sin innovativa satsning, men samtidigt behalla status-quo inom den egna organisationen.

Sverige har ett starkt kommunalt sjélvstyre (Fred, 2020) och en grundprincip for
kommuner &r riskminimering (Berglund-Snodgrass, 2022). De komplexa problem
kommuner stills infor kraver dock ett risktagande, att testa nya losningar for att hantera
dessa utmaningar. Extern finansiering kan réttfardiga handlingar som inte ingar i den
ordinarie verksamheten, samt tillaita kommunen att anvénda resurser med ovisst utfall
(Eneqvist, 2022). Losningen blir att ga utanfor den ordinarie verksamheten genom
projektformen for att kunna ta risker. Det innebér att involvera aktorer som inte vilar pa den
demokratiska grund som en kommun gor. Kommunen tillfor i polycentrisk styrning ett
fundament av forutsdgbarhet (Thiel, 2023), och det har argumenterats i analysen att
kommunens skiftande roll i samarbetet kan forsdimra denna forutsédgbarhet. For dven fast en
kommun gynnas av projektformen, som tillater dem att agera pa nya sétt for 16sa problem
utan att forandra grundstrukturen i den egna organisationen, kan det bli ett opalitligt

agerande gentemot samarbetsaktorerna. Bade att kommunens roll kan gé fran

59



‘mdjliggorare’ till ‘forhindrare’, samt att det kan finnas en ovisshet gillande langsiktig
finansiering kan bada ha negativ paverkan pa kommunen som samarbetspartner. Conrah
(2003) resonerar att klargora vad for mandat de olika representanterna har redan innan en
samverkansorganisation borjar med sin uppgift. I experimentell styrning kan detta vara av

yttersta vikt.

8.2 Inkludering — Ny styrning 1 medborgarnas tjinst

Analysen har fort resonemanget att den experimentella styrningen i CS kan ha varit till
gagn for den medborgarinvolvering, och detta framhdll kommunen som en av de frimsta
kvaliteterna med projektet (Tillvixtverket, u.d.A). Om medborgare, som Cars och Thune
Hedstrom (2006) pétalar, alltmer tillgriper andra former for att paverka beslut, &n genom
de mer traditionella metoderna som fastlas i PBL, kan tillimpningen av externa féreningar
som Vixtvirket gynna en medborgarinvolvering. Khakee (2006) synliggdr att det behdvs
mer medborgarinvolvering nu én tidigare, och att fA medborgarnas acceptans for ett beslut
hojer dess legitimitet. Om kommunen dirav skulle gd genom mer traditionella kanaler, som
i samrad, kan det resultera i att endast de medborgare som har tid och intresse engagerar sig.
Marginaliserade omraden kan av denna anledning fa samre forutsittningar for
medborgardeltagande (Cars & Thune Hedstrom, 2006; Khakee, 2006). Det kan med andra
ord bli ett demokratisk underskott for de beslut som tas. Foreningar som aktivt arbetar med

medborgarinvolvering kan vara ett sitt att hoja legitimiteten i beslut.

Att endast genom ideella foreningar forsoka na ut till alla medborgare ar inte nddvandigtvis
ett sdkert tillvigagangssitt, men sittet som Vixtvirket arbetade belyser ndgot annat. Att de
forvaltar en plats som Naturmolnet, och &r pa plats varje dag skapar en nérhet till
medborgare som i sin tur kan uttrycka sina asikter och kénslor angéende projektet.
Experimentell styrning kan vara ett tillvigagingssitt for att komma ndarmare medborgarna,
pa ett sitt som kommunala tjinstemén och organisationer varken har tid eller resurser att
gora. Ett problem med en saddan ‘outsourching” av kommunens demokratiska uppdrag &r att
en forening som Viaxtvirket varken har mandat eller medel att verka utanfor sitt uppdrag.
Om inte medborgares asikter ndr kommunen blir dven detta en chimér av
medborgarinvolvering. Karvonen (2018) skriver att experimentell styrning kan dka
demokratisk deltagande, men att det kan finnas en forutbestimd agenda som osynliggdrs
under de demokratiska overlaggningarna. Om medborgare talar med Viaxtvirkets
representanter i tron att de har makt att forandra andra delar av staden kan den

experimentella styrningen istéllet vara problematisk utifran en demokratisynpunkt.

Motesplatser har beskrivits i denna uppsats som béade ett mal for CS, samt som ett
tillvagagangssitt for att na detta mal. Nar marknadskrafter privatiserar alltmer kan dven
offentliga rum bli till en kommers (Madanipour, 1999). Inkluderande noder kan stérka social

sammanhallning (ibid.). Stigendals (2007) definition av integration ar “att helhetgora” — att
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flera delar blir till en helhet, har i den hér uppsatsen anvénts som ett resonemang for att
forsta inkludering. For att medborgare ska kunna bli till en helhet, eller i alla fall pa lika
villkor kunna anvinda sin demokratiska rétt att paverka beslut, kriavs inkluderande och
neutrala moétesplatser. I experimentell styrning som innefattar en méngd aktorer, daribland
till viss del medborgare, kan en 6ppen motesplats vara ett forsta steg i en ny form av

samverkan.

8.3 Transparens — Insyn och 6ppenhet
I denna uppsats har transparens tolkats som dppenhet inom samverkansgruppen, samt som
insyn i processen utifran medborgarnas perspektiv. Med andra ord: intern transparens, och

extern transparens.

Polycentrisk styrning, eller for den delen experimentell styrning, har férdelen att
tillsammans med andra aktorer generera nya idéer och projekt (Kronsell &
Mukhtar-Landgren, 2018). For det krivs ett oppet forhallningssitt gentemot alla aktorerna.
I CS kan en saddan 0ppenhet varit bristfdallig — det fanns ingen gemensam uppsamlingsplats
for de olika aktorerna att vinda sig for att f4 information om projektet eller fa kontakt med
andra aktorer. Om en experimentell styrning dr alltfor hierarktisk ddr kommunen toppstyr
kan fordelar av ett sddant samarbete ga forlorat. Kommunen kan visa utat att de samverkar
och visar handlingskraft, vilket dr nadgot som Fred, Forsell, och Hall (2013) betonar att
kommuner vill. Om samarbetet inte fullt ut har en 6ppenhet inom samarbetet blir det endast
traditionell styrning, i en ny tappning.

Till en borjan valde Malmo stad att inte vara ansiktet utat for CS (Klintstrom, 2020), trots att
de var i centrum for projektet. Kommuner har en demokratisk grund som vilar pa
transparens, jadmlikhet, 6ppenhet, och ansvarsskyldighet (Eneqvist, 2022). I experimentell
styrning kan insyn och transparens vara den demokratiska aspekt som dr mest bristféllig.
Om inte kommunen informerar tydligt hur ett projekt i en experimentell styrning fungerar
ar det omgjligt for en vanlig medborgare att forstd vem som &r ansvarig, och forsvéra en
eventuell ansvarsutkravning. CS som fall visar att experimentell styrning kan vara en
komplicerad styrningsform som kan riskera att kommuner agerar pa ett sitt som inte ldmpar
sig for en demokratisk aktor, som att nedtona sin egen medverkan. I samverkan med flera
aktorer dr ansvarsutkrdvning och transparens tva sérskilt viktiga virden (Thiel, 2023), men
det ar inte ovanligt att det blir ett underskott av dessa (Zakhour & Metzger, 2018). For att
fa en bredare forstdelse hur experiment paverkar stadsutvecklingen i stort méste aktdrerna
som styr handlingarna granskas, och inte enbart aktiviteten kring experimentet (Karvonen,
2018). Karvonen fortsétter med att urban styrning och beslutsfattande kan forédndras pa sitt
som vi inte anar, och kan hur experiment anvénds kan ge en inblick och forstielse for fram-
tidens stadsutveckling. Experimentell styrning kan ddlja handlingar som annars hade gran-
skats (ibid.). Ett exempel fran CS ar att kommunen tryckte pé att projektet var
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EU-finansierat, men samtidigt ‘dolde’ den andra hélften av finansieringen som var
skattemedel. Zakhour och Metzger (2018) betonar att demokrati ska inte granskas for
ndrsynt, utan fran kontextuella faktorer. Experimentell styrning, som det beskrevs i avsnittet
av makt, kan vara ett tillvigagéngssitt for att kunna handla inom vissa institutionella
ramar. Emellertid far det inte ske pa bekostnad av insyn, for transparens dr som Thiel (2023)
beskriver det — en grund for polycentrisk samverkan. Transparens dr dven en grund for ett

demokratiskt samhélle.

8.4 Legitimitet — Bristande forankring inom och utom projektet
Legitimitet kan beskrivas i denna uppsats som en bristande forankring, bade inom den egna

organisationen, samt fran medborgare.

Den hir studien har valt att tolka bristande forankring som att CS forlorade legitimitet
gentemot kommunen i stort. Efter att Malmo stads omorganisering forandrades
forutsittningarna for grinsovergripande projekt, och forvaltningarna blev mer fokuserade
pa sina kiarnuppdrag. Eneqvist (2022) skriver att nya experimentella styrningar ar
problematiska for kommuner da det utmanar den traditionella byrékratiska, sektoriserade
organisationer som skapades for administration och regelstyrning, och med hierarkier som
inte dr passande for de nya formerna av styrning. Eneqvist fortsitter med att interna
strukturer borjar utvecklas som bryter silo-orientering, och att det sker smaskaliga
institutionella fordndringar. I Malmo stads fall kan det ha gétt at motsatt hall, och blivit mer
silo-orienterat efter omorganisationen. Det gér dven att ifragasitta Eneqvist resonemang att
experimentell styrning utmanar traditionella, byrékratiska organisationer. Denna studie har
argumenterat for att en projektform med tillfallig organisation mojliggor for en kommun att
testa innovativ samverkan utan att det obstruerar den ordinarie verksamheten. P4 sé vis kan
en kommun erhalla viss legitimitet inom den egna organisationen for det som géar utanfor
kirnverksamheten. Projekten utférs med andra ord utanfor den ordinarie verksamheten och
avslutas ofta utan att implementeras in i permanenta organisationen. P4 sa vis kan ett projekt
existera utan att utmana radande organisatoriska strukturer. Kommuner &r emellertid en stor
aktor med flera forvaltningar som har olika viljor (Mukhtar-Landgren & Kronsell, 2018) och
dven fast CS var utanfor ordinarie verksamhet motte projektet viss motstdnd inom Malmo
stad. Conrah (2003) skriver att bristande kommunikation &r ofta en huvudfaktor nir
samverkansorganisationer misslyckas. Representanter inom samverkansprojektet avgrinsar
sitt synsatt till den egna yrkeskunskapen och ser inte till andra aktdrers perspektiv, eller till
malgruppens perspektiv (ibid.). Om Malmo stad har ett mer silo-orienterat arbetssétt efter
omorganiseringen kan det vara en bidragande faktor till att 4ven experimentella styrningar
utanfor ordinarie verksamhet moter motstdnd. Komplexa problem som utanforskap eller
klimatforandringar &r for stora for en enskild forvaltning, utan de ar istéllet
organisationsoverskridande (Fred, Forsell, och Hall, 2013). Losningen pa dessa utmaningar

finns 1 samverkan, och ifall de olika forvaltningarna, som Conrah (2003) uppmanade, hade
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sett projektet utifrdn malgruppens perspektiv kan samverkansprojektet ha fungerat béttre.
Det far pa detta sitt ett gemensamt perspektiv att utga ifran, istillet for att varje enskild
forvaltning ska se till sitt eget kirnuppdrag. Om det gemensamma perspektivet var utifran
malgrupper (i CS fall fraimst medborgare) hade projektet kunnat utformas efter deras
onskan. Det hade kunnat 6ka forankringen inom den egna organisationen for projektet. Med

andra ord, oka legitimiteten for projektet.

I Sofielund fanns en utbredd projekttrotthet, och som denna studie tolkar som att Malmo
stads projekt i stadsdelen saknar lokal forankring, med andra ord fanns det en bristande
legitimitet fran invénarna gentemot projektet. Projektformen innebér att med tillfalliga
organisationer arbeta i tillfdlliga projekt kan av denna anledning te sig en aning markligt i
en stadsdel med uttalad projekttrotthet. Naturmolnet dr ett av det mest synliga, och kanske
mest uppskattade, delprojektet i CS, men dess framtid ar oviss dé det endast &r en tillfillig
mellananvindning. Tillféllig anvindning av stadsrum bor analyseras i sammanhanget av
hela stadens utveckling, och inte som ett enskilt projekt menar Madanipour (2018).
Madanipour fortsitter med att tillfallig anvindning kan skapa vissa mdjligheter, men dven
synliggdra en sarbarhet inom processen hos de som anvinder sddan planering. Han menar
att tillfallig anvandning kan belysa en ovilja eller oférmaga for mer langsiktiga projekt fran
beslutsfattarnas sida (ibid.). Kommuner drar emellertid fordel ifrén tillfalliga projekt da det
tillater dem att ta risker, och fa tillatelse att misslyckas med projekten
(Berglund-Snodgrass, 2022). En forklaring till tillfdllig anvandning &r att projektformen ar
institutionaliserad bland en del bidragsgivare, fraimst EU, och att erhélla finansiering for en
kortare tid kan vara en styrande faktor i detta (Fred, Forsell, & Hall, 2013). Det foljer med
andra ord en institutionell logik att Naturmolnet blev en mellananvéndning, bade i initialt
nidr Malmo stad vill kunna experimentera med en minimerad risk, men ocksa efterat dir
kortsiktiga projekt premieras av bidragsgivare som EU. Projektformen kan pé sikt skapa en
bristande forankring hos befolkningen, om det sténdigt kommer nya projekt och inget blir
bestaende. Det skapar inte bara bristande legitimitet for projekt, det kan alienera

medborgare fran beslutsfattningen, och pé sé vis hota den lokala demokratin.
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9. METODDISKUSSION

Att forsta fronesis som en form av kunskap har 6kat forstdelse for varfor den hér studien
behdver en metod sdsom intervjuer, och varfor den metoden passar vil inom ett
samhillsvetenskapligt félt. Flyvbjerg, Landman, och Schram (2012) menar att
samhillsvetenskap inte ska efterhdrma naturvetenskapen utan istéllet aterinféra
kontextkdnslig vetenskap, sasom fallstudier, samt att uppskatta komplexiteten av sociala
relationer och handlingar. Den hér studien har forsokt anamma det synséttet och forsokt ge
en beskrivning av fallet CS, samt att gora en tolkning av det insamlade materialet.
Naturvetenskapen lampar sig vél for att testa hypoteser, medan samhéllsvetenskaper lampar
sig for att producera situerad kunskap, att forstd och agera i kontextualiserade sammanhang
(Flyvbjerg, Landman, & Schram, 2012). CS ér ett komplext fall dar det finns ménga olika
perspektiv att ta 1 beaktning. Det gar inte att gora pa ett objektivt sitt, men genom att vara
transparent 1 beskrivningen av metod, samt pa ett Gppet sétt visa resultaten 1 analysen har
den hir studien forsokt ge en annan tolkning av de utmaningar och mojligheter som

experimentell styrning kan ge.

Nar intervjuerna genomfordes var det pa ett abduktivt sitt, och insamlandet av data skulle
genomforas 1 ett oppet forhallningssitt utan forutfattade meningar. Walsham (2006) menar
att &ven en neutral observator inte dr opartisk utan alla manniskor dr partiska utifran sin
bakgrund, tidigare kunskap, och forutfattade meningar pa ett eller annat sétt. Det kan dérav
vara viktigt att podngtera att dven den hir undersdkningen kan ha paverkats av detta.
Forstéelsen att tidigare kunskap och erfarenheter kan farga en studie har bidragit till att pa
ett Oppet sétt ta in olika perspektiv i den hér undersokningen. Walsham (2006) menar att
dven valet av teorier dr en del av detta. Han skriver att undersokaren véljer de teorier som
“talar” till dem, och dven fast undersdkaren argumenterar for att teorierna &r relevanta for
amnet har valet av teorier varit deras. Sddant har forsokt forhindras genom att ha en bredd
av forskning frén olika filt, samt ett Oppet sinne for sddant som talar emot undersokningen.
Analysen har 1 denna studie kunnat breddas genom att ett begrepp som exempelvis
samverkan har inhdmtas fran olika hall, fran statsvetenskap, samhéllsplanering, och
sociologi. Genom en bredare teoretisk bas kan analys och diskussion bli mer dynamisk och
omfattande. Litteraturen som anvénts i uppsatsen ar bade nyligen publicerade artiklar samt
dldre forskning, dir fordndringar i bland annat samhéllsutvecklingen inverkar pa hur dessa
bade kan forstas och tillampas. Forskningsbeldggen fran dldre forskning kan dock fortsatt
anses vara relevanta utifran pa vilket sitt exempelvis PBL uppdaterats som forsatt gor denna
litteratur anvandbar. En fordelning av litteratur i olika tidsperioder kan vara gynnsamt dé det

speglar att viss problematik finns kvar én idag.

‘Styrning’ har varit ett centralt begrepp i1 denna uppsats, vars engelska motsvarighet ar

‘Governance’. Den svenska oversittningen dr bristféallig och innefattar inte alla de aspekter
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som dess engelska motsvarighet. ‘Styrning’ pa svenska kan ocksa vara ett vagt begrepp
som dven anvinds mer vardagligt. Aven andra engelska begrepp som ‘Urban Living Labs’
saknar en tydlig svensk oversittning. Det kan innebira en viss otydlighet att Oversétta dessa
och det gar att argumentera for att anvinda etablerade engelska termer for att minska

missforstind. Den hér studien har emellertid anvint den svenska Oversdttningen men har

haft i dtanke att forsoka vara tydlig i formuleringarna for att minska potentiella missforstand.

Ett vanligt missforstand, enligt Flyvbjerg (2006), ér att en fallstudie inte kan ge tillforlitlig
information om den bredare klassen, och att fallstudier passar béttre till de initiala faserna
av en undersokning da den kan vara hypotesproducerande. Kritiken ligger i att en fallstudie
inte kan skapa generell och dvergripande kunskap. Aven fast Flyvbjerg menar att detta #r ett
missforstand angaende fallstudier har den hér studien inte forsokt att skapa en
generaliserbar hypotes. Istéllet har fallstudien &mnat att skapa forstaelse kring ett enskilt fall
och vad det har inneburit for vissa demokratiska aspekter. Det kan ge en inblick i det hér
fallet och de konsekvenser fallet har haft i ljuset av de demokratiska perspektiven. Det kan
vara precis lika sant pa andra platser och andra fall, men precis som mycket av
mellanménskliga interaktioner skiljer sig detta at. Det gar kanske inte att skapa en
allomfattande “one size fits all”’-hypotes, men det kanske inte heller behovs. En fallstudie

kan istéllet ge en inblick och vara en spegel for ndgot storre.

Det finns en kritik mot kvalitativa intervjuer som menar att metoden inte provar hypoteser
utan bara dr en explorativ metod, och ar darfor inte vetenskaplig (Kvale & Brinkmann,
2009). De motsitter detta och menar att utforskning ar en viktig bestindsdel 1 kvalitativ
forskning. Det hér dr dven ndgot som Flyvbjerg, Landman, och Schram (2012) menar ar fel
da naturvetenskapen ldmpar sig extra vil for att prova hypoteser, och samhillsvetenskapen
for forsta och agera i kontextualiserade sammanhang, men det gor inte den
samhillsvetenskapliga forskningen mindre relevant. I den hér studien har intervjuer kravts
bade for att fa en tydlig bild av hur samverkansprocessen har gatt till, men dven for att fa
intervjupersonernas kianslor och upplevelser av samverkansprocessen. Nar
mellanménskliga foreteelser studeras, som mellan samverkansaktdrernas samarbete, finns
det ingen, som Klingberg och Hallberg (2021) skriver, objektiv kunskap som é&r
virdeneutral. Den hir studien kan dérav troligtvis inte kritiseras for valet av intervju som
metod, men utforandet kan sékerligen granskas. Kvale och Brinkmann (2009) skriver att
kvaliteten pa den data som erhalls frdn den kvalitativa forskningsintervjun beror till stor
del pa intervjuarens fardigheter och kunskap om dmnet. D4 det har beskrivits att den hér
studien anvinde sig utav ett abduktivt forhallningssétt under intervjuperioden var tanken
att intervjuerna skulle genomforas utan for mycket forutfattade meningar. Med andra ord
hade intervjuaren inte de fardigheter och kunskaper om dmnet som Kvale och Brinkmann
efterfrigade. Fragorna var 0ppna och utforskande, men det fanns ingen forskningsfraga for

studien att vdgleda intervjuerna. En abduktiv ansats innebér att insamlandet av data &r det
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som leder till en hypotes (Josephson & Josephson, 1994, 5), och dérav fanns det inte ndgon
overgripande fragestéllning nir intervjuerna genomfordes. Om forskningsfragan som

fastslar att den hdr studien ska diskutera demokratiska aspekter som makt, inkludering,
transparens, och legitimitet hade funnits vid tiden for intervjuerna hade frdgorna kunnat
utformas pa ett mer lampligt vis. Andock gav de dppna frigorna mojlighet att skiira i

materialet pA ménga sétt, och det kan ha gjort att datan dr mer 'neutral’. Med andra ord,
eftersom det inte fanns en satt agenda vad intervjun skulle leda till kunde inte intervjuaren
(vare sig medvetet eller undermedvetet) styra samtalet at ett onskvért hall med exempelvis
ledande fragor. Det abduktiva forhallningsséttet kan ha missgynnat mingden av relevant

material, men den kan ha gynnat studiens integritet.

Dokument kan vara en rik kélla av information och data, emellertid menar Bowen (2009)
behover forskaren ha en kritisk blick och vara forsiktig nir hen anvénder sig utav dokument.
Informationen i dokument &r inte nédvéandigtvis en precis, exakt, eller fullstindig
dokumentation av en héndelse eller fenomen (ibid.). I den hir studien har tillforsikt varit
radigt da en stor del av dokumenten som har anvints varit skrivna av konsultforetaget WSP,
och det dr en analys genomford av dem. Det dr med andra ord en tolkning fran deras sida,
och de lagger mer virde 1 vissa specifika aspekter, och mindre i andra. En aspekt som fick
stor betydelse i dokumenten dr mitbarhet, da detta troligtvis dr ndgonting Tillvixtverket
efterfragar for en korrekt utvirdering. For att kunna hantera detta har den hér
undersokningen varit vaksam for vem som forfattar texten, for vilken malgrupp, samt i

vilket syfte texten har producerats.

For att 6ka den hér studiens tillforlitlighet, och minska risken for undersokarens partiskhet,
har den hir studien anvént flera metoder, sé kallad triangulering. Bowen (2009) beskriver
triangulering som en kombination av metoder som studerar samma fenomen. Den hir
studien har primért anvént intervjuer och dokument for att samla in data, vilket senare har
tolkats och forklarats.

Tillvigagéngssittet for analysen i denna studie foljde riktlinjer som pekats ut av Braun och
Clarke (2006). For en novis i undersokningssammanhang kan det vara lampligt att gi efter
en tydlig mall men ett alltfor plikttroget horsammande infor andras rdd kan ha haft en
negativ inverkan. D& undersokningar skiljer sig at, bade i val av metod samt i kvantitet, blev
resultatet av den hér studiens foljsamhet att den insamlade mangden av data blev

vildigt stor. Det resulterade dven 1 att ett extra steg fick adderas for att kunna f6lja Braun
och Clarke fullt ut.

Det gar att fora en diskussion kring ifall denna studie bor ha avgrénsats dnnu mer. CS &r ett

stort och komplext projekt med manga delprojekt och dnnu fler aktorer. De demokratiska

perspektiven som diskuterades dr dven de omfattande. En mer avgrinsad studie skulle
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kunna ge en mer detaljrik och utforskande analys, om studien exempelvis endast
diskuterade tva av de demokratiska aspekterna. Emellertid kan det finnas en poing med att
de fyra demokratiska perspektiven diskuteras var for sig. Eneqvist (2022) diskuterade
legitimitet och hade begreppet “transparens” inkluderat i legitimitetsbegreppet. Det kan
riskera att forringa transparens som ett begrepp som enbart syftar till att skapa legitimitet. I
den hir undersdkningen har transparens visat att det har ett varde i sig sjélv, som till exempel

medborgarnas rétt till insyn som en demokratisk princip.

67



10. SAMMANFATTANDE SLUTSATS

I detta avslutande avsnitt presenteras undersokningens slutsats. Slutsatsen utgér ifran stu-

diens tre fragestéllningar:
Hur har Case Sofielund 2030 arbetat for att framja 6kad lokal medverkan?
Hur har Case Sofielund 2030 bidragit till nya samarbetsstrukturer?

Hur paverkas en demokratisk forankrad aktor som Malmé stad av innovativa styrningsfor-

mer utifran demokratiska aspekter som makt, inkludering, transparens, och legitimitet?

CS var ett projekt som gick utanfér den ordinarie verksamheten vilket mojliggjorde for
Malmo stad att skapa en tillfdllig organisation dir okonventionell styrning tillimpades. En
sadan tillampning bidrog till att Malmo stad kunde testa nya samarbetsstukturer med andra

aktorer och verka for en mer horisontell styrning.

I fallet CS har det varit gynnsamt att kunna verka utanfér den ordinarie verksamheten for att
kunna utforska nya 18sningar, samt for att erhalla finansiellt stod ifran EU. Andock har den
har studien uppmérksammat att projektformen kan forsimra kommunens anseende som en
palitlig aktor da projektformens logik innebdr dven temporara organisationer. I CS
exemplifieras det med ‘Naturmolnets’ framtid som skapade stor osdkerhet bland
samverkansaktorerna. Projektifieringen kan med andra ord riskera att kommunens anseende
som den forutsdgbara aktoren kan fordndras och istéllet ge upphov till ett nytt epitet:
‘oberdknelig’. Det bor dock patalas att det dr kraftiga incitament som driver kommunen at
en viss riktning, och att kommunen ar en liten aktor i en global varld. Denna studie riktar
kritik gentemot kommunens agerande, men vissa kontextuella forklaringar som beskrivits i

denna studie kan formildra denna kritik négot.

CS var ett projekt med ménga olika aktdrer och den hédr studien har diskuterat att det kan ge
en viss negativ paverkan pa den lokala demokratin, frimst gillande bristande insyn och en
forsvarad ansvarsutkravning. Ett samverkansprojekt gor det svart for medborgare att

uppfatta vem som dr avsidndare for projekten. I fallet CS forstérktes detta av Malmo stad
som till en borjan avstod fran att ange sig som avséndare for projektet. Det kan ge ett varsel
att nya styrningsformer inte enbart i sig sjdlva gor det svarare for insyn, utan detta kan dven

forstiarkas av aktorerna. Det kan pé sikt ha allvarliga demokratiska implikationer.
Projektformens logik innebar att projekt ar tillfalliga, och den hér studien har genom att

narmat CS visat att pé sikt kan det medfora att medborgare forlorar tillit gentemot

beslutsfattare. Om ingenting &dr bestaende kan medborgare fa uppfattningen att staden inte
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vill satsa ldngsiktigt. Den hér undersdkningen har patalat den projekttrotthet som fanns i

Sofielund innan CS startade och kritiserar projektformens tillfélliga logik. Om ett projekt
har ett lyckat utfall bor det finnas strukturer inom kommunen for att kunna upprétthalla
projektets fortlevnad, och att dessa strukturer dr pa plats innan ett projekt startar. Om inte

kommer framtida planering enbart besta av kortsiktiga projekt.

Den hér studien har diskuterat att medborgarinvolvering kan gynnas till viss del av en ny
form av styrning om lokala foreningar dr med i samverkansorganisationen. Foreningar har
i detta fallet visat att de bade kan gynna medborgarinvolvering, samt att deras nirvaro pa
platsen skapar en djupare kontakt med medborgare. Det dr emellertid angeldget att betona
att foreningar inte ér ett substitut for kommunens demokratiska roll, utan ett komplement.
Denna studie belyser positiva indikationer pd medborgerligt deltagande men det krivs dven

en nirvaro fran kommunen for att det ska f4 nagon effekt.

Ytterligare en iakttagelse den hér studien har gjort 4r den omorganisation som Malmo stad
verkstéllde, frin omradesforvaltningar till linjeforvaltningar. Det har medfort att Malmo
stad numer ar mer hierarkisk med silo-orienterade forvaltningar. Den hir studien har patalat
vikten av grins- och sektorsovergripande samverkan for att kunna hantera komplexa
problem. En enskild forvaltning kan inte ensamt hantera dessa utmaningar. Utmaningarna
kan inte heller hanteras genom tillfalliga, kortlivade projekt, 4ven fast de bedrivs
sektorsdverskridande. Permanenta, sektorsdvergripande forvaltningar dar kunskap och
erfarenhet kan delas ér alltid att foredra.

Denna studie ska inte tolkas som att ny och innovativ samverkan ar ofordelaktig utan
gransoverskridande samverkan bor uppmuntras, men det kan inte ske pa bekostnad av
demokratiska principer. Att belysa ett demokratisk underskott mojliggor for en mer
balanserad samverkansform. Vidare forskning kan med fordel fortsitta att studera hur
experimentell styrning forhaller sig till lokal eller nationell demokrati. Den hér studien har
inkluderat andra samverkansaktorer d4n endast kommunen men enbart som ett komplement
gentemot kommunen. Det hade kunnat ge nya intressanta perspektiv ifall andra aktorers
roller diskuterades mer i framtida forskning om experimentell styrning. Flyvbjerg (1998)
skrev att demokrati dr en konstant kamp, och om medborgare inte engagerar sig i den
kampen kommer det inte langre finnas ndgon demokrati. Att fortsitta forskning kring

demokratiprocesser dr darfor av yttersta vikt.

De fyra demokratiska aspekterna har i hela studien diskuterats var for sig, och alla har belyst
ett visst demokratiskt underskott. Nar de adderas pa varandra visar de allvarliga
demokratiska brister. Denna studie har enbart fokuserat pa fyra demokratiska perspektiv,
och det kan finnas andra demokratiska aspekter att belysa och undersoka. Denna

undersokning kan dven belysa en underliggande brist hos kommunen — att de inte har
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radighet att bemdta de komplexa utmaningar som samhéllet star infor. Planeringen
forédndras inte heller i den takt som behovs for att kunna bemota dessa utmaningar. Det finns
med andra ord fog for att kritisera de institutionella ramverk som styr kommunens

handlingar.
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Epilog

Efter att jag laste Kurt Vonneguts ojamforliga forord i ‘Slakthus 5’ lovade jag mig sjélv att
aldrig skriva en prolog. Ett forord till en uppsats kan ockséd kdnnas ypperligt formétet,
tillskillnad fran ett citat av Goethe. Emellertid maste jag pa ndgot sitt tillagna ett tack till
ett antal personer; alla som stillde upp pa intervju, till Ingrid som kan leta upp en nal i en
hostack (dtminstone en liten artikel 1 en obskyr tidskrift), samt till mina tva fantastiska
handledare, Gunilla och Matilda! Vilken ynnest det har varit att fa ta del av era skarpa
iakttagelser och perspektiv. Er hjilp har varit oersittlig och ifall du, kdra ldsare, gillade den
har uppsatsen dr det deras fortjdnst. Om inte kan jag bara citera var tids storsta tdnkare -

Natasha Bedingfield: These words are my own

Joel Bernstrom
Vessigebro, 10 maj 2024
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BILAGA

Denna intervjuguide presenterar de frdgor som stdlldes under intervjuerna. Eftersom meto-
den inspirerades av ett abduktivt forhallningssétt varierade fragorna utefter vad intervjuper-
sonen tog upp, men de overgripande temana var desamma. Fragorna i denna guide visar pa
de 6vergripande strukturerna i intervjun och inte alla fragor som stilldes. Motfragor ar till
exempel inte med. Alla fragor stdlldes inte till alla aktorer - till exempel “Hur arbetar Malmo

stad Overskridande?” stilldes endast till Malmo stad.

Om projektet

Beritta om projektet

Hur borjade projektet / Vad var syftet med projektet?
Hur ser du pa tillfallig planering?

Om processen

Hur skiljer sig samverkansformen fran tidigare/andra projekt?

Hur var det innovativt?

Hur kom ni fram till vilka samarbetsaktorer som skulle vara med?

Har ni haft samarbete med de andra aktorerna tidigare?

Hur arbetar Malmo stad overskridande? (mellan forvaltningar och andra aktorer)
Vad var er roll i samarbetet?

Hur var samarbetet strukturerat?

Hur tyckte du att strukturerna var?

Hur ser du pd Malmo stads roll?

Fanns det ett tydligt ledarskap?

Framatblickande for projektet

Hur ser framtiden ut for projektet?

Nédde ni era mal med projektet? Utveckla girna!

Finns det andra liknande projekt ddr samma samverkansform testas?

Har du ndgonting som du vill lagga till som du kadnner att jag har missat eller bor veta?
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