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Sammanfattning

Syftet med uppsatsen &r att underséka hur svenska kommuner omvandlar koldioxidbudgetar till
handling. Uppsatsen ar en jamforande fallstudie av tvd kommuner, dir empirin utgérs av
intervjusvar. Implementeringsteori med tonvikt pa begreppet tydlighet utgoér tolkningsram for
analysen. Resultatet tyder pa att koldioxidbudgeten paverkat beslutsfattandet hos bada kommunerna.
Det verkar dock som att det endast dr hos kommunen dir koldioxidbudgeten ar politiskt antagen
som den lett till atgérder. Illustrationen av tidsperspektivet, delandet av data och h6jd medvetenhet
om avtryck ses som mdjligheter med verktyget. Utmaningarna beskrivs som nedprioritering av
utsldppsminskning och svarigheter att méata effekten av atgirder. Slutsatsen ar att ett politiskt beslut
om att anta den kommunala koldioxidbudgeten kan skicka signaler till kommunforvaltningen om
att forsoka minska de kommungeografiska utsldppen. Att dessutom fatta ett implementeringsbeslut
kan medfora framtagande av en plan for genomforandet.

Nyckelord: koldioxidbudget, implementering, kommuner, klimatpolitik, hallbar utveckling,
offentlig forvaltning, uppf6ljning, forvaltningspolitik

Abstract

The purpose of the thesis is to investigate how Swedish municipalities trasnlate carbon dioxide
budgets into action. The thesis is a comparative case study of two municipalities, where the empirical
evidence consists of interview responses. Implementation theory with an emphasis on the concept
of clarity forms the interpretive framework of the analysis. The result indicates that the carbon
dioxide budget influenced the decision-making of both municipalities. However, it seems that it is
only in the municipality where the carbon dioxide budget is politically adopted that it has led to
implementations. The illustration of the time perspective, the sharing of data and increased
awareness of carbon footprints are seen as opportunities with the tool. The challenges are described
as deprioritization of emission reduction and difficulties in measuring the effect of implementations.
The conclusion is that a political decision to adopt the municipal carbon dioxide budget can send
signals to the municipal administration to try to reduce municipal territorial emissions. In addition,
making an implementation decision can lead to the development of a plan for the implementation.

Keywords: carbon budget, implementation, municipalities, climate policy, sustainable development,
public administration, monitoring, public policy
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Inledning

Minskliga aktiviteter har otvetydigt orsakat global uppvarmning, huvudsakligen
genom utslidpp av viaxthusgaser. Dessa utslépp fortsdtter att 6ka globalt och orsakar
redan extremvider i alla vérldens regioner. Utsldppens fordelning dr ojdmlik, bade
historiskt och i nutid, 6ver regioner, mellan och inom ldnder, samt bland individer.
(IPCC 2023)

Hoga koldioxidutsldapp medfor lidande och utgér existentiella hot mot
forsorjningsmojligheter och ekosystem. Trots tre decennier av politiska dtaganden
och vetenskapligt underbyggda varningar om de sannolikt katastrofala effekterna
pa klimatet, har koldioxidutsldpp fortsatt att ka globalt. For att stdlla om till ett
mer hallbart och rattvist samhélle krdvs en omorganisering av ekonomiska och
politiska institutioner. (Stoddard et al. 2021).

1.1 Fran Parisavtalet till kommunala koldioxidbudgetar

Ar 2015 slogs beslutsklubban for Parisavtalet, en dverenskommelse mellan
merparten av  virldens linder om att begrinsa den  globala
medeltemperaturokningen till "vdl under 2°C O6ver forindustriella nivaer och
fortsdtta anstrangningarna for att begrinsa temperaturdkningen till 1,5°C"
(UNFCCC 2015). Medan Parisavtalet har fordelen att det enar en stor del av
varldens ldnder, har avtalet kritiserats for dess vaghet i de sprakliga formuleringarna
(Geden 2016). En avgrundsdjup klyfta finns mellan de globala mélen for
utslappsminskningar och deras genomforande. Trots politiska ataganden fortsatter
namligen koldioxidutsldppen att 6ka globalt (Stoddard et al. 2021).

IPCC ér FN:s organ for bedomning av klimatforskning och har som maél att
tillhandahalla beslutsfattare med underlag och forslag rorande klimatfoérandringar
(IPCC 2024).

Under de senaste cirka tio &ren har IPCC:s rapporter formedlat idén om en global
koldioxidbudget, vilket bidragit till att konceptet befésts som ett centralt begrepp
inom klimatforskning och politik. Koldioxidbudgeten innebér att kvantifiera
mingden koldioxid som kan slidppas ut i atmosfiren innan den globala
temperaturdkningen dverskrider en given grins, som Parisavtalets temperaturmal
pa 2°C och 1,5°C. Syftet med att introducera en global koldioxidbudget for att



beskriva klimatfrdgan var att presentera beslutsunderlag som ar l4ttforstdeligt och
anvéndbart for beslutsfattare. (Lahn 2020)

Konceptet har kritiserats for att inte vara sarskilt handlingsorienterande. Kritiken
lyder att den globala koldioxidbudgeten sannolikt inte kommer att leda till atgirder
inom klimatpolitiken. Orsaken beskrivs vara att de flesta beslutsfattare inte &r
angeldgna om att minska osdkerheter och Gvervinna oklarheter. Vaghet fyller
déremot en praktisk funktion for beslutfattare, och otydlighet ar en kélla till politisk
flexibilitet. Ju mer exakt ett politiskt mal definieras, desto storre bli risken for
politiskt misslyckande. Det framhalls att den globala koldioxidbudgeten hittills
endast har paverkat den politiska diskussionen om klimatfragan, utan att leda till
vare sig beslut eller dtgédrder (Geden 2018)

Forhoppningen dr att lokal konkretisering av globala klimatmal ska vara
avgorande for att bryta trenden med utsldppsokningar. I svallvigorna av
Parisavtalet och med utgangspunkt i IPCC:s globala koldioxidbudget utarbetas den
forsta svenska koldioxidbudgeten ar 2017. Lokala koldioxidbudgetar beskrivs som
en fordelning av utsldppsutrymme mellan kommuner och som en lokal nedbrytning
av den globala koldioxidbudgeten, baserat pa Parisavtalets mal att halla
uppvirmningen under 2 °C (Anderson et al. 2017). Framtagandet markerade
startskottet for kommunala koldioxidbudgetar i Sverige, och de senaste fem &ren
har verktyget vunnit mark 1 manga av landets kommuner (Aktuell Héllbarhet 2023;
Stoddard 2020). Just stdder och kommuner har beskrivit som nyckelaktorer for att
uppnd utsldppsminskningar (IPCC 2023; Forenta nationerna 2015). Svenska
kommuner har potentiellt en sarskilt stor mojlighet att agera for klimatomstéllning,
genom det relativt starka lokala sjélvstyret i Sverige som fastslés i Regeringsformen
(RF) kap. 1 § 1 (SFS: 1974:152), samt genom kommunernas radighet Over
samhdllsplanering som foljer av det kommunala planmonopolet som regleras i
Plan- och bygglagen (PBL) kap. 1 § 2 (SFS: 2010:900).

Data fran Nationella emissionsdatabasen (SMHI u.a.) visar att inforandet av
kommunala koldioxidbudgetar inte automatiskt medfort utslappsminskningar som
ar 1 linje med det tillatna utsldppsutrymmet, vilket tyder pé att det finns en skillnad
mellan malsattningar och verkstillande.

Svenska kommunala koldioxidbudgetar dr fortfarande en relativt ny foreteelse,
vilket innebér att det omfattningen av empiriska studier pa omradet ar begransad.
Sérskilt giller det vetenskapliga publikationer som fokuserar pd genomforandet av
kommunala koldioxidbudgetar.

1.2 Syfte och fragestallningar

I och med att kommunala koldioxidbudgetar &r nedbrutna till den lokala nivén
kan de potentiellt vara mer handlingsorienterande &n den globala
koldioxidbudgeten. Samtidigt kvarstdr risken att beslutfattare kan uppfatta



koldioxidbudgetarna som svéra att efterleva, genom att de &r s& exakt formulerade
att risken for misslyckande framstar som dverhdngande.

Som ovan beskrivits har politiska dtaganden inom klimatomrédet inte dnnu
lyckats &stadkomma tillrickliga utsldppsminskningar. Etableringen och
genomforandet av lokala koldioxidbudgetar kan potentiellt utgéra en brytpunkt.
Brytpunkten skulle vara om verktyget skidnker en konkretisering till lokal niva som
foranleder tillrackliga utsldppsminskningar for att uppfylla Parisavtalets mal pa ett
rattvist och effektivt sétt. Syftet med uppsatsen dr att undersoka hur svenska
kommuner omvandlar koldioxidbudgetar till handling. Frdgan besvaras genom att
undersdka hur de kommunala koldioxidbudgetarna har resulterat i beslut och
atgirder i tva svenska kommuner: Jarfélla och Skelleftea.

Med den bakgrunden lyder uppsatsens fragestéillningar:
1. Vilka politiska beslut har tagits rorande koldioxidbudgetar i de tva
kommunerna?
2. Hur skiljer sig de bada kommunernas implementering av
koldioxidbudgetar?
3. Vilka utmaningar och mdjligheter upplever tjdnstepersonerna i arbetet med
koldioxidbudgeten i de tva kommunerna?



2. Forskningsoversikt

Kommunala koldioxidbudgetar har uppstatt i en kontext av internationella
klimatférhandlingar och forskningsvérldens nya klimatnarrativ. I foljande avsnitt
presenteras forskning om koldioxidbudgetars etablering, sdvil globalt som lokalt i
Sverige och andra lander.

2.1 Etableringen av den globala koldioxidbudgeten

IPCC har stort inflytande 6ver klimatdebatten och borjade ar 2014 (IPCC 2014)
beskriva klimatfragan pa ett nytt sétt. Fran att tidigare ha talat om koncentrationen
av vixthusgaser i atmosfdren, borjade klimatfragan beskrivas utifran en dndlig
mangd viaxthusgaser som far sldppas ut i atmosfaren. Inom fysikalisk vetenskap har
koldioxidbudget beskrivits som kvantifieringen av koldioxidfloden mellan olika
element av geosystemet. Inom klimatpolicy har termen i stéllet anvidnds for att
beteckna en typ av mélsittande. Dé befésts en kumulativ mingd av védxthusgaser
som utsldppsgrians for en tidsperiod, for att mota ett beslutat temperaturmal.
Konceptet global koldioxidbudget kombinerar de tvd ovanstaende betydelserna, for
att beskriva en maximal médngd av kumulativa globala utslapp till atmosfaren som
kan tillatas for en tidsperiod. Grinsen baseras pd de fysiska egenskaperna av
klimatsystemet, med syftet att hélla sig under en politiskt Sverenskommen
uppvarmningsgréins. Detta nya klimatnarrativ fick stora konsekvenser for synen pa
klimatfragan, och fick medvind inom savédl forskning som politik efter
publikationerna av en rad vetenskapliga studier runt &r 2009. Dessa plockades sedan
upp ar 2014 1 [PCC:s femte utvirderingsrapport ARS. (Lahn 2020)

Enligt foresprakare av koldioxidbudgetar &r konceptet ett av de enklaste och
mest transparenta sétten att koppla jordens geofysiska grinser till konsekvenser for
klimatpolitiken. Samtidigt har kritiker hédvdat att begreppet saknar sévil
vetenskaplig nyansering som definitionsméssig klarhet, att det inte &r tillrackligt
handlingsorienterande for att vara anvandbart for politik eller att konceptet har
politiskt problematiska konnotationer som mdjliggdr sjdlvbelatenhet 1
klimatataganden. (Lahn 2020)



2.2 Betydelsen av lokalt klimatarbete

IPCC  framhaller stdders avgdrande betydelse for att minska
vixthusgasutslédppen. Négra viktiga atgérder for anpassning och omstillning i
stdder innefattar: fortitning av stider; samlokalisering av jobb och bostéider;
frimjande av kollektivtrafik och aktiv mobilitet 1 form av gang och cykling;
ombyggnation och anvindning av byggnader; elektrifiering i kombination med laga
utslipp (IPCC 2023). Aven i Agenda 2030 framhalls fordelarna med lokalt
klimatarbete, 1 kraft av att kommuner har nira kontakt med invénarna och eftersom
lokala nivan kan vidta dtaganden for klimatet inom fdlt sdsom byggnation, el,
uppvarmning och energi (Forenta nationerna 2015).

2.3 Svenska koldioxidbudgetar

De senaste fem dren har koldioxidbudgetar vunnit mark i1 Sverige. Utvecklingen
tog fart &r 2017 nér Jarfdlla kommun tog kontakt med klimatledarskapsnoden CCL
vid Uppsala universitet, med mélet att lokalt bryta ned Parisavtalets temperaturmal
(Anderson et al. 2017). Efter genomforandet av projektet kontaktades CCL av fler
kommuner och lén som bad att f4 budgetar beréknade (CCL Uppsala u.a.; Ramboll
& Uppsala universitet 2018a). I skrivande stund &r 26 koldioxidbudgetar framtagna
genom Uppsala universitets klimatledarskapsnod, varav sexton at kommuner, atta
at 14n och tva at regioner (Stoddard 2020). En enkitundersokning visar att 91 av
Sveriges 290 kommuner svarar ja pd frigan “Har kommunen identifierat sitt
utslappsutrymme i forhallande till den globala koldioxidbudgeten for att vara i linje
med Parisavtalet?” (Aktuell Hallbarhet 2023).

I inledningen till den forsta svenska kommunala koldioxidbudgeten identifieras
en kunskapslucka, om vad Parisavtalets 16ften kan innebéra for stider som striavar
efter att bidra pa ett réttvis sdtt. Rapporten presenterar en berdkning av en
koldioxidbudget for Sverige, foljt av en berdkning av Jéarfalla kommuns
koldioxidbudget. 1 rapportens avslutande kapitel beskrivs mojliga vigar for
kommunen att minska utsléppen eller vidta eventuella motsvarande atgérder, for att
bidra réttvist till Parisavtalet och bana vég for 6vergangen till en fossilfri framtid.
(Anderson et al. 2017)

Forskare vid Uppsala universitets klimatledarskapsnod utvecklade en metod for
att vigleda kommuners arbete mot klimatmalen. Metoden faststdller
utslappsbegriansningar for kommuner 1 linje med Parisavtalets mal, och baseras pa
en rittvisemodell med fyra principer. (Anderson et al. 2018)

Dessa fyra principerna for fordelning bygger pa:

1) Farsfarsprincipen eller suverdnitetsprincipen, déar tidigare utsldppsnivaer

begrinsar utrymmet for framtida utslépp.

2) Jamlikhetsprincipen, som baseras pa befolkningsstorleken.
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3) Principen om betalningsformiga, dar formégan att betala for

utsldppsminskningar vags in.

4) Principen att fororenaren betalar, som innebér att ju hdgre en nations utslapp

ar, desto mindre blir koldioxidbudgeten.

Ar 2018 utarbetades ett antal koldioxidbudgetar for svenska kommuner genom
ett samarbetsprojekt mellan Uppsala universitet och Ramboll (Miljé & Utveckling
2018; CEMUS vid Uppsala universitet 2018). Projektet foljde av ett EU-beslut
samma ar som innebar att en koldioxidbudget blev del av EU-ramverket for att
uppfylla Parisavtalet (Europaparlamentet 2018; Ramboll & Uppsala universitet
2018a).

Under aren 2019-2023 lopte ett koldioxidbudgetprojekt med namnet Regionala
kolbudgetar och snabb omstdllning till ett fossilfritt energisystem. Projektet innebar
att koldioxidbudgetar togs fram for svenska regioner i linje med Parisavtalets 2-
gradermal. Pagaende forskning 1 Sverige undersoker utmaningarna med att
integrera koldioxidbudgetar i regional planering, och framdver véntas publicering
av forskningsartiklar om projektets lardomar. Ett viktigt steg framét beskrivs vara
att forskningsresultaten ska bidra konstruktivt till debatten om vad Sverige behover
gora for att uppfylla sina Parisdtaganden. (Stoddard 2023)

Under éren 2021-2025 pagéar forskningsprojekt Integrering av regionala
koldioxidbudgetar i regional klimatpolitik, som liksom ovanstidende projekt
finansieras av Energimyndigheten (MESAM u.4.). Den publicerade forskningen
har 1 stor utstrickning fokuserat pd forutsittningarna for koldioxidbudgetar och
utrdkning av kommunala koldioxidbudgetar. Vid slutet av 2024 forvéntas
ytterligare forskningsartiklar publiceras, med fokus pé utvirdering och uppf6ljning
av inforandet av regionala koldioxidbudgetar. Projektet bygger pa ldrdomar fran
tidigare forskning om koldioxidbudgetar (Anderson et al. 2020; Stoddard 2020).
(MESAM u.d.)

Amnet implementering av kommunala koldioxidbudgetar har undersokts i
flertalet masteruppsatser. En av dessa uppsatser identifierar att allt fler kommuner
och regioner borjar forsoka integrera koldioxidbudgetar i lokala styrsystem
(Garfield 2021). En annan undersdker om och hur lokala koldioxidbudgetar kan
vara ett verktyg for kommuner att mgjliggdra hallbara samhéllsomstédllningar
(Gunnarsson 2021).

2.4 Lokala koldioxidbudgetar i andra lander

Det finns dven andra metoder for berékning av lokala koldioxidbudgetar dn den
som utvecklats vid Uppsala universitet. Den internationella organisationen Science
Based Target Network bedomer att tre berdkningsmetoder dr lampliga nimligen
metoderna frin Tyndall Center, WWF och C40, eftersom dessa dverensstimmer
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med klimatforskning och jamlikhetsprinciper samt uppvisar fullstdndighet (Science
Based Targets Network 2020).

Professor Kevin Anderson, en central forskare 1 framtagandet av
koldioxidbudgetmodellen som utvecklats vid Uppsala universitet, tog innan dess
fram en koldioxidbudget for Manchester (Kuriakose et al. 2018), Skottland och for
Englands Climate Change Act. (Ramboll och Uppsala universitet 2018a).

Tyndall Centre vid Manchester University stdr for framtagandet av
koldioxidbudgetar for manga brittiska kommuner, och for nérvarande anvénds
dessa av 250 lokala offentliga organ. (The University of Manchester u.4.)
Dessutom anvénds koldioxidbudgetar lokalt i andra ldnder, exempelvis hos
kommunen Oslo i1 Norge (Oslo kommune 2023).
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3. Teori: implementeringsanalys

Implementeringsanalys ar sdrskilt vidlanpassad for att utforska kontexter dir
politiska beslut ska omvandlas till praktiska atgiarder och effekter. Beslut leder inte
nddviandigtvis till tgirder och effekter. Teorin kan bidra med forstielse for gapet
mellan dessa interventioner — alltsd politiska beslut — och deras genomforande. En
sadan analys kan ge virdefulla insikter om hur beslut kan formuleras for att fa
genomslag. Utifran lirdomarna kan ett effektivt genomforande av politiska beslut
frimjas, vilket dr av grundldggande betydelse for en fungerande demokratisk
styrkedja. Implementeringsteorin fungerar som en lins for att studera gapet mellan
politiska malsdttningar och genomforande. Implementering i denna uppsats avser
genomforandet av beslut som formulerats i politiska forsamlingar och organ. Aven
om startpunkten for implementeringsforskning réknas till publikationen av Jeremy
Pressman och Aaron Wildarvskys “Implementation” frdn 1973, har implementering
som praktiskt handlande funnits ldngre dn sa, och gatt under beteckningar sasom
genomforande, verkstillande, fOrverkligande, fullgérande, tillimpning,
administration och forvaltning. (Vedung 2016).

3.1 Analytiska begrepp

For att battre forstd hur kommunerna omvandlar koldioxidbudgetar till handling
kommer foljande begrepp hdmtade fran implementeringsforskningen att anvindas
for att analysera det empiriska materialet. Dessa begrepp ar: tydliga beslut; otydliga
beslut; programteorier; vaghetens strategi; mobiliserande malformuleringar;
evidensbaserad politik; reglerande, ekonomiska och informativa styrmedel.
Begreppen ar sérskilt anvéndbara for att analysera situationer dér politiker delegerar
at tjanstepersoner att klargora vilka atgérder som ska vidtas for att verkstilla ett
beslut.

Redan i den tidiga implementeringslitteraturen lyftes de politiska beslutens
tydlighet fram som viktigt for effektiv implementering. Det géller att de politiska
besluten tydligt kommunicerar vad beslutsfattarna vill. Otydlighet skapar osékerhet
ndr mal ska omsittas i dtgdrder samtidigt som det forsvarar mojligheterna for de
ansvariga tjdnstepersonerna att vinna omgivningens stdd och fortroende. Otydliga
mal signalerar att uppgiften inte &r prioriterad. Nar det &r otydligt vad som
efterfragas blir det svart, for att inte sdga omdjligt, for ansvariga att visa att man
faktiskt kan leverera ett efterfragat resultat. (Hertting 2023)

Oformagan bland politiska beslutsfattare att formulera tydliga politiska beslut
har beskrivits som slutet for den liberala demokratin. Vaga politiska beslut Sppnar
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nidmligen for godtyckligt inflytande for allskons intressegrupper och underminerar
mojligheterna till politiskt ansvarsutkrdvande. (Hertting 2023)

Ett politiskt beslut speglar forestdllningar om vad som maéste till for att uppfylla
malen. En programteori ér enkelt uttryckt de idéer om orsakerna till ett problem
som man vill atgdrda och vilka medel som kan anvdndas for att paverka
orsaksrelationen som finns inbyggd 1 ett politiskt beslut. En programteori kan
innehalla beskrivningar av problemet, vilket ligger till grund for vilka atgérder som
beddms vara behjélpliga. Om programteorin dr otydlig forsvaras implementering.
(Hertting 2023)

Programteorin kan bidra till 6kad klarhet om svarigheter i implementeringen och
om orsakskedjor som leder till utfall. Kommunicerande om programteorin kan
ocksa leda till diskussion och debatter som sedan leder till konkreta insatser.
(Vedung 2011)

Aven om tydlighet beskrivits som frimjande for implementering, forekommer
otydlighet i politiska beslut. Det finns olika sétt att forsta skélen till att otydligheten
forekommer. En konsekvens av kompromisser i politiken dr ofta mangtydighet. Att
medvetet anvédnda sig av vaga malformuleringar kan kallas for vaghetens strategi.
Vaghetens strategin vara sista utvdgen for att politiska beslut alls ska fattas,
eftersom vagheten hindrar viktiga aktorer for implementeringen frén att direkt sétta
sig pa tviaren. Vaga malformuleringar kan ocksa skapa utrymme for innovativ
problemlosning nédr kunskapen om ldmpliga dtgirder dr osdker. Malen kan helt
avsiktligt formuleras vitt och brett och fungera som ett paraply, for att attrahera
olika aktorer och grupper vars resurser, kompetenser och perspektiv anses
nddvandiga 1 implementeringsprocessen. Otydlighet kan ocksd folja av att
beslutsfattare anpassar sig till myndigheter och andra aktérer som beddoms vara
kritiska for den kommande implementeringen. (Hertting 2023)

Malformuleringar kan fylla funktionen av ett informativt styrmedel. Vaghet i
malformuleringar kan fylla ett riktningsgivande sivil som mobiliserande syfte. Da
ar malformuleringarna tdnkta att skapa en arena dir aktorer kan forhandla fram
gemensamma  atgirdsplaner. Ett exempel pd sddana mobiliserande
malformuleringar dr exempelvis hdllbarhet. (Hertting 2023)

Framgéngsrik implementering bygger pa en korrekt teori om substantiella
16sningar pa utpekade problem (Hertting 2023). Evidensbaserad politik, innebér
principen att beslut och atgirder inom offentlig verksamhet bor grundas pa
vetenskaplig evidens och beprovade metoder (ibid). Det kan dven beskrivas som att
forskningsresultat nyttiggors i offentlig verksamhet (Vedung 2016).

Efterlevnaden av forskningsresultaten forsvaras emellertid, genom att politiker
svarligen kan avsta fran att agera med hénvisning till bristande kunskap om vad
som bor goras. Orsaken till att besluten blir oklara 4r i denna situation osdkerhet.
Sddan politik avfirdas inte sdllan som symbolpolitik, vilket innebédr forsok att
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uppvisa handlingskraft, men dér atgdrderna i sjélva verket dr verkningsldsa.
(Hertting 2023)

Det finns tre typer av styrmedel: reglerande; ekonomiska; informativa. Regleringar
ar foreskrifter som inforts av administrativa eller politiska organ och som
malgruppen maéste atlyda. Ekonomiska styrmedel innebér att en aktdr genom att
tillfora eller berdva en annan aktor materiella resurser forsoker fa till ett onskvért
handlande eller tillstand. /nformativa styrmedel innebér forsok att paverka genom
overtygelse, overtalning eller faktaupplysning. (Vedung 2016)
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3.2 Begreppslista

Nedan sammanstills foregaende avsnitts begrepp (Hertting 2023). Begreppslistan
ska inte betraktas som en fullodig definitionslista, utan en beskrivning av hur
begreppen anvidnds inom ramen for analysen.

Tydliga beslut Beslut som tydligt kommunicerar vad
beslutsfattarna vill.

Otydliga beslut Beslut som ldmnar det otydligt vad
beslutsfattarna vill.

Programteorier Idéer om orsakerna till ett problem och vilka
medel som kan anvindas for att paverka
orsaksrelationen och didrigenom utfallet.

Vaghetens strategi Nir politiska mél avsiktligt formuleras vagt, av
strategiska eller praktiska skl.

Mobiliserande Funderar som informativa styrmedel for att
malformuleringar mobilisera  olika  aktorer att delta 1
genomforandet av politiska beslut.

Evidensbaserad politik  Principen som innebér att beslut och atgérder
inom offentlig verksamhet bor grundas pa
vetenskaplig evidens och beprovade metoder for
att maximera effektivitet och resultat.

Reglerande styrmedel Foreskrifter som inforts av administrativa eller
politiska organ och som maélgruppen maste
atlyda.

Ekonomiska styrmedel  En aktor forsoker pa till onskvért handlande eller
tillstdnd genom att tillfora eller beréva en annan
aktor materiella resurser.

Informativa styrmedel  Forsok att pdverka genom Gvertygelse,
overtalning eller faktaupplysning.
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4. Jamforande fallstudie

Uppsatsen ér en fallsstudie som gir pd djupet inom det empiriska filtet av
implementering av kommunala koldioxidbudgetar.

Enfallsstudier brukar kritiseras pa grund av risken att fallet som studeras rymmer
ndgot unikt eller ndgot som paverkar utfallet, sdsom en kontakt med en viktig
informant (Yin 2008). Genom att studera tvd kommuner i stéllet for en, samt genom
att intervjua tva yrkesroller inom kommunerna, minskar risken for att nigot
ovidkommande stor resultatet.

Det dr en missuppfattning att fallstudier inte kan ge tillforlitlig information om
en bredare grupp. Fallstudier kan anvindas for att testa pastdenden eller hypoteser,
och for att generalisera, och ett enda fall kan visa att ett pastdende inte stdimmer
(Flyvbjerg 2006). Med denna bakgrund anvdnds modellen med en jimforande
fallstudie for att undersoka uppsatsdmnet.

4.1 Urval av kommuner for fallstudien

For fallstudien véljs designen mest olika. De utvalda kommunerna for fallstudien
skiljer sig avsevirt frdn varandra inom flertalet dimensioner relaterade till
kommungeografiska utslapp. Diaremot delar kommunerna faktumet att de anvénder
verktyget koldioxidbudgetar samt att de har liknande befolkningsstorlek.

Om en av kommunerna inte hade haft en berdknad koldioxidbudget skulle det
préigla utfallet p ett betydande sétt, och kommunen skulle ha svért att ge svar pa
intervjufragorna. Darmed véljs kommuner dér det berdknats en koldioxidbudget.

Om det hade funnits en stor tidsskillnad mellan nidr kommunernas
koldioxidbudgetar tagits fram, hade den skillnaden kunnat ha betydande paverkan
pa studiens utfall. Om koldioxidbudgeten nyligen tillkommit 1 en av kommunerna
hade risken funnits att kommunen inte skulle hunnit borja arbeta med verktyget.
Genom att bdda kommunerna haft koldioxidbudgetar berdknade relativt lange kan
det antas att bdda kommunerna hunnit borja arbeta med verktyget.

Kommunerna som véljs for fallstudien har liknande befolkningsméngd, vilket
kan indikera att kommunforvaltningarna har liknande kapacitet och storlek. Om
kommunstorlekarna skulle skilja sig &t avsevdrt skulle den faktorn kunna
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overskugga andra faktorer som skiljer kommunerna at. Ddrmed viéljs tvd kommuner
av liknande storlek for fallstudien.

Skillnaderna hos kommunerna finns inom andra dimensioner. Aven om
kommunerna har en liknande befolkningsméngd, hor de till olika kommungrupper.
Jarfalla dr en pendlingskommun néra storstad medan Skelleftea dr en mindre stad
(Sveriges kommuner och regioner 2023).

De kommunala koldioxidbudgetarna baseras just pd kommungeografiska
utslidpp (Anderson et al 2018), och darfor dr denna skillnad intressant 1
sammanhanget. Kommunerna skiljer sig at vad géller utslédppssektorer, dir
industrin star for en stor del av Skellefteds utsldpp (SMHI u.a.). Utdver det star
transporter for en betydande del av de kommungeografiska utsldappen hos bada
kommunerna. Med den bakgrunden dr det intressant att det finns en stor skillnad
vad giller befolkningstéthet, dar Jarfdllas befolkning bor 142 génger tétare an i
Skelleftea.

4.2 Tabell over statik om kommunerna

Kommunerna Jarfialla och Skellefted illustrerar ett antal intressanta skillnader sett
till kommungeografin, vixthusgasutslapp och industri.

Tabell 1. Sammanstdillning av statistik over Jérfilla kommun och Skellefiea kommun. Statistiken dr

héimtad fran (SCB u.d.) och SMHI (SMHI u.d.).

Jarfalla Skellefted
Folkméngd 86 330 76 542
Landareal (km?) 53,78 6 802,34
Invanare per kvadratkilometer 1605,2 11,3
Vixthusgasutslipp, ton CO2-ekv 74 708 501 629
Vixthusgasutslipp industri, ton CO2- 215 265 352

ekv
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4.3 Utslapp inom Jarfallas kommungeografi

Nedan redovisas de kommungeografiska utslappen for Jarfilla kommun. Av
grafen framgér att den storsta utsldppssektorn &r transporter, vilket dr den roda
linjen. Till skillnad fran Skellefted utgdr industriutsldppen en av de minsta
utsldppssektorerna i Jarfilla.

4.4 Figur over Jarfallas utslappsstatistik
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Figur 1. SMHI:s Nationella emissionsdatabas éver Jérfillas territoriella utslapp fram till ar 2022
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4.5 Utslapp inom Skelleftea kommungeografi

Av grafen framgir att SkellefteA har hdga industriutslipp inom
kommungeografin, vilket visas av den gula linjen. Aven transporter stir for en stor
andel av utslappen inom kommunomrédet, vilket syns pad den roda linjen.

4.6 Figur over Skellefteas utslappsstatistik

700 000
600 000
500 000 . Totalt
@ Transporter
Industri (energi + processer)
400 000 @ Jordbruk
% @ £ ocn famvarme
|
s @ Egen upparmning av bostader och lokaler
300 000 @ Arbetsmaskiner
@ Produktanvandning (inkl. I6sningsmedel)
@ Aviall (inkl aviopp)
200 000 @ Uirikes transporter
100 000

Figur 2: SMHI:s Nationella emissionsdatabas 6ver Skellefteds territoriella utsldpp fram till dr 2022
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4.7 Jamforelse mellan kommunernas
vaxthusgasutslapp

Vid en jamforelse med Jérfilla framgar det att det finns en stor skillnad vad
géller viaxthusgasutslidpp per invanare. Utsldppen dr mycket storre hos Skelleftea dn
hos Jarfilla, vilket framst kan hérledas fran industrins utslipp i Skelleftea.

4.8 Figur Over utslapp per invanare

. )

a - M ow .

Figur 3. Bilden visar territoriella vixthusgas utsldpp inom Jdrfillas (vinster) och Skellefted

(hoger). Mdngden dr angiven i ton vixthusgaser totalt, férdelat per invdnare. Tidsperioden dr dr
2018, 2019, 2020 och 2021 (Kolada u.d.).
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5. Metod for materialinsamling

Med hjilp av semistrukturerade intervjuer samlades den frdmsta typen av
material in, vilken utgdrs av kommunala tjanstepersonernas beskrivningar av
tillvigagéngssétt for att implementera koldioxidbudgeten. Uppsatsen inkluderar
bara fyra intervjupersoner, och det &r vanligt att det dr just f& respondenter 1
kvalitativa undersokningar (Harboe 2013). Intervjuer erbjuder inblick i
tjdnstepersonernas synsétt och arbetssitt i koppling till koldioxidbudgetar, men bor
inte betraktas som en neutral aterspegling av arbetssdtten och forhallningssitten
inom kommunerna. Intervjuandet kan beskrivas som aktiv process dér intervjuare
och intervjupersoner producerar kunskap genom samspel (Kvale & Brinkmann
2014), vilket har tagits i atanke genom att undvika att stélla ledande fragor.

Material samlades &ven in i form av kommunala dokument, sdsom protokoll och
styrdokument. I de fall intervjupersonerna under intervjuerna ndmnt dokument har
dessa dokument sokts upp och ldnkats 1 referenslistan. Pa si sétt kan ldsaren sjélv
lasa exempelvis beslutsdokument. Dokumentstudien syftar till att verifiera
intervjusvaren, att i detalj utldsa beslutsformuleringar, samt att ge en storre
forstaelse av sammanhanget for intervjupersonernas redogorelser och reflektioner.
Dessutom gjordes en dverblick av webbplatserna for kommunernas klimatarbete,
eftersom intervjupersonerna hinvisat dit.

I detta fall var det inte ldmpligt att enbart géra en textorienterad studie da det
varken dr mojligt eller onskvirt for kommunerna att dokumentera allt de gor for att
arbeta med sina koldioxidbudgetar.

Intervjuerna genomfordes enligt en intervjuguide och med ett reflekterande
forhallningssitt till den eftersokta kunskapen, och intervjun som kontext, och med
beaktande av den interpersonella relationen 1 intervjusituationen. Det
semistrukturerade intervjuformatet mojliggjorde att stdlla foljdfragor och att be
intervjupersonerna att utveckla hur de menar. Sjilva intervjuerna genomfordes
genom digitala moten och spelades in, med samtycke. Anledningen till att
intervjuerna genomfordes digitalt var for att det var praktiskt och for att det skulle
vara smidigt for intervjupersonerna att tacka ja. Det hade varit mgjligt att pa relativt
kort tid resa frén Uppsala till Jéarfélla for intervjuer. Nackdelen hade da varit att den
intervjusituationen blivit for olik intervjuerna med Skellefteés tjdnstepersoner, och
dédrmed beddmdes det att vara olampligt att anvénda olika intervjumiljoer for de tva
kommunerna. Intervjuerna pagick mellan 20 och 30 minuter.

Rapporteringen av undersokningsresultatet utférdes i enlighet med en form som
uppfyller vetenskapliga kriterier, beaktar etiska aspekter av undersékningen och
som resulterar i en ldsbar produkt (Kvale & Brinkmann 2014). Med hénsyn till
intervjupersonernas integritet redovisas inte deras namn, eftersom det som delas vid
intervjuerna kan vara kénsligt. Samtidigt kan det vara mojligt att identifiera
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intervjupersonerna genom att leta upp information om deras kommuntillhdrighet
och yrkesroller, vilket intervjupersonerna bor informeras om. Intervjupersonerna
har fatt tydliggjort for sig att det som sdgs i intervjuerna kan kopplas till
intervjupersonen genom deras yrkesroller och kommuntillhérighet, och de
samtyckte till informationsinsamlingen med den vetskapen. Muntligt samtycke till
lagring av personuppgifter inhdmtades i samband med intervjuerna. Samtycke gavs
dé till att samla in personuppgifter i form av kommuntillhérighet, namn, och roll pa
kommunen. Intervjuerna transkriberades och bearbetades sprakligt, déir talsprak
formulerades mer som skriftsprak.

5.1 Val av intervjupersoner

Respondenterna for uppsatsen valdes baserat pa deras roll som nyckelpersoner,
snarare dn 1 syfte att ge ett representativt urval. Uppsatsens fragestéllningar
besvaras genom intervjusvaren fran Jirfillas miljosamordnare  och
ekonomidirektor, samt Skellefteds hallbarhetsstrateg och ekonomidirektér. De
beddms vara nyckelpersoner baserat pa sina yrkesroller.

Skalet till att intervjua miljostrategen ér for att den rollen har en 6verblick dver
kommunens klimatarbete, och eftersom rollen forvintas arbeta aktivt med den
kommunala koldioxidbudgeten.

Ekonomidirektdren har en nyckelroll eftersom den yrkesrollen bedoms ha insikt
1 kommunala styrsystem och arbetet med den ekonomiska budgeteringen. Denna
kunskap &r central, d& studien fokuserar pa hur koldioxidbudgetar paverkat beslut
och atgérder. Inom kommuner utgir verksamhetsplaneringen frén mdl och budget,
ett centralt styrdokument som kan g& under olika namn. Det dr intressant att
intervjua ekonomidirektéren eftersom den yrkesrollen kan dela med sig av
kunskaper om koldioxidbudgetens betydelse for den ekonomiska budgetprocessen,
en process som ar avgdrande for kommunernas verksamhetsplanering. Genom att
undersdka kommunens ekonomi kan &ven hanteringen av malkonflikter studeras,
eftersom budgetering dr en frdga om avvigningar mellan olika mal, och prioritering
utifran begransade resurser. Malkonflikter har nimligen visat sig vara ett hinder vid
implementeringen av héllbarhetsmél (Wong & van der Heijden 2019).

5.2 Analys

Direkt efter intervjuerna transkriberades dessa och ldstes igenom. Dérefter
paborjades kategorisering. Inledningsvis jdmfordes intervjusvaren med en
forskningsoversikt for implemenering (Vedung 2016). For att fa oversikt over
materialet och skillnaderna kommunerna emellan kategoriserades de tvé
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kommunernas intervjusvar i tabeller jdmsides. Baserat pd Vedungs
implementeringsoversikt framtridde amnet tydlighet i politiska beslut som sarskilt
viktigt att studera i fallstudien. Vaghet och tydlighet var dven perspektiv som
forekommit 1 inldsningen av tidigare forskning, dar koldioxidbudgetar blivit
kritiserade for att inte vara tillrdckligt handlingsorienterande. I och med den
insikten av att tydlighet verkade sdrskilt viktigt for implementeringen, tillimpades
en mer ingdende teori om tydlighet, som beskrivs av Hertting (Hertting 2023).

Transkriberingen fran intervjuerna har analyserats i flera faser. Det har inte varit
mojligt att ticka in alla @mnen som lyfts under intervjuerna, pa grund av
ordbegrinsningarna for uppsatsen. Amnena som lyfts fram i uppsatsen #r sidana
som har framtratt som sérskilt viktiga utifran dels uppsatsens fragestillningar, dels
utifran teorin som har sérskild tonvikt pd begreppet tydlighet. Det innebir att imnen
som intervjupersonerna lyft som inte relaterar till fragestéllningarna inte ryms inom
ramen for uppsatsen. I ett sent stadie av uppsatsprocessen har citat plockats ut till
resultatavsnittet, och dessa dr utvalda da de visar pd hur intervjupersonerna
resonerar om ett dmne.

5.3 Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet

Verifiering innebér att faststdlla intervjuresultatens validitet, reliabilitet och
generaliserbarhet (Kvale & Brinkmann 2014).

Reliabilitet, eller tillforlitlighet, handlar om frdgor som rér mattens och
matningarnas palitlighet och fo6ljdriktighet. Det handlar om huruvida
undersokningsresultaten blir desamma om undersdkningen genomfors pa nytt, eller
om de paverkas av slumpmadssiga eller tillfilliga betingelser (Bryman 2018).
Studien undersoker sddant som sannolikt kommer att fordandras over tid, vilket ror
dmnet stabilitet. Det kan antas att resultatet skulle vara annorlunda om studien
utfordes vid ett annat tillfélle, just eftersom beslut kan ha fattats eller rivits upp, och
atgirder kan ha tillkommit eller avslutats. Daremot &r det inte samma sak som att
slumpen har stor paverkan pa resultatet. Reliabiliteten stirks genom att jaimfora
beslutsdokument och intervjusvar, for att verifiera det som sigs och minska risken
att eventuella felsdgningar forvranger resultatet.

Aven replikerabarhet ir ett kriterium i forskningssammanhang, vilket handlar
om mdjligheten att upprepa undersokningen (Bryman 2018). For att stirka
mojligheterna till att replikera studien beskrivs tillvigagangssitten for
materialinsamling och teorianviandning.

Ett viktigt forskningskriterium &r validitet, vilket innebir en beddmning om de
slutsatser som genererats fran en undersokning hénger ihop eller ej (Bryman 2018).

Mdtningsvaliditet, dven kallat begreppsvaliditet, handlar om huruvida ett métt
for ett begrepp verkligen speglar det som begreppen anses beteckna, det vill sdga
om det studien utger sig for att méta verkligen dr det som méts (Bryman 2018).
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Faktumet att kommunernas tjénstepersoner anvénder sig av olika ordval for att
svara pa intervjufrdgorna kan ge sken av storre skillnader mellan kommunerna &n
vad som avspeglas i beslut och atgirder. Resultatet skulle kunna méta hur
koldioxidbudgeten beskrivs inom kommunorganisationen, av kollegor eller i
styrdokument, snarare dn spegla intervjupersonens erfarenheter fran arbetet med
koldioxidbudgeten. Tre av de fyra intervjuade var ndmligen inte anstdllda péd sin
tjénst vid tidpunkten dé koldioxidbudgeten borjade anvindas i kommunen, vilket
innebdr att intervjusvaren 1 vissa fall utgir fran andrahandskunskap. Diaremot kan
de som &r anstdllda idag och som arbetar med koldioxidbudgeten beritta om hur
verktyget anvinds i dagslédget.

Intern validitet handlar oftast om kausalitet, och huruvida en slutsats som
rymmer ett kausalt forhallande mellan variabler dr héllbar eller ej (Bryman 2018).
I denna uppsats diskuteras hur tydliga beslut har pdverkan péd atgirderna som
genomfors. Uppsatsens resultat baseras pa intervjusvaren. Aven om det finns en
uppfattad kausalitet hos intervjupersonen, kan inte uppsatsen slutgiltigt fastsl att
det kausala forhallandet rider. Ddremot kan uppsatsen visa och diskutera
uppfattningar om kausala forhdllanden som finns hos kommunernas
tjédnstepersoner.

Extern validitet handlar om huruvida resultaten fran en undersékning kan
generaliseras utover den specifika undersokningskontexten, och om studien inte &r
externt valid kan resultatet inte generaliseras till &ven andra respondenter (Bryman
2018). I denna uppsats handlar det om fragan om resultatet kan generaliseras till
fler kommuner, alternativt till andra tjénstepersoner inom kommunerna.
Uppsatsens mél har inte varit att fa till ett representativt urval, bdde vad giller val
av intervjupersoner och kommuner. Om denna studie hade wvalt andra
intervjupersoner pa samma kommuner, antas det att svaren hade blivit liknande,
forutom att dessa intervjupersoner inte skulle vara lika insatta i &mnet och darmed
hade givit mindre innehdllsrika svar. Ddremot antas att andra val av kommuner
skulle paverka utfallet 1 storre utstrackning. Syftet med fallstudier &r inte att kunna
generalisera till andra fall (Bryman 2018). Diaremot kan denna studie visa pa hur
tva kommuner, som verkar i vildigt olika kontexter, har anvént sig av
koldioxidbudgetar. P& sa sitt visas en bred bild av hur koldioxidbudgetar kan
implementeras av svenska kommuner. Fordelar finns med jimforande fallstudier
vad giller generaliserbarhet. Resultatens generaliserbarhet blir storre vid en
jamforande fallstudie 4n vid en enfallsstudie, om studien trots olikartade
omstindigheter kommer fram till samma slutsatser i bada fallen (Yin 2008). For att
stairka generaliserbarheten hos uppsatsen véljs tva specifika fall som visar pé
kontrasterande kontexter. Fallen kan, med sina olikheter, uppvisa en méangfald av
ingangar till &mnet. Detta beskrivs ndrmare i avsnittet om urvalet av fall.

Ekologisk validitet handlar om huruvida samhéllsvetenskapliga resultat &r
tillampliga 1 ménniskors vardag och 1 deras naturliga sociala miljéer (Bryman
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2018). Ju mer samhallsforskaren skapar onaturliga situationer, desto mer sannolikt
ar det att resultaten 1 ekologisk bemarkelse inte kommer att vara tillrickligt valida
(Bryman 2018). For bara ndgra ar sedan hade digitala intervjuer varit en onaturlig
situation for manga tjdnstepersoner pa kommuner. Numer ir digitala mdten vanligt
forekommande, vilket innebér att resultatens validitet inte pdverkas i samma
utstrackning.

Foljdriktig validitet handlar om huruvida de slutsatser som formuleras ar
berittigade utifran forskningens design och de tillvigagingsétt som har tilldmpats
(Bryman 2018). I denna uppsats tillimpas en teori som har tonvikt pa tydlighet,
vilket kommer medfora att dessa aspekter framtrdder ur empirin. Slutsatserna ska
tolkas 1 ljuset av detta.
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6. Resultat och analys

Nedan redovisas resultatet frn intervjustudien. Svaren kompletteras och jaimfors
med kommunala dokument, i de fall intervjupersonerna hinvisat till séddana.
Empirin roérande de tvd kommunerna jamfors och analyseras utifran
implementeringsteori med tonvikt pa tydlighet i beslut.

6.1 Vilka politiska beslut har tagits rorande
koldioxidbudgetar i de tva kommunerna?

6.1.1 Jarfalla

Jarféillas miljosamordnare beskriver bakgrunden till att det togs fram en
koldioxidbudget for kommunen, vilket var ett politiskt beslut:

Det var ett politiskt uppdrag att rdkna p& hur kommunen kan ligga i linje med Parisavtalet helt
enkelt. D& var uppdraget i sig inte att ta fram en koldiodidbudget, utan det var var
hallbarhetschef d& som hallbarhetschefen pa kommunen som valde att goéra det som metod, att
kontakta Klimatsekretariatet och Uppsala universitet for att ta fram det.

Miljésamordnaren beskriver vidare att kommunpolitiken ville “anpassa
kommunens miljdplan till Parisavtalet”. Aven Jirfillas ekonomidirektor framhaller
de politiska besluten frn Parisavtalet (UNFCCC 2015) och det kommunala beslutet
om miljoplanen (Jarfilla kommun 2016) som avgorande. Resultatet blev Sveriges
forsta koldioxidbudget (Anderson et al. 2017).

Ytterligare beslut tillkommer om att implementera koldioxidbudgeten, vilka
beskrivs ndrmare i avsnittet om kommunernas implementering.

Som del av dokumentgranskningen begirs beslutsdokument ut. Da éterfinns
beslutet rorande koldioxidbudgeten forsta gdngen i ett dokument frén 2016 (Jarfilla
kommun 2016). Beslutet formuleras som: “Kommunstyrelsen ges i uppdrag att
utreda konsekvenserna av att anpassa miljoplanen efter miljomalen i det sd kallade
Parisavtalet och efter miljomalsberedningens hojda krav” och efter utredningen
aterkommer wuppdraget till kommunfullmiktige &r 2017 1 form av en
koldioxidbudget (Jarfdlla kommun 2017). Vid genomgéng av Jarfdllas webbplats
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for kommunens klimatarbete (Jarfilla kommun u.d.) framgar att Jarfdllas
koldioxidbudget visualiseras pa en webbsida (Svenska Klimatsekretariatet u.a.),
och nya rapporter sldpps numer som en 16pande serie, vilket beskrivs som en
uppdatering till IPCC:s AR5 (Svenska Klimatsekretariatet och Uppsala universitet
2024).

6.1.2 Skelleftea

Béda Skellefteds intervjupersoner beskriver att koldioxidbudgeten utgar fran
Parisavtalet och Oppna nationella datakillor fran Nationella Emissionsdatabasen.
Skellefteds ekonomidirektor berittar att Ramboll och Uppsala universitet tog fram
koldioxidbudgeten p& uppdrag av kommunens miljostrateg, som ville att
kommunen skulle ldra sig mer om utsldppen inom kommungeografin. Kommunen
har inte antagit en koldioxidbudget, berdttar Skellefteds hallbarhetsstrateg, och
menar att det inte r ndgot kommunen kan anta utan ”Det dr ju ndgonting vi har att
forhalla oss till och se hur vi kan anvinda”. Koldioxidbudgeten f6ljs upp 1 det
digitala uppfoljningsverktyget Climate View (Climate View u.d). Skellefteds
intervjupersoner beréttar att kommunpolitiken beslutat ett folja upp
koldioxidbudgeten i arsredovisningen. Syftet dr att hélla fragan pa agendan.

Efter att ha begirt ut den kommunala koldioxidbudgeten gavs mailsvaret att
kommunen inte har ndgon egen dokumentationen av Skellefteas koldioxidbudget,
utan att kommunen numer anvinder sig av Oppna data fran Nationella
emissionsdatabasen. Dédremot togs 2018 underlag fram for koldioxidbudget i
rapportform, vilken bifogades i svarsmailet (Ramboll och Uppsala universitet
2018b). Rapporten aterfinns dven i1 Uppsala kommuns sammanstillning av
framtagna lokala koldioxidbudgetar (Stoddard 2020).

For dokumentgranskning begérdes beslutsdokument ut frdn kommunen, rérande
kommunens beslut att folja upp koldioxidbudgeten (Skellefted kommunfullmaktige
2023). Vidare hanvisar Skelleftea liksom Jarfalla till Parisavtalet (UNFCCC 2015)
och Nationella emissionsdatabasen som drivs av SMHI (SMHI u.a.). Pa Skellefteas
webbplats for kommunens klimatavtryck (Skellefteda kommun u.a.) dterfinns en
visualisering av kommunens utsléppsutrymme for att mota Parisavtalets mél vilket
innebdr runt 35 procents utslippsminskning per ar (Klimatkollen u.4.). Skellefted
har dven beslutat att kommungeografin ska wvara klimatneutral 2040 och
kommunorganisationen 2030 (Skelleftea u.d). SkellefteA kommun har dven ett
lokalt milj6- och klimatprogram (Skellefted kommun 2024), men dér aterfinns inte
koldioxidbudgeten.
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6.2 Jamforande analys

Koldioxidbudgeten ar politiskt antagen hos Jérfilla men inte Skelleftea.
Dessutom ges olika beskrivningar av bakgrunden till att kommunen borjat anvdnda
verktyget. Beridttelsen hos Jérfdlla beskriver hur kommunpolitiker aktivt tog
initiativ till att gora nagot som aldrig gjorts tidigare i Sverige, genom att fldta ihop
den kommunala miljoplanen med globala klimatavtal. Hos Skellefted understryks
att man inte antagit en koldioxidbudget, utan blivit tilldelad en sadan utifran den
nationella koldioxidbudgeten. Detta motsdgs delvis av beskrivningen att
miljostrategen initierade framtagandet av en koldioxidbudget, med inspiration av
Jarfilla. I Skellefteds berittelse 4r kommunen en mottagare, och formuleringarna
priglas av en underliggande nddvindighet. Aven om ingen kommer att straffa en
om man inte foljer budgeten, ses koldioxidbudgeten inte som ett tillval.

Skellefted skulle behova na hela 35 procent utsldppsminskning for att f6lja sin
koldioxidbudget, 1 jamforelse med Jérfdllas 15 procent.

Jarfillas koldioxidbudget kom ndgra ar efter antagandet att kopplas till en
programteori som skulle tydliggéra genomforandet, vilken kommer till uttryck i
dokumentet ”S& implementerar vi koldioxidbudgeten” (Jarfilla kommun 2024c)
och de arliga koldioxidbudgetarna som numera tas fram for Jarfilla (Svenska
Klimatsekretariatet och Uppsala universitet 2024). De sistnimnda dr framtagna av
det sociala foretaget Klimatsekretariatet och Uppsala universitet. I dessa ges forslag
for hur kommunen kan formedla kunskap och initiera processer for att underlétta
omstédllningen.

En programteori kan urskiljas (Hertting 2023), med forestdllningar om vilka
atgdrder kommunerna kan vidta gora for att uppnd effekter i form av minskade
utslapp. 1 Jarfillas senaste koldioxidbudget (Svenska Klimatsekretariatet &
Uppsala universitet 2024) beskrivs koldioxid som en valuta eftersom tillgdngarna
ar begrénsade, vilket dr en beskrivning som dven Skellefteds hallbarhetsstrateg ger
uttryck for.

Mojligtvis ska Skellefteas koldioxidbudget ses som genomforandet av ett EU-
beslut, snarare &n ett kommunpolitiskt beslut. Projektet dar flertalet
koldioxidbudgetar togs fram 2018 — ddribland Skellefteds - vara ndmligen en foljd
av beslutet om EU:s koldioxidbudget (Europaparlamentet 2018.; Ramboll &
Uppsala universitet 2018b). Pa ett sdtt borjade styrningen ovanifran, genom
Parisavtalet och EU-parlamentet, och sipprade sedan ned i den kommunala
forvaltningen utan att passera kommunfullméktige. I den meningen var EU:s
koldioxidbudget tillrdckligt mobiliserande for att Skellefteds kommunforvaltning
skulle borja folja upp utslédpp, men inte tillrackligt handlingsorienterande for att
koldioxidbudgeten skulle implementeras i form av beslut om antagande och
atgarder for genomforande. Hér ska det noteras att Skellefted vidtar atgarder for att
minska utsldpp, men det beskrivs inte som ett genomforande av koldioxidbudgeten.
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Skellefted har ocksé fastslagit andra beslut vad géller utsldpp, sdsom det
hallbarhetsstrategen ndmner om klimatneutralitet 2030.

Hos Skelleftea regleras inte koldioxidbudgeten genom styrdokument. Dessutom
har kommunpolitiken inte beslutat att forsoka nd koldioxidbudgetens
kommungeografiska utsldppsminskningsmél ar for ar. Daremot finns skarpa mal
om att vara kommungeografin ska vara klimatneutral ar 2040, och att
kommunorganisationen ska vara det redan 2030.

Koldioxidbudgeten finns visualiserad hos Skellefted, men det ges ingen
beskrivning av hur koldioxidbudgeten ska genomforas for att minskningen foljer
minskningstakten om runt 35 procent per ar. Ddremot ingar en viss beskrivning av
problem, 16sningar och forvédntade resultat i alla koldioxidbudgetar som tagits fram
via Ramboll och Uppsala universitet, och dirmed finns en programteori att urskilja
(Ramboll och Uppsala universitet 2018b). Det ligger utanfor uppsatsens omrade att
kategorisera skillnaderna 1 kommunernas programteori. Ddremot konstateras att
Jarfilla har en programteori som &r uppdaterad efter [IPCC:s senaste rapport, och
som ger forslag for hur Jirfilla kan jobba for att minska utsldppen inom
kommungeografin, medan Skellefted inte anvénder koldioxidbudgeten pé det sittet.

Resultatet tyder pd att antagandet av den kommunala koldioxidbudgeten for
Jarfilla bidragit med en tydlighet vad géller kommunens handlingsalternativ {or
genomforande av koldioxidbudgeten.
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6.3 Hur skiljer sig de bada kommunernas
implementering av koldioxidbudgetar?

6.3.1 Jarfalla

Jarfallas ekonomidirektor berédttar att kommunens styrmodell utgdrs av
inriktningsmal och styrmal. Minskningstakten fran koldioxidbudgeten finns
atergiven 1 inriktningsmalen, men ddremot finns det inte avsatt hur mycket pengar
som avsitts for uppdraget. Koldioxidbudgeten bryts inte heller ned pé
forvaltningsnivd, vilket innebér att utslippsutrymme inte bestims for olika
forvaltningar. Ekonomidirektéren problematiserar att det finns manga politiska mal
att nd, parallellt med utslappsminskningsmalen och ndmner dven senare under
intervjun att malkonflikter r en svérighet for genomforandet av koldioxidbudgeten.

Ett politiskt prioriterat mal ar att Jarfélla ska préglas av gron tillvdxt och héllbart samhille. Dér
finne ett mal att utsldppet av vixthusgaser for Jarfalla som geografisk yta ska minska med minst
15 % per ar. Det ar ett politiskt mal. S& ska det ju i rent teoretiskt, tillsdttas resurser sa att vi
klarar av att na det malet. Men det finns femton stdrre politiska mal. Det dr om allt mojligt fran
att vi ska ha en bra skola och trygg kommun, och en ekologiskt hallbar kommun. Det finns
politiskt mal och da ska resurser tillsdttas utifran det och sen redovisa hur det har gétt. Det finns
inte avsatta exakt s har mycket pengar det gér till att minska koldioxid, utan det blir en del i
det som ansvariga verksamheter ska jobba mot. (Jarfallas ekonomidirektor)

Miljoredovisningen &terfinns 1 Jérféllas arsredovisning (Jérfdlla kommun
2023Db), i stéllet for att vara ett eget dokument. Syftet dr att miljoarbetet ska goras
mer kint, inte bli ett sdrintresse och anvédndas mer som ett styrmedel, menar
ekonomidirektdren. Vid dokumentgranskningen framgér att sjdlva uppfoljningen
mot koldioxidbudgeten ndmns i arsredovisningen, men att den som vill veta hur
maluppfyllelsen gar behover soka sig till Miljobarometern (Jérfalla kommun u.a.),
dér den arliga rapporten for koldioxidbudgeten ldnkas.

Sedan 2023 goérs en accelerering eller uppvéxling” av arbetet med att
implementera koldioxidbudgeten och kommunen har arbetat mer aktivt med att
integrera koldioxidbudgeten i olika av kommunens verksambheter, enligt Jérféllas
miljosamordnare. Miljosamordnaren menar vidare att det gors eftersom
kommunfullméktige beslutat att implementera den kommunala koldioxidbudgeten.
Implementeringsbeslutet dterfinns i mdl och budget for 2023-2025 (Jarfalla
kommun 2024a) samt for 2024-2026 (Jarfalla kommun 2024b). I senaste versionen
av mal och budget formuleras mélet som “Jérfdlla ska ta sitt ansvar for att minska
utsldpp och fortsatta arbetet for att klara nivderna i kommunens koldioxidbudget”.
Aven mer specifika idéer om hur genomforandet ska ga till iterfinns i samma
dokument “Samarbetet med andra kommuner, niringsliv, akademi och
civilsamhille ska stdrkas, samtidigt som kommunen bidrar till 6kad miljokunskap
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hos kommuninvénarna och pabdrja implementering av koldioxidbudgeten”. Numer
finns ett dokument som heter ’sa implementerar vi koldioxidbudgeten™ (Jarfalla
kommun 2024c).

Miljosamordnaren berdttar att implementeringsuppdraget alades enheten for
hallbar utveckling inom kommunstyrelseforvaltningen. Det ror sig om en
femstegsraket, som tar spring ur a) emheten for hadllbar utveckling som har
implementeringsuppdraget, till b) den kommunala klimatorganisationen dér
diskussionerna om implementering sker, for att genom c) chefer foras vidare till d)
verksamheternas anstdillda som i sin tur moter e) invdnare. P4 s& sitt ska
kommunorganisationen péverka invanarna. Miljéledningssystemet samordnas av
enheten for hdllbar utveckling. Systemet knyts till organisationen SUSA (SUSA
u.d.) som dr en svensk miljobas och kravstandard. De olika kommunfoérvaltningarna
har miljosamordnare vilka ingir i kommunens miljoledningssystem. Genom
miljoledningssystemet har man mer effektivt kunnat na ut till forvaltningar,
avdelningar och verksamheter, enligt miljosamordnaren. En kommunal
klimatorganisation har skapats for framtagande av atgirder for implementering av
koldioxidbudgeten, och att arbeta aktivt Over fOrvaltnings- och
avdelningsgrinserna.

Jarfillas miljosamordnare berittar att implementeringen har ett fokus pa
mobilitet och klimatsmart resande, och att kommunikationen inom
miljoledningssystemet handlat mycket om mobilitetsfragor. Jérfilla har forsokt
framja klimatsmart resande genom att anvénda sig av tdvlingar som en metod for
att nd ut till invanare. Andra atgérder handlar om samhillsplanering genom
exempelvis mobilitetshubbar, kontor for distansarbete, minskat antal
parkeringsplatser och infrastrukturutformning. Syftet dr att paverka resebeteenden
for att minska utsldppen fran transportsektorn. Genom det nationella
kommunnétverket Viable Cities har dessutom Jérfalla kommun slutit ett
klimatkontrakt, som riktar in sig pd klimatneutralitet 2030. Jarfdlla har dven deltagit
1 WWEF:s tdvling One Planet City Challenge, som &r internationellt, och har
dédrigenom kunnat ta del av deras seminarier med omvérldsbevakning kring hur
stader 1 Europa arbetar med klimatfragan.

6.3.2 Skelleftea

Vid intervjuerna framkommer att Skellefteds kommunstyrelse beslutat att folja
upp koldioxidbudgeten i1 den ekonomiska &rsredovisningen. Uppfdljningen
beskrivs som ett framsteg for koldioxidbudgetens genomslag. Hallbarhetsstrategen
vittnar om att uppfoljningen skapar en plattform for att prata om koldioxidbudgeten,
dar hallbarhetsstrategen far utrymme att prata om dmnet med politiker.

Koldioxidbudgeten ar ett visualiseringsverktyg som ger en gemensam
kunskapsbas, menar Skellefteds hallbarhetsstrateg. Verktyget forvintas skapa en
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gemensam  fOrstdelse  for  storleksordningen av  de  nddvéndiga
utsldppsminskningarna. Vidare beskrivs koldioxid fungera som en valuta for
hallbarhetsstrategen.

For mig handlar det véldigt mycket nu om att fa min omgivning, det vill siga kommunledning
och politiker, och de runt om mig att forstd hur mycket vi behdver minska. Det ar ett véldigt
visuellt verktyg for mig. Man far en graf man far rutor och bollar mer for att kunna vara pa
samma spelplan. For det &r inte sa l4tt den hér gasformen som vi pratar om, vad koldioxid &r.
For mig ér det en valuta. (Skellefteds hallbarhetstrateg)

Hallbarhetsstrategen ger uttryck for att utsldppsminskningarna som maste till inte
ar pa marginalen, utan att det handlar om minskningar i stor storleksordning. Att
klimat dr en valuta verkar handla om att gasformen koldioxid gors till nagot
konkret, och att det blir léttare att forsta storleksordningarna pa det nédvindiga
utsldppsminskningarna. Skellefteds héllbarhetsstrateg lyfter &ven vikten av
koldioxidbudgetens roll som beslutsunderlag.

Omvirlden har borjat prata i de hér termerna, och vi ér en del av den, och det finns nigra
politiker som tycker att det hir ar viktigt. Det dr nagra som inte tycker det ocksa. S& vi forsoker
vil balansera deras intresse av att forsta och ta bra beslut, som jag tycker att det handlar om.
Beslut. (Skellefteds hallbarhetsstateg)

Koldioxidbudgeten hjélper till att 6ka trycket och 6ka medvetenheten och att
skicka signaler om att man behdver gora mer, enligt ekonomidirektoren.
Koldioxidbudgeten anvidnds inte formellt i kommunpolitikernas budgetprocess.
Déremot anviands den som underlag i verksamhetsplaneringen, av tjanstemannen
och verksamheterna. Ekonomidirektoren menar att ménga verksamheter numer
vildigt ofta begir pengar fOr att goéra insatser inom klimatomradet.
Ekonomidirektoren understryker att olika verksamheter behover stélla om pé olika
satt, att det idag avsitts for lite pengar for att jobba med frdgorna och att resurserna
som redan tillsatts maste anvandas till ritt saker.

Skellefteas koldioxidbudget aterfinns inte i nagot annat kommunalt dokument
dn den ekonomiska arsredovisningen. Skellefteds ekonomidirektdr drar en
distinktion mellan hur man jobbar med koldioxidbudgeten och den ekonomiska
budgeten. Om koldioxidbudgeten ”har man sagt att de tycker det ar viktigt att vi
foljer den” och hela tiden foljer upp hur vi ligger till mot den.

Ekonomidirektoren beskriver att det finns hallbarhetsregleringar, och att detta
smygs in:

”Vi smyger ju in héllbarhetsdelar i olika strategier. Vi har till exempel en tribyggnadsstrategi.
Det innebir ju att de kommuner som jobbar med att uppfora lokaler och fastigheter redan har
krav via andra strategier som finns. Méste helt enkelt jobba med de hér fragorna.” (Skellefteds
ekonomidirektor)
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Intervjupersonerna menar att om man fragade ndgon pé en forvaltning skulle den
nog inte tycka att koldioxidbudgeten har paverkat personens verksamhetsomrade.
Skellefteds hallbarhetsstrateg framhaller att bade jéttemanga och endast en jobbar
med koldioxidbudgeten, beroende pa vad man menar. Det dr endast en person som
knappat i systemet, hdmtat data och byggt upp modellen. Ansvaret att sprida
kunskaper kring koldioxidbudgeten inom kommunorganisationen ligger hos
hallbarhetsstrategen, som far ldra upp sina kollegor och sig sjdlv att hantera
frdgorna som aktualiseras. Inom alla Skellefteds ndmnder finns héllbarhetsgrupper
som tittar pa koldioxidbudgeten och forsoker forsta hur ens utsldpp ser ut, och vad
man behover gora for att minska dem. Koldioxidbudgeten beskrivs som ett underlag
for bra beslut, exempelvis vid beddmningen av vad som &r en bra investering och
inte.

Skelleftea har inte tagit fram en plan for genomforande av koldioxidbudgeten,
och intervjupersonerna inte presenterar nagra atgirder for genomforande av
koldioxidbudgeten. Diaremot genomf{or kommunen atgérder pa klimatomradet, men
det beskriv inte som ett sitt att genomfora koldioxidbudgeten.

Hallbarhetsstrategen uttrycker dven en 6nskan om att f presentera atgérder for
politiker, men att det kan saknas politiskt stod:

Jag skulle kunna komma med en jitteldng rad atgirder som skulle kunna ge effekt, men det kan
bli ganska svart och trogt att f4 igenom. Men kan jag f& pusha deras idéer och deras tankar? Fa
lara dem mer kring vart storlekarna ar sé tror jag att vi kommer lite snabbare, och det kidnns
som att jag har brattom med uppdraget att bli klimatneutrala ar 2030. (Skellefteas
héllbarhetsstateg)

Slutligen framhéller Skellefteds ekonomidirektdr att kommunen ingér i ndtverk
med andra kommuner kring hallbarhetsrapportering.

6.4 Jamforande analys

Uppfoljningar av  koldioxidbudgetar skulle kunna frdmja politiskt
ansvarsutkravande i klimatfrdgan, d4 de belyser bristerna hos den forda politiken
(Lahn 2020). Intervjupersonerna har framhallit uppfoljning av koldioxidbudgetarna
1 arsredovisningen hindrar att klimatet blir en sidofraga. Vid
dokumentgranskningen framgér att storleken pa de kommungeografiska utslédppen
inte redovisas 1 arsredovisningarna hos de tva kommunerna. Sjilva siffrorna pa
maluppfyllelsen redovisas inte, vilket innebdr en otydlighet och forsvarar
mojligheterna till ansvarsutkridvande.

Tydlig och fortgaende uppfoljning ar sarskilt viktigt for ansvarsutkrdvandet i
Jarfalla, som har ett politiskt mél om att genomfora koldioxidbudgeten. I
uppfoljningen kan avvikelse eller dverensstimmelse identifieras mellan méal och
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utfall, mellan beslut och atgérd. For den som vill jaimféra mal med utsldppsnivier
ar det dock mojligt att ga till andra av Jarfdllas dokument for att folja
maluppfyllelsen.

Skellefteds kommunpolitik har inte tagit stdllning for att minska de
kommungeografiska utsldppen enligt en  koldioxidbudget (Skellefted
kommunfullmiktige 2023), d&ven om det finns skarpa mal om klimatneutralitet ar
2040. Undvikandet av skarpa malformuleringar for arlig utsldppsminskning kan
tolkas som ett uttryck for vaghetens strategi (Hertting 2023) f6r att avstyra risken
for politiskt misslyckande. En annan tolkning &r att kommunpolitiken &r skeptiska
till berdkningsmetoden, och det finns tecken pa att en sddan instédllning forekommer
bland vissa partier (Skelleftea kommun 2023; SVT 2022). Det kan dven finnas fler
forklaringsmodeller till att Skellefteds kommunpolitik inte beslutat att genomfora
koldioxidbudgeten, och det ryms inte inom uppsatsens ram att djupare forsta
kommunpolitikens avsikter.

Ingen av kommunerna har angett hur mycket pengar som avsitts for arbetet med
koldioxidbudgeten, och inte heller fordelas utsldpp per forvaltning. Hos Skelleftea
hianger ansvaret for att kommunicera om koldioxidbudgeten pa en person, medan
det i Jarfdlla finns ett specifikt organ som dger implementeringsuppdraget. Dirtill
sker ett bredare deltagande hos Jirfilla i framtagandet av genomforandeatgarder,
och dir verkar koldioxidbudgeten fylla en mobiliserande (Hertting 2023) funktion.
Resultatet tyder pd att Jarfilla kommun, med sina tydliga mal om minskade
kommungeografiska utslédpp, kunnat samordna kring problemldsning. Dédrmed har
det inte krdvts en vaghetens strategi for att mobilisera, vilket 1 teorin beskrevs som
en faktor som skulle kunna frdmja samordning av aktorer som é&r viktiga for
implementeringen. Dock framgar det inte av resultatet hur vél de bdda kommunerna
lyckats samordna f6r minskade utslépp hos foretag inom kommunen.

Ovydliga programteorier kan sta i vigen for effektiv implementering (Hertting
2023). Medan kommunala koldioxidbudgetarna bidragit med 6kad mitning av
kommungeografiska utsldpp, tydliggér verktyget inte 1 nddvandigtvis
genomforandemetoderna. Inom Jirfdlla kommuns styrdokument gar det att utlédsa
en programteori, vilket innebdr forestillningar om orsaker till klimatproblem, samt
vilka medel som beddms minska utsldppen. I miljoplanen beskrivs exempelvis
kopplingar mellan mal om begrinsad klimatforandring och kommunens ansvar {or
infrastruktur, byggnation och trafik (Jarfilla kommun 2023a), vilket dr perspektiv
som aterfinns hos savél IPCC (IPCC 2024) som Agenda 2030 (Forenta nationerna
2015, 2). Kommunikationen och flernivideltagandet hos Jérfalla forvéntas leda till
effekter i form av indrade resvanor hos invanare. Aven hos Skellefted finns
styrdokument som ror klimat, sdsom kommunens strategi for hallbar
samhéllsomvandling, dér det ingar idéer om orsaker och verkan med malet om
minskade utsldpp (Skellefted kommun u.d.). Med andra ord finns det
programteorier for minskade utslédpp hos bada kommunerna. Det dr dock framst hos
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Jarfalla som det finns en nedskriven idé om hur implementeringen av
koldioxidbudgeten ska genomforas. Detta fortydligas genom Jarfallas dokument
som heter ”Sa genomfor vi koldioxidbudgeten” (Kommunledningskontoret 2024).

Fallet Jarfalla illustrerar hur Parisavtalets otydlighet vad géller
genomforandemetoder, bit for bit kan klargoras. Losningar tas fram genom att
samordna kommunens verksamheter i den kommunala klimatorganisationen och
genom darliga rapporter baserade pa forskning. Pa sd sitt tdpper forskare till
otydligheten ovanifran — genom att gora klimatmalen métbara. Samtidigt tdpper
verksamhetsutovarna till otydligheten nerifran, genom erfarenhetsbaserad kunskap.
Samtidigt aterstdr oklarheter hos Jarfdlla i hur avvagningar ska goras mellan olika
mal.

Konfliktundvikande kan vara skélet till att nationella koldioxidbudgetar inte pa
ett bindande sétt fordelas per land (Lahn 2020). M6jligtvis dterspeglas en liknande
typ av konfliktundvikande i form av att Skellefteds kommunpolitiker inte antagit
koldioxidbudgeten som skulle foranleda atgérder for att paverka invénares eller
foretags utslipp. Aven Jérfillas kommunpolitik ldimnat beslut om atgirder &t
tjdnstepersoner vilket kan vara ett sétt att slippa fatta kdnsliga politiska beslut.

Resultatet tyder pa att beslutet att anta en kommunal koldioxidbudget tydliggjort
beslutsfattarnas avsikt att minska utsldppen fran hela kommungeografin. Pa sa sitt
kan koldioxidbudgeten ha bidragit med en tydlighet, ndmligen i form av att ge
forvaltningen skarpa mal om att minska utsldppen inom kommungeografin.

En tolkning &r antagandet av koldioxidbudgeten gav en tydlighet, och utan den
tydligheten hade kommunforvaltningen haft svarare att vinna omgivningens stod
och fortroende (Hertting 2023). En annan tolkning kan vara att upplevda problem
med trafiken i kommunen ledde till att kommunen antog en koldioxidbudget.

Dartill har beslutet att sdvil anta som implementera koldioxidbudget fyllt en
mobiliserande funktion. Sammantaget tyder empirin pd att det politiska
implementeringsbeslutet har  skickat en signal om att ta fram
genomforandedtgdrder, vilket lett till att beslut fattas om genomforandeédtgéarder och
att dtgiarder genomfors.
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6.5 Vilka utmaningar och mojligheter upplever
tianstepersonerna i arbetet med koldioxidbudgeten
i de tva kommunerna?

6.5.1 Jarfalla

Jarfallas ekonomidirektdr menar att det kan finnas svarigheter i att oversétta
koldioxidbudgeten till &tgdrder. Dartill pekar ekonomidirektéren pa att det
forekommer malkonflikter, och att klimat & ena sidan &r prioriterat, men att manga
andra saker ocksa ar det. I Jarfdlla pdgar mdjligen en forskjutning mot att politiken
ser klimatitgirder som fordyrande, och att de nedprioriteras, enligt
ekonomidirektdren. Ekonomidirektoren visar péd att uppfattningen inte stdmmer
Overens med vad som gynnar ekonomin pa lang sikt, eftersom den blir bittre om
man klarar héllbarhetsmélen. Om temperaturen stiger uppstar ndmligen effekter
sasom Oversvamningar, vilket kan kosta annu mer pa sikt. Om fler hade denna insikt
skulle det vara svarare att dra billiga politiska poidng pé att man slésar pengar pa att
jobba med miljéfragor, menar Jérfallas ekonomidirektor.

Ekonomidirektéren = menar att  koldioxidbudgetens illustration av
tidsperspektivet skulle kunna leda till att klimathandling inte skjuts pa framtiden.

Det ér ju lite deprimerande for det ger ju en bild av hur mycket arbete som maste goras for att
bade Jarfalla och Sverige och hela virden ska klara en och en halv eller tva grader. Sa det ar
finns ju mojligheter i att det blir valdigt konkret och vildigt illustrativt. Att man ser hur mycket
utsldppen behdver minska och vad som hidnder om man inte nér s langt ett visst ar s& har man
annu mer att géra kommande ar. Sa det ar ju en, vad ska man séga, en spark i baken, ytterligare
en illustration pa vad som behdver goras. (Jéarfillas ekonomidirektor)

Ocksé Jarfdllas miljosamordnare berdr utmaningen 1 att mota flera mal, men
utifran perspektivet att det finns en mdjlighet att hitta synergier mellan olika mal.

Miljésamordnaren framhaller koldioxidbudgetens fordelar for kommunikation
och kunskapsspridning:

Det dr en kommunikativ férdel. Det handlar mycket om att kunna dela data pé ett smidigt sitt.
Att ha ett tydligt sétt att ha koll pa de storsta utsldppsposterna, och ett bra verktyg for att kunna
kommunicera det internt. (Jarfallas miljosamordnare)

6.5.2 Skelleftea
Aven Skellefteas hallbarhetsstrateg illustrativa fordelar med koldioxidbudgeten:

Visualisera, kommunicera gora det lite mer begripligt eller handfast. (Skellefteds
hallbarhetsstrateg)
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Ekonomidirektdren menar att koldioxidbudgeten kan bidra med att hoja
kunskapen och medvetenheten om klimatavtryck.

Numera beréknade vi ocksé utsldppen nér vi byggde vart stora kulturhus, som ar helt byggt i
trdd och det binder alltsd 9000 ton koldioxid, tror jag det &r. Och det gor ju den typ av
berdkningar och det dr klart att den hir koldioxidbudgeten bidrar ju till att vi har hojt
medvetenheten 1 véra stora investeringsprojekt. Att det numera faktiskt ta fram den hér typen
av matt, och att ha koll pé vilket avtryck som olika saker ger. (Skellefteds ekonomidirektor)

Skellefteds intervjupersoner framhaller fordelar med att dela data genom
Nationella emissionsdatabasen. Daremot saknas andra berdkningsverktyg, och det
ar svart att hitta data och berdkningsmetoder for att rdkna pé exakta effekter av
insatser, menar bada Skellefteds intervjupersoner.

Att gbra mer exakta berdkningar dar man koppla olika insatser till kiloton koldioxid. Utan, det
blir lite s& hér generellt. Vi dr bara i borjan av det hir arbetet. Vi maste bli mycket duktigare pa
det hdr framat. (Skellefteds ekonomidirektor)

Skellefteas héllbarhetsstrateg patalar dven att resurserna inte finns for att sitta
sig in 1 &mnet ndrmare, och att det dr bra att forskningen utvecklar battre verktyg
som kan berdkna effekten pa utsldpp fran olika atgérder. Vidare framhaller
hallbarhetsstrategen att det viktiga kanske inte dr den exakta berdkningen av hur
mycket en &tgird minskar utslippen, utan att det viktiga &r att fOrsta
storleksordningen av utsldppsminskningarna som maste till.

6.5.3 Jamforande analys

Mojlighet i att dela data

Béde kommunerna framhaller fordelar med att dela data genom Nationella
emissionsdatabasen. Pa sa sitt ses enhetlighet 1 data som en fordel.

Utmaning vad gdller prioritering

Tydliga mél kan signalera att uppgiften &r prioriterad (Hertting 2023). Det verkar
inte tydligt hur forvaltningen ska gora avvigningar vid malkonflikter. Pa s sitt
finns det en otydlighet dven hos Jirfilla, trots att malformuleringarna ar tydliga.
Otydligheten ligger snarare i1 hur avvdgningar ska goras.

Utmaningar rorande effektberdkning

Skellefteds intervjupersoner blir osikra nér det kommer till att forsoka berdkna
den exakta effektberdkningen. Néar utsldppsmalen kvantifierats och kopplats till
forskning har en tydlighet skapats, men en osdkerhet har skapats i andra dnden.
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Jérfilla har hanterat denna kunskapslucka genom att involvera aktdrer pa olika
organisatoriska nivéer for problemldsning.

Koldioxidbudgetar gar i linje med var tids norm om evidensbaserad politik
(Hertting 2023), i och med involverandet av forskare for framtagande av politiska
mal och ambitionen att géra den kommunala klimatpolitiken forskningsférankrad.
Kanske finns osékerhet just eftersom det finns en forvintan om evidensbaserad
politik, det vill séga att atgirderna ska baseras pa vetenskap, vilket innebdr en
forvantan om att kunna méta att utsldppen faktiskt minskar fran atgérderna. En
osdkerhet uppstar om vad som faktiskt uppnar effekt. Forvintan &r att exakta
effekter ska kunna uppmatas fran atgérder.

Svdrighet att 6versdtta koldioxidbudgeten till atgdrder

Jarfillas ekonomidirektér menar att det kan finnas svérigheter i att oversitta
koldioxidbudgeten till atgdrder. Hér finns en skillnad mellan kommunerna. Jérfallas
tjdnstepersoner har i uppdrag att implementera koldioxidbudgeten, och politikerna
har ldmnat det vagt hur genomforandet ska gé till. Det kan ses som ett uttryck for
en vaghetens strategi, dir kommunpolitiker ger vagt formulerade uppdrag, som
innebdr att lamna kénsliga beslut at tjinstepersoner.

I och med att Skellefteds kommunpolitik inte beslutat att anta koldioxidbudgeten
far Skellefteds tjdnstepersoner inga styrsignaler att minska de kommungeografiska
utsldppen. For att sddana utsldppsminskande atgérder ska komma till staind kan
kommunpolitiken behdva sitta tydliga mal som kommunicerar att frdgan ar
prioriterad, vilket kan komma till uttryck i atgérder och beslut.
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7. Slutsatser

I syftesformuleringen fragades om kommunala koldioxidbudgetar kan vara
handlingsorienterande, genom konkretiseringen till lokal niva. Fragan besvaras
med hjilp av underfragorna.

7.1 Vilka politiska beslut har tagits rorande
koldioxidbudgetar i de tva kommunerna?

Kommunpolitikerna 1 bada kommunerna har beslutat att folja upp
koldioxidbudgeten i arsredovisningen. Koldioxidbudgeten &r politiskt antagen hos
Jarfilla men inte hos Skelleftea.

I Jéarfélla har kommunpolitikerna dessutom beslutat att koldioxidbudgeten ska
implementeras. Beslutet har medfort samordning av kommunforvaltningarna for att
utarbeta atgérder.

Ett sddant implementeringsbeslut kan skicka en tydlig signal till kommunernas
tjédnstepersoner att arbeta for minskade utslédpp inom kommungeografin och stirka
legitimiteten hos tjéinstepersonernas atgirder. Aven da kan oklarheter kvarsta i hur
tjdnstepersoner ska gora avvagningar mellan olika av kommunens ménga mal.

7.2 Hur skiljer sig de bada kommunernas
implementering av koldioxidbudgetar?

Resultatet tyder pa att koldioxidbudgeten fungerat mobiliserande hos bédda
kommunerna, och att den 6kat medvetenheten om klimatavtryck.

Genom att Jarfillas kommunpolitiken beslutat att implementera
koldioxidbudgeten har manga nivaer av kommunorganisationen utarbetat en lokalt
anpassad strategi, med fokus pa kommungeografins storsta utsldppssektor, vilket &r
transporter. Atgirderna tas fram genom att inhimta kunskaper frin s&vil invanare
som anstédllda om vad som behdver goras for att stdlla om till klimatsmart resande.
En nuldgesbild och forslag presenteras for kommunen, genom de éarliga
koldioxidbudgetrapporterna for Jérfilla.
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Skellefteds anvindning av koldioxidbudgeten har i ldgre omfattning &n Jarfallas
forankrats politiskt. Dessutom har kommunorganisationen inte samlats runt
koldioxidbudgeten for utarbetande av &tgidrder som fOrvéntas leda till att
utsldppsminskningsmalen nés. Koldioxidbudgeten har ddremot anvénts for att hoja
medvetenheten om klimatavtryck bland kommunens anstdllda och politiker.
Koldioxidbudgeten utgdr underlag till beslut om verksamhetsplanering och
investeringar. Dartill arbetar Skelleftea for utslappsminskningar pd andra sétt, men
beskriver det inte som ett sitt att genomfora koldioxidbudgeten.

7.3 Vilka utmaningar och mgjligheter upplever
tianstepersonerna i arbetet med koldioxidbudgeten
| de tva kommunerna?

Koldioxidbudgeten illustrerar betydelsen av att minska utsldppen nu, och inte i
framtiden, vilket ses som en mdgjlighet med verktyget. Dessutom skdnker
koldioxidbudgetarna en enhetlighet, genom kopplingarna till Nationella
emissionsdatabasen och samma fordelningsmetod (7yndall Centre).

Det finns utmaningar med att utslippsminskningar prioriteras ned som politiskt
mal, vilket. Det krdvs en tydighet om hur kommunforvaltningen ska gora
avvigningar, for att utslappsminskningar ska prioriteras vid mélkonflikter.

Koldioxidbudgetarna har inneburit inférande av forskning i politiken, sett till
berdkningar, men inte i samma grad till praktikerna. Forvdntan pd exakt
effektmitning medfor svarigheter for kommuner att agera, eftersom det &r svart att
veta vilken effekt som uppnas av handlingar.
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8. Diskussion

Virlden stdr infor stora utmaningar att minska utsldppen och att stilla om
samhdllen pa ett rittvist sdtt. Kommunala koldioxidbudgetarna skulle kunna bidra
till att fordela utslappsutrymmen pa ett réttvist sétt, men om inte alla kommuner
efterlever fordelningen aterstdr fragan hur Parisavtalet ska forverkligas.

Vid 2016, ndr Jarfalla beslutade att anpassa sin miljoplan till Parisavtalet, var
koldioxidbudgetar ingen sjdlvklarhet. De intervjuade tjdnstepersonerna hos
Skellefted betraktar numer koldioxidbudgeten som en naturlig f61jd av en nationellt
tilldelad koldioxidbudget. Aven om inte resultatet kan generalisera till alla
kommuner, kan skillnaden i dessa tvd beskrivningar signalera en férdndring i synen
pa kommunala koldioxidbudgetar 6ver tid: att koldioxidbudgetar idag i hogre
utstrackning ses som sjdlvklara. Samtidigt anviands verktyget idag av 91 av Sveriges
290 kommuner (Aktuell Héllbarhet u.a.), vilket 4r mindre &n hilften. Fortsatt
forskning skulle kunna undersoka vad som ligger till grund for att vissa kommuner
valt att anvénda verktyget, medan andra inte anvénder det.

I uppsatsens inledning beskrivs kommunorganisationers avgorande roll for att
minska utsldppen. Det m stimma att kommuner har en unik mojlighet att uppna
utsldppsminskningar genom samhaéllsplanering och nira kontakt med invéanare.
Samtidigt har kommunerna ocksé begridnsade mdjligheter att kontrollera utslappen
inom sitt territorium, fran privata aktdrer och invanare. Av de skédlen kan det
ifragasittas om kommunorganisationen dr den bésta aktoren for genomforandet av
koldioxidbudgetar. Dessa foretags utsldppsminskningar skulle kunna péverkas av
kombination av EU- regerings- och kommunpolitik. Ett verktyg som uppsatsens
undersokta kommuner inte har anvént i stor utstrackning ar rollen som mojliggérare
genom att samordna foretagssammanslutningar, vilket beskrivits som ett fruktbart
tillvagagangssitt (Boehnke 2018). I Sverige har detta exempelvis gjort genom
Uppsala klimatprotokoll (Uppsala klimatprotokoll u.d) och Gévle klimatavtal
(Gévle kommun u.8). Dartill finns fler mojliga styrmedel dn de som anvints hos de
studerade kommunerna. Kommunen Oslo i Norge, som ndmndes i inledningen,
visar att koldioxidbudgeten dven kan implementeras med hjélp av ekonomiska
styrmedel eller regleringar (Linton et al. 2020). Oslo har en klimat- och energifond,
som ger projektfinansiering och dven ett viganvindningsbetalningssystem, dér de
mesta av intdkterna investeras 1 kollektivtrafik (ibid).
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Inférandet av lokala koldioxidbudgetar kan ses som lokala experiment, med
mojlighet att spridas till storre skala. Erfarenheterna visar hur verktyget kan
omvandlas i olika kontexter och utgdra inspiration for fler kommuner. Om vissa
kommuner inforlivar sina klimatitaganden okar pressen pa andra att ocksa gora det
(Jacquet & Jamieson 2016). P4 motsvarande vis kan aktorer ldttare underprestera
om andra ocksa gor det (ibid). I denna kontext &r det avgérande att kommuner
uppfyller loften och gor sitt rittvisa bidrag till Parisavtalet. Annars riskerar
koldioxidbudgetarnas legitimitet att forsvagas.

Trovérdigheten hos de kommunala koldioxidbudgetarna bygger pd vérdena
enhetlighet och réttvisa. Fordelningen mellan olika kommuner baseras pé ett antal
principer, vilket innebér att samma regler giller for alla. Mgjligen skulle denna
trovirdighet kunna utmanas om ménga olika modeller anvénds for att fordela de
kommunala koldioxidbudgetarna. Samtidigt har olika kommuner skilda
forutséttningar, och konceptet kan stota pa motstind om det upplevs som att
fordelningsmetoden drabbar industrikommuner vilka far hogre minskningskrav.
Dessutom kan det antas att industrins tillverkade produkter till stor del exporteras
for att konsumeras ndgon annanstans. Det kan gora att det uppfattas som oréttvist
att basera utslédppsutrymmet pa produktionen inom kommungeografin. En liknande
utmaning finns pé globalt plan, ddr méatning av utslépp frdn antingen konsumtion
eller produktion ger vitt skilda svar pd frdgan om vilka som bidrar mest till
vixthusgasutslippen. Annu en rittviseaspekt handlar om méjligheterna att minsta
utsldppen fran transporter, dir det kan antas att det &r ldttare for titbefolkade
kommuner att stélla om transportsektorn. Detta dterspeglas i jamforelsen mellan
Jarfilla och Skellefted, dir Jarfallas befolkningen bor 142 ganger tétare dn
Skellefteas (Kolada u.a.).

Forskarna som utarbetat modellen for koldioxidbudgetar som tas fram vid
Uppsala universitet betonar problematiken med att applicera ett enhetligt ramverk
pa komplexa situationer. Om konceptet skulle utvecklas till en nationell policy
menar forskarna att det krdvs en langtgdende demokratisk process for att
astadkomma réttvisa justeringar utifran olika lokala kontexter. (Anderson et al.
2018)

Fortsatt forskning foreslas involvera civilsamhélle och invénare for att
undersoka hur avvigningarna kan goras mellan enhetliga berdkningsmetoder, och
eventuell lokal anpassning. Liknande forsok har redan gjorts genom nationella
medborgarradet for klimatet (Fairtrans 2024). Forskare bor dven rikta blicken mot
den framvédxande marknaden for olika uppfoljningsverktyg och andra tjénster
kopplade till kommunala koldioxidbudgetar, dér foretag definierar politiska mal
och atgirder. Att samhallsmal faststills genom demokratisk forhandling och sedan
genomfors dr ytterst en fraga om demokratins forverkligande.
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Bilaga 1 Intervjuguide miljosamordnare och
hallbarhetsstrateg

Hur kom det sig att kommunen antog en koldioxidbudget?

Hur anvinder ni i kommunen koldioxidbudgeten?

Har nya organ skapats for att genomfora koldioxidbudgeten?

Har koldioxidbudgeten integrerats i1 olika av kommunens verksamhetsomraden?
Vilka méjligheter upplever du i arbetet med koldioxidbudgeten?

Vilka svarigheter upplever du i arbetet med koldioxidbudgeten?

Har koldioxidbudgeten motsvarat forviantningarna?

Hur ser du pé koldioxidbudgetens framtid inom kommunen?
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Bilaga 2 Intervjuguide ekonomidirektor

Hur kom det sig att kommunen antog en koldioxidbudget?

Anvinds koldioxidbudgeten i1 framtagandet kommunbudgeten for kommande
verksamhetsar?

Hur anvédnder ni 1 kommunen koldioxidbudgeten, i den ekonomiska
budgetprocessen?

Bryts koldioxidbudgeten ned, per verksamhetsomrade?

Har medel tillsatts for genomforandet av koldioxidbudgeten?

Vilka méjligheter upplever du i arbetet med koldioxidbudgeten?

Vilka svarigheter upplever du i arbetet med koldioxidbudgeten?

Har koldioxidbudgeten motsvarat forviantningarna?

Hur ser du pé koldioxidbudgetens framtid i kommunen?
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Bilaga 3 Mailutskick miljostrateg

Nedan visas utskicket till den kommunala miljostrategen hos de tva kommunerna,
eller motsvarande roller. Mailet som skickades till Skellefted var likadant, men
”Jarfélla” byts ut mot ”Skellefted”.
Hej,

Jag heter Lovisa Johansson och ldser Politices kandidatprogram (pol.kand)
med inriktning mot hallbar utveckling vid SLU (Sveriges lantbruksuniversitet). |
min uppsats undersoker jag hur koldioxidbudgetar fordndrat kommuners arbete,
och skulle girna titta nirmare pa Jirfilla kommuns arbete med sin
koldioxidbudget. For undersdkningen vill jag girna intervjua dig, i din roll som
miljostrateg. Mitt forslag ér att intervjun gors digitalt via Microsoft Teams, och
att den pagér under 30 minuter.

Jag foreslar att intervjun halls ndgon gang i tidsspannen nedan. Passar nagon
av tiderna dig?

Maéndag 15 april kI 09-16.
Tisdag 16 april kl 13-17.
Onsdag 17 april kl 12-17.
Torsdag 18 april kl 09-17.
Fredag 19 april kl 09-17.
Mandag 22 april kI 09-17.
Tisdag 23 april kl 09-17.
Onsdag 24 april k1 09-12.
Torsdag 25 april kl 13-17.

Om du kan ndgon av tiderna ordnar jag en digital métesldnk. Du kommer dven
att fa en fraga om samtycke till lagring av personuppgifter i enlighet med GDPR,
som jag skickar senare. Infor intervjun kommer du dven att fa tillgdng till de
overgripande intervjufrdgorna.

Jag ser fram emot ditt svar, och sdger tack pa forhand.
Trevlig helg,

Lovisa Johansson
Student vid Politices kandidatprogram

SLU — Sveriges lantbruksuniversitet
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Bilaga 4 Mailutskick ekonomidirektor

Nedan visas utskicket till den kommunala ekonomidirektoren hos Jarfalla. Mailet
som skickades till Skelleftea var likadant, men "Jarfalla” byts ut mot ’Skelleftea”.
He;j,

Jag heter Lovisa Johansson och ldser Politices kandidatprogram (pol.kand)
med inriktning mot hallbar utveckling vid SLU (Sveriges lantbruksuniversitet). |
min uppsats undersoker jag hur koldioxidbudgetar fordndrat kommuners arbete,
och skulle gédrna titta ndrmare pd Jarfilla kommuns arbete med sin
koldioxidbudget. Som del av det vill jag undersoka paverkan pa den ekonomiska
budgetprocessen och pd kommunbudgeten. For undersdkningen vill jag gidrna
intervjua dig, 1 din roll som ekonomidirektor. Mitt forslag dr att intervjun gors
digitalt via Microsoft Teams, och att den pagar under 30 minuter.

Jag foreslar att intervjun halls ndgon gang i tidsspannen nedan. Passar nagon
av tiderna dig?

Maéndag 15 april kI 09-16.
Tisdag 16 april kl 13-17.
Onsdag 17 april kl 12-17.
Torsdag 18 april kl 09-17.
Fredag 19 april kl 09-17.
Mandag 22 april kI 09-17.
Tisdag 23 april kl 09-17.
Onsdag 24 april k1 09-12.
Torsdag 25 april kl 13-17.

Om du kan ndgon av tiderna ordnar jag en digital métesldnk. Du kommer dven
att fa en fraga om samtycke till lagring av personuppgifter i enlighet med GDPR,
som jag skickar senare. Infor intervjun kommer du dven att fa tillgdng till de
overgripande intervjufrdgorna.

Jag ser fram emot ditt svar, och sdger tack pa forhand.
Trevlig helg,

Lovisa Johansson
Student vid Politices kandidatprogram

SLU — Sveriges lantbruksuniversitet
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pé internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler dn en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag ger hirmed min tillatelse till att foreliggande arbete publiceras enligt
SLU:s avtal om Overlatelse av ritt att publicera verk.

(1 NEJ, jag ger inte min tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande arbete.
Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir
synliga och sokbara.
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