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Sammanfattning

Denna uppsats visar pa utmaningar som Sodertdlje kommuns lantbrukare, som bedriver
djurhallning, moéter samt vad Sodertdlje kommun kan gora for att stotta lantbrukarna. Genom
kvalitativa intervjuer och sedan en tematisering av materialet identifierades f6ljande utmaningar hos
lantbrukare. Lonsamhet och svarigheter med att silja pa en lokal marknad; att vara stadsnéra da det
innebdr okad konkurrens om mark samt 6kade smittrisker; markexploatering och minskar av
jordbruksmark samt svarigheter med att vara arrendator; och sist, vilt och vargs paverkan pa
lantbruket.

Utmaningarna analyserades sedan med de analytiska begreppen handlingsutrymme och
egenmakt. Dessa begrepp anvidndes for att synliggdra var lantbrukaren sjélv har mdjlighet att
paverka sin situation och var begrdsningar uppstar. Samma begrepp anvindes for att analysera
Sodertélje kommuns svar pd var de kan vara med och stotta lantbrukarna i de utmaningar som
identifierats.

Slutsatsen blev att lantbrukarna begrénsas av manga yttre faktorer som lagstiftningar, globala
prissittningar och viaderforhéllanden. Kommunen begrinsas av bland annat LOU, grossistavtal, brist
pa kunskap om lantbruket och dess komplexitet, begransad radighet och att inte ha en ansvarig pa
kommunen att virna om lantbrukets intressen. Sodertdlje kommun arbetar dock mycket for att 6ka
lokal upphandling och hitta pd innovativa sitt att stdtta lantbrukare genom arrenden. Det finns
mycket mer som kommunen kan gora, bade genom direkta och indirekt paverkan, men det behdvs
ett mer medvetet agerande fran kommunen.

Nyckelord: Sodertélje kommun, lantbrukare, kommuntjinstemén, djurhéllning, utmaningar,
handlingsutrymme, agens, egenmakt.

Abstract

This essay shows challenges that Sodertélje municipality's farmers specializing in animal husbandry
face and what Sodertélje municipality can do to support them. Through qualitative interviews and a
thematization of the material, the following challenges for farmers were identified. Profitability and
difficulties in selling in a local market; peri-urban agriculture as this means increased competition
for land and increased risks of infection to the animals; land exploitation and shrinking of
agricultural land as well as difficulties with leasehold farmers; and finally, the impact of wild game
and wolves in animal husbandry.

The challenges were then analyzed using the analytical concepts of action theory and
empowerment. These concepts were used to identify where the farmers can influence their situation
and where limitations arise. The same concept was used to analyze Sodertdlje municipality's
response to where they can support the farmers in the challenges identified.

The conclusion was that farmers are limited by many external factors such as legislation, global
pricing and weather conditions. The municipality is limited by, among other things, by the Swedish
Public Procurement Act, wholesale agreements, lack of knowledge about agriculture, limited
resources and the lack of having an official in charge of protecting the interests of agriculture.
However, Sodertdlje municipality works hard to increase local procurement and find innovative
ways to support farmers through leases. There is much more that the municipality can do, both
through direct and indirect influence, but more conscious action from the municipality is needed.



Keywords: Sodertdlje municipality, farmers, municipal officials, animal husbandry, challenges,
action theory, agency, empowerment.
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1. Inledning

Pé en konferens i Sodertélje 2023 med temat beredskap och livsmedelsforsorjning
pratade Sodertédlje kommun, Region Stockholm och Stockholms lénsstyrelse om
vikten av att 6ka livsmedelsproduktionen i lédnet och att det finns ménga forddlare
men inte s minga primérproducenter. Nir man dock pratar med lantbrukare i
Sodertdlje kommun om deras verklighet hor man 1 stéllet om vilka svérigheter de
har sé till den graden att manga dr rddda for att de kommer att behdva lagga ner sina
lantbruk. En del lantbruk har faktiskt redan lagt ner. Det &r ett glapp hér mellan vad
Stockholms region och Sodertédljes kommun sdger sig vilja géra for att stodja
lantbruk och den svara verkligheten for manga lantbrukare i Sodertélje. Har ska det
nidmnas att Sodertélje kommun ir en av de kommuner med mest jordbruksmark i
Stockholms region. Med andra ord om regionen vill frimja primérproducenter, sa
borde Sodertdlje vara en given prioritering.

Denna uppsats kommer att fokusera pa relationerna mellan lantbrukare och
kommunen 1 Sodertélje. Lantbrukare har det svart 6ver hela Sverige (Waldenstrom
2018; Hajdu et al 2020) och det har varit en langtgdende trend mot férre
jordbruksforetag och minskad areal jordbruksmark. Pa djurgardar ser vi samma
trend, gérdarna blir farre och djurbeséttningarna blir stérre (Waldenstrom 2018;
Jordbruksverket, 2006). Det dr egentligen de nationella och regionala
myndigheterna 1 Sverige som har flest befogenheter vad giller jordbruk, inte
kommunen. Men beredskapsfragor har blivit allt viktigare 1 och med Ukraina-kriget
och det forsimrade sdkerhetsliget i Ostersjon. Det var precis det som delvis
motiverade konferensen som jag ndmner ovan. Fragan om beredskap sitter de
langtgéende trenderna i1 jordbruk i annat ljus och frdgan ar verkligen — som man sa
pa konferensen — hur kan man stédja primérproducenter i Stockholms region.

Fragan dr sa pass viktig att man kan frdga vad kommunen kan gora trots att det inte
ar kommunerna som har de framsta ansvaret vad giller jordbruk. Det finns alltsa
begrinsningar i vad kommuner kan gora for att stodja jordbruk. A andra sidan
paverkar de kommunala verksamheterna lantbruket inom sina grénser, genom till
exempel markexploatering, var de bygger bostider, pris for arrenden pa kommunal
mark och hur mycket kommunen kan upphandla lokalt. Kommunen har med andra
ord stor indirekt och direkt paverkan pd lantbrukarna och dr den myndighet som
ligger ndrmast lantbrukarna pa en daglig basis. Det dr i alla fall sa att



jordbruksfragan borjas vickas pa kommunnivd runt om Sverige. Sodertilje
kommun har till och med en livsmedelsstrategi dar det star att de wvill att
primdrproduktionen 6kar (Sodertélje, 2022).

Jag kommer framst att fokusera pé djurhdllning darfor att det &r djurhallningen som
verkar sidrskilt utsatt 1 Sodertdlje. Det finns ett argument att vi ska minska
djurhallningen da djur ségs ha en stor klimatpdverkan. Dock kan man argumentera
utifran ett beredskapsperspektiv att djurhéllningen &r viktig for att trygga tillgang
till en varierad kost i kristider. Dessutom om man ska stédlla om till ekologiskt
jordbruk s& kommer man att behdva djur for godsling. Man kan diskutera hur
manga djur det behdvs — det dr komplicerade trade-offs. Som det &r nu gér dock
antalet djur i jordbruket ner 6verlag. Mot bakgrund av denna trend kan man
argumentera for att vi behover ha kvar djur 1 vara jordbrukssystem.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att undersoka vad Sodertdlje kommun kan goéra at
minskningen av antalet lantbrukare som haller pa med djurhallning i kommunen,
och pa vilket sdtt kommunen begrédnsas i att motverka trenderna vi ser i dagens
jordbruk.

Mina forskningsfragor ar:

- Vilka utmaningar upplever lantbrukare som bedriver djurhallning i
Sodertélje kommun?

- Vad mdéter Sodertélje kommun for mojligheter och hinder géllande stod till
lokal djurhéllning?



2. Bakgrund

I detta avsnitt presenteras bakgrunden till arbetet som bestar en av kort presentation
om kommunen och jordbrukarens relation samt hur Sodertélje kommun arbetar foljt
av en omvérldsanalys av vad andra kommuner har for projekt for att stotta
lantbrukare. Darefter kommer lite kort information om vikten av djur i relation till
beredskap samt information kring bade jordbrukets historia och trender framat.

2.1 Kommunen och jordbruket

Kommunen &r en politiskt styrd statlig organisation som har i uppgift att tillhanda
halla olika typer av samhdéllsservice 1 for sina medborgare (SKR, 2021).
Kommunen ska planera for stadens utveckling, byggen/bostéder, vatten och avlopp
samt avfallshantering (ibid). Aven riddningstjénst och delar av kollektivtrafiken
faller inom kommunens ansvar (ibid).

2.1.1 Jordbrukarens kontakt med myndigheter

En lantbrukare har manga olika myndigheter att forhalla sig till. Jordbruksverket,
eller Statens jordbruksverk (SJV), dr en forvaltningsmyndighet som har i uppdrag
att “framja en 6kad och hallbar matproduktion och god djurvélférd i hela Sverige”
(Jordbruksverket, n.d.). Det dr den myndighet som arbetar pa jordbrukspolitiska
arenan och har ansvar for fragor sdsom jordbruk och djurhéllning (ibid). Det &r hos
SJV som lantbrukaren ansoker om EU-stod och det dr ocksa myndigheten som
sedan utfor kontroller for att kolla om ansdkningarna stimmer (ibid). Lansstyrelsen
ar ytterligare en myndighet som lantbrukaren har kontakt med, de ansvarar for
djurskyddskontroller, bidrag for rovdjursavvisande stingsel och erséttning for
tagna djur. Kommunen utfoér miljokontroller hos lantbrukare och péverkar dem till
exempel genom stadsplaneringen.

! Denna samhillsservice innefattar bland annat olika typer av barnomsorg, skola, vuxenutbildningar, svenska
for invandrare, socialtjanst, omsorg for dldre samt omsorg for personer med funktionshinder.
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2.1.2 Sdodertalje kommun

Sodertédlje kommun har en tydlig vision for lantbruket i kommunen som vél hinger
thop med den “kost vision” de har for kommunen. De arbetar med en kostmodell
som heter “Diet-for-a-green-planet” vilket innebdr, forutom ett fokus pa att éta
mindre kott och mer gronsaker, fullkorn och baljvixter (Sodertdlje kommun,
2024b), att de vill ha ekologiska kretsloppsjordbruk, som skapar en balans mellan
vad de forbrukar pa girden och vad de aterfor till markerna (MatLust, 2023). Dessa
kretsloppsjordbruk ska producera miljomaissigt hallbar och hidlsosam mat och det
ar den typen av mat som kommunen vill att sina medborgare ska konsumera, gérna
genom offentliga maltider. Sodertélje kommun kan dock inte producera tillrdckligt
med mat till alla i kommunen da de har en begrinsad méngd jordbruksmark pa 10
000 hektar (Sédertilje kommun, 2022). Aven om kommunen skulle f& ménniskor
att dndra sin konsumtion till att passa in modellen “Diet-for-a-green-planet” sa
skulle kommunen &dnda endast kunna f6rsorja hélften av sina invanare (ibid). Detta
innebdr att Sodertélje kommun kommer att vara beroende av andra kommuner och
regioner for sin livsmedelsforsorjning. Sodertélje kommun &r ként runt om i Sverige
for sitt harda arbete kring offentlig maltid (DN, 2024) men har dven tillsatt en del
strategier for att driva kommunen till att bli mer miljomaissigt hallbar och 6ka
kommunens beredskap- och livsmedelsforsorjning formaga. Kommunen har bland
annat tagit fram diverse strategier for odling, gréna omraden, pollinering, samt
vatten- och livsmedelsforsorjningen (Sodertdlje kommun, 2024a).

Jag har valt att fokusera min uppsats pd Sodertélje kommun och lantbrukarna inom
kommunen utifran att, som nidmnts 1 inledningen, Sodertilje dr vésentlig for Region
Stockholms maél att 6ka andelen primérproducenter i regionen (Lénsstyrelsen
Stockholm, 2019). For att ge mer bakgrund till varfor Sodertélje dr visentligt for
regionen dr det virt att ndmna att av Stockholms regions totala areal dr endast har
runt 912 km? jordbruksmark jamfort de nédrliggande regionerna Sérmland med 1394
km? och Uppsala med 1766 km? jordbruksmark (SCB, 2023a). Stockholms
regionen har trots det laga siffrorna jordbruksmark ungefdr 7 ganger sd stor
befolkning 4n sina angridnsade ldn (SCB, 2023b). Sodertilje &r dessutom en av
Stockholmsregionens storsta landsbygdskommuner och Norrtélje dr den kommun
som har mest jordbruksmark i regionen (Karlsson, 2018). Har behdvs det en samlad
kraft i ldnet for att 6ka den totala livsmedelsproduktionen vilket gér Sodertdlje
kommun viktigt for Stockholms regionens totala livsmedelsforsorjning. Ytterligare
en faktor som gor Sodertilje intressant att titta pa dr att Sodertdlje har mycket
stadsndra jordbruk vilket kommer med utmaningar men ocksda mdjligheter.
Sodertdljeomradet har dven en vargstam vilket paverkar ménga lantbrukare. Detta
ar ett &mne som engagerar manga och med den 6kade spridningen av varg blir det
allt viktigare for lantbrukare, kommuner och staten att samarbeta och hitta 16sningar

11



tillsammans. Vargfrdgan ger uppsatsen ytterligare en dimension och kan intressera
flera.

Trenderna 1 Sodertdlje gillande jordbruksmark och djurantal ser ut som i
nedanstaende tabell visar. Det dr vért att ndimna att detta inte ar unikt for Sodertélje
kommun utan att det dr liknade trender 6ver hela landet (Waldenstrom 2018; Hajdu
et al 2020).

Tabell 1. Markfordndring samt antal jordbruksforetag i Sédertdlje kommun 2018-2023..

2018 2023
Akermark 9286 hektar 9088 hektar
Betesmark 1043 hektar 985 hektar
Andel ekologisk 14,7 % 25,6 %
Antal jordbruksforetag 157 stycken 149 stycken

Enligt statistik fran den kommunala LRF gruppen (Sédertiljes kommungrupp i LRF, 2024).

Tabell 2. Djur i Sodertdlje kommun 2018-2023.

2018 2023
Kor for mjdlkproduktion 442 489
Kor for uppfodning av kalvar 301 209
Kvigor, tjurar och stutar 408 501
Kalvar, under 1 ar 473 477
Baggar och tackor 961 428
Lamm 1028 260
Totalt 3613 2364

Enligt statistik fran den kommunala LRF gruppen (Sédertdljes kommungrupp i LRF, 2024).
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I Sodertélje har antalet boskapsdjur minskat med 1249 individer sedan 2018, varav
de flesta far och lamm, och nagra av de stora gérdarna har pé senaste aren lagt ner
(Land, 2018; SVT, 2022; LT, 2022).

2.1.3 Vad gor andra kommuner?

Det finns flera kommuner runt om i Sverige som véljer att agera mer fokuserat kring
beredskapsfragorna och agerar mer riktat mot lantbrukare. Exempelvis har
Hérjedalens kommun sedan 2016 arbetat med ett uppldgg som kallas “ko-pé-rot”.
Systemet gér ut pd att kommunen skickat ut forfragningar till alla registrerade
lantbrukare med djurhallning och ber om att fa kopa kalvar vid fodsel samt skotsel
av kalven fram till slakt (LRF, 2023). Kostchefen pa Hirjedalens kommun Ake
Remén sdger under ett telefonsamtal att allt detta sker under
direktupphandlingsgransen pa 700 000 kr. Han fortsatter med att berétta att Ko-pa-
rot underlattar for lantbrukare d& de kan planera béttre och vet redan vid fodsel
antalet kalvar som kommunen kommer kopa. “Det dr den modellen vi vill ha! Det
ska inte vara kringligt for lantbrukaren med upphandlingsavtal” (Kostchefen pé
Hirjedalens kommun Ake Remén, maj 2024).

I Ludvika kommun hade de mellan 2016-2019 kommunala kor dé det i princip inte
fanns ndgra lantbrukare som holl pa med djurhdllning inom kommunen
(MATtanken, 2018; Ludvika kommun, n.d.). Syftet med projektet var att de
kommunala korna skulle bidra till att skapa och bevara de 6ppna landskapen samt
bidra till 6kade naturvirden och den biologiska mangfalden. Projektet skulle dven
fora med sig en 0kad tillgang pa lokalproducerat notkott till de kommunala kdken,
Okade mojligheter till arbetstillfallen for personer ldngt fran arbetsmarknaden,
framja integration, 6ka kunskapen kring lantbruk och djur i skola och barnomsorg,
samt mojliggdéra anvandandet av gron rehabilitering. Projektet var ett samarbete
med  kostorganisation och det anordnades utbildningstriffar —med
storkdkspersonalen i anvidndning av udda styckdetaljer. Korna anvindes édven i
skolan dir elever fick aka pa studiebesok hos korna. Tanken med projektet var att
det skulle bli en permanent 16sning och att antalet kor i kommunen skulle 6ka och
att det dven skulle kunna bli en lokal kommunal kéttproduktion for skolor,
dldreomsorg med mera. I kontakt med Ann Eriksson, f.d. husdjursagronom med
ansvar for projektet pa Ludvika kommun, forklarade hon att projektet tyvérr
avvecklades tidigt da det kostade mer dn det smakade for de politiker som tog over
vid det politiska maktskiftet.

I flera kommuner arbetas det med att 6ka livsmedelsproduktionen i kommunen och
att minska exploateringen av jordbruksmark. Wistfelt och Zhang (2016) berittar i
en artikel att Goteborgs Stad arbetar med att vid utarrendering av kommunal
jordbruksmark sa prioriteras det att arrendera ut stérre marker till de som arbetar
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med livsmedelsproduktion och arrendera mindre gérdar till de som héller pa med
histndring. Detta da det ger livsmedelsproducerande lantbrukarna en sdkrare
tillgang till mark (ibid).

Att arrendera mark &r vanligt. Enligt Wistfelt och Zhang (2018) arrenderades
ungefar 40 procent av all jordbruksmark i Sverige ar 2010 och markarrenden har
kommit att spela en mer betydande roll for manga lantbrukare. Fér kommunala
arrendatorer finns svérigheter i att f& kommunen, som markégare, att investera i
underhall av jordbruket (ibid). Lantbrukaren vill gora investeringar for att forbéttra
produktionskapacitet i jordbruket medan kommunen ofta verkar vilja avvakta och
ha kvar marken som en mojlighet for att eventuellt kunna utvidga staden (ibid).

Vi ser dven att det pa flera héll i landet arbetas det med att fa till fordndringar i var
matkonsumtion genom olika projekt s& som “Brax istillet for lax” som syftar till att
4 oss 1 Sverige att dta mer brax som just nu ofta fangas som biprodukt och sléngs
(Axfoundation, n.d; Landsbygdsnétverket 2024. Braxen uppfattas inte som en sa
attraktiv som matfisk utan istillet importerar Sverige mycket fisk, detta projekt
hoppas motverka denna import (ibid). Sodertélje lyfte projektet under en av deras
konferenser 2023 som ett bra initiativ pa ett mer hallbart fiske. Vi har dven projekt
som “At UPPsala lin* som syftar till att bland annat &ka kunskapen och intresset
hos konsumenterna for lokalproducerad mat (Lénsstyrelsen i Uppsala, n.d.). Aven
RISE projekt “Finest” syftar till att f4 folk att 4ta mer héllbar och hilsosamma
vaxtbaserade livsmedel (RISE, 2023).

2.2 Dijur, resiliens och beredskap

Under de senaste aren har Sveriges laga sjdlvforsorjningsgrad och behovet av en
okad livsmedelsberedskap diskuterats pa olika nyhetskanaler och medier (MSB,
2018). Skdmtsamt, men inte langt ifrdn sanning, skrivs det att vi i Sverige under
krig endast skulle kunna dta morotskaka (LT, 2023; Land, 2023). Detta di vi dr
sjalvforsorjande pd morot, spannmal, 4gg och socker samtidigt som var totala
sjalvforsorjningsgrad ligger pa runt 50% (LRF, n.d.). Nér det kommer till kott var
vi 2021 sjdlvforsorjande pd notkott, 83% pé griskott, 76% pa figel, 31% pa lamm
och 73% pé mejeri (ibid). Det &r bra men vi ska ha 1 atanke att vi beroende av olika
insatsmedel som gor det mojligt for oss att producera mat. Den sérbarheten mérktes
tydligt av under bade coronapandemin och efter Rysslands invasion av Ukraina di
bade drivmedelspriser och insatsvarornas priser 6kade (SLU, 2022). For att vi ska
kunna odla och producera mer mat behdver behdvs jordbruksmark2 men vi ser idag

2 Under beteckningen jordbruksmark ligger bade dngsmark och dkermark
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att arealen jordbruksmark minskar. Andelen akermark i Stockholms lén har sedan
1975 minskat med 23% (Sveriges miljomal, n.d.).

Ar 2015 beslutade Sverige att bygga upp totalforsvaret, som tidigare hade
nedrustades runt 1991 (Svensson, 2023), d4 man ansag att det var ett forsdmrat
sikerhetspolitiskt ldge speciellt kring Ostersjon (Envik, 2022). Det var flera
situationer i borjan av 2000-talet som ledde till detta beslut, bland annat stormen
Gudrun och skogsbrianderna 2014 (Utrikespolitiska institutet, 2024). Oroligheterna
vid Ostersjon efter invasionen av Krimhalvén (ibid) och ubétsjakten i Stockholms
skirgard blev en 6gondppnare (Utrikespolitiska institutet, 2015). Sveriges regering
ville fi till en Okning av svenska livsmedelsprodukter vilket resulterade i att
regeringen 2017 la fram en proposition (2016/17:104) som syftade till att 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen och sjélvforsorjningsgraden. Tillvixtverket tog
tillsammans med Jordbruksverket da fram en nationell livsmedelsstrategi (LRF,
n.dA; Tillvixtverket, n.d.). Ar 2019 tog Linsstyrelsen i Stockholm fram en regional
livsmedelsstrategi som ska ha forankring i de nationella malen men riktar sig mer
till de regionala forutsdttningarna (Lénsstyrelsen Stockholm, 2019) och 2022 tog
Sodertdlje kommun fram sin livsmedelsforsorjningsstrategi (Sodertdlje kommun,
2022). For de flesta linder idag betraktas livsmedelsproduktionen som en viktig
forsvars- och sdkerhetspolitisk fraga (MSB, 2018). Trots att livsmedelsfragan &r
aktuell ar endast 7% av Sveriges landareal jordbruksmark (SCB, 2023).

2.2.1 Trender och malkonflikter

Att jordbruksmarken minskar dr en nationell trend och flera forskare inom
jordbrukssektorn trycker pd att det nuvarande skyddet mot exploatering av
jordbruksmark inte #r tillrickligt starkt (Granvik et al. 2015; Ohlund et al. 2020)
och att skyddet borde stirkas och jordbruksmarken géras till ett riksintresse?
(Slitmo, 2017; Ohlund et al. 2020; Granvik et al. 2015). Trots att mdnga kommuner
har en ambition om att bevara jordbruksmark dr den nuvarande lagstiftningen 6ppen
for tolkning och garanterar inte att marken skyddas (Ohlund et al. 2020; Granvik et
al. 2015). Granvik et al. (2015) hdvdar att “i praktiken dr jordbruksmarken daligt
skyddad. Det dr upp till var och en av de 290 kommunerna i1 Sverige att tolka vad
som menas med viktigt allménintresse, medan ingen central myndighet har till
uppgift att overvaka skyddet av jordbruksmark fran stadsutvecklingen”. Forskning
visar att ekonomiska faktorer ofta vinner manga kommunala debatter kring
exploatering av jordbruksmark (Ohlund et al. 2020; Granvik et al. 2015).

Stadsnira jordbruk &r extra utsatt for markexploatering vilket dr problematiskt da
det ofta &r runt stiderna som var mest produktiva jordbruksmark ligger (Granvik et

3 Ett riksintresse dr ett mark- eller vattenomridde som har bedéms ha en nationell betydelse olika
samhallsintressen. Ingrepp pa omradet far endast géras om de inte patagligt skadar omrédet.
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al. 2015). Jordbruksmark av hog kvalité méste enligt Ohlund et al. (2020) skyddas
for att kunna sékerstélla framtida livsmedelsforsorjning. Enligt Wistfelt och Zhang
(2016) borde bland annat forvaltnings- och anpassningsstrategier uppréttas for att
sakerstdlla jordbrukets stdllning och framtida konkurrenskraft i en vérld av
urbanisering och globalisering. Efterfragan pa jordbruksmark forvintas dessutom
att 6ka med 50 procent i Sverige till &r 2050 (Ohlund et al. 2020) vilket ocksa ér da
EU pekar ut att vi behover fordubbla vérldens livsmedelsproduktion for att kunna
forsorja den vixande befolkningsutveckling som vi ser (EU, n.d.).

Stadsnéra jordbruksmark anvédnds inte bara i jordbruksindaméil. En trend som
paverkar jordbruket, speciellt stadsndra jordbruk, &r konkurrensen inne fran
stiderna. Vissa gardar konverteras till hastgardar istdllet for att brukas for
jordbruksdndamél och livsmedelsproduktion. Denna trend gor det svért for
intressenter som exempel unga lantbrukare, att kdpa gard och bedriva
livsmedelsproduktion, eftersom jordbruksbarmark é&r eftertraktad av héastigare.
Dessutom innehar ofta den nya gruppen av intressenter, héstdgare som bor inne i
stader, ett storre kapital som krdvs for att kunna gdra en insats for att kopa
jordbruksmark &n intressenter utanfor stdderna (SCB, 2024). Enligt
Jordbruksverket finns 76 % av alla histar inom storre ttorter eller i tdtortsnira
omriden (Jordbruksverket, 2016). Utover det faktum att histdgare fran stdderna
koper jordbruksbarmark, har deras markanvindning en paverkan som inte
nddvéndigtvis uppmirksammas i héllbarhetssammanhang. Det finns lantbrukare
som uttrycker att det ndstan uppfattas som att héstnaringen flyger under radarn trots
att de ocksé har en klimatpaverkan (Land, 2021).

Historiskt sett har djur varit en slags framtidssékring (Meyer Von Bremen &
Rundgren, 2020). Manga har nog hort uttrycket att “dng dar dkers moder”, detta
syftar till att boskapen betade dngen sommartid samt att man slog dngen for att ta
ho till djurens vinterbehov. Gddslet frén vinterns installning anvéndes sedan for att
gddsla dkrarna och fa bittre skordar. Detta visar pa symbiosen vi ldnge har haft med
djuren under historien. Tack vare djuren har man under svarare foérhdllanden kunnat
overleva vilket utan dem inte hade kunnat vara mojligt (Meyer Von Bremen &
Rundgren, 2020). Djuren har en viktig funktion att fylla nir det kommer till
beredskap, de dr en garanti och matférrdd under vinterhalvéret da vi inte kan odla 1
Sverige (ibid).

Nir det talas om kriser idag talar man ofta om tva olika kriser, klimatkrisen och
krig. Under krig nir det rdder en osédkerhet kring tillgangen pa livsmedel kan
enskilda ldnder inféra  exportrestriktioner for att kunna trygga
livsmedelsforsorjningen i det enskilda landet (SLU, 2022), vid sédan tillféllen kan
djurens roll bli annu mer tydlig och viktig. Vi vet redan nu att svenska lantbrukare
ar till stor del bdde importberoende och transportberoende (MSB, 2018). Djuren har
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fatt bli syndabockar for klimatkrisen men de har en viktig roll att fylla i bade arbetet
for att minska klimatpaverkan och hjélpa oss bygga upp svensk beredskap igen
(Meyer Von Bremen & Rundgren, 2020). Férutom materiella produkter sdsom kott,
dgg, mejeriprodukter, ldderprodukter, gelatin/fortjockningsmedel, och gddsel
bidrar dven djur med flera mervédrden sdsom naturvérd i form av 6ppna landskap,
kulturmiljovirden och 6kad biologisk méngfald.
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3. Teori

I detta kapitel presenterar jag de analytiska begrepp och teorier som jag valt att
anvinda mig av fOr att béttre forstd mitt empiriska material. Genom att tilldmpa de
nedan beskrivna analytiska begreppen hoppas jag kunna belysa och beskriva den
situation och begrénsningar som lantbrukarna upplever. Begreppen ska éven hjilpa
att beskriva motgangar som kommunen star infér nar det kommer till att stotta
lantbrukarna. Begreppen jag har valt dr handlingsutrymme och egenmakt.

3.1 Handlingsutrymme

Agens, ir ett brett begrepp som manga olika sociologer har tolkat. Enligt Inglis &
Thorpe (2018) beskrivs manga sociologiska teorier kring agens som
handlingsutrymme, och individens formaga att géra och agera efter sina personliga
val. Inom teorierna sitts agens ofta i relation till struktur (ibid). Strukturer i detta
sammanhang dr bland annat de institutionella och ekonomiska faktorerna runt om
oss 1 samhillet. Institutionella faktorer kan vara normer, traditioner, véirderingar
eller myndigheter och staten (ibid). Ofta diskuteras aktorens mojlighet att agera,
alltsa deras handlingsutrymme, utifran de olika strukturer som péaverkar aktoren,
samspelet och interaktionerna studeras (ibid). Guetschow et al. (2021) nimner att
handlingsutrymmet som begrepp dr dynamiskt i den meningen att det kan féréndras
som svar pa policyfordndringar, fordndringar 1 samhéllets virderingar, fordndrad
marknadsstruktur med mera.

Inom agens talas det ofta om autonomi, vilket dr rétten till sjadlvbestimmande.
Autonomi utgoérs av tva delar, handlingsfrihet och handlingsforméga (Wittberg,
2020). Har personen i frdga handlingsfrihet och handlingsforméga s har personen
autonomi, det vill sdga personen har agens att utdva sina val. (ibid). Handlingsfrihet
handlar om att ha frihet att agera utifrdn angivna regler, lagar och sociala normer
vid beslutsfattandet (ibid). Handlingsforméga handlar om att kunna nyttja
handlingsfriheten (ibid). Wittberg (2023) beskriver, utifrdn ett perspektiv fran
byrékratin, att for att autonomi ska uppnés krdvs det att personen i1 fraga har
handlingsférmagan att kunna nyttja den handlingsfrihet personen har. Nyttjandet
av autonomin bygger in sin tur pa att personen vill, kan och forstar hur den ska
anvénda sin handlingsftrihet.
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Handlingsutrymme som begrepp ska hjdlpa mig att identifiera om lantbrukarna eller
kommunen har ett begransat handlingsutrymme eller om det dr ndgot annat som gor
det svért for parterna att utdva val. Det kommer forhoppningsvis dven kunna hjélpa
till att identifiera var handlingsutrymmet begrinsas. Ar det p grund av exempelvis
institutionella och ekonomiska faktorerna.

3.2 Egenmakt

Nir jag laste om agens, eller handlingsutrymme, kédnde jag att det lit som att det
gick hand 1 hand med begreppet egenmakt d& egenmakt péverkar
handlingsutrymmet. Egenmakt, eller empowerment som de kallas pa engelska, &r
ett brett begrepp som ofta anvinds inom forskningsomradden som socialt arbete.
Askheim & Starrin (2007) séger att egenmakt dr da vi har kontrollen och makten
over valen i vara liv. Detta stimmer bra 6verens med Kabeer (1999) beskrivning av
begreppet makt och egenmakt. Kabeer (1999) beskriver det som; makten att ha
formagan att utdva val, maktloshet dr dérav nekandet av val. Begreppet kan man
sdga relaterar till minniskors paverkansmojligheter och att ha friheten att
kontrollera sina liv.

Enligt Kabeer (1999) finns det tre dimensioner som péverkar var formaga att utova
val.

- Resurser, vilka utgor forutsittningarna for att gora val
- Agens eller handling, vilket &r processen for att utfora valen
- Formégor, som blir resultatet av de resurser och handlingar man gor

Dessa dimensioner utgdr tillsammans vér formaga att vdlja och agera utifrdn véra
val. I Kabeers (1999) definition ar resurser inte bara materiella eller ekonomiska
resurser utan kan dven vara manskliga och sociala resurser som bidrar till en 6kad
formaga att utdva val. Huruvida tillgangen till dessa resurser finns eller inte dar
kopplade till bdde regler och normer som i sin tur pdverkas av olika typer av
institutionella arenor. For att fortydliga kan dessa regler och normer ge vissa aktorer
auktoritet dver andra aktdrer. Exempelvis har en kommun som markégare radighet
over marken som de arrenderar ut till en lantbrukare samtidigt som lantbrukaren
har radighet 6ver hur marken brukas. Detta kan fa som foljd att somliga inte har
auktoritet dver sina resurser.

Agens ér 1 Kabeers (1999) definition mer &4n bara den fysiska handlingen och
formagan att sétta mal och agera utefter dem. Agens innefattar d&ven de virderingar
som driver personers agerande och motivationen bakom dess handlingar. Kabeer
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(1999) beskriver dven att det finns s& kallad positiv agens och negativ agens i
relation till makt. Den positiva agensen syftar till att ha makten att paverka sina
egna livsval, stridva efter sina mal och att kunna gora motstdnd (ibid). Den negativa
agensen syftar till att ha makt 6ver nagon eller ndgot, att kunna begrdnsa andras
handlingsfrihet och handlingsféorméga genom bland annat véld, utpressning, tvang
eller hot (ibid). I detta fall kan positiv- och negativ agens vara relevant nér jag
analyserar kommunens roll i arbetet att stirka lantbrukarna. Jag hoppas éven att det
kan hjilpa mig att belysa nir det handlar om hur kommunen direkt eller indirekt
paverkar lantbrukarnas handlingsfrihet och handlingsformiga d& exempelvis
kommunens makt ver en reglering direkt eller indirekt kan péverka lantbrukarnas
verksamheter, antingen at ett positivt héll eller it ett mer negativt hall.

Dessa begrepp kan hjilpa mig besvara mina fragor om lantbrukarna och
kommuntjansteménnen har egenmakt att bestimma 6ver sina val. Jag hoppas dven
att det ska hjélpa mig att svara pa var begransningarna gar inom egenmakten som
forsvarar det for lantbrukaren och kommunen.
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4. Metod

I detta kapitel presenteras metoden som anvénts for denna uppsats samt
diskussioner géllande urval av de intervjuade, forskningsetik, sjdlvreflektion samt
metodkritik.

Uppsatsen bygger pa en kvalitativ intervjustudie dér lantbrukare och tjanstemén i
Sodertdlje kommun har intervjuats. Intervjufragorna som har anvénts utformades
efter en omvérldsbevakning och bakgrundsanalys. De lantbrukare som intervjuades
blev jag tipsade om av LRF:s kommungrupp men dven de intervjuade lantbrukarna
tipsade mig om ytterligare personer. Detta dd jag ville f4 med mig s& manga som
mojligt samt en sd stor variation som mojligt. Alla intervjuer med lantbrukarna
skedde pé lantbrukarens gard eller hemma hos mig, ofta ver en fika for att bidra
till en mer avslappnad stdmning. Att hélla intervjuer fysiskt rekommenderats av
Robson & McCartan (2016) da det blir ldttare att kunna ldsa av icke verbala signaler
samt ldttare att be om mer utvecklade tankar kring de delar som man anser vara
relevanta for den forskning man bedriver. Med detta sagt blev tre av fyra intervjuer
med kommunens tjansteman digitala pa grund av sjukdom. I dessa fall hade jag
inga alternativ &n att géra online-intervjuer.

Jag anvinde en semistrukturerad intervjumetod d& den syftar till att nysta i hur
personer upplever sin verklighet, hur de ténker och kénner (ibid). Vid
semistrukturerade intervjuer skrivs ofta en frageguide i forvdg som man under
intervjun kan anvinda som en checklista med 6ppna ingangsfragor och sedan mera
distinkta, precisa underfragor som man anpassar utifrdn intervjun (ibid).
Frageguiden agerar dd som stod for den som intervjuar och &r menad att vara
flexibel och kunna @ndras utifran hur intervjun gar. Kanske éndras ordningen av
fragorna eller hur de stills och kanske upplever man att vissa fragor inte dr relevanta
och viljer att utesluta dem helt (ibid). Kvalitativa intervjustudier kdnnetecknas ofta
med att de dr mer foljsamma i den man att den intervjuade personen kan vara med
och styra intervjun i den riktning som de ocksa vill dra den at. Som intervjuare
maste man dock kunna leda fragorna tillbaka till det Gvergripande syftet, darav
semistrukturell.

Datainsamlingen bestod av tva delar. Del ett var intervjuerna med lantbrukare samt
identifiering och kategorisering av olika utmaningar som lantbrukarna beskrev for
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att under del tva ta kontakt med kommunen for att titta nirmare pa deras mdjligheter
och utmaningar géllande stod for utmaningarna som lantbrukarna upplevde.

Da frigestillningen i uppsatsen syftar till varfor djurhallningen i Sddertilje
kommun minskar och inte varfor andelen kor eller far minskar var det viktigt att
intervjua en sa stor variation av lantbrukare (alla med djurhallning) som mojligt.
Mitt fokus lag dven pd lantbrukare som till storre del livndr sig pa sin
djurproduktion, med andra ord intervjuades inga hobby- eller manskensbonder?.

4.1 Urval av intervjuade

Hér nedan presenteras hur urvalet av det intervjuade gétt till och en kort
presentation av de intervjuade.

4.1.1 Lantbrukarna

Som ndmnts ovan fick jag kontakt med lantbrukare i kommunen via Lantbrukarnas
Riksforbrund (LRF):s lokala kommungrupp, Sodertdlje kommungrupp i LRF
Milardalen. Efter intervjuerna bad jag alltid lantbrukarna sjdlva om tips pa andra i
branschen som jag skulle kunna intervjua. Min ambition med de jag intervjuade var
att de skulle representera en bredd av lantbrukare med olika djurslag (nétkreatur,
mjolkkor, far, gris, mm) samt att jag skulle intervjua bdde verksamma och
lantbrukare som lagt ned sina verksamheter. Mitt mal var att intervjua tva
verksamma lantbrukare och tva lantbrukare som lagt ner sina verksamheter inom
varje delnéring (notkreatur, mjolkkor, far, gris, mm) men pé grund av att det fanns
en begriansad andel lantbrukare i kommunen gick detta inte.

Nedan hir visas en kort sammanstillning av de lantbrukare som intervjuades.

Tabell 3. Lista over intervjuade lantbrukare.

Produktion Verksamhetsgrad Produktionsitt Agandeform  Metod Utford

Lantbrukare 1 ~ Gris Avvecklad Konventionell Markégare Inspelad  Mars,
2024

Lantbrukare 2 Kor (k6tt)  Verksam Ekologisk Arrendator Inspelad Mars.
(kommunal) 2024

4 Med hobby- och manskensbdnder menas personer som har andra heltidsjobb men sysslar med lantbruk vid
sidan av eller bor pé en gard med en mindre djurbeséttning.

22



Lantbrukare 3 ~ Kor Verksam Konventionell Markégare Inspelad ~ April,

(mjolk) 2024

Lantbrukare 4  Kor/far Verksam Ekologisk Markégare Inspelad Mars,
(kott) 2024

Lantbrukare 5 Kor (k6tt)  Verksam Ekologisk Markégare Inspelad  Mars,
2024

Lantbrukare 6  Far (kott) Verksam Konventionell Arrendator Inspelad Mars,
(privat) 2024

Lantbrukare 7  Far (kott) Avvecklad Ekologisk Markégare Inspelad Mars,
2024

4.1.2 Kommunen

For att komma till rdtt person som arbetade med de utmaningar som ror
lantbrukarna tréffade jag forst en tjdnsteman frén strategienheten som sedan kunde
lotsa mig vidare till rétt person. Nedan hér visas en kort sammanstéllning av de
tjdnstemén som intervjuades samt vilken enhet de arbetar pa.

Tabell 4. Lista over intervjuade tjdnstemdn.

Representerande enhet Metod Utford
Kommuntjénsteman 1 Strategienheten Inspelad April, 2024
Kommuntjénsteman 2 Sambhillsbygdnadsenheten Anteckningar Mars, 2024
Kommuntjénsteman 3 MatLust* Inspelad April, 2024
Kommuntjénsteman 4 Kostenheten/MatLust* Anteckningar Mars, 2024

*MatLust, dr en del av néringslivsenheten pa Sodertéilje kommunen och &r en
regional nod som arbetar for utveckling av ett innovativt och héllbart
livsmedelssystem. Dock far MatLust pa grund av finansieringen, som till stor del
kommer frén regionalfonden, inte rikta sig mot primérproduktionen.
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4.2 Analys av data

De identifierade utmaningarna som ndmnts var I6nsamhet, administration,
osdkerhet, okunskap, att vara ett stadsnira jordbruk, markexploatering och
vilt/varg. I valet av vilka av dessa utmaningar jag tittat vidare pa har jag valt dem
jag ansdg att kommunen skulle kunna paverka, direkt eller indirekt. Faktorer som
ror exempelvis osdkerhet kring vider/klimat eller den globala marknaden &r svart
for kommunen att paverka valdes darfor bort och faktorer som jag anser att
kommunen kan péaverka sasom exempelvis stadens utveckling och expansion,
l6nsamhet har jag dérfor har jag valt att titta vidare pa. Utifrén intervjuerna med
lantbrukarna identifierades fyra teman som jag dopt till: Ionsamhet och marknad,
ndrheten till staden, markexploatering och vilt/varg. Inom dessa grupper kommer
jag att titta pa begreppen egenmakt och handlingsutrymme.

4.3 Etik

Inom humanistisk-samhillsvetenskaplig forskning finns det fyra olika principer
som man som forskare bor forhalla sig till (Creswell & Creswell, 2018). Dessa fyra
principer dr informationskravet, vilket innebér att de som intervjuats har blivit
informerade av forskningens syfte samt hur intervjumaterialet kommer att hanteras;
samtyckeskravet, vilket innebédr att de som intervjuats sjdlva har godként sin
medverkan; konfidentialitetskravet, vilket innebér att identiteten och integriteten
hos de intervjuade ska skyddas; samt nyttjandekravet, vilket innebdr att
intervjumaterialet endast kommer att anvéndas i1 forskningsdndamal (ibid). Alla
intervjuade informerades om och accepterade kraven ovan. Jag har dven lyft
svérigheten att hélla lantbrukarna anonyma da det inte finns s manga lantbrukare
kvar och det kan vara litt, framforallt inom kommunforvaltningen, att ta reda pa
vem som dr vem. Trots det har alla valt att vara med.

En etisk aspekt som jag vill lyfta hér ar att jag fatt manga tips frén den lokala LRF
gruppen och att jag 4r medveten om att de bedriver en lobbyverksamhet. Dock vill
jag sdga att bdde de pd LRF och lantbrukare som intervjuades samt dvriga personer
som jag pratat med i kommunen alla har gett ungefir samma tips pa personer.
Dérmed gor jag beddmningen att rekommendationerna fran LRF inte dr vinklade
eller bara omfattar en viss typ av lantbrukare som stddjer deras asikter.

4.4 Sjalvreflektion

Jag har valt att titta pa Sodertélje kommun eftersom jag sjélv dr bosatt i kommunen.
Jag dr engagerad 1 landsbygdsutvecklingen av kommunen och i utvecklingen av
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Sormland som landskap. Det &r dérfor en plats ddr jag ldttare kan, genom mina
redan etablerade kontakter, himta information. Jag &r en insider som redan har
skapat tillit. Dock s& finns det en risk for att vara partisk bidde gentemot
lantbrukarna, da det 4r ménniskor som jag kan komma att stota pd i mitt vardagliga
liv, men dven gentemot kommunen da de kan komma att ingd in min “yrkessfar”.

4.5 Metodkritik

Under uppsatsens gang har utmaningar dykt upp men Overvunnits. Kritik kan
komma mot att jag inte har tillrackligt med intervjuer for att vara statistiskt
representativt men jag vill 1 detta samband trycka pa att detta inte dr relevant for
min studie. Syftet med studien &r att gora en kvalitativ undersokning som for en
djupdykning i perspektiv och utmaningar av lantbrukare i kommunen. Det &r dessa
perspektiv som dr intressanta inte om informationsunderlaget &r statistiskt
representativt av populationen av lantbrukare 1 Sodertélje trakten. Jag anser att jag
uppnatt kvalitativ mittnad. Kvalitativ méttnad, pa engelska saturation, dr ndr man
borjar f4 samma svar fran de intervjuade och det inte uppstar nya “teman” hos de
intervjuade (Kvale & Brinkman, 2014; Teorell & Svensson, 2007). Enligt Mason
(2010) borde forskare ha som riktlinje att uppna “maéttnad” dé det &r en indikator
pa att urvalet ar tillrickligt stort.

Vissa luckor i uppsatsen kan uppstd pd grund av mina prioriteringar. Jag har till
exempel inte med ett regionalt perspektiv utan har valt att titta pd frdgorna frén ett
kommunalt perspektiv, da jag &r intresserad av att ta redan pa kommunens
paverkansformaga vad géller lantbrukarnas utmaningar. Det hade dock varit bade
intressant och givande att fa ett bredare perspektiv frén region och lénsstyrelse.
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5. Resultat och analys

I detta avsnitt kommer jag att presentera resultatet fran min empiri, det vill sdga
mina intervjuer med lantbrukarna och kommuntjanstemannen. Jag kommer éven att
gora en analys och forsoka identifiera hur utmaningarna och mojligheterna kan
forstds genom begrepp sdsom handlingsutrymme och egenmakt. Denna analys
kommer att ske I6pande genom texten efter varje tema i resultatet under avsnitten
”diskussion kring perspektiven”. Som tidigare ndmnt har jag valt att titta vidare pa
de utmaningar for lantbruket som jag anser att kommunen skulle kunna paverka.
Jag har darfor valt att titta vidare pd lonsamhet och marknad, stadsnéra,
markexploatering och vilt/varg.

Hér kommer en dvergripande tabell 6ver de utmaningar jag identifierade under
intervjuerna med lantbrukare samt hos kommunen. Detta kommer att utvecklas mer
1 den flytande texten nedan.

Tabell 5. Lista 6ver identifierade utmaningar hos lantbrukare.

Lonsamhet & Stadsndra Markexploatering Vilt & varg

marknad & arrende

Svart att fa Stadsplanering Minskning av Fridlyst
l6nsambhet i jordbruksmark

lantbruk
Svart att sdlja Konkurrens om Kontroll 6ver Brist pa kontroll

till offentlig sektor mark resurser
Smittspridning Ingen forstéelse

Med ett citat fran Tomas Olsson, ordférande 1 LRF Mailardalen, ger vi oss nu in 1
att griva i lantbrukarnas utmaningar:

“Vi kan och vi vill producera mat, ge oss bara ritt forutsattningar.” (LRF:s nyhetsbrev, 2024)
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5.1 Lonsamhet och marknad

I detta avsnitt kommer lantbrukarens perspektiv kring l16nsamhet och den lokala
marknaden att presenteras samt kommunens perspektiv kring vad de kan gora for
att hjilpa lantbrukaren med sin I6nsamhet och hur de arbetar kring offentlig méltid.
Avsnitten f0ljs av en diskussion dér jag analyserar utmaningarna i forhallande till
mina teorier.

5.1.1 Lantbrukarens perspektiv

Utmaningarna kring lonsamheten kom snabbt upp pé tal i alla intervjuer nir det
stalldes fragor kring vilka huvudutmaningarna med att bedriva djurhéllning var.
Alla lantbrukare var ense om att 16nsamhetsnivan dr den mest avgoérande faktorn
som paverkar om man har kvar sin verksamhet eller inte. Lantbrukare 1 sédger i
intervjun “Varfor bonderna slutar? [...] Klart som fan att det finns en anledning till
att folk slutar, och det stavas ekonomi och lénsamhet.” De intervjuade berittade att
lonsamheten beror pd ménga faktorer som de inte kan paverka sasom bland annat
véaderforhdllanden, skiftningen i pris pa den internationella marknaden, bade for att
sdlja varor och for att kopa in insatsmedel samt &dndringar i politiken.

Trots hur viktig lonsamheten &r var alla lantbrukarna eniga om att de drivs av nigot
mer dn bara ekonomiska faktorer och att om man har som mal att tjina pengar sa ér
lantbruket en sektor man vill halla sig borta ifrdn. Det &r istéllet andra faktorer
sdsom personliga drivkrafter, virderingar, historiska aspekter som driver
lantbrukarna att hélla sig kvar i branschen. “Jag kan inte tinka mig ett liv utan mina
kor, det gir inte.” (Intervju med Lantbrukare 3). Samtidigt sidger en annan
jordbrukare att:

”Man maste ge forutsittningar for den som gor jobbet att gora det. Det &r inget ideellt kall att
vara jordbrukare. Ska det vara s& da har de inga jordbrukare &ver tid.” (Intervju med
Lantbrukare 4)

Lantbrukare 4 drivs dven den av icke ekonomiska faktorer men trycker under
intervju pa att det maste finnas I6nsamhet i jordbruket och att om de inte skapas sa
kommer de inte finnas nagra lantbrukare kvar.

Trots att lantbrukarna som intervjuades vet att de inte far lika mycket betalt for sina
produkter nir de séljer till offentlig sektor ville mer dn hélften av de intervjuade
lantbrukaren gérna silja sina produkter till kommunen. Dock upplevde de att
kommunen inte verkar intresserade av att handla av dem.

"Det ar som sagt lite frustrerande att inte de (politikerna) som talar om for oss hur vi bedriva
vart yrke och var produktion fan inte serverar var mat (i offentlig sektor), i ndgon storre
utstrickning. Det &r ju faktiskt. Det &r ju inte kul assd. Det dr ndgon jdvla dubbelmoral
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ndgonstans som gor att man ibland har svart att ta dom pa allvar. Men da &r vi tillbaka till
ekonomin igen. Det dr dér det landar.” (Intervju med Lantbrukare 1)

Lantbrukaren fortsitter med att beritta att:

“Vi ska konkurrera med likvdrdiga produkter fran utlandet men de é&r ju for fan producerade pa
ett sitt som &r olagligt i det hdr landet. Jag hade suttit i finkan om jag hade producerat de sa.
Den, den delen tycker jag &r skitjobbig. Skitjobbig dr den. Nir inte ens vara offentliga
myndigheter och organisationer tycker att de kan std upp for var svenska lagstiftning nér det
géller kdk som dom alla siger sig virna s& mycket om utan vi koper girna nagon billig produkt
frén utlandet just for att den &r billig.” (Intervju med Lantbrukare 1)

Lantbrukare 1 menar pa att Sodertélje kommun inte alltid kdper svenskt och heller
inte koper lokal mat fast de offentligt betonar vikten av att kopa lokalproducerad
mat. Tre av lantbrukarna tar upp att det borde for alla vara en sjdlvklarhet att
svenskproducerad och lokal mat kostar mer &n mat frdn utlandet och att det inte
kédnns som att méinniskor forstar detta. I Sverige har vi harda regelverk bade for
matproducenter, men ocksa for foretagare. Som arbetsgivare ska man tillgodose
goda loner, kompensera for fordldraledighet och semester, saker som inte &r
sjdlvklara i andra ldnder. Det mérks i flera av intervjuerna att det finns en stolthet 1
att producera mat men ocksa en uppgivenhet och misstro till systemen skymtade
fram.

“Skolmaten ir ju. Ar man engagerade i liksom var livsmedelsproduktion och sa hir, sa tycker
man nog att skolmaten &r ndgot som ska prioriteras [...] vara ungar ska vil fa mat ordentligt
[...] det dr hemskt om man ska vara &rlig. Det ar ett samhilles misslyckande." (Intervju med
Lantbrukare 1)

Detta menar Lantbrukare 1 inte som riktad kritik mot just Sodertdlje kommun utan
som en kritik mot Sveriges beslutsfattare. Lantbrukaren betonar att det &r ett under
att kommunen far ihop mat till alla elever och dldre med s& knappa medel men att
det &r ett misslyckande av samhillet att kommunerna och offentlig sektor inte har
mera medel att jobba med.

Lantbrukare 6 var en av de lantbrukare som beskriver mer av ett ointresse av att
sdlja till kommunen: “Jag vill f6da upp lamm och d4 &r det jattebra att sélja till Scan
[...] det passar mig”. Lantbrukare 6 forklarar att det ofta innebér en massa extra jobb
och extra kostnaderna for lantbrukaren d& den ska ta &tertag pad kottet >,
marknadsfora det, skapa avtal med kdpare, kunna forvara kottet, for att nimna nagra
saker och menar pa att lantbrukaren 1 stéllet vill fokusera pd vad den é&r bra pa, det
vill séga att foda upp djuren. Lantbrukare 6 tilldgger att:

“Dérmed inte sagt att jag inte tycker att det dr bra med kommunen som koper kott pa néra hall
och, men jag har aldrig blivit tillfragad man jag skulle nog tdnka méanga génger innan och sen.

5 Att ta atertag av kott innebdr att man efter att ha skickat djuret pé slakt tar tillbaka kéttet frédn sina djur.
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Mojligen da skulle jag foresla att dom tog kott. Att jag skickar mina fér till Scan och s& far dom
hédmta dom i Linkdping.” (Intervju med Lantbrukare 6)

Lantbrukare 6 forklarar att priset pd kottet skulle bli dyrare och lantbrukaren inte
vill vara den som blir stdende med kostnaderna. Lantbrukare 6 lagger till att
kommunen inte verkar intresserad av lammkétt och nog inte skulle vilja betala for
merkostnaden for allt extra jobb som skulle tillkomma for lantbrukaren. Dessa
frdgor om vem som ska betala priset for merjobbet kom &ven upp i intervju med
lantbrukare 7.

Gemensamt for alla de intervjuade lantbrukarna var uppfattningen om att
kommunen inte har forstielse for hur produktionskedjan ser ut frdn uppfodning till
slakt. Lantbrukare 6 tog upp att de skickar lammen pé slakt pa varen/forsommar
och poéngterade att det bara pratas om sdsongsgronsaker och inte om sdsongskott.
Samma diskussion kom upp med lantbrukare 7 men da drogs samtalet till att handla
mer om kommunens planeringsarbete.

”For dd kommer inte man betédcka [...] det gér inte att sdga att vi kanske kommer kopa. [...]
Jag kinde att risken blir for stor for producenten. Kommunen tog ingen.” (Intervju med
Lantbrukare 7)

Lantbrukare 7 menade hér att en svarighet med att arbeta med kommunen é&r att de
vill ha konstant tillgédng till alla produkter men utan att ha langsiktigplanering
tillsammans med lantbrukaren f6r hur manga djur som kommer képas, nér och till
vilket pris. Enligt lantbrukare 6 och 7 blir det svart for en lantbrukare att kunna
leverera pa det sittet, d& det inte dr s& produktionen gér till. Att lantbrukaren
dessutom &r den som far ta hela risken utan garanti om att varorna blir uppkdpta
gor det mindre attraktivt att jobba mot kommunen.

Lonsamheten dr for alla de intervjuade lantbrukarna den viktigaste faktor men
manga av dem drivs ocksé av icke ekonomiska faktorer sdsom viljan att silja lokalt
trots vetskapen om att de far mindre betalt for varorna. Lantbrukarnas vilja racker
inte att for att kunna fa till forsdljning till kommunen. Det krdver dven att
kommunen vill och kan kopa frén lantbrukarna och att kommunen har béttre
forstéelse for hur produktionsvillkoren i branschen. Detta kommer vi att titta vidare
pa 1 foljande avsnitt.

5.1.2 Kommunens perspektiv

Sodertdlje kommun har i manga ars tid jobbat med lokal mat inom offentlig maltid.
“Fragan har avpolitiserats vilket gynnar arbetet [...] det dr en del av Sodertéljes
identitet, det &ar ingen sakfraga.” (Intervju med kommuntjdnsteman 1).
Kommuntjénsteman 1 menar pé att arbetet kring offentlig maltid &r sa pass etablerat
och inarbetat pd kommunen att det inte paverkas av vilket politiskt parti som sitter
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1 majoritet. Kommuntjansteman 1 fortsatter att beskriva arbetet kring den offentliga
maltiden som &r elden for kommunens héllbarhetsarbete. ”Dér (pa kostenheten och
hos MatLust) finns elden hos engagemanget.” (Intervju med kommuntjénsteman

).

Kommuntjdnsteman 3 och 4 berittar i intervjuerna att Sodertélje kommun vill hitta
verktyg och végar att kopa mer lokalproducerade livsmedel och att de arbetar
utifran konceptet “diet-for-a-green-planet” det vill sdga: ’Ett sunt jordbruk, vad blir
det for produkter, vad ska vi dé dta [...] sa langt som mojligt ekologiskt och helst
fran kretsloppsgardar [...] sen lokalproducerat i1 sdsong” (Intervju med
kommuntjansteman 3). Det &r alltsé inte konventionellt odlad mat frén utlandet som
kommunen vill képa in. Vid frigor om hur mycket av det kott som kdps in som ar
svenskt sd svarar kommuntjénsteman 4 att det i princip dr 100 procent. Andelen
ekologiskt kunde kommunen inte svara pd det men berittar att det dr en vildigt liten
del. Vid frdgor om hur mycket som var lokalt hade kommunen inte heller statistik
over kopen och kommuntjénsteman 4 forklarar att de inte har medel att utvdrdera
var maten kommer frdn och huruvida den ekologiska mat de kdper in kommer frén
just kretsloppsgérdar eller inte.

Denna vision som kommunen har gor att kommun vill stétta ekologiska jordbrukare
och vidare i intervju framkom att kommunen forhaller sig olika beroende pa
produktionen.

”Pa gris och fégel sa har vi (samhdéllet) ju byggt sa sjuka system sa egentligen sa satsar ju inte
vi pa fjédderfa och gris. Gris delvis for att vi har s& mycket invandrare sa det serveras inte sa
mycket, det dr inga stora mingder gris. Kyckling vill ju alla ha, alla gillar det men, men det &r
ju en sén vidrig uppfodning. [...] Vi har ju satsat mycket pa att ta vara pé [...] varphons dér
man tar vara pé ett kott som ofta forr briandes eller blev mink mat. Sa vi jobbar ju valdigt mycket
med honskott men de &r ju ocksd en begrdnsad resurs [...] det arbetar vi mycket med att ta vara
pa en outnyttjad ravara.” (Intervju med kommuntjdnsteman 3)

Denna typ av diskussion kring vilken matproduktion som var etisk eller oetisk kom
daven upp 1 intervjun med kommuntjansteman 4 vilket tyder pd att Sodertéljes
kommun inte vill ldgga kommunala resurser pa livsmedel som
kommuntjdnstemadnnen anser vara oetiska. Denna diskussion kring etisk/oetiska
produktionsformer 4 inte ndgot som tas upp 1 kommunens
livsmedelsforsorjningsstrategi. Kommuntjénsteman 3 la till att: “Lammkott ar
ingen prioriterad produkt [...] for offentlig maltid, det &r inte sa populért.”. Detta
varken bland kokspersonal eller unga. Denna osdkerhet kring vilka livsmedel som
kommunen vill stélla sig bakom och prioritera blev &dnnu mer tydlig nér
kommuntjansteman 4 beréttade att det finns en osédkerhet till hur kommunen ska
stélla sig till fisk da det enligt kommuntjdnsteman 4 &r fiskproduktion ohéllbart,
ndgot som inte heller tas upp i kommunens livsmedelsforsorjningsstrategi.
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Kommuntjénsteman 3 beréttar vidare att:

“Livsmedelsstrategin dr ju inte bara inriktad till primirproduktionen utan den &r ju mycket
mycket storre och dér vill jag sdg att mélsittningen i sig fran kommunens sida dr vél inte att
det ska vara mer djurproduktion, utan att det ska vara en balans mellan jord och djur. Jordareal
och djur for det 4r da man far ett hallbart jordbruk.” (Intervju med kommuntjénsteman 3)

Kommuntjdnsteman 3 menar att det i livsmedelsstrategin inte explicit star att de vill
oka produktionen utan att fokus ligger pa att fa till en balans mellan den jord och
den produktion som finns inom kommunen. Trots den riktlinjen som kommunen
vill att lantbruket och livsmedelsproduktionen ska ta s har kommunen en del
regleringar att forhélla sig till, exempelvis géllande lagen om offentlig upphandling,
LOUS:

”Nar det giéller offentlig méltid, dér vill man ju girna kopa lokala produkter men d4 har vi ju
problemet med lagen om offentlig upphandling, LOU. Att man far inte stélla ndgra geografiska
krav.” (Intervju med kommuntjansteman 3)

Med LOU hénvisar kommuntjansteman 3 till Lagen om Offentlig Upphandling
vilket gér ut pé att skydda den fria marknaden och fri konkurrens med bl.a. regler
som forbjuder att offentlig upphandling sitter geografiska krav, som exempelvis
”Sormland” eller ”Sodertédlje kommun™, nér de skickar ut upphandlingsforslag.

Sodertdlje kommun forsoker dock sténdigt att hitta nya sétt som att f4 produkterna
lokalt utan att bryta mot lagen om offentlig upphandling (LOU).

”For att fa maten lokalt kan man till exempel stélla pedagogiska krav, att man ska kunna komma
och besoka gardar eller leverantérer och man ska kunna skicka ut skolklasser eller har
fortutbildning for kostenhetens personal.” (Intervju med kommuntjinsteman 3)

Genom att stélla ett pedagogiskt krav kan gérden inte ligga for ldngt bort da det blir
omojligt att ta med en skolklass till exempelvis Italien. Kommuntjansteman 3
fortsdtter med att:

”Det har funnits god vilja under ménga ar men i praktiken sa har man ju inte lyckats alltid att
fa det att bli bra for alla parter. [...] For att fa lokala produkter s& maste man hitta lite trick till
hur man stiller kraven i upphandlingarna for att f4 de, och dér jobbar vi, ganska mycket med
de, men hittills har de inte gett ndgra stora volymer, utan de ar vildigt sma volymer”. (Intervju
med kommuntjdnsteman 3)

Kommunen stoter ofta pd problem med LOU och letar efter sétt att arbeta runt det,
1 grazonen. Kommuntjénsteman 4 berittar dven att de maste forhalla sig till de
grossistavtal de avtalar och for att kunna 6ka den lokala upphandlingen maste
kommunen nir de skapar avtal med en grossist forhandla med grossisten att lagga

6 Lagen om offentlig upphandling (LOU) syftar till att skapa objektivitet och dppenhet genom att skapa en
6ppen marknad dir upphandlande myndigheter ska vilja leverantor pa en affdrsméssig grund.

31



exempelvis 1% av upphandlingar utanfor grossistavtalet for att med den pengen
kunna skapa andra avtal med lokala producenter. Problemet blir dd enligt
kommuntjansteman 4 att detta paverkar den totala rabatten som kommunen fér hos
grossisten vilket i sin tur kan vara avgorande for huruvida kommunen fér ihop
budgeten for offentlig maltid eller inte. Rabatten som kommunen far vid avtal hos
grossisten dr alltsa avgdérande for om kommunen far ihop budgeten for offentlig
maltid eller inte. Beroende pa hur mycket av budgeten som kommunen vill lagga
utanfor avtalet minskar rabatten hos grossisten. Enligt kommuntjdnsteman 3 gor
detta att kommunen inte kan ldgga sa stor andel av budgeten som de skulle vilja pd
att handla utanfor grossistavtalet.

Under intervjun med kommuntjansteman 4 tog jag upp modellen for “Ko-pa-rot”
vilket var en ny modell for tjinstemannen men vilket togs emot positivt och
personen ville veta mer om modellen. Denna modell tog jag upp med
kommuntjanstemannen dd bade kommunen och lantbrukarna beskrivit att det
saknas kunskap om varandras system. Intervjun gick vidare till att diskutera
svérigheter kring planering men kommuntjidnsteman 4 beréttade att de under en
workshop som gjordes nyligen blivit mer medvetna om den kunskapsbrist som
finns kring varandras system. Under workshopen hade planering och tidsperspektiv
diskuterats, béde lantbrukarens tidsperspektiv, for produktion, och vilket
tidsperspektiv. kommunala upphandlarens och kokschefens forhaller sig till.
Workshopen gav bada parter mer kunskap om varandra och kommuntjinsteman 4
berittar att det var ett bra forsta steg for att kunna hitta en gemensam l6sning for att
Oka den lokala upphandlingen inom offentlig maltid och de nu vill kartldgga alla
lantbrukare i kommunen for att se vad kommunen har for produktion. Det dr nagot
vi inte riktigt vet.” (Intervju med kommuntjansteman 4).

De som arbetar inom offentlig maltid vill gynna den lokala lantbrukaren men
begrénsas av etiska, ekonomiska och juridiska faktorer. Men de vill kopa lokal mat,
eller de vill kopa ekologisk lokal mat, och de arbetar mycket kring att skapa verktyg
och metoder att kunna gora det. De d4r medvetna om att de finns ett kunskapsglapp
bade hos lantbrukarna och hos dem sjdlva. Men som kommuntjdnsteman 1 sa sa
finns det engagemang hos dem pa kostenheten och kommunens arbete kring lokal
matproduktion fortsétter.

5.1.3 Diskussion kring perspektiven

Béde kommunen och lantbrukarnas handlingsutrymme begransas av en méngd
olika faktorer. Lonsamheten for lantbrukarna paverkas av en méngd olika faktorer
som lantbruken inte har kontroll dver. Till exemplet begrinsas lantbrukarna, som
Inglis och Thorpe (2008) beskrev, av institutionella faktorer s& som EU och
regleringar av staten som gor att svenska lantbrukaren maste konkurrera med
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lantbrukare frén andra EU ldnder med andra regleringar som inte har lika krdvande
och kostsamma regleringar som Sveriges. Detta gor att svenska lantbrukare blir
pressade att sdtta l4gre priser och inte har samma kontroll dver prissdttningen som
om de endast hade konkurrerat med den svenska marknaden. Négot att ha i atanke
hdr ar dock att trots den begransning som lantbrukarna upplever av olika typer av
marknadsstrukturer och policys sé dr handlingsutrymme dynamiskt och foréndras i
och med policyforandringar, forandringar av marknadsstruktur samt fordndringar i
samhdllets varderingar. Vi kan inte sidga att lantbrukarnas handlingsutrymme alltid
kommer att vara si eller sa.

Manga av de intervjuade lantbrukarna upplevde bristande resurser som en
begrinsning. Att inte ha tillrackligt med resurser for att exempelvis ha marginal att
kunna ta atertag pa kott eller att kunna sédlja pa rekoringar eller direkt till
lokalbefolkningen. Detta dr ett exempel pa det Kabeer (1999) talar om nir det
kommer till hur resurser paverkar vara forutsittningar att kunna agera pa véra val.
Om en lantbrukare saknar resurser att exempelvis ldgga en dag pd att std pa en
marknad och sélja sina produkter eller marknadsfora sig sjélv eller att fixa en
géardsbutik for att sélja till de som bor i ndromrédet sd begrinsas hér lantbrukarens
handlingsutrymme.

Ytterligare nadgot som begransar bdde for lantbrukarna att kunna sélja till offentlig
sektor och for kommunen att kunna kopa in lokalt &r bristen pa kunskap om
varandras produktionskedjor. Denna ovisshet kring de olika verksamheterna gor det
svért att hitta samarbetsplattformar och verktyg som kan gynna bada parter. Att
kommunen saknar forstdelse for hur livsmedelsproduktionen gér till gor att
lantbrukaren blir mindre handlingskraftig. Det dr svart for en lantbrukare att planera
om de inte vet vad de planerar for. Att d&ven lantbrukarna verkar tro att det ar l4tt att
kdpa in lokalt och inte vet hur upphandling fungerar och de normer som finns pa
kommunen gillande hur och ndr livsmedel bestélls och kdops in dr nagot som
forsvérar samarbetet. Sodertdlje kommun har jobbat ldnge med att fa in mer lokal
mat 1 offentliga kok. Deras arbete gér kanske langsamt, men det finns en ambition
och en potential for framtida framgéngar.

Kommunen begrinsas av manga faktorer s& som LOU och grossistavtalet.
LOU ir en institutionell faktor som reglerar kommunen att exempelvis inte ha
makten att kunna sétta geografiska krav pa avtalen vilket gor det svart kopa att
lokala varor. Att kommunen dessutom hanterar statliga medel gor att de méste ta
det billigaste alternativet, vilket ofta inte dr de lokala produkterna. Detta dr tydliga
exempel pa hur handlingsutrymmet hos kommunen ar begrénsat i att agera efter
sina val (Inglis & Thorpe, 2018). Kommunen vill kdpa in mer lokalt och produkter
som dr mer i enlighet med deras vision men begransas av att de maste forhalla sig
LOU och grossistavtalen. Kontroll eller brist pa kontroll 6ver resurser gar att liknas
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med hur Kabeer (1999) beskriver hur resurser finns som tillgdngliga eller inte.
Kabeer (1999) beskriver att resurser kan regleras av olika regler som ger vissa
aktorer auktoritet over andra. I detta fall har statens bestimmelser kring LOU
auktoritet 6ver kommunens budget.

Grossistavtalet dr ocksd en reglerande faktor som begrinsar kommuns
handlingsutrymme att vélja det de sjdlva vill kopa. Kommunens handlingsfrihet
begrinsas av ekonomiska faktorer da kommunen tappar en del av rabatten de far
hos grossisten om de véljer att ldgga delar av sina inkOp utanfor avtalet. Att
avhandla special avtal med en grossist paverkar hur ”givmilda” avtalen blir och ir
déarfor ndgot som &r svart att fi till. Hér har alltsd grossisten stor makt Over
kommunen da de har makt att paverka den totala rabatt som kommunen far hos
grossisten vilket kan vara avgorande for att kommunen ska kunna fi ihop sin
budget. Trots att det &r en forhandlingsprocess mellan kommun och grossist vill jag
argumentera for att grossister har néstintill auktoritdra makt 6ver de regler/krav som
sdtts vid ett avtal (Kabeer, 1991) desto fler specialavtal desto mer minskas rabatten
kommunen far. Detta gora att grossisten pdverkar och har makt over, det vill sédga
utOvar negativ agens over, kommunens totala rabatt vilket begrdnsar kommunens
mojlighet att ldgga delar av budgeten pa lokala produkter. Kommunen kanske vill
lagga en storre del av inkdpen utanfor grossistavtalet men har pa grund av
kommunens budget inte mojlighet att géra det om inte grossisten, trots minskade
inkop fran kommunen, ger en forménlig total rabatt.

Ett val som Sodertilje har gjort &r att arbeta med sin vision for Sodertélje offentliga
sektors matkonsumtion. Det dr en aktiv handling och en prioritering som Sodertélje
kommun gor. Denna vision begrénsar dock lantbrukarna som inte faller i linje med
Sodertélje kommuns vision och hér ser det ut som att kommunen anvinder den
makt de har 6ver maten som de koper for att prioritera de produkter som ligger 1
linje med deras vision. Det dr inte konstigt att de arbetar utifrén sina prioriteringar
och vision. Med detta sagt vill jag hdvda att kommunens vision inte gar i linje med
deras handlingsutrymme. Kommunens vision &r att handla ekologisk och
ndrproducerad mat fran kretsloppsgirdar samtidigt som kommunen begrinsas av
sin budget (samt LOU och grossistavtalen) och har svart att forverkliga detta.
Kanske kan det vara fordelaktigt for kommunen att ldgga delar av resurserna pa att
arbeta gentemot konventionella lokala lantbrukare da deras produkter skulle kunna
ligga mer inom kommunens budgetmaéssiga handlingsutrymme? Kommunen skulle
exempelvis kunna vara med och bidra till att 6ka andelen lokal produktion genom
att stotta dven konventionella producenter. I dagsldget paverkar kommunen inte
bara de lantbrukare inom ramen f{Oor deras vision som de lyckas sluta
upphandlingsavtal med utan dven de konventionella lantbrukarens mojlighet att
sdlja kommunalt genom att inte rikta medel mot att skapa upphandlingar med dem
eller att ingd samarbete.
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Négot att tilligga i denna diskussion &r att Sodertilje kommun, trots vad
lantbrukarna tror, i princip bara koper in svenskt kott. Missforforstandet, och
misstron, mellan lantbrukarna och kommunen uppstar dd kommunen offentligt ofta
talar om vilken av lokal produktion men de flesta av lantbrukarna uppgav att de inte
blivit kontaktade av kommunen géllande upphandling. Har kdnns det som att det ar
ett kommunikationsglapp dé lantbrukarna inte kdnner av kommunens nérvaro eller
intresse 1 deras verksamheter vilket kan 6ka en kidnsla av misstro.

Kommunens handlingsutrymme vad géller satsningen MatLust och de stod och
raddgivning de kan ge livsmedelsforetag begrinsas av den finansiering de far, som
da kan tolkas som en begrisning av institutionella faktorer (Inglis & Thorpe, 2018)
eller som en begrasning av deras resurser (Kabeer, 1999). Eftersom de far pengar
avsedda for MatLust fran regionalfonden far de inte med dessa medel finansiellt
stotta primérproduktionen utan pengarna dér dr 6ronmérkta for andra &ndamal da
primdrproduktionen far stottning via andra fonder.

En del av kommunens arbete dér de har stor handlingsfrihet r nér det kommer till
att paverka folks matvanor. Som vi ldst i bakgrunden finns det olika projekt sa som
”Brax istillet for lax” som Sddertdlje kommun varit med och hyllat (se 2.1.3) och
Sodertdlje kommunarbetet med att paverka folks matvanor genom att exempelvis
forsoka introducera mer baljvixter i skolkdken men ocksd genom att introducera
insektfars. En fraga jag stiller mig ar varfor det inte arbetas mer for att fa in
lammkott 1 offentligméltid? Lammkott har funnits mycket 1 kommunen och éts i
manga olika kulturer s varfor arbetas det inte mer for att fa in mer lammkott i
offentligmal tid? Hér verkar det som att det inte handlar om handlingsutrymmet
utan om att det inte finns en vilja att arbeta med lammkétt. Detta dr ett uttryck for
kommuntjanstemannens agens och &r ett aktivt val som kommuntjinsteminnen
inom offentligmaltid gjort att inte arbeta med just lammkatt. Det dr med andra ord
inte frdgan om en begrdsning i att kunna paverka folkmatvanor utan ett uttryck for
att det finns handlingsutrymme att arbeta med kostforandringar. Kostenheten har
darfor gjort en prioritering att inte fokusera pa att fa folk att 4ta mer lammkott.

Den okunskap som bédde lantbrukarna har om kommunen och som kommunen har
om lantbrukarna &r &nnu ndgot som gor att det blir svdrare att forstd varandras
processer och att agera tillsammans. Men det finns en vilja hos bada partner vilket
ar positivt.

5.2 Stadsnara

I detta avsnitt kommer lantbrukarens och kommunens perspektiv kring
stadsplanering och utmaningar med att ha ett stadsnéra jordbruk att presenteras.
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Avsnitten f0ljs av en diskussion ddr jag analyserar utmaningarna i forhallande till
mina teorier.

5.2.1 Lantbrukarens perspektiv

Det ér helt otroligt nir man kan fa ta del av det bista av tva vérldar. Pulsen i stan
och lugnet pa landet. Staden véxer och fler och fler flyttar ut till landsbygden.

Flera av lantbrukarna beréttade att ménniskor verkar tro att det ska vara sé trevligt
att bo néra en gard med djur, men att de da inte ténker pa att lantbruket for med sig
gddselspridning och korningar med tunga transporter flera dagar i veckan. Tre av
lantbrukarna beréttade att de har blivit anmaélda till kommunens miljokontor for att
det luktat eller att djuren sdgs se ut att mad daligt och ménniskor misstanker
lantbrukarna for att ha gjort fel. 790 % gillar ju inte nidr man sprider skit [...]
gbdselkdrningen ér ju alltid ett problem.” (lantbrukare 1). Lantbrukare 1 berittar att
miljokontoret ett flertal ganger har kommit ut till gdrden och gjort extra kontroller
for att ménniskor har ringt och anmailt att det luktar och &r oroliga for att
lantbrukaren inte gor rétt for sig. Lantbrukare 1 la till att: “Skulle jag bérja om och
var ung sa skulle jag soka mig ldngt ut pd vischan ndgonstans.”. Lantbrukare 1
menar pa att det nog &r enklare att bedriva lantbruk om man inte bor sa nira stan
och mycket ménniskor. Bdde med tanke pa att ménniskor inte gillar varken
gddselkorning eller, tunga transporter, men dven med tanke pd smittspridning och
smittskydd’. Enligt flera av lantbrukarna saknar ménniskor idag en bild av hur ett
modernt lantbruk och djurhallningen ser ut.

"Med Torekéllberget.. varfor kan det inte vara sa hér? Ja, men om man tittar ner mot Scania till
exempel gar dom omkring som dom gjorde pa 1800-talet? Det gér inte, inte pa det sittet.”
(Intervju med lantbrukare 3)

I detta citat syftar lantbrukare 3 till att Torkdllberget, som dr Sodertiljes version av
Skansen, dr den delen av lantbruket som gemene man ser och lantbrukare 3 menar
pa att det &r en gammal bild av lantbruket som romantiserats pa grund av stillen
som Torekéllberget. Han forklarar vidare att médnniskor idag tycker att lantbruket
borde vara som det var d4 men att méanniskor idag inte tinker sa nér de tittar pa
exempelvis hur Scania, som &r en stor transporttillverkare i S6dertélje, arbetar idag.
Ingen forvéntar sig att Scania ska arbeta som pa 1800-talet sa varfor géor manniskor
de nir det kommer till lantbruket? Lantbrukare 3 fortsitter att:

“sen far man sdga vad man vill om utvecklingen, att den ar javligt trakig, men att kommunen
har ndgot forskonande smabruks tdnk gor inte att det blir en levande landsbygd eller att man
producerar mer.” (Intervju med lantbrukare 3)

7 Med smittskydd menas hanteringen av allvarliga smittsamma djursjukdomar, virus eller bakterier som sprids
mellan ménniskor och djur eller mellan djur och djur.
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Lantbrukare 3 syftar till att alla kanske inte uppskattar den utveckling som sker med
allt vad rationalisering och effektivisering innebédr men att titta tillbaka och onska
att det vore som pa 1800-talet inte skulle bidra till en levande landsbygd och gérdar
som producerade mycket mat. Virt att kommentera hér ar att kommunen varken i
sina strategier eller 1 de utforda intervjuerna uttryckt ndgot ”smébruks tdnk™ utan
att detta &r den enskilda lantbrukaren uppfattning om vad kommunen efterstravar.
Tva andra lantbrukare gick i samma spar som lantbrukare 3 och dven de beréttade
att de upplever att vissa manniskor som flyttar ut pd landet blir chockade nér de inte
upplever den romantiserade bild av landsbygden som de 6nskat utan 1 stillet mots
av ett modernt jordbruk.

Tva av lantbrukarna uttryckte att det ger en helt annan marknad att var stadsnéra
och att det dr positivt att de kan ge manga affirsmdjligheter om man som
lantbrukare har tid och resurser att ldgga pa att marknadsfora sig sjélv lite mer. D&
kan det stadsnira ldaget vara positivt. For tre av lantbrukarna var dock smittskydd
och en oro kring att smittspridning pa grund av det stadsnéra ldget didr manga
ménniskors som ror sig i omnejden tvirt om inget positivt utan en anledning till
oro. Tva av lantbrukarna, lantbrukare 1 och 3, var i detta avseende intresserade av
huruvida kommunen planerade in lantbruket i samhéllsutvecklingen, d& med tankar
pa infrastruktur, bostadsbygge, smittskydd, viagunderhéll och markexploatering.

Lantbrukare 3 menar péa att det dr svart som lantbrukare att kunna konkurrera om
mark och sa i intervjun att:

“Ar det vildigt mycket intressen, starka intressen med mycket pengar. Frin stor Stockholm,
fastighetsmagnater, sana som haller pa med IT, alla dom vill da kanske ha ett l1ampligt boende
hir, ute, pé landet, som da kommer in, som en konkurrent helt enkelt. De har s& mycket kapital
s vi som lever av det hdr lantbruket har ingen chans. Utan da kommer en sén hdr ménniska
och kdper mark och da blockerar de for jordbruksutveckling, assa for det lantbrukare som vill
utveckla sitt.” (Intervju med lantbrukare 3)

Lantbrukaren onskar se att lantbrukets eventuella expansion ocksa skulle berdknas
in 1 stadsplaneringen sa att lantbrukare kan ha mdjligheten att hélla sig relevanta
och konkurrenskraftiga.

Sammanfattningsvis var de flesta intervjuade lantbrukarna negativt instillda pé att
vara stadsndra di det kommer med utmaningar som en lantbrukare pa glesbygden
inte behover oroa sig for 1 lika hog utstrdckning sa som smittor, planeringar och
expansionsmojligheter for lantbruket. Det stadsnéra ldget for ocksd med sig att
ménniskor med liten kunskap om lantbruket borjar ldgga sig hur lantbrukaren
bedriver sin verksamhet vilket skapar friktioner mellan méanniskor och lantbrukare
och kanske till f61jd bidrar detta till en mer spénd relation mellan lantbrukare och
kommun.
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5.2.2 Kommunens perspektiv

I frdgor som ror kommuns strukturering kring &dmnet lantbruk berittar
kommuntjansteman 1 i en intervju att Sodertélje kommun saknar ndgon som har en
overblick dver landsbygdsutvecklings- samt jordbruksfrdgor inom kommun. "Dom
frigorna det &r ingen som ansvarar for eller bevakar.” (Intervju med
kommuntjansteman 1). Kommuntjénsteman 1 berittar vidare att arbetsuppgifterna
som ror landsbygdsutveckling och lantbruket efter en omstrukturering pa
kommunen fallit mellan stolarna da de delats pé olika enheter pa kommunen och
ingen ny tjanst tillsattes. "Den tjénsten behdvs och saknas idag” (Intervju med
kommuntjansteman 1).

Nar dmnet stadsplanering kommer upp under intervju med kommuntjénsteman 3
berittar personen att:

”Samhaillsbyggnadskontoret dr ju vildigt stort s& de blir ju liksom utspridda pa en massa olika
och det &r inte alltid att medvetenheten och kunskapen om primérproduktionen och jordbruk &r
sd stor hos dom som har hand om fragor som berdr jordbruket” (Intervju med
kommuntjansteman 3)

Denna brist pa kunskap kan gora det svért for lantbruket att kunna halla sig
konkurrenskraftigt da ingen pd& kommunen bevakar deras intressen.
Kommuntjénsteman 2 berittar dock att trots att det inte finns nagon som helt jobbar
med denna typ av frdgor sé finns det tjanstemin som pa eget initiativ dr engagerade
1 dmnet och som brinner for lantbruks- och landsbygdsfragor. Dock é&r det ar enligt
kommuntjansteman 2 en svarighet att det saknas kompetens och forstdelse for
lantbruket vid stadsplaneringen.

Ytterligare en svarighet som kommuntjansteman 2 trycker pa nar det kommer till
arbetet kring stadsplanering dr kommunens storlek. Storleken gor det ibland svért
for viktig information att na rétt tjinsteman som besitter den ratta kompetensen. Det
verkade pa de intervjuade kommuntjdnstemédnnen som att det ofta krdvs att
kommuntjanstemannen sjidlva mer eller mindre méste bevaka sina egna intressen
inom kommunen vilket pa grund av dess storlek gor det svérare.

Sammanfattningsvis dr en brist pd kunskap och kompetens om lantbruk hos
kommunen nigot som paverkar lantbrukets utveckling och stéd frdén kommunen.
Det stodet fran kommunen som finns hénger oftast pad enskilda
kommuntjanstemdnnen som personligen brinner for lantbruks- eller
landsbygdsfrdgor. Formellt ansvarar dock ingen for dessa fragor i
kommunf6rvaltningen.
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5.2.3 Diskussion kring perspektiven

Lantbrukarna kinner att vara stadsnéra for med sig en méngd utmaningar. Stddernas
tillvaxt for med sig att fler minniskor ror sig i deras ndrhet och de kdnner att
ménniskor som flyttar ut till landsbygden har en romantiserad bild av landsbygden
och lantbruket som de inte kan leva upp till. Denna bild &r inget som lantbrukaren
efterstravar att efterlikna utan nagot som skapar friktion mellan lantbrukare och
nyinflyttade landsbygdsbor. Att ménniskor utan kunskap om lantbruket kinner sig
benédgna att ldgga sig 1 deras verksamhet och att de ibland far misstankar riktade
mot s1g.

Att stdderna véxer skapar ockséd en typ av maktloshet dé stadens utveckling kan
sétta stopp for lantbrukets utveckling. Nar det kommer till att kopa in ny mark visar
det sig att lantbrukare inte alltid kédnner sig konkurrenskraftiga nog att kunna
konkurrera om mark med ménniskor som kommer exempelvis fran stor Stockholm
och dr mycket kapitalstarkare. Den relativa bristen pa resurser och kapital dr nagot
som minskar lantbrukarens handlingsutrymme och som pédverkar deras
utvecklingspotential. Kabeers (1999) definition av maktloshet som nekandet av val
stimmer bra in pa hur nigra av lantbrukarna ovan beskrev sina situationer som att
de inte har kontroll eller paverkningsforméga 6ver vad som hénder i sin omgivning.

Som det ndmndes 1 bakgrunden finns det en trend med storre och farre gardar, och
lantbrukare 1 Sodertilje kommer inte kunna hidnga med 1 utvecklingen om inte deras
intressen beaktas av kommunen. Att kommunen inte har ndgon specifik
kommuntjansteman som bevakar lantbrukets intressen gor det svérare for
lantbruket da det &r kommunen som bestdmmer gillande stadsplaneringen. Olika
beslut som kommunen fattar i planeringssyfte kan direkt eller indirekt begrdnsa
lantbrukarens handlingsutrymme. Utan att ha ndgon pa kommunen som ser till att
exempelvis smittskydd tas 1 beaktning under planeringsprocessen och tanker framat
inte bara med stadens utveckling i fokus utan ocksd med landsbygdens och
lantbrukets utvecklingspotential i fokus kan inte vi fi en levande landsbygd och ett
konkurrenskraftigt lantbruk.

Det dr positivt for landsbygden att det finns kommuntjénstemén som pd eget
initiativ arbetar med jordbruksfrigor och som har lantbrukares intresse i
bakhuvudet men for att lantbruket ska fa battre mojligheter behovs att kommunen
lagger resurser pa dessa fragor. En kommuntjdnstemans handlingsutrymme utgors
av handlingsfrihet och handlingsférmaga och nu verkar det som att eldsjélar péd
kommunen forsoker bevaka lantbrukets intressen inom den begrinsade
handlingsférmaga de har da de har andra uppdrag som faller inom ramen for deras
tjanst. Kommuntjdnsteménnens handlingsfrihet begransas dven av den ridighet
som faller inom deras angivna arbetsuppgifter och den radighet som faller inom
deras enhet. Som Wittberg (2020) menar sd har alltsd 1 dagsléget ingen
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kommuntjansteman i Sodertilje kommun riktigt agens eller handlingsutrymme att
arbeta med jordbruksfragor. De resurser tjdnstemédnnen har att ligga péa fragor
utover sitt uppdrag dr nagot som de aktivt méste skapa tid at.

For att ge lantbrukare béttre forutsdttningar och skapa mer indirekt
handlingsutrymme for dem kan kommunen antingen ge de befintliga tjansteménnen
1 uppdrag, alltsd inom deras tjinst, att &ven se till lantbruket eller genom att anstélla
ndgot med de specifika kompetenserna och arbetsuppgifterna. Kanske ar
kommunens budget hir en begransande faktor till varfor ingen med fokus pé dessa
fragor dnnu har tillsats?

5.3 Markexploatering och arrenden

I detta avsnitt kommer lantbrukarens och kommunens perspektiv kring
markexploatering géllande jordbruksmark att presenteras. Avsnitten foljs av en
diskussion dér jag analyserar utmaningarna i forhdllande till mina teorier.

5.3.1 Lantbrukarens perspektiv

Som nédmnts tidigare i bakgrunden pekar ménga forskare pa att det idag inte finns
ett tillriicklig skydd mot exploatering ® av jordbruksmark. Enligt 3 kap § 4
miljobalken far “brukningsvird jordbruksmark™ exploateras:

”om det behovs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark tas i
ansprék.” (3 kap § 4 miljobalken)

Att det inte finns en tydlig definition angaende vad som réknas som ett ”” vasentligt
samhéllsintresse” gor att lagen dr dppen for tolkning vilket inte ger ett starkt skydd
for jordbruksmarken utan beror pd vem som tolkar texten. Nir fragor kring
markexploatering kom upp under intervjuerna sa bland annat Lantbrukare 4 att:
”Jag tror inte att jag dr sa jitteoroligt framét, men det &r klart de &r en balansging
mellan ménniskans expansion och 6nskeméal om bostdder och annat s&”. Detta trots
att Lantbrukare 4 nu utsittas for markexpropriering’ i och med den nya jirnvigen,
Ostlanken, som ska till att byggas (Trafikverket, 2023). Gemensamt for alla
lantbrukarna var att de stédllde sig positiva till att manga idag, badde 1 media och pa
olika konferenser, pratar om vikten av beredskap och vikten av jordbruksmark och
vikten av att skydda den vilket gor det svarare att ta mark 1 ansprak for exploatering.

8 Byggandet av exempelvis vigar, bostider med mera.
° Expropriation innebér att mark tvangsvis tas i ansprék.
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Tryggheten kring jordbruksmarken i relation till exploatering varierade mellan de
som dgde sin mark och de som arrenderade mark. De tva lantbrukare som
arrenderade mark var bada §verens om att inte sjélva dga marken medforde en del
osidkerheter. Lantbrukare 4 sa i intervju sa att de, som sjdlva dr markégare, inte hade
varit lantbrukare om de endast hade arrenderat mark da det anser att det for med sig
en for stor osdkerhet kring badde fornyandet av arrendet samt kontrollen dver de
“egna” resurserna. Lantbrukare 6 som arrenderar privat mark kidnde sig inte heller
orolig infor markexploatering dd lantbrukaren arrenderar svartillgdnglig mark.
Lantbrukare 6 berittade att de arrenderar 15 hektar 8kermark pa 14 olika &krar och
menar att det dr mest vért for arrendatorn att arrendera ut det n att sjdlv bruka det
men tilligger snabbt att det &r en viss osékerhet ndr man arrenderar for: “Man vet
aldrig vad som hinder, det dr ju generationsskiften dér ocksa.” (Intervju med
Lantbrukare 6).

Lantbrukare 2 som arrenderar mark fran kommunen kénner en viss oro och menar
pa att trots kommunens investering att ordna med tickdikning pa ett av
lantbrukarens falt s& har kommunen valt att bygga péd en annan del av arrendatorns
jordbruksmark. Lantbrukare 2 beréttar:

”Det ar inne med elektrifiering [...] det ska bli en massa laddplatser for bade personbilar och
lastbilar som ska ga pa el [...] d& hade jag ju akermarken intill, och d&, nej men, d& var det ju
mer samhéllsnytta att bygga det dir [...] for mig var det ju bara att flytta pad mig.” (Intervju
med Lantbrukare 2).

Lantbrukare 2 menar pa att kommunen ger dubbla budskap. A ena sidan har de
investerat i marken som lantbrukare 2 arrenderar med tdckdikning och 4 andra sidan
sé har lantbrukare 2 varit tvungen att ge upp mark da kommunen ville installera
laddstolpar for elfordon pd marken som han arrenderade. Da var det bara for
lantbrukare 2 att flytta pa sig och gora plats for det som kommunen ansdg vara ett
mer visentligt samfélligt intresse. Lantbrukare 2 menar pa att denna tvetydighet gor
det svért att veta vad kommunen faktiskt vill och lagger till att: “Man &r ju skeptisk
[..] att dom (kommunen) vill skéta om de dom har.” Lantbrukare 2 berattar vidare
om utmaningarna med att arrendera mark och att: “Man maste investera
tillsammans med sin markédgare. Jag kan inte ta ndgot lan, for jag har ingen
sakerhet.”. Forklaringen &r att man som arrendator inte far ta lan fOr storre
investeringar utan att eventuella investeringar maste goras tillsammans med
markégaren. Detta orsakar svérigheter da Lantbrukare 2 till exempel inte kan dka
sin beséttning med notkreatur trots att personen girna hade velat och beréttar vidare
att: “Utan dom (kommunen) har ju dgt mark for att kunna bygga ut samhallet [...]
ko-lagarn ar ju frdn 1890 och det &r ju inte sd hogt i tak dér inne, da slér man ju i
huvudet bara om man stir.” lantbrukare 2 menar pé att kommun inte velat investera
1 garden di den mera setts som en sékring for kommunen att sakta kunna bygga ut
sambhéllet och dirfor inte velat investera pengar i garden om den slutligen inte skulle
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finnas kvar. Dock trycker lantbrukare 2 pa att det kénns som att viljan/ambitionen
hos kommunen pé senaste tiden har éndrats.

“Men det jag kénner &r att det sakta har bdrjat blasa lite andra vindar som jag sa forut. Men det
tar tid med kommunen fér kommunen &r en san trog organisation. De vet inte vad de vill assa.”
(Intervju med Lantbrukare 2)

Dessa andra vindar” syftade i denna mening till att lantbrukaren kénner som att
kommunen borjar dndras, dven om det gar langsamt och att lantbrukaren kinner av
att det &r ménga olika intressen inom kommunen som star emot varandra, vilket gor
det svart for kommunen att veta vart de dr pa vig. Lantbrukare 2 fortsitter med att
berdtta om kommunen: “Att investera i sina jordbruk har inte varit prioriterat men
nu har de faktiskt gjort en investering, da de har tickdikat en bit &kermark at mig.”
(Intervju med Lantbrukare 2). Négot lantbrukaren var glad 6ver och som skapar en
framtidstro om att kommun vill att lantbruket ska fortsétta finnas kvar da det ar en
stor investering att tickdika.

For att summera sé stéller sig lantbrukarna positivt till att det pratas mer om vikten
av beredskap, och diarmed ocksd om vikten av att vdrna om jordbruksmark.
Samtidigt dr de alla medvetna om att det finns brister i att det inte finns ndgon
lagstiftning som helt skyddar jordbruksmarken utan att lagstiftningen ar 6ppen for
tolkning gillande vad som é&r ett visentligt samhéllsintresse” och inte. De som dger
sin mark har storre kontroll 6ver sin mark dn de som arrenderar vilket utgér en
trygghet for de som markédgare och en sarbarhet f6r de som arrenderar.

5.3.2 Kommunens perspektiv

I intervju med kommuntjdnsteman 3 forklarar personen att: ”Det kommunen kan
gora for djurhallningen &r att bevara de jordbruk och den jordbruksmarks som finns
1 kommunen.”. Markexploatering d4r med andra ord inte nagot som gynnar
lantbrukare och djurhallare 1 Sodertidlje kommun. Vidare talar kommuntjénsteman
3 om de olika mélkonflikter som finns inom kommunen och papekade att:

”Vi drar lite 4t olika hall i kommunen, bade odlingsstrategin och livsmedelsstrategin men det
handlar ju om att skapa bra forutsittning for arrendatorerna och dér vet ibland inte den ena
handen vad den andra gor. Dar tycker jag, det &r inte sa latt, vi vet ju alla att arrendatorerna ar
ganska hog medeldldern och det ar svart med atervixten. Och har man dé en yngre arrendator
som séger att han behdver mer mark och sa vidare sa ska man verkligen forsoka att fa till det.
Om det bli mark ledig och sa att han har ekonomibyggnader s han kan driva ett livskraftigt
jordbruk. Det pekar badde odlingsstrategin och livsmedelsstrategin pa men det hiander inte sa
jattemycket i praktiken.” (Intervju med Kommuntjansteman 3)

Detta visar pa de olika malkonflikterna och komplexiteten som en stor kommun
star infor. Aven kommuntjénsteman 2 understryker i intervjun att kommunen har
s& manga olika mal, ambitioner och strategier att det 4r omdojligt for en tjansteman

42



att kdnna till alla och att alltid kunna positionera sig i kommunens “riktning” d4 den
ibland gar emot sig sjdlv. Detta gor det svért for kommunen att veta vilka intressen
som ska bevakas i vilka drenden.

Kommuntjédnsteman 2 fortsdtter och beréttar att tjdnstemdnnens personliga
engagemang eller avsaknad av engagemang kan gora mycket for vilka projekt som
forverkligas eller inte. Att det dr viktigt for bevarandet av jordbruksmarken att rétt
person med rétt kompetens dr pa ritt plats och att detta &r mer eller mindre
avgorande for huruvida jordbruksmark exploateras eller inte. Ett exemplen som
kommuntjansteman 2 ger dr nér tjinstemannen inte hade blivit tillfragad att yttra
sig 1 ett drende rorande en kyrka och utvidgningen av kyrkogirden pé
jordbruksmark, troligtvis for att de som holl pd med drendet inte var medvetna om
att personen hade kunskap som vore relevant. Men kommuntjansteman 2 kande till
utvecklingen som planerades och da sjidlv kunde gé in och ge sitt perspektiv och
dela med sig av sin kunskap om att det nyligen skett exploatering pa en annan del
av samma lantbrukares mark och att denna nya exploatering skulle kunna komma
att missgynna lantbrukets framtida barighet. Detta exempel visar tydligt vikten av
dessa eldsjdlar pa kommunen dé det inte finns nagon som har ett helhetsperspektiv
samt ett uttalat ansvar for att bevaka lantbrukarnas intressen.

I intervjun med kommuntjinsteman 2 si berittar personen att ett sdtt som
kommunen kan stotta lantbrukare som arrenderar mark av kommunen ar att ha si
laga arrende som mojligt och att se till att bistd med att stingsla de kommunala
markerna. Sodertdlje kommunen forsoker dven att komma pé lite mer innovativa
sétt att 0ka inkomsten hos en av lantbrukare som arrenderar mark samtligt som
kommun kan arbeta kring att 6ka biologisk méngfald och skapa artrika miljoer.
Kommuntjénsteman 2 berittar att de nu arbetar med att ta atertag pa en del av
marken med hdga naturvérde hos en arrendator, stingsla den och sedan hyra in betet
frdn samma arrendator. Kommuntjénsteman 2 menar pa att kommunen pé detta sétt
kan se till att lantbrukaren fér betalt for att marken blir betad istéllet for att beta den
“gratis” som egen mark. Genom detta kan I6nsamheten hos lantbrukaren oka
samtidigt som miljoenheten har storre kontroll 6ver marken och kan uppna sina mél
om biologisk mangfald. Ett smart och innovativt sétt frin kommunen for att hitta
l6sningar som gynnar lantbrukaren.

Overlag 4r markexploatering en friga dir minga olika intressen inom kommunen
ska balanseras. I kommunala strategier finns det tydliga m&l om att minska
exploateringen av jordbruksmark men det &dr ibland svéart att inom kommunen,
delvis pa grund av dess storlek, hitta rétt tjansteman med rétt kompetens. Detta gor
att det faller pa den enskilda kommuntjansteman som arbetar med frdgor rorande
jordbruksmark att bevaka sina egna intressen och pa egna initiativ forsoka halla koll
pa vad hinder i kommunen géllande eventuell exploatering av jordbruksmark.
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Markarrenden dr dven den en fraga som ror olika intressen, bygga ut stiderna eller
bevara jordbruksmarken. Hiar har kommunen nagra eldsjdlar som forsoker vara pa
och virnar om jordbruksmarken.

5.3.3 Diskussion kring perspektiven

Lantbrukarna ar positiva till att det pratas mer om jordbruksmark som virdefull
men nér det kommer till arbetet kring bevarandet av jordbruksmark eller till att
minska exploateringen av jordbruksmark sa &r det ett problem att miljobalken &r
oppen for tolkning. Detta ir nigot som Ohlund et al. (2020) och Granvik et al.
(2015) alla trycker pd, det mdste till en tydligare lagstiftning som bevarar
jordbruksmarken. Ohlund et al. (2020) och Granvik et al. (2015) anser dven att vad
som dr “vidsentliga samhillsintresse” &ar subjektivt vilket innebédr att
kommuntjanstemannen har makt dver tolkningen av lagen, detta utgdr enligt dem
att problem dé olika tjinstemdn kan gora olika tolkningar beroende pa deras
subjektiva intressen, mal och visioner.

Ibland pratas lantbruket, jordbruksmark och livsmedelsforsorjningen om som ett
samhdllsintresse medan 1 andra fall rdknas de som ett privat foretag med enskilda
intressen. Exempelvis kan en kommun goéra beddmningen att inte exploatera
jordbruksmark da det anses som ett “vésentliga samhéllsintresse” att det finns mark
som producerar livsmedel medan en annan kommun (som t.ex. i Sodertélje) kan
gora bedomningen att det dr ett mer “vasentliga samhallsintresse” att det byggs ut
fler laddstolpar. Hir finns enligt Ohlund et al. (2020) och Granvik et al. (2015) en
del problematik i att lagstiftningen dr 0ppen for kommuntjdnsteménnen att géra
egna tolkningar. Kommunen har en fordel 6ver lantbrukare d& de har makt 6ver hur
tolkning gors och det & kommunen som har planeringsmonopol, det vill siga
bestimmer hur mark ska bebyggas och anvdndas inom kommunen. Denna tolkning
paverkar i sin tur de lantbrukare som arrenderar mark av kommunen bade genom
att kommunen har makt 6ver tolkningen vilket enligt Kabeer (1999) forsitter
lantbrukaren 1 en maktlos position. Lantbrukarna har med andra ord inte positiv
agens att kunna péverka sitt handlingsutrymme. Samt genom att kommunen har
storre auktoritet 6ver hur marken som lantbrukaren arrenderar dé de &r markégare
vilket dven de forsvagar lantbrukarens position (Kabeer, 1999).

I fallet med Ostlénken har lantbrukarna knappt ndgon handlingsfrihet alls att kunna
motsétta sig emot byggandet da det &r ett stort projekt av nationellt intresse vilket
innebdr att lantbrukarens makt 6ver den egna marken forsvinner trots att
lantbrukaren &n markégare och inte arrendator. Lantbrukaren blir maktlos (Kabeer,
1999).
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For arrendatorerna vilka var de lantbrukare som upplevde storst utmaning med
markexploatering sa ser man en tydlig koppling till kontrollen och makten Gver sina
egna resurser. En begriansad kontroll 6ver resurserna, genom att arrendera mark och
inte sjélv vara markégare, ger en begransad mojlighet att agera, det vill séga ett
minskat handlingsutrymme. Detta &r ett tydligt exempel ddr man ser kopplingen
mellan Kabeers (1999) teori kring egenmakt och till begrisningen av resurser. Om
du inte dger din mark sjilv kan du inte sidga stopp ndr markdgaren kommer och vill
ha marken. Att vara arrendator for &ven med sig begrésningar gillande mojligheten
att investera i sin verksamhet da arrendatorn inte har makt over resurserna, i detta
fall fastigheten, vilket begrinsar lantbrukarens handlingsutrymme Over att styra
verksamheten at de hall lantbrukaren vill. Istdllet maste lantbrukaren nu fa med sig
markégaren (i detta fall, kommunen) till att tro pa och vilja investera i lantbrukarens
onskade framtid och inriktning pa verksamheten. Men detta &r som ndmnts tidigare
1 bakgrunden inget som &r unikt for Sodertdlje kommun utan nagot som flera
arrendatorer i landet brottas med (Wistfelt & Zhang, 2018).

Lantbrukets komplexitet &r unikt och kréver att det finns kommuntjdnstemin som
har kunskap om systemet. I nuldget finns det ett kunskapsglapp inom kommunen
dér eldsjdlar inom kommun for nérvarande forsoker att véirna om jordbruksmarken.
Det utrycktes dven att det inte bara ar ett kunskapsglapp utan att det dven ar
malkonflikter inom kommunen som utgdér utmaningar for lantbruket. De flesta &r
nog medvetna om att markansprdk paverkar lantbrukarens resurser och dédrmed
deras handlingsutrymme och konkurrenskraft men véljer trots det att agera efter och
prioritera andra intressen.

5.4 Vilt & varg

I detta avsnitt kommer lantbrukarens och kommunens perspektiv kring vilt och
varg, dar fokuset kommer att ligga pa varg, att presenteras. Avsnitten foljs av en
diskussion dér jag analyserar utmaningarna i forhallande till mina teorier.

Innan perspektiven ges hir en liten bakgrund till vilt och varg. I S6rmland har vi
gott om vilt, vi har alla klovviltsarter och relativt hoga populationer (Lénsstyrelse
Sédermanlands 1én, n.d.). Viltet &r for ménga en stor resurs, da den kan bade ge en
Okad sjalvforsorjning i form av viltkott, rekreation i form av jakt och en inkomst i
form av salda jakter eller viltkott. Men det gér inte att nimna utmaningar med
lantbruket utan att ga in pa fragor som ror vilt. For lantbrukare i Sodertéilje kommun
med far sa dr vargen ett kdnt problem. Vargen ér till skillnad frdn manga andra vilda
djur 1 Sverige fridlysta och det bara &r lansstyrelserna som kan fatta beslut kring
skyddsjakt pa varg (Naturvardsverket, 2024). Skyddsjakt kan beviljas for att
forebygga eller forhindra allvarliga skador pa tamboskap vid héndelser kopplade
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till odnskat beteende (ibid). Nar det blir skyddsjakt och pd hur manga vargar,
beddms fran fall till fall (ibid). Varg, till skillnad fran exempelvis lodjur, dodar inte
bara ett djur nir de jagar utan brukar doda och skada ett flertal (WWF, n.d.). Det
skydd en lantbrukare kan gora for att skydda sina djur mot vargen ar att sitta upp
sé kallat rovdjursavvisande stingsel, ett elstingsel med 5 tradar istéllet for 3
stycken. Ett problem &r dock att stingslet &r kostsamt och att ersdttning
lantbrukaren fér fran lansstyrelsen dr relativt liten och endast ticker cirka en tredje
del eller en fjdrdedel av kostnaden (SVT, 2022). Dessutom prioriteras farbonder
och pengapotten ldnsstyrelserna fér tar snabbt slut (Jordbruksverket, 2023; VB,
2023). Manga lantbrukare argumenterar for att det inte &r rétt sitt att l6sa
problematiken med varg (VB, 2023).

5.4.1 Lantbrukarens perspektiv

Sodertdlje kommun hade 2018 runt 1990 fir och nu 2023 har de runt 690 stycken,
vilket &r en minskning med cirka 65 procent. I media har det skrivit om varg och
far i Sodertilje kommun (Land, 2018; SVT, 2022; LT, 2022). 2022 var de fyra
fdrgérdar 1 Sodertélje omradet som lagt ner sina verksamheter pa grund av vargen
(SVT, 2022). Pa varg-moten med LRF och Lénsstyrelsen bade i Mdlnbo och i Jarna
uppgav flera farbonder att de valt att ligga ner sina verksamheter eller var
rddda/oroliga for vargattacker mot sina djur. Lantbrukare 7 kénner vad géller den
officiella politiken kring vargen att det &r “mer virt att halla liv 1 varg dn svensk
matproduktion” och syftar till kdnslan av att politiken tycker att vargen varande
eller icke varande ar en hogre prioritering &n lantbrukets dverlevnad.

For tillféllet finns det 1 Sodertilje kommun bara tva lantbrukare med far som néring.
Lantbrukare 4 som bor i Sjundareviret beréttade att ndr de skaffade fir satte de
direkt upp rovdjursavvisande stingsel, utan att soka bidrag fran Lénsstyrelsen da
de inte orkade med processen och hade finansiella medel att fixa stingslet sjélv.
Lantbrukare 4 &dr dock hidr ett undantag och utav de andra lantbrukarna var
lantbrukare 4 den enda som kidnde att den hade finansiella medel att sjilv fixa
strangslingen. Lantbrukare 4 berittar vidare i intervjun att: ”Jag ligger inte sémnlos
ska jag sdga, men vi har en ganska liten produktion. [...]vi stingslade alla véra
hagar direkt med fem trdd, man kunde ju soka for det men det dr ju ocksé en sin
jékla process, ibland orkar man inte.”. Lantbrukare 4 beréttar vidare att faren kors
upp till en 6 i Stockholms skdrgird under sommaren och att vargen dr en bidragande
faktor till det. Vid fragor om de skulle haft firen hemma i kommunen om de inte
hade funnits varg svarade lantbrukare 4 snabbt att ’Det tror jag, absolut [...] vi hade
kunnat fatt betesdjur till den 6n mer lokalt.”. Den andra lantbrukaren med
fArproduktion haller till utanfor Sjundareviret pa en 6 och kénner av den
anledningen ingen oro infor vargen.
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Att lantbrukare med farproduktion ldgger ner sina verksamheter &r som tidigare
namnt inget nytt i Sodertilje kommun. 2022 lade den fjdrde gérden ner, med vargen
som av en anledningarna till att de inte orkade ldngre (Land, 2018; SVT, 2022; LT,
2022). Lantbrukare 7 tillhor en av de nedlagda gérdarna. “Det dr inte vargen som
ar utrotningshotad utan svenska bonder.” séger lantbrukare 7 och forséker med
detta formedla effekten som vargen har pa lantbrukarna och vikten av att
lantbrukarens intressen ocksa virnas om. Man hor frustrationen blandat med sorgen
och uppgivenhet nér lantbrukaren berittar om detta. Lantbrukare 7 gar vidare och
berdttade att det var otroligt jobbigt att se sina djur skadade och att girden fick ett
otroligt stod av andra kollegor i branschen som kom och hjélpte till med stéingsling
och forflyttning av djur men att de kinde sig mer eller mindre 6vergivna av offentlig
sektor.

“Min stdrsta sorg, vargen var en sak, men jag tror att jag tappade tilltron till systemet, det var
nog det jag tyckte var jobbigast [...] okunskapen ar det vérsta. Och feghet.” (Intervju med
Lantbrukare 7)

Att kdnna sig 6vergivna/lamnade &t sitt eget 6de dr ndgot som manga lantbrukare 1
kommunen har pratat om 1 flera ar (se t.ex. SVT, 2015). Frdgan om vem som bar
ansvaret for vargen, skadorna de dstadkommer och vem som ska sta for kostnaden
har lange diskuterats. Lantbrukare pa flera forum hédvdar att ansvaret och kostnaden
for vargen borde ligga hos staten da det dr ett statligt beslut som bestimmer antalet
vargar som vi i Sverige ska forvalta (Land, 2022). Lantbrukare 1 stir fast vid att
“Sodertdlje kommun kommer aldrig att fa tillbaka nagon djurproduktion,” och
menar pa att det kostar for mycket att starta upp verksamheten sé att det géller att
halla liv i och stotta de lantbruk som finns.

Trots att vargen séllan ger sig pa kor har tva av de intervjuade lantbrukarna med
notkreatur angett att de oroar sig for vargen. Lantbrukare 2 beréttar att Eftersom
fdren minskar, firbonderna lagger ner sd finns det ju inte sdnt som drar. D4 ir ju
kanske vargen borjar snegla lite mer pd mina kalvar”. Lantbrukare 3 instdmmer 1
lantbrukare 2:s oro och beskriver att hans kor har blivit si pass skrdmda av varg att
han inte ldngre kunnat ha korna pa en del marker. Vi har blivit utsatta [...]vi hade
en grupp som sprang igenom staketet en sommar, blev sa traumatiserade att vi holl
pa 1 tre veckor med att fa in dom [...] det var fruktansvért”. Lantbrukare 3 beréttar
vidare att han nu oroar sig for om det nista gang inte bara blir skrimsel utan en
attack.

Forutom vargen skapar dven klovviltet och vildsvinen problem bade da de bidrar
till att forstorda akermarken, vilket ger stora problem i Enhorna (ett omrade i
Sodertdlje) 1 forhdllande till spannmaélen, men ocksd nir det kommer till
smittspridning. Manga vildsvin ger en storre smittorisk gillande afrikanska
svinpesten och salmonella.
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Vargen ar sammanfattningsvis en faktor som har paverkat manga lantbrukare med
farproduktion 1 Sodertélje och som har lett till att flera gardar lagt ner. Lantbrukare
kan inte sjdlva initiera jakt pd varg utan det som rekommenderas &r
rovdjursavvisande stingsel som dr en kostsam investering. Nu borjar vargen dven
att oroa lantbrukare med notkreatur.

5.4.2 Kommunens perspektiv

”Dér har kommunen ingenting att sdga till om vad jag vet, det &r lénsstyrelsen.”
(Intervju med Kommuntjénsteman 3). Det var det forsta som kommuntjansteman 3
hade att sdga nér frdgan om varg och att skydda kommunens lantbrukare kom upp.
Vid vidare diskussion om huruvida kommunen pé nagot sétt skulle kunna péverka
sa kommuntjdnsteman 3 att “den ska ligga hos staten, kommunen bestdmmer inte
over huruvida vi ska ha varg eller inte utan det &r staten som har bestdmt det.”.
Kommuntjénsteman 3 fortsatte med att det &r en “Fruktansvért trakig utveckling
vad det géller farbonderna under de sista 10 arens. Fragan ar véldigt knepig. Jag
skulle vilja se vildigt mycket mera far.”. Men trots den utvecklingen menar
kommuntjansteman 3 att vargen ligger utanfor kommunens rédighet och beréttar
att det dr lansstyrelsen som dr den myndighet som ligger ndrmast vargen och
lantbrukarna. Vid vidare frdgor frdn mig om huruvida kommunen skulle kunna vara
med och bidra till rovsdjursstingsling for firbonderna med beredskapsmotivering,
det vill séga att det vore bra for kommunen om det fanns far inom kommunen, sidger
kommuntjansteman 3 att det teoretiskt sétt sa skulle det kunna g& men i praktiken
sa skulle det inte ga for jag vet vilket typ av motstdnd man stoter pa nér de kan
tolkas som att man pa natt viss gynnar enskilda foretag”. I det praktiska utférandet
moter kommunen motstand pd grund av bland annat likhetsprincipen som gor att
kommun inte far behandla personer inom kommunen olika. Kommuntjansteman 3
fortsdtter med att:

”Kommunen kan ju gora det (sdtta upp rovdjursavvisande stingsel) pa sin egen mark [...] tror
att de skulle bli svarigheter om kommunen skulle ge bidrag till rovdjursavvisande stingsel for
da skulle de genast siga att de gynnar vissa, vissa fOretag s& att siga.” (Intervju med
Kommuntjénsteman 3)

Kommunen har alltsé rddighet att g& in och gora investeringar i den kommunala
marken och ddrmed gora investeringar hos de kommunala arrendatorerna men de
har begridnsningar i1 att gora investeringar hos lantbrukare som inte brukar
kommunal mark, det vill sdga som brukar privat egendom. Kommuntjénsteman 3
tilldgger i intervjun att det inte skulle vara sa intressant for kommunen att investera
1 att gynna lantbrukare med farproduktion d& kommunen inte kdper in sa mycket
lammkott och att motivationen hos kommunen kanske hade sett annorlunda ut om
det istéllet gallt attacker pa notkreatur da notkott dr en basvara hos kommunen.
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Hos kommuntjansteman 1 och 2 lét tonen kring vikten av fér lite annorlunda och
de stillde sig bada positiva till far och ville girna att antalet far i kommunen skulle
Oka da det dr vérdefulla for miljoenhetens naturvird och att de ibland hyr in far
utifrdn kommunen for att f4 kommunala marker betade dé det finns sé lite far inom
kommunen.

Kommunens radighet i vargfragan dr begridnsad och ansvaret kring vargen ligger
hos lansstyrelsen. Det finns dock vissa saker som ligger inom kommunens rddighet
sé som stingsling hos arrendatorer av kommunal mark. Vad kommunen kan géra
for de privata lantbrukare ar inte riktigt utforskat om vad som gér att gora i praktiken
for att inte bryta mot lagar och regler.

5.4.3 Diskussion kring perspektiven

Lantbrukaren saknar egenmakten att kunna hantera vargen. For att sdtta upp
rovsdjuravvisade stingsel krdvs resurser som manga lantbrukare kénner att de inte
har vilket begridnsar mgjligheten att faktiskt utfora investeringen. Av de intervjuade
lantbrukare var det en som hade resurser att sjilv sitta upp stingsel medan tre andra
lantbrukare pratade om resursbrist i allmdnhet vilket gor att man kan gora
tolkningen att lantbrukare 4 ar ett undantag. 1 vargfragan saknar de flesta av
lantbrukarna de tvd av de tre dimensioner som enligt Kabeer (1999) utgor
egenmakt. Flera lantbrukare beskrev resursbrist vilket inte ger dem forutséttningar
att kunna stingsla sina marker med rovsdjuravvisade stingsel did det ar en
kostsaminvestering. Lantbrukare saknar dven agens att sjidlva kunna skydda sina
djur fran vargen i form av jakt &r begréinsad da det inte dr lagligt att skjuta varg utan
det krivs speciella tillstdnd (beviljad skyddsjakt) som &ar svéra att fa. Det gor
lantbrukaren i princip handlingsférlamad nédr det kommer till deras formaga att
hantera vargen. Lantbrukaren &r maktlds enligt Kabeer definition (1999).

I vargfrdgan ar 4ven kommunens roll kraftigt begrénsat dé frigan inte faller inom
kommunens rddighet. Dock var det intressant att kommuntjénsteman 3 sdger att det
skulle vara mdjligt att rent teoretiskt hjdlpa till med stingsling av mark for att halla
vargen borta om kommunen kan motivera med att det gors 1 beredskapssyfte men
att det i praktiken skulle vara svart. Detta tyder pé att kommunen trots allt har viss
handlingsforméga att hjélpa lantbrukare med rovsdjuravvisade stingsel. Fragan &r
dock vad som gor att det dr svart att fa till det i praktiken? Begrénsas kommunens
mojlighet att hjélpa till av ekonomiska resurser? Eller om det ror sig om att
kommunen inte vill méta motstdnd av andra aktorer 1 samhéllet? I dessa spekulation
gér mina tankar tillbaka till min teori och de av de institutionella faktorer som enligt
Inglis & Thorpe (2018) kan pédverka individers val. For forndrvarande finns det
ingen praxis (allmidnt godtaget handlingsmonster) for hur en kommun bor agera
gillande varg i kommunen utan lantbrukarna ombes att vénda sig till Lansstyrelsen
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iregionen. Kanske dr det just denna brist pa praxis och vargfragans politisering som
g0r att kommunen viéljer att inte agera, ens pa de kommunala markerna. Hér vill jag
dock vara tydlig med att detta endast dr spekulationer da jag inte fick négot tydligt
svar pa varfor det skulle g att bista lantbrukare med rovdjursstéingsel i teorin men
inte 1 praktiken. Vad jag vet dr det dnnu ingen kommun som har satt upp
rovsdjuravvisade stdngsel, i alla fall inte pa privata marken, i beredskapssyfte och
det vore intressant om Sodertdlje kommun vore den kommun som var forst i
Sverige med att nysta 1 vad kommuner kan gora for att skydda den svenska
fArnédringen.
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6. Slutsats

Syftet med denna uppsats dr som i inledningen beskrivet att undersdka vad
Sodertdlje kommun kan gora at den minskning av antalet lantbrukare som héller pa
med djurhdllning i kommunen och pa vilket sitt kommunen begrinsas i att
motverka trenderna vi ser i dagens jordbruk. For att svara pé detta sa har jag tagit
fram tvd forskningsfragor som kort kommer att besvaras hér i slutsatsen utifrdn
teorierna kring handlingsutrymme och egenmakt.

- Vilka utmaningar upplever lantbrukare som bedriver djurhallning i
Sodertdlje kommun?

- Vad méter Sodertilje kommun for mojligheter och hinder géllande stod till
lokal djurhéllning?

Uppsatsen visar pa att lantbrukare som bedriver djurhdllning 1 S6dertilje kommun
star infor en méngd olika utmaningar dér den storsta utmaningen &r att f4 Ionsamhet
1 verksamheten och att hélla sig konkurrenskraftiga i den oroliga tid som vi lever i
nu, med krig i Ukraina och ett vixlande klimat. Lantbrukarna har begrénsade
mojligheter att paverka dessa globala utmaningar som de star infor i och med den
Oppna marknaden men de har dven begrdnsade mojligheter att sdlja sina produkter
till den lokala offentliga marknaden. De begrdnsas dven indirekt av kommunens
LOU och grossistavtal. Vissa lantbrukare, framforallt kottproducenter, begrinsas
dessutom av kommunens val att fokusera sina resurser pa ekologisk véxtodling
vilket rymmer med kommunens kostvision. Detta forsvarar for mojlighet for lokala
lantbrukare att sdlja kott till kommunen. Sédertdlje kommun arbetar dock med att
oOka forstaelsen for primérproduktion och att hitta nya sitt som gor att de kan handla
mer lokalt.

Aven nationella trender paverkar véira lokala lantbrukare. Exempelvis att
jordbruksmarken minskar och att stiderna viéxer ger lantbrukare minskat
handlingsférméga och gér dem mindre konkurrenskraftiga. Detta dr inget som é&r
unikt for Sodertédlje kommun utan nagot som flera kommunen runt om i landet
brottas med. Flera nationella och regionala strategier, sd som odlingsstrategier och
livsmedelsstrategier, har tagits fram for att motverka dessa trender och for att 6ka
andelen primérproduktion i Sverige men trots dessa strategier fortgar de nationella
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trenderna. Pa lokal niva finns det ocksa utmaningar for lantbrukare, vissa som gar
ingdr i nationella trender och niagra som &r unika pé platsen. En unik del av att vara
lantbrukare med djurhallning i Sodertélje kommun &r nédrvaron av varg i
kommunen. Vargfrdgan har fatt flera gardar med farndring att ligga ner sina
verksamheter men vargen péaverkar inte bara farbonderna i Sédertilje kommun utan
de har dven borjat gora lantbrukare med ndtkreatur oroliga. Trots att vargfragan
ligger utanfér kommunens direkta ansvarsomraden kan man fraga sig om det inte
ar 1 kommunens intresse att det fortsitter att finnas far i kommunen, bade som
matproducenter av kott och som naturvirdare. Att bistd lantbrukare med
rovsdjuravvisade stingsel skulle enligt kommunen vara teoretiskt mojligt. Hur
beredskap skulle kunna anvéndas for att bistd lantbrukarna 1 att leva med vargen ar
fortfarande oklart men skulle Sodertilje kommun kunna bistd lantbrukare i
praktiken med rovsdjuravvisade stidngsel dr det ett sétt som kommunen direkt skulle
ha en stor paverkanspotential att gora faktisk skillnad hos lantbrukare och hjilpa
dem att utdka sitt handlingsutrymme.

En lokal utmaning for lantbrukarna &r att kommunen inte verkar ta hénsyn till
lantbrukets utveckling ndr det kommer till kommunens stadsplanering. Detta
begrénsar lantbrukets utveckling och kan bidra till svdrigheter och missdmja mellan
lokal befolkningen, lantbrukare och kommun. Att stdderna véixer och kommer
ndrmare lantbruket kan ocksa utgora en risk for 0kad smittspridning. Hér sitter
kommunen pa makten att kunna stétta lantbrukarna i omradet. Om kommunen vill
ta livsmedelsberedskap pa allvar s dr det viktigt for kommunen att ta ett
helhetsperspektiv over lantbruks- och jordbruksfragorna. Om fokus hela tiden
ligger pa staden och ”stadsutvecklingen” kommer vi inte att fa en levande
landsbygd eller en 6kad produktion. Sodertélje kommunen &r en stor kommun med
manga interna malkonflikter och det behdvs kommunala resurser pa att ha ndgon
som har i uppdrag att driva landsbygdens och lantbrukets komplexa frdgor. Som
beskrivits av kommuntjénsteménnen finns det forndrvarande ett kunskapsglapp
inom kommunen nér det kommer till de grona néringarna. Det finns ingen tydlig
ansvarig som kommuntjénstemédn med kunskap om lantbruket kan vinda sig till.
Det finns eldsjdlar pd kommunen som forsoker bevaka lantbrukets intressen och
dessa dr en otrolig tillgdng men det dr inte hallbart att eldsjdlar ska driva fragorna
kring landsbygd och lantbruk utdver sina ordinarie uppdrag.

Ytterligare en utmaning for bade lantbrukare och kommun &r att bade parter har en
bristande forstaelse for varandras verksamheter vilket inte dr fordelaktigt for en
okad lokal konsumtion och produktion av jordbruksprodukter. Hér skulle ett
ndrmare samarbete vara fordelaktigt. Att fortsitta utveckla arbetet som kommunen
gor med workshops didr lantbrukare, kommuntjinstemdn och &dven
skolkokspersonal far mojligheten att 6ka forstdelsen och tilliten till varandra skulle
kunna leda till ett battre samarbete och underlétta processen fran jord till bord. Har
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borde kanske inte ansvaret eller resurserna helt ligga pd kommunen utan dven
regionala myndigheter borde ga in och se lantbruket i S6dertilje kommun som en
regional resurs och arbeta for att frimja lantbrukets utveckling.

Ett sista medskick &r att inte glomma att handlingsutrymmet dr dynamiskt och
fordandras 1 och med att de globala och nationella marknadsstrukturerna fordndras,
policyfordndringar. Vi vet inte hur lantbrukarnas eller kommunens
handlingsutrymme kommer att fordndras i framtiden men vi kan forestélla oss att
det nuvarande sdkerhetsliget men bade krig och klimat kommer att gora att
kommunerna far ett storre ansvar géillande frdgor om beredskap. Hur detta utdkade
ansvar kommer att pdverka kommunens handlingsutrymme ar som sagt &nnu oklart
men jag hoppas att Sodertdlje kommun dd har lantbruket och dess utveckling 1
atanke. Det ligger i kommunens, och regionens, intresse att skapa ritt forutsattning
for lantbrukare att fortsétta bedriva sina verksamheter och det ska bli spédnnande att
se hur Sodertélje kommun fortsétter bedriva sitt arbete kring livsmedelsberedskap.
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/. Vidare forskning

Hér nedan presenteras tva idéer kring vidare forskning och tankar som dykt upp hos
mig under uppsatsskrivandets géng.

1.

Det hade varit intressant att se en liknade undersokning gjord fast med
regionens perspektiv for att se om de kan komplettera kommunen pa négot
sétt eller om de ocksé ér relativt begriansade 1 vilken typ av stottning de kan
bista lantbrukare med.

Det hade dven varit intressant att titta vidare pd vad kommunen kan gora
gillande vargen. Teoretiskt sa skulle kommunen kunna hjélpa till vid
stangsling om motivering bakom den grundar sig i beredskap men varfor
gér det inte praktiskt. Det vore intressant om kommunen kunde griva mer i
vad som ér det praktiska som begriansar kommunen har och kanske kan
kommunen i samarbete med Lénsstyrelsen och Regionen kunde titta pa
olika mgjligheter nér det kommer till vargfrigan. Om de kan bistd med
stingsel och underhdll kan de tillsammans vara med och faktiskt oka
lantbrukares handlingsutrymme. Vilket skulle kunna bidra till en okad
djurhéllning i kommunen och dédrmed ockséd i regionen. De vore ocksa
intressant att se andra kommuners respons pa om Sodertédlje kommun lyckas
att hjdlpa lantbrukare med sténgsling.
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Tack

... till min otroliga fdstman Sota Saito som kdmpat for oss i familjen och dragit
mycket av det stora lasset hemma under skrivandet och alltid gett mig kramar och
pussar efter en dags slit.

... till min son Johan som motiverat mig att kdmpa och berittat vilken “stark
mamma” jag ir och att jag kan. Alskar dig.

... till min nérmaste familj och véinner for allt ert stod och alla timmar pa telefon
dér jag bade fick bolla och ventilera.

... till mina kursare, speciellt Sebastian Wallberg, som fatt mig att skratta trots att
det varit tufft, pushat mig att tro pa mig sjélv och sett till att jag tuggat mig igenom
det. Utan er hade jag inte klarat det!

... till alla lantbrukare som avsatt tid for mig i sitt redan stressiga jobb, utan er hade
denna uppsats aldrig kunnat blivit av.

... till alla tjanstemén som stdllde upp och svarat pa alla frdgor jag hade och som
varje dag kdmpar fOr att géra var kommun béttre.

... till min handledare Brian Kuns for din guidning och ditt stod genom skrivandet.

Tack,

Lovisa Karolina Segersviard
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pé internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler dn en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Gverlatelse av rétt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.

62


https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316

	Tabellförteckning
	1. Inledning
	1.1 Syfte och frågeställningar

	2. Bakgrund
	2.1 Kommunen och jordbruket
	2.1.1 Jordbrukarens kontakt med myndigheter
	2.1.2 Södertälje kommun
	2.1.3 Vad gör andra kommuner?

	2.2  Djur, resiliens och beredskap
	2.2.1 Trender och målkonflikter


	3. Teori
	3.1 Handlingsutrymme
	3.2 Egenmakt

	4. Metod
	4.1 Urval av intervjuade
	4.1.1 Lantbrukarna
	4.1.2 Kommunen

	4.2 Analys av data
	4.3 Etik
	4.4 Självreflektion
	4.5 Metodkritik

	5. Resultat och analys
	5.1 Lönsamhet och marknad
	5.1.1 Lantbrukarens perspektiv
	5.1.2 Kommunens perspektiv
	5.1.3 Diskussion kring perspektiven

	5.2 Stadsnära
	5.2.1 Lantbrukarens perspektiv
	5.2.2 Kommunens perspektiv
	5.2.3 Diskussion kring perspektiven

	5.3 Markexploatering och arrenden
	5.3.1 Lantbrukarens perspektiv
	5.3.2 Kommunens perspektiv
	5.3.3 Diskussion kring perspektiven

	5.4 Vilt & varg
	5.4.1  Lantbrukarens perspektiv
	5.4.2 Kommunens perspektiv
	5.4.3 Diskussion kring perspektiven


	6. Slutsats
	7. Vidare forskning
	Referenser
	Tack



