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Sammanfattning

Denna uppsats syftar till att undersdéka om och hur kommuner utvarderar
fortatade omraden. En kartlaggning och fallstudie genomférdes 2012-
2014. For att aktualisera amnet har ett tillagg i inledningen kopplat till
dagens lage gjorts 2024.

Uppsatsen tar avstamp i en teoridel dar en éversiktlig beskrivning dver
stadsutvecklingens historia sett ut i Sverige. Detta for att fa en forstaelse
for de ideal som ratt under 1900-talet och for att skapa en forstaelse 6ver
det ideal som rader idag och varifran det kommer. Forstaelsen for hur

de ideologiska skiftena agt rum kan ge oss vagledning i vilka fragor vi
behodver stalla for att forma framtidens stad. For att visa hur begreppet
fortatning anvands redovisas nagra olika styrande dokument vars strategi
for stadsutveckling pekar pa en stadsfortatning. Har beskrivs ocksa argu-
ment fér och emot fértatning.

For att ta reda pa om och hur nagon utvardering utférs hos kommuner
gjordes en kartlaggning genom en enkat. Detta for att na ut till manga
respondenter och for att fa en dverblick av om, hur och varfér man
utvarderar samt hur utvarderingar anvands, hur intresset for utvardering
ser ut och vad man skulle vilja utvardera. 30 kommuner valdes ut och
22 svarade. Elva kommuner svarade att de inte utvarderade fortatade

omraden. Atta kommuner svarade att de gjorde det till viss del och tre
kommuner svarade att man utvarderade fortatade omraden.

Resultatet fran kartlaggningen visar att nagra kommuner féljer upp
fortdtade omraden. Tid- och resursbrist samt att man inte har nagon rutin
eller strategi for utvardering ar den vanligaste orsaken att man inte utfér
nagon uppfdljning.

En fallstudie utférdes dar fem kommuner valdes ut genom resultatet av
kartlaggningen for att studeras narmare och visar pa olika satt som man
utvarderar och féljer upp det som byggs.

Responsen fran kommunerna har manga ganger varit att de tycker detta
ar ett viktigt amne. Man vill veta vilka konsekvenser fortatningen har fatt,
dels for det fortdtade omradet, dels for staden som helhet. Hur resultatet
blev utifran de ambitioner och mal man hade fran bérjan.
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Summary

This paper aims to investigate if and how municipalities evaluate densified
areas. A mapping and case study was conducted in 2012-2014. To update
the topic, an addition in the introduction linked to the current situation has
been made in 2024.

The thesis starts with a theory section in which a general description

is given of the history of urban development in Sweden.This is to gain

an understanding of the ideals that prevailed during the 20th century

and to create an understanding of the ideal that prevails today and
where it comes from. Understanding how the ideological shifts took
place can guide us in what questions we need to ask to shape the city

of the future. To show how the concept of densification is used, some
different governing documents whose strategy for urban development
points to urban densification are presented. Arguments for and against
densification are also described. The paper does not distinguish between
different types of densification. Nor is the concept of densification studied
in the theory section.

The aim
To find out if and how densified areas are evaluated; if and how completed
projects are followed up. The paper will highlight how municipalities act on
the issue.

Research questions:
- Do municipalities evaluate densified areas in their municipality?

- What methods can be used or are used to evaluate areas that have
been densified?

- What is important to find out when evaluating densified areas?
(What aspects are important to include in an evaluation of densified
areas)

Method

To find out if and how any evaluation is carried out in municipalities,

a survey was conducted through a questionnaire. This was done to
reach many respondents and to get an overview of whether, how and
why evaluations are carried out, how evaluations are used, what the
interest in evaluation looks like and what they would like to evaluate. 30
municipalities were selected using statistics from Statistics Sweden using
three criteria:

- Number of inhabitants (capita)

- Exploitation rate

- Size of the municipality

Selected municipalities:

Stockholm, Géteborg, Malmé, Uppsala, Sollentuna, Jarfalla, Sundbyberg,
Solna, Orebro, Lund, Linkdping, Vasteras, Helsingborg, Jénkdping,
Umea, Boras, Huddinge, Eskilstuna, Gavle, Nacka, Halmstad, Botkyrka,
Vaxjo, Haninge, Kungsbacka, Taby, Varberg, Norrkdping, Karlstad and
Lidingo.




To find out if they evaluated, the question was asked:
Do you evaluate densified areas in your municipality? Why/why not?

If you answered yes, you went on to describe how you evaluate. What
methods were used, what aspects were evaluated and how the evaluation
was used.

If you answered no, you were asked what the interest was; whether you
would like to evaluate, why/why not and what you would like to evaluate.

If you had further comments or felt that you were following up on projects
without a methodological evaluation, you could mention it under other

kcomments. y

Based on the results of the survey, 5 municipalities were selected for
a case study. The idea here was to investigate the methods used to
evaluate and follow up newly built areas in each municipality, partly
based on the information | received from the municipalities through
the questionnaire and partly through references to documents on

their websites. They were also asked how they defined the concept of
densification. | also conducted short interviews with the people | got in
touch with at the municipalities. These municipalities were: Huddninge,
Jarfarlla, Umed, Taby and Orebro.

Interview questions:

1. How do you define the concept of densification?

2. What type of densification is there in your municipality that you are
evaluating/want to evaluate?

3. Do you see any need to evaluate densified areas in any more way than
you do/will do/want to do?

4. Is there anything that is not captured in your evaluation now?

5. Is there anything in particular you want to know about areas that have

been densified? Are there any aspects of densification that are more
relevant to evaluate than in other areas? Which ones?

6. What would a sustainable procedure look like so that an evaluation
would be carried out and not prioritized due to lack of time and resources?

Results

22 municipalities responded to the questionnaire. The results of the
survey show that some municipalities follow up densely populated areas.
Lack of time and resources and not having a routine or strategy for
evaluation are the most common reasons for not carrying out any follow-

up.

The case study shows that evaluation and monitoring are carried out

in different ways and with different methods. Some start from their
master plans or strategies and use statistics as a tool for monitoring and
evaluation. Several different tools can then be used to collect the data.

Discussion

The feedback from the municipalities has often been that they think this
is an important topic. They want to know what the consequences of
densification have been, both for the densified area and for the city as a
whole. What was the result based on the ambitions and goals they had
from the beginning.

The intention of this paper was not to investigate the concept of
densification, but it can be seen that it is relevant to the interpretation of
the survey questions. Both the survey and the interviews show that the
concept of densification is used in different ways. In Uppsala municipality,
for example, all the buildings that have been built in recent years were
said to be densification. Taby municipality says that it has not come so far
in its urban development that it has any densification projects to evaluate.

The question of whether the evaluation of densification projects differs or
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should differ from an overall evaluation would have been interesting to get
clearer answers to in the questionnaire. Some survey responses indicated
that there was a need for more knowledge about densification and its
effects. This was particularly linked to work on comprehensive plans and
the ambitions to create a sustainable society.

Based on the responses to the questionnaire and the case study, it could
be argued that if you have a method for evaluation that you think works,
there is less risk that it will be de-prioritized. It is then easier to develop
procedures for evaluation and follow-up. If there also is al link between
the evaluation and the goals or strategy, it should be easier to identify
when goals are not achieved.

When asked if there are any particular aspects that they want to look
at, many responded that they want to understand the consequences
of densification. Both in the densified area and for the city as a whole.
They want to evaluate from a sustainability perspective and look at the
economic, ecological and social aspects and look at the result based on
the ambitions and goals they had from the start. | understand that they
want to look at all the aspects used in the arguments for densification

- whether a mixed-use city has been created. Evaluation of the social
and aesthetic elements is mentioned to capture the soft values; How
both residents of the densified areas and local residents experience
the finished environment and whether the densification has contributed
to a more vibrant and safe city center, whether social integration has
increased.

The municipalties are well aware of the arguments for and against
densification. What is needed, apart from time and resources, seems to
be methods and more knowledge.
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Inledning

Under mitt ar som utbytesstudent i Nederlanderna tog jag del av den
planeringsproblematik som ett tatbefolkat land star infor. Inte nog med att
det var trangt om markutrymme, dessutom maste hansyn tas till hogre
vattennivaer som ett férandrat klimat medfér. Har gallde det att ta vara pa
den grona och bla infrastrukturen i stdderna och mellan staderna, vare
sig det var park, akermark eller kanaler. Dar bristen pa mark rader blir det
tydligt hur mycket "mellanrummen” i en stad betyder, vare sig det handlar
om rekreation, biologiska spridningsvagar eller klimatanpassning. Dar
hanteras fortatningsproblematiken pa ett satt som kanske aldrig kommer
bli aktuellt i Sverige. Men det synliggjorde fér mig hur olika man kan se pa
stadsutveckling.

Med bakgrund av detta, diskursen om hallbar stadsutveckling samt om
fortatning och utglesning av staden som f6ljt med genom hela landskaps-
arkitektutbildningen, vill jag férdjupa mig i detta omrade.

Det har arbetet forsdker ge svar pa fragorna vad vet vi om resultatet av
dagens stadsbyggnadsideal? Blir det som man tankt sig? Hur tittar man
pa det som gjorts? Vilka lardomar drar man av det som byggs nu?

Bakgrund

Varldens stader vaxer. Urbaniseringen gar allt fortare och enligt FN:s
prognos vantas stadsbefolkningen vaxa med 2,4 miljarder fram till &r
2050. Manga av Sveriges stader star infor en kraftig befolkningstillvaxt
samtidigt som bostadsbristen &r enorm. Detta stéller stora krav pa hur
man tar sig an och hanterar de utmaningar dagens och framtidens urbana
omraden star infor. For att mota framtidens krav ligger fokus idag pa att
skapa hallbara stader. Vad ar hallbarhet? Enligt Brundtlandrapporten:

“En hallbar utveckling tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers méjligheter att tillfredsstélla sina behov.” (FN,
2012)

Olika ideal har under historien varierat och styrt utvecklingen av stader
med syfte att tjana sin tid pa basta satt. | manga stader sker nu en
fortatning av urbana omraden for att motverka resultat av tidigare
planeringsideal. Sa kallad urban sprawl ledde till glesare stader som
bredde ut sig éver stora ytor, med bland annat bilberoende, isolerade
enklaver och bostadssegregation som resultat. Idag foresprakas
“blandstaden”, dar stadsfortatning eller stadslakning ingar som verktyg.
Stadsfértatning innebar att ny bebyggelse lokaliseras inom stadens
granser. Pa engelska heter det densification och talar om en ékad
densitet av nagot. Stadsfortatning ar aven det planeringsideal som idag
anses skapa mer hallbara stader.

Olika ideal har forsokt I16sa sin tids utmaningar och skapa ett recept

for ett fungerande samhalle. Men hur planerar man for en framtid som
man egentligen inte vet s& mycket om? | nya ideal ses ofta spar av

en motreaktion mot tidigare radande ideal. Granskande av dagens
ideal pagar hela tiden. Nar detta skrevs runt 2012 pagick ett uppror i
Stockholm dar arkitekter varnade for att ytor avsatta for barn ar alldeles
for sma. Pa det utrymme barn far ta i en stad ocksa se hur staden mar.
Vad som prioriteras i ett samhalle lyser igen i fysiska strukturer som




stadsplaneringen. Lars O Ericsson sager det sa bra i artikeln Visionerna
som gjorde funkisen svensk:

“Arkitektur &r frusen ideologi. Alla arkitekturens element—form, férg,
material, funktion och skala—&r bérare av ideologi i nagon form.
Arkitektur och stadsbyggnad konstituerar, tillsammans med landskapet,
bokstavligen samhéllets fysiska kropp. Byggnader &r inte skulpturer.

De é&r inte heller enbart bilder. P& gott och ont formar, strukturerar och
omstrukturerar byggnationer i en rad grundldggande avseenden var
tillvaro, ofta i generationer. Icke desto mindre &r det ytterst séllan som
arkitektur diskuteras i ideologiska termer.”

Vad kommunicerar dagens arkitektur och urbanmorfologi, stammer

de 6verens med dagens ideal? Hur vet vi att de mal som sattes ocksa
uppfylldes genom det som byggdes? Bidrog det som byggdes till att |6sa
de utmaningar och skapa det samhalle som efterstravades?

Varen 2024

Det har nu gatt 10-12 ar sedan kartlaggningen och fallstudien utférdes i
detta examensarbete. Mycket har hant under de ar som gatt. Till exempel
har ny forskning och nya verktyg tagits fram for att analysera fortatning
och hur vi bygger urbana miljéer idag. Manga fragor kring fortatning ar
fortfarande samma som forut, vilket visar att fragan kring utvardering var
och ar aktuell.

Jag upplever dock att debatten har nyanserats. | Boverkets publikation
Ratt tatt fran 2016 skriver man om fortatningen utmaningar. Fortatning
har kommit att bli synonymt med hallbar stadsutveckling, men finns det
en grans for hur tatt man kan bygga innan livsmiljén och livskvaliteten i
staden blir samre? Hur ska man fa plats med alla de kvaliteter som bidrar
till och utgor en god bebyggd miljo. Har skriver man om att bygga ratt tatt,
sa att mellanrummen finns kvar och ger utrymme for de kvaliteter som
skapar en god livsmiljo.

| Boverkets rapport Den byggda formens betydelse - Kunskap fran
forskning (2024 ) framfér man medskick i form av fragor som jag tycker

ar relevanta och satter fingret pa vikten att vara 6dmjuk till idealen

som finns idag och de som féregatt dem. Man skriver att olika stads-

och byggnadstypologier har sin fértjanst och att man ska undvika att
misskreditera datidens ambitioner och ideal. Varje plats behdver utvecklas
och utformas utifran sina forutsattningar och behov, dar gestaltningen av
de offentliga rummen ar sarskilt viktiga. Man staller sig fragorna:

“Vad kommer framtiden att sdga om var tids insatser? Adresserar vi rétt
fragor och bygger vi tillrdckligt flexibelt for framtida behov?”

| takt med att klimatfragan hamnat hogre upp pa agendan ligger

ett stort fokus pa att skapa ett robust och resilient samhalle som
klarar av forandringar. Vikten av bla-gron infrastruktur och urbana
ekosystemtjanster far ta mer plats. De kulturella ekosystemtjansterna
synliggor ocksa vardet av gréna och bla miljéer som ar viktiga

for var fysiska och mentala halsa. Man ser ocksa att de urbana
ekosystemtjansterna spelar roll for livsmiljon i staden (C/O City 2022).

Jag upplever ocksa att man gatt fran att prata om hallbarhet dar siktet ar
netto-noll till en approach kopplat till regenerativ design och “regenerativ
thinking”. Dar man lyfter systemtanket och helheten - dar vara stader och
det vi manniskor skapar behdver vara en del av det system som finns

pa jorden. Vi maste borja ge tillbaka och skapa resurser - inte fortsatta
leva Over vara tillgangar. Mer fokus ligger pa att aterbruka och omforma i
stallet for att bygga nytt. Vad kan sparas och fornyas i stallet for att rivas
och bygga nytt.

| certifieringen Miljdbyggnad 4.0 finns numera indikationerna klimatrisker
och ekosystemtjanster med (SGBC 2022). Det ar inte bara bygganden
som man behdver titta pa utan hela fastigheten. For att uppna hogsta
nivan guld kan man inte exploatera pa jungfrulig mark eller skogsmark
med stora varden. Detta kommer fran EU:s taxonomi. Ett annat verktyg
som ska anvandas ar gronytefaktor for att sakerstalla och ge ett varde
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pa de gréna och bla ytorna. Det sdger ocksa nagonting om hur viktig
politiken och styrande dokument ar da de pekar ut en riktning.

Man kan ocksa skdnja en forandring i forhallningsattet till fortatning i
de fall som tas upp i Mark- och miljgéverdomstolen (MOD). | en artikel
i Arkitekten rapporterar man om att MOD rivit upp en detaljplan for ett
fortatningsprojekt i Stockholm. Domen kan komma att pa verka fler
fortatningsprojekt da det kan bli ett prejudicerande exempel. | skalen
till domen anger man bland annat en ofullstandig dagljusutredning och
att den nya bygganden skulle innebara en férsamring fér de boende
av graden “betydande oldgenhet.” | detta fall tas ocksa narheten till
nationalstadsparken in i bedomningen. Man sager sig se en trend i att
MOD blivit hardare i sina bedémningar for vad grannar ska behdva tala
(Ogren 2024).

Syfte

Att ta reda pa om och hur fértatade omraden utvarderas; om och hur
fardiga projekt foljs upp. Uppsatsen ska belysa hur kommuner agerar i
fragan.

Fragor

» Utvarderar kommuner fortatade omraden i sin kommun?

» Vilka metoder kan anvandas eller anvands for att utvardera omraden
som blivit fortatade?

» Vad ar viktigt att ta reda pa nar fortatade omraden utvarderas? (Vilka
aspekter ar viktiga att ha med i en utvardering av fortatade omraden)

Malgrupp
For alla som berdrs av debatten om fortatning kan denna uppsats vara

intressant; landskapsarkitekter, arkitekter, samhallsplanerare, kommuner,
bygg/bostadsféretag men aven stadens invanare.

Avgransningar

Avgransningar i teoridelen har varit sokord och utgivningsar. Sokord som
bland annat: utvardering, uppféljning, certifiering, fortatning och hallbar
stadsutveckling har anvants samt motsvarande pa engelska. Google och
databasen Libris har anvants som sokmotorer.

Avgransningar av kartlaggningen har geografiskt varit Sverige genom de
kommuner som valts ut. Detta har ocksa satt ramen for vilka som sedan
plockats ut till fallstudien och intervjuer. Antalet kommuner som blivit
utvalda att delta har ocksa varit begransat da det inte varit relevant att ta
med mindre kommuner som inte fortatar i stor omfattning.

Ingen speciell typ av fortatning har valts ut eftersom fokus har legat

pa att skaffa en dverblick. Begrepet fortatning har inte undersoks i
litteraturstudien. Dock har jag definierat begreppet i enkatundersdkningen
och haft med en fraga kring kommunernas definition av fortatning i
intervjuerna.

Begrepp i denna uppsats

Fortatning - Nagon typ av nybyggnation inom befintlig bebyggelse.
Det kan vara att inom stadens granser skapa nya stadsdelar, géra
komplettering i befintlig bebyggelse eller omvandla verksamhetsomraden.

Utvardering - Evaluering, sammanfattande term for metoder som syftar till
en systematisk beddmning av resultaten och de mer langsiktiga effekterna
(Nationalencyklopedin (u.a.)).

Enligt nagra kommuner anvands begreppet utvardering for nagot som
sker efter att processen ar avslutad.

Uppfdljning - Enligt ndgra kommuner anvands begreppet uppféljning
for nagot som goérs under processens gang. Jag har i denna uppsats
anammat detta satt att skilja pa uppfoljning och utvardering, men inte i
kartlaggningsenkaten.
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Teorli

Det har kapitlet beskriver dversiktligt hur stadsbyggande i Sverige har sett
ut fran senare delen av 1800-talet, vilka ideal som styrt och hur det har
lett fram till de ideal som rader idag. Forstaelsen for hur de ideologiska
skifterna agt rum kan ge oss vagledning i vilka fragor vi behover stalla for
att forma framtidens stad. | texten Valfardens landskap skriver Mattias
Quvistrom (Boverket 2024) om att historiska studier kan hjalpa oss att
forsta och tolka dagens byggda mijl6.Genom att forsta ideologiska
stallningstaganden, malkonflikter och det befintliga landskapets varden
kan vi kritiskt granska dagens stadsplanering och se andra mdjligheter
och tankbara ménster. Med en historia under 1900-talet dar pendeln
svangt fran ett tatt stadsbyggnadsideal till glest och nu tatt igen, ar det
viktigt att forsta vilka kvaliteer man tar med sig fran tidigare epoker och
hur de dversatts i dagens stadsbyggande. Vad har vi att |ara av historien
och uppnar man med de kvalitéer som man efterstravar.

| kapitlet beskrivs ocksa argumenten kring fortatning och hallbar

stadsutveckling, metoder och verktyg som kan anvandas for att utvardera.

Tradgardsstaden

| mitten av 1800-talet bodde knappt 10 % av Sveriges befolkning i
staderna (Bjork et al. 2008). Med industrialiseringens framfart vaxte
stdderna och férsag Sverige med ny teknik som méjliggjorde bland annat
ett omfattande jarnvagsnat. Nu skedde en stor inflyttning till staderna
vars konsekvenser blev att man inférde stadsbyggnadslagstiftningarna
som reglerade hur staden skulle utvecklas. Rutnatsplaner med breda
brandgator och alléer var riktlinjer for hur staden skulle planlaggas.
Rutnatsstaden med tranga gator fanns sedan tidigare men nu byggdes
kvarter med hégre hus och putsade fasader. | bérjan av 1900-talet bodde
en fjardedel av Sveriges fem miljoner invanare i tatorter. Bostadsbristen
var stor och konsekvensen blev trangboddhet samt levnadsvillkor som var
usla. | europeiska stader radde liknande situationer. (Bjork et al. 2008)

En person som reagerade pa situationen i stdderna under den

har tiden var engelsmannen Ebenezer Howard, som noterade de
fattigas levnadsvillkor. | "Gardens city of Tomorrow” som utkom

1902 presenterade han idén om Tradgardsstaden. Tanken var att
sjalvforsorjande smastader, dar man levde nara naturen, skulle 16sa
trangboddheten och de sanitara problemen. Enligt Jane Jacobs (1961, s.
39) var detta borjan pa en period dar dessa idéer skulle komma att géra
avtryck i stadsutvecklingen langtid framdver.

Tradgardsforstader byggdes en bit ut fran staden, detta magjliggjordes
med kommunikationer som sparvag. Egna hemsroérelsen som vaxt sig
stark under borjan av 1900-talet, mdjliggjorde for arbetarklassen att skaffa
sig ett hus och en bit mark. Barnfamiljer fick méjlighet att lamna de tranga
och ohygieniska lagenheterna i innerstaden och istallet fa ett eget hus
med 2-3 rum. En annan konsekvens av reaktionen mot rutnatsstadens
morka tranga gardar som kom 1910-talet, var att byggnaderna placerades
i friare former anpassade efter terrangen. Storgardskvarter med gréna
innegardar blev vanliga under 1920-talet. Dock var husen djupa,
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lagenheterna sma, enkelsidiga och blev darfér morka.

Modernismen

Under bdrjan av 30-talet gjorde modernismen eller funktionalismen

som den ocksa kallades i Sverige sitt intag i stadsbyggandet. | Sverige
gjorde Stockholmsutstallningen 1930 avtryck i stadsbyggandet. Ljusa
luftiga bostader blev det nya idealet och lamellhus med genomgaende
lagenheter som placerades efter basta majliga solinfall bérjade byggas
utanfor stadskarnan. (Bjork et al. 2008). En internationell frontfigur

i det har sammanhanget ar den franske arkitekten Le Corbusier

medlem i organisationen CIAM (den internationella kongressen for
modern arkitektur). CIAM bildades 1928 och fokuserad pa modernistisk
stadsplanering och arkitektur samt ekonomiska och sociala fragor. |
Sverige kan Sven Markelius ndmnas som anhangare/delaktig i denna
organisation (Séderqgvist 2008). Manifestet "Den funktionella staden” (The
Functional City) kom ut 1933 och pladerade for att staden skulle vara
zonerad, det skulle finnas olika zoner for olika funktioner. Man delade in
staden i: bostader, arbete, rekreation och kommunikation. Bostaderna
skulle vara hoga, fristaende och glest placerade i ett parklandskap,
punkthusen gjorde entré/introducerades. Le Corbusiers idéer, med stad i
park, var inspirerade av Howard men tog sig uttryck i storskaliga moderna
strukturer. (Séderqvist 2008)

De modernistiska idealen med "stad i park” som kom att pragla en stor del
av 1900-talet gjorde att staderna blev utspridda. Efter andra varldskriget
var bostadsbristen aterigen stor. Nu bérjade sjalvstandiga férstader med
bostad, jobb och tillgang till samhallsservice, sa kallade satellitstader,
planeras utanfér stdderna. Detta mdjliggjordes med sparbunden
kommunikation och utbyggnaden av vagnatet som konsekvens av den
Okade bilismen. Det nya samhallet anpassades till stor del efter bilen
(Bjork et al. 2008).

Ar 1950 bodde 65% av Sveriges befolkning i staderna, ar 1970 var
siffran nastan uppe i 90%. (Bjork et al. 2008) | bérjan av 60-talet

fattades ett politiskt beslut om att bygga bort bostadsbristen som varat

i decennier. En miljon bostader byggdes mellan 1965-1975, det kom

att kallas miljonprogrammet. | utkanten av stadderna byggdes bostader
med hog standard och i en hogre takt och mer rationellt. Bostader med
hdg standard byggdes i en hdgre takt och mer rationellt och industriellt

i utkanter av stader. De nya trafikseparerade férorterna bestod av olika
typer av flerbostadshus och rad-och kedjehus. Aven fast lamellhusen
var den vanligaste byggnadstypen sa kom de parallellstallda skivhusen
med atta-nio vaningar sa smaningom att symbolisera miljonprogrammet
och dess brister. Omraderna med skivhus blev tidigt kritiserade for sina
storskaliga och monotona milj6. | bérjan av 70-talet var var bostadsbristen
bortbyggd och efterfragan pa smahus 6kade (Bjork et al. 2008).

| Sverige publicerades SCAFT 1968: Riktlinjer for stadsplanering

med hansyn till trafiksakerhet. Detta dokument kom att forma
stadsplaneringen och framfér allt trafikplaneringen under det artionde som
miljonprogrammet genomfordes i Sverige. | SCAFT foreskrevs matargator
som skulle hantera mycket trafik och sackgator som omradesvis férdelade
grannskapets bilister. Man ansag under bilens intag i samhallet att

den var farlig och att biltrafiken skulle separeras fran dar manniskor

gick och cyklade. Resultatet blev stora trafikapparater som inte var
manniskovanliga.

Kritiken av modernismen

En person som kritiserade den samtida stadsplaneringen och idealen
under den har tiden ar Jane Jacobs. Med sin bok The Death and Life of
Great American Cities som utkom 1961 har hon haft inflyttande pa hur vi
ser pa staden och de ideal som radde. Dar bilsamhallet prioriterades och
gamla kvarter revs for att ge plats fér det moderna samhallet. Hon skriver
om Le Corbusier: "Hans vision av hdga hus i park dversatts i verkligheten
till héghus bland parkeringsplatser.” (Jacobs 1961).

Jacobs anser att fyra kriterier bor vara uppfylld for att en mangfald i en
stad ska kunna uppsta (Jacobs 1961):
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1. Stadsdelen maste fylla mer an en primar funktion, helst mer an tva.
2. Kvarteren maste vara korta, vilket innebar att tvargatorna och gat-
hérnen maste komma tatt.

3. Stadsdelen maste besta av olika hus som varierar i alder och skick.
4. En tillrackligt hdg koncentration av manniskor maste finns i omradet,
oavsett varfor de befinner sig dar.

Tillsammans skapar dessa villkor effektiva ekonomiska
anvandargemenskaper. Jacobs menar att potentialen hos olika stadsdelar
ser olika ut men med dessa kriterier uppfyllda sa finns forutsattningar

for att uppna sin hogsta potential. Hon menar att komplexiteten i vad

som gor en stad blomstrande kan observeras da man studerar de
ekonomiska orsaker till att det blomstrar just dar. Det handlar om att
skapa forutsattningar for olika verksamheter. Att byggnader kan anvandas
av manga olika verksamheter. (Jacobs 1961)

Jan Gehl skrev boken i Livet mellen husene 1971. Han fokuserar pa hur
manniskor ror sig i staden. Han var inspirerad fran Jacobs och havdade
att funktionalismen gjorde manniskor isolerade fran varandra (Gehl 1971).

Urban sprawl

70-talets senare halft och 80-talet blev svenska smahusomradets epok
skriver Inger Bergstrom i texten Den utspridds staden i boken Spelet om
staden (Frank 2005). | Danmark hade man visat att det gick astadkomma
samma exploateringsgrad som miljonprogrammet som med smahus
genom att bygga tatt och lagt. Det resulterade i Sverige i utbredda
villamattor som saknade den Danska tatheten.

Nu dok begreppet Urban sprawl upp i stadsbyggnadsdebatten och
beskriv stadens utglesning som ett av stadsbyggandets stora problem.
Begreppet som kommer fran USA dar stadderna ar utsprida over stor
yta och medfér ett bilberoende. Pa svenska anvands begreppet
stadsutglesning vilket innebar att en forhallandevis gles bebyggelse

sprids ut dver en stor yta. Det som fran boérjan av sekelskiftet hade varit
I6sningen pa stadens trangbodhet och oangelagenheter sags nu som
ett problem. Dessutom kom de som flyttade in i vilaomradena inte fran
hyreshusen utan fran innerstaden, vilket tydliggjorde sociala klyfor och
bidrog till en 6kad segregation (Frank 2005).

Enligt rapporten Férorten — insatser och utveckling under 40 ar, kan man
dela in den svenska férortens utveckling och férandring i tva perioder.
Mellan 1960 och1990 skedde inflyttning till staderna fran landsbygden
och de nordiska grannlanderna. Fran 1990 till idag har man sett att vissa
fororter domineras av en homogen vit medelklass medan andra omraden
tomts pa etniska svenskar dar de boende ar flyktingar och invandrare fran
ett geografiskt globalt upptagningsomrade (Olsson, Thérnqvist 2009).
Utflyttningen fran vissa fororter av svensk medelklass har kommit att
beskrivas med begreppet "white flight” inom segregationsforskningen.
Man har sett att utflyttningen har betytt mer fér den etniska segregationen
an vad resurssvaga etniska minoriteter till miljonprogrammets storskaliga
bostadsomraden har gjort (Form 2011).

Elisabeth Lilja skriver i Sthim at Large om moderniseringens paradox.
Visionen om férorten hade stort inflyttande under efterkrigstiden. Fororten
stod som vision for det goda livet, ett ideal bland manga planerare

som hade l6sningen pa problemet med "den omanskliga staden”. Den
moderna staden och drdmmen om folkhemmet byggdes och utvecklades
efter en 6-princip. Det som sags som I6sningen kom senare att bidra

till en segregerad struktur bade inom och mellan fororter. (Fargfabriken
2004)

Stadens rendssans - Blandstaden

Som en reaktion mot den utspridda staden (urban sprawl) tar nu nya
tankar om stadsbygande form, man bérjar prata om urban containment
eller densification, pa svenska fortatning (Frank 2005). Under 80-90-talet
vaxer den tata staden med blandning av verksamheter bade bostader
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och kontor fram, den sa kallade Blandstaden. Samtidigt var det ocksa

nu som externa kdpcenter och handelsplatser bérjade anlaggas utanfor
stadskarnan. Transporterna évergick fran att dominerats av bat och tag till
flyg och bil. Detta frigér mark i staderna och man bérjar bygga bostader
pa gammal industrimark och i gamla hamnar (Bjork et al. 2008). Vastra
hamnen i Malmé och Hammarby sjéstad i Stockholm ar tva exempel pa
stadsomvandling fran tidigare hamnar till stadsbebyggelse.

Abdul Khakee skriver att | artikeln Stadsutveckling - ett spel pa nya
premisser (Frank 2005) om den postmodernistiska stad som véaxer

fram under 80- och 90-talet i och med globaliseringen. Som en
konsekvens av globaliseringen avindustraliseras staderna i vastvarlden
och i takt med det forsvagas de valfardspolitiska idealen. Initiavtiven

i samhallsplaneringsfragorna tas éver av marknadsintressen och
langsiktiga samhallsintressen ersatts med marknadstyrda, korta projekt
ofta avsedda for resursstarka hushall. Men samtidigt som staden
betraktas som tillvaxtmaskin och en férusattning till att lyckas pa en global
marknad tar den pa de ekologiska resurserna.

| och med Brundtland rapporten “Var gemensamma framtid” utgiven
1987, borjar begreppet “hallbar utveckling” fa fotfaste. Vad hallbar
utveckling inom samhallsbyggnad innebar var till en borjan inte helt givet.
(Frank 2005). Men den dominerande strategin kom att bli den kompakta
staden. Man bérjar tala om fortatning som ett medel till att skapa hallbara
samhallen.

Fortatning i styrande dokument

Ett dokument som varit styrande var Green Paper on Urban Environment
som gavs ut av Comission of the European commnities 1990 . Rapporten
addreserar poblemen med urban sprawl och féresprakar den tata
funktionsblandnde staden som ett satt att takla miljdproblemen (CEC
1990).

| Boverkets rapport Hallbar utveckling av stader och tatorter i Sverige —
forslag till strategi fran 2004 féresprakar man den tata funktionsblandade
och groéna staden. Att bygga stader inat och ta tillvara pa gamla
industriomraden och outnyttjad mark kan goéras utan att vardefulla gréna
omraden tas i ansprak. De argument som tas upp ar bland annat hallbara
transporter som ska vara korta, att inte ta upp vardefull jordbruksmark och
naturomraden (Boverket 2004).

| Stockholms parkprogram fran 2006, som ar ett handlingsprogram

for utveckling och skotsel av Stockholms parker och natur, pratar man
om fortatning av staden och grénytornas roll. | framtidens Stockholm

som byggs ut och fortatas handlar det om att skapa en urbanare

och vardetatare stad. Man lyfter man vardet av stadsgrénska utifran
halsosaspekter och rekreation. Grénomradena behdver fornyas och
nyskapas for att anpassas till den nya stadsmiljén, helheten ska bli
kvalitativt battre aven om kvantiteten av gronytor kanske minskar. Hégre
tryck pa innestadens parker kraver intensivare skotsel och om férortens
gréna omraden sager man: “ Da ytterstaden troligen star infor en framtida
stadsfortatning kravs har en noggrann planering for att dessa varden inte
ska ga forlorade. | stallet bor vardena utvecklas som del i de nya parkerna
som maste skapas har.” (Stockholms stad 2006)

| rapporten Tatare Stockholm som ar ett underlag till Stockholms
Oversiktsplan och den regionala utvecklningsplanen RUFS 2010 beskriver
man den inriktining av ny bebyggelse som till stérsta del ska tillkomma
genom fortatning och nya regionala stadskarnor (Stockholm lans
landsting 2010). Fragan ar inte om utan hur staden ska fortatas. Syftet ar
att skapa attraktiva och tata stadsmiljoéer. Slumrande férortscentum ska
omvandlas till levande stadskarnor genom attraktiva och tata stadsmiljéer.
Den sa kallade fortatningspotentialen undersdéks genom parametrarna:
Fortatningsbehov som drivs av politiska malsattningar for en hallbar
utveckling; Fortatningstyck som drivs av efterfragan och betalningsvilja;
Fortatningsutrymme som begransas av stadens fysiska form och
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infrastruktur; Fortatningsfrihet som begransas av politiska och juridiska
forutsattningar. Man beskriver ocksa fyra olika fortatningsscenarier:
Komplettera, lyfta, férnya och férvandla.

Argument for fortatning

| en analys tar Bolvede och Fajerson (Bolvede och Fajerson 2012) upp

féljande huvudargument upp som férdelarna med fortatning:

+ Energieffektivitet

* Hushallning av markresurser

+ Stdrre underlag for kollektivtrafik

* Utnyttjande av befintlig infrastruktur

* Framjat stadsliv

* Mer jamlik, funktionsblandad och sammanhallen stad

+ Lampligt satt att tackla den stora efterfragan pa bostader i centrala
lagen.

| Orebros 6versiktsplan fran 2010 skrivs det ocks& om argumenten

for fortatning. De skriver att argumenten till fortatning gar att hitta i de

negativa effekter som en gles och utbredd stad medfér. Dessa ar:

+ Langa avstand som gor att det totala transportbehovet okar.

»  Dyr kollektivtrafikforsorjning av exempelvis nya stadsdelar med hdg
turtathet.

+ Begransande mojligheter att anvanda hallbara trafikslag som gang,
cykel och kollektiv trafik.

* Minskad tillganglighet till olika malpunkter for den som inte har bil.

« Svarare forutsattning for att pa olika och valavvagda satt skapa en
mer blandad stad.

» Svarare att fa ett tillrackligt underlag for service i en ny stadsdel i
stadens utkant.

+ Att all infrastruktur behdéver byggas nytt.

* Risker att produktiv skogs- och akermark tas i ansprak.

+ Langa geografiska avstand mellan stadsdelar som kan innebéara/ofta
innebar langa sociala avstand mellan olika delar av befolkningen.

De positiva effekterna med fortatning hittar man i argument som:

* Omvaxlande bebyggelse, dar ett stort och varierat utbud av
arbetsplatser, butiker, skolor och fritidsaktiviteter kan nas pa kort
avstand.

+  Okar méjligheten att anvanda gang och cykel och minskar beroendet
av bilen.

+ Tilkommande bebyggelse dkar befolkningsunderlaget for befintliga
kollektivtrafik linjer som kan fa hogre turtathet.

» Befintlig infrastruktur som gator, elsystem, vatten och avlopp kan
utnyttjas.

+ Tillkommande befolkningsunderlag 6kar utbudet av service och
motesplatser som skapar ett positivt stadsliv.

» Ett verktyg for att (pa sikt) rucka pa bostadsstrukturer for att fa en mer
blandad och sammanhallen stad.

Argument mot fortatning

Nagra aspekter som framforts som kritik mot fértatning ar forlusten av
vardefulla grénomraden, att luftkvaliten kan komma att bli samre och att
bullernivéderna 6kar i tata stadsmiljéer med mycket trafik (Stockholms
kommun 2010, Orebro kommun 2010). Det finns ocksé viss kritik kopplat
till att de inte ar barnvanliga och att det blir for daligt dagsljus. Foérlust

av kulturhistoria framhalls ocksa som argument till forsiktighet nar man
bygger ut staden sa att inte varden gar férlorade. De sociala aspekterna
av fortatning avspeglas delvis i den sa kallade Nimby-rérelsen (Not In My
Backyard) som framhaller ar att man helst inte vill att ens eget naromrade
ska férandras.

Man har ocksa sett att invanares boendepreferenser inte alltid stammer
med idealen som den kompakta staden har. Det har beskrivs som The
comapct City Paradox av Neuman (2005) dar en hallbar stad behdver ha
en hoég koncentration av invanare och funktioner, men for att vara attraktiv
att leva i behdver invanare och funktioner vara utsprida:
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“For a city to be sustainable, the argument goes, functions and population
must be concentrated at higher densities. Yet for a city to be livable,
functions and population must be dispersed at lower densities.” Men han
skriver ocksa att det hér beror forstas pa vad man har fér preferenser:
“Livability is not only a matter of urban form, it is also a matter of personal
preference.” (Neuman 2005).

| forskningsoversikten Hallbar utveckling fran Formas (Form 2011) skriver
man om att det saknas forskningsbaserad kunskap 6ver féljderna som
fortatning kan fa foér boendemiljon, da kunskapen om hur den fysiska
miljon paverkar det sociala livet ar eftersatt.

Analysmodeller
En model for att titta pa fortatningpotential namdes under rubriken
Styrande dokumnet pa sidan 21. En annan modell som tagist fram for att
hallbarhetsanalyser ar PEBOSCA. Den ar framtagen utifran FNs habita
agenda 1996 och bygger pa sju olika dimensioner som behdvs for att
astadkomma hallbar utveckling. Ramveket utvecklades i Timeless cityland
- An interdisciplinary Approach to finding the Sustainable Human Habitat
av Per Berg och anvands for hallbarhetsanalyser. Alla delar behovs for att
skapa ett hallbart samhalle och en attraktiv livsmiljé (Berg 2010).
De sju dimensionerna ar:
* Fysiska (P): icke-levande naturresurser.
T.ex. Energi, luft, mark, vatten
+ Ekonomiska (E): varden pa marknader eller i samhallet.
T.ex. Hus, varor, tjanster, informellt samarbete
» Biologiska (B): levande organismer, ekosystem.
T.ex. Vaxter, djur, parker, bostadsgard, odling, damm
* Organisatoriska (O): planer, infrastruktur och service.
T.ex. Vagnat, affarer, skolor
» Sociala (S): relationer mellan manniskor och manniskor i olika roller.
Tex. Grannskap, familj, hushall.
*  Kulturbestamda (C): system av delad mening.

Tex. Lokal kultur, traditioner, konst
+ Estetiska (A): sinnesintryck fran natur och kultur.
Tex. Upplevelser av natur och kultur som berér sinnen

En ny metod som tagits fram under aren sedan kartlaggningen och
fallstudien gjordes ar FOMA-Manualen - Verktyg och procedurer for att
félja upp Effekter av Fortatningsprojekt i Svenska kommuner (Berg et

al. 2017). Har anvands begreppet funktionell tathet som en mattenhet
pa urban tathet och mater balansen mellan tathet och rymlighet utifran
tre algoritmer. Dessa ar tathetsindex, rymlighetsindex och ett funktionellt
tathetsindex och framtagna utifran PEBOSCA-ramverket. Dels kan man
analysera balansen mellan tathet och rymlighet, dels bedéma effekterna
av planerad fortatning.

Ett annat verktyg for att utforska effekterna av tathet ar Smart tathet
(2021). Det ar framtaget av forskare pa Chalmers, BTH och SLU
och ar en interaktiv databas som stéttar i att vaga mellan tathetens
konsekvenser. Har utgar man fran sex kategorier av effekter av hogre
tathet:

Effekter av offentlig infrastruktur

Effekter av transporter

Ekonomiska effekter

Miljceffekter

Sociala effekter

Halsoeffekter

Verktyget bygger pa forskningsprojektet “Tathet och hallbarhet: praktikens
normer och forskningen slutsatser” (Berghauser Pont et al. 20187?).
Forskningen visar att tathet ger positiva effekter for offentlig infrastruktur,
service, mobilitet och samhallsekonomi men negativa effekter pa

miljo och sociala aspekter och halsoaspekter. Effekten paverkas av
utformningen och nivan av tathet, den kumulativa effekten som uppstar
vid samverkan men som ocksa kan vara motverkande, samt att det kan
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finnas skillnader mellan lokala och globala effekter.

| studien jamférdes tidigare studier kring fortatning (229 vetenskapliga
artiklar) med vilka argument som anvands for att fortata i Gversiktsplaner
fran 58 svenska kommuner. Resultatet visade att inom fyra av sex
kategorier ser planeringspraktiken mer positiv pa tathetens bidrag till
hallbar utveckling an vad resultatet av de vetenskapliga artiklarna visade.
Storst avvikelse visade sig i den social paverkan av hogre tathet vara.

I mer an halften av alla studier kring sociala effekter visades en negativ
inverkan av tathet pa bade social interaktion och valbefinnande. Det
finns alltsa en diskrepans mellan forskningen och praktiken. Aven inom
kategorin miljoeffekter finns en diskrepans, trots kunskapen om tathetens
negativa paverkan pa till exempel urbana ekosystemtjanster som
dagvattenhantering, mikroklimat och kolinbindning.

Inom urbanmorfologi brukar man prata om stadens olika byggstenar,

som tillsammans skapar olika urbana miljéer. En indelning av stadens
enklaste komponenter ar fastighet, byggnad, gata och éppet rum. En
femte komponent ar rumskapande gronska da den bidrar till att definiera
det 6ppna rummets form och granser (Boverket 2024). | Towards a social-
ecological spatial morphology I: integrating elements of urban form and
landscape ecology, (Marcus et al. 2019) skriver forfattarna om social-
ekologisk urbanmorfologi som ett satt att integrera kunskapen om stadens
form med landskapsekologi. Har kan kombinerade natverksanalyser vara
ett satt att se och analysera den byggda och gron/bla miljén tillsammans.
Grona och bla element har ocksa betydelse genom de kulturella
ekosystemtjanster som estetiska och rekreativa varden som bidrar till
manniskor halsa och valbefinnande.

Certifieringssystem och verktyg

Ytterligare satt att félja upp och utvardera projekt ar genom
certifieringssystem och olika analyser. Det finns olika metoder
och modeller finns for att kontrollera kvalitet och att mal uppnatts i

byggprocessen. Ett satt att utvardera och sakra kvalité ar genom
certifiering. Nagra exempel pa certifieringar och verktyg ar: Breeam
Comminites, Leed, Miljobyggnad, Green building, Grénytefaktor. De
flesta anvands i sena skeden nar man redan uppfort det som ska byggas
och ar framst inriktade pa byggnader och fastigheter. Gronytefaktor ar
ett matt pa hur gréna (vegetation) och bla (vatten) varden kan anvandas
under planeringsskedet och styra utformningen i senare skeden. Man
kan ocksa anvanda metoder som involverar medborgare for att gora
uppfdljningar, tex medborgarundersékningar och medborgardialoger.
Andra metoder som fangar upp det sociala perspektivet ar SKB (social
konsekvensbeddmning) och BKA (barnkonsekvensanalys). Dessa
metoder kan ocksa anvandas i ett planeringsskede.
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Metod

For att ta reda pa om och hur nagon utvardering utférs hos kommuner
gjordes en kartlaggning genom en enkat. Detta for att na ut till manga
respondenter och for att f en dverblick av om, hur och varfér man
utvarderar samt hur utvarderingar anvands, hur intresset for utvardering
ser ut och vad man skulle vilja utvardera.

En fallstudie utférdes dar nagra kommuner valts ut genom resultatet av
kartlaggningen for att studeras narmare. Fallstudien utférdes dels genom
studier av material tillhandahallna av kommunerna och dels genom
intervjuer.

Vissa kommuner gor skillnad pa uppféljning och utvardering. Uppfdljning
ar vanligtvis nagot som gérs under processens gang och utvardering sker
efter processen ar avslutad. Jag har i uppsatsen anammat detta, men inte
i kartlaggningsenkaten.

Kartlaggning

En enkat med fragor skickades ut angaende utvardering av fortatade
omraden till 30 utvalda kommuner och till sex av Sveriges storsta
byggfoéretag. Enkaten skulle klargéra om, i sa fall hur och varfor
kommuner och byggféretag utvarderar fortatade omraden, samt hur
utvarderingen anvands. Den skulle ocksa ta reda pa varfér man inte
utvardvarderar, om man skulle vilja gor det och i sa fall vad som da vore
intressant att ta reda pa. Genom kommunernas hemsida etablerades
kontakt via telefon eller mail till nagon pa stadsbyggnads- eller
samhallsbyggnadskontoret.

Urval av kommuner

30 kommuner dar det fortatats mycket de senaste fem aren har valts ut
med hjalp av statistik fran SCB genom tre kriterier:

+ Antal invanare (capita)

» Exploateringsgrad

+ Storlek

Antal invanare (capita) for att f& med kommuner med relativt hog tathet.
Exploateringsgrad for att fa med kommuner dar man exploaterat mest
mellan 2007-2012. Storlek for att fa med de stérsta kommunerna
befolkningsmassigt i Sverige. Antalet kommuner som blivit utvalda att
delta har ocksa varit begransat da det inte varit relevant att ta med mindre
kommuner som inte fortatar i stor omfattning da fortatningstrycket inte ar
lika hogt.

Utvalda kommuner:

Stockholm, Géteborg, Malmd, Uppsala, Sollentuna, Jarfalla, Sundbyberg,
Solna, Orebro, Lund, Linkdping, Véasteras, Helsingborg, Jonkdping,
Umea, Boras, Huddinge, Eskilstuna, Gavle, Nacka, Halmstad, Botkyrka,
Vaxjo, Haninge, Kungsbacka, Taby, Varberg, Norrkoping, Karlstad och
Lidingo.

18



Enkaten - Information och fragor
Tillsammans med fragorna mailades en kort informationstext ut, for att
klargbra vad jag menade med fértatning och utvardering:

“Jag har valt att avgrdnsa min studie genom att bara titta pa fortatning
da det idag &r en av de mest aktuella formerna av stadsbyggande. Med

fortdtade menar jag nagon typ av nybyggnation inom befintlig bebyggelse.

Det kan vara att inom stadens grénser skapa nya stadsdelar, géra
komplettering i befintlig bebyggelse eller omvandla verksamhetsomraden.

Med utvérdering menar jag om det anvédnds nagra metoder for
systematiskt bedémning av de resultat man astadkommer. Till exempel
kanske man anvénder olika certifieringar som en typ av utvérdering (t.ex.
BREEAM Communities och ISO-certifiering). Andra exempel skulle kunna
vara medborgardialog, féréndring i pris pa bostéder och foretagsidkares
intresse fér omradet. Om ni anser att uppféljning av projekt sker utan

att en metodisk utvérdering utférs notera géarna det under 6vriga
kommentarer.”

Malet var att fanga upp om det fanns en helhetsbild inom detta omrade i
kommunerna och byggfoéretagen. Fragor som stalldes var utformade for
att fanga upp sa mycket som mdjligt och vara valdigt breda. Jag valde
att inte specificera nagon speciell typ av fortatning eller nagon speciell
aspekt som utvarderades. Enkaten skulle klargéra om, i sa fall hur och
varfor kommuner utvarderar fortatade omraden, samt hur utvarderingen
anvands. Den skulle ocksa ta reda pa varfér man inte utvarderar, om man
skulle vilja gor det och i sa fall vad som da vore intressant att ta reda pa.
Enké&ten kommunicrades digitalt och skickades tillbaka via mail.

For att ta reda pa om man utvarderade stélldes fragan:
Utvarderar ni fortatade omraden i er kommun? Varfor/varfor inte?

Om man svarat ja, gick man vidare till att beskriva hur man utvarderade.
Vilka metoder som anvandes, vilka aspekter som utvarderades och hur
utvarderingen anvandes.

Om man svarade nej, fick man fragan om hur intresset sag ut; om
man skulle vilja utvardera, varfér/varfor inte samt vad man skulle vilja
utvardera.

Om man hade ytterligare kommentarer eller ansag att man foljde upp
projekt utan en metodisk utvardering kunde man namna det under évriga
kommentarer.

J

Fallstudie

Utifran resultatet av kartlaggningen valdes 5 kommuner ut for att studeras
narmare. Har var tanken att undersoka vilka metoder man anvander for
att utvardera och félja upp nybyggda omraden i respektive kommun,

dels utifrén den information jag fatt av kommunerna genom enkéaten dels
genom hanvisningar till dokument pa deras hemsidor. Jag gjorde utférde
ocksa korta intervjuer personerna jag fick kontakt med pa kommunerna.
Jag har valt att géra semi-strukturerade intervjuer och utformat fragorna
med hjalp av boken Den kvalitativa forsknings intervjun av Steinar Kvale
och Svend Brinkman.

Urval av kommuner

En faktor som var viktig i urvalet av kommuner som skulle studeras
narmre var hur man anvant den utvardering som gjort i kommunen.
Detta for att har kunna redovisa hur olika man kan jobba och for att fa en
spridning i hur langt man har kommit i sin utvarderingsprocess.

*  Om man utfért utvarderingar och hur man behandlar resultaten.
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Om man tagit fram ett verktyg for utvarderingar men annu inte utfort
nagon.

Om man vill och har tankar pa att utféra en utvardering men annu ar i
startgroparna.

Fragor till kommunerna

Det 6vergripande syftet med samtalet ar for att fa en djupare forstaelse for
hur man hanterat och resonerat kring fortatning av kommunen. De fragor
som stallts till alla ar:

20

Hur definierar ni begreppet fortatning?

Vilken typ av fortatning finns i er kommun som ni utvarderar/vill
utvardera?

Ser ni nagot behov av att utvardera fortatade omraden pa nagot mer
satt an vad ni gér/kommer att gora/vill géra?

Finns det nagot som inte fangas upp i er utvardering nu?

Ar det nagot sarskilt man vill veta om just omréaden som blivit
fortatade? Ar det nagra aspekter i just fortdtade omraden som ar mer
relevanta att utvardera an i andra omraden? Vilka?

Hur skulle en hallbar rutin se ut for att en utvardering skull genomféras
och inte prioriteras bort vid tid- och resursbrist?




Resultat

Har redovisas svaren fran enkaten i en sammanstallning av de 22
kommuner som svarade pa enkaten. | en fallstudie studeras ett urval av
fem kommuner som jobbar pa olika satt. Det kompletteras med intervjuer
med respektive kommun.

Kartlaggning

Beroende pa hur man i kommunen anvander begreppet fortatning och pa
hur man tolkat frdgan "utvarderar ni fortdtade omraden i er kommun” har
svaren pa fragorna blivit olika. Det kan vara sa att man utfér utvardering
och uppfdljning av hela staden inte specifikt for fortatade omraden. Vissa
g6r en utvardering (av hela staden) och delar med sig av metoder och
dokument medan vissa ger exempel pa vad de utvarderar som har med
fortatning att goéra. Det kan finnas de som utvarderar hela staden men inte
specifikt fortdtade och som svarat nej pa fragan.

Svaren av fragan om man utvarderar fértatade omraden redovisas i
indelningen: Ja, Nej och Till viss del.

De som sager att de pa nagot satt utvarderar har tagits med under ja (om
man har en metod) eller till viss del (om man sager att man utvarderar
vissa saker och gett exempel pa olika saker man utvarderat).

22 kommuner (av 30) svarade pa enkaten. Dessa kommuner ar:
Goteborg, Malmd, Uppsala, Sollentuna, Jarfalla, Sundbyberg, Solna,
Orebro, Lund, Linkdping, Vasteras, Helsingborg, Jonkdping, Umea,
Boras, Huddinge, Eskilstuna, Gavle, Nacka, Halmstad, Botkyrka, Vaxjo,
Haninge, Kungsbacka, Taby, Varberg, Norrkdping, Karlstad, Lidingd.
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Om utvardering av fortdtade omraden utférs och anledningen till det

NEJ
Elva kommuner anser sig inte utféra utvarderingar.

"Vi inte har ndgra systematiska rutiner eller metoder for att félja upp
fértatningsprojekt” Sundbybergs kommun

Nagra papekar att man bara svarar for sin avdelning t.ex.
planavdelningen, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret. Det kan
alltsa vara andra delar av kommunen som goér det, men den 6verblick
som kravs saknas.

"Som det &r idag sa gér vi inte pé planavdelningen nagon utvérdering.”
Goteborg stad

Kungsbacka kommun skriver att de inte gjort nagon utvarderinga av
fortatade omraden:

"Anledningen till att inga utvarderingar gjorts &r att vi har fa fortatnings-
omraden i kommunen, &ven om de blir fler, och de flesta av dem har inte
kommit sé langt att de har varit vardefullt att utvérdera. Sjalvklart vill vi
utvérdera dessa omraden och kommer troligtvis att géra det nér sa &ar
lampligt.”

TILL VISS DEL

Atta kommuner anser sig utféra utvardering till viss del. Nagra utfor viss
utvardering pa en mer dvergripande niva for staden, nagra har tittat pa
olika parametrar.

"Nej, inte systematiskt. Tyvérr, for det vore vardefullt for erfaren-
hetsaterkoppling om vilka fértétningsprojekt som blir bra och inte. Vi utfér
dock viss utvérdering, men pé évergripande niva for staden.”

Orebro kommun

"Nej, tyvérr inte i den utstrdckning vi énskar. Vi har gjort mindre
utvarderingar fér nagra omréden” Gavle kommun

Anledning - Varfor inte:

Tid- och resursbrist anges som de framsta anledningarna till att man
inte utvarderar. Men fler papekar att man tittar pa det som byggs, goér
studiebesok och pratar om projekt blivit lyckade eller inte.

“Naturligtvis sker diskussioner pa arbetsplatsen om hur lyckade projekt
blivit eller inte.” Orebro kommun

“Nya uppdrag pockar med sina resursbehov. Det &r dock inte samma som
att ingen utvérdering sker alls — men den kanske &ar hdnvisad till samtal
och diskussioner inom den I6pande verksamheten.” Malmd stad

En annan anledning som manga anger ar att man inte har rutiner for att
utvardera. Behovet av utvardering anses inte heller finnas hos vissa.
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Nagra har iakttagit ett kommande behov, som till exempel Varbergs
kommun:

“det &ar egentligen forst under den senaste tiden som fértatningstakten
har 6kat och fértatning har skett mer “aggressivt”. Det har dérfér
framkommit ett behov att ta ett helhetsgrepp om fértétningsfragan for
staden, och kommunen arbetar darfér med att ta fram en 6vergripande
fértatningsstrategi for stadsomradet. Behovet av att utvérdera fértétade
omraden i staden har kanske inte varit sa stort fram till nu, men med
tanke pa den pagaende stadsomvandlingen i kombination med det starka
trycket pa fler bostader, skulle det vara bra att om nagra ar utvéardera hur
staden fortatats samt vad det lett till for konsekvenser.”

Hur man definierar fortdtning ndmns ocksa som en “anledning”. Uppsala
kommun: *Vi definierar inte omréden som fértétade eftersom det &r
normalfallet. Man skulle kunna séga att allt som byggts de senaste 25
aren &r fortétning eftersom staden inte har kunnat expandera utanfér sina
grénser...”

En annan problematik kring att avgransa utvarderingar av just fértatning
fors av Sollentuna kommun:

Vi utvérderar inte dessa séarskilt och det har nog aldrig varit ndgon fraga.
Eftersom det inte finns ndgot medvetet stéllningstagande till detta ar det
lite svart att svara pa varfér. Jag gissar att ett skél till att frdgan aldrig
kommit upp &r att det pagar en kontinuerlig fértétning déar det skulle vara
véldigt svart att avgrdnsa bade omradet och tiden for nér fortdtningen
bérjade och slutade.”

JA

Tre kommuner anser sig utféra utvarderingar. De har tydliga metoder for
uppfdljning fér stadsbyggande, men inte specifikt for fortatningsprojekt.
En av kommunerna ar sjalvkritisk till att rutinerna kring utvarderingen
|att prioriteras bort pa grund av hég arbetsbelastning och brist pa
patryckningar.

Varfor JA:

"Fér att mélen ska vara verkningsbara maste de &dven vara
uppféljiningsbara” skriver Jarfalla kommun

“Rutiner som féresprakar utvardering”. Orebros kommun skriver ockséa att
det vore vardefullt for erfarenhetsaterkoppling om vilka fortatningsprojekt
som blivit bra eller inte.

M



Hur utvardering av fortatade omraden utférs och vilka aspekter utvarderas

Man anvander statistik, enkater, brukar- och driftutvardering. Verktyg som
GIS (geographic information system) anvands fér att samla statistik.

Jarfalla har ett system i sin dversiktsplan for malstyrning och upp-féljning
inom samhallsbyggnadssektorn dar man har identifierat ett antal nyckeltal
for varje delmal som féljs upp genom olika metoder. Nyckeltalen anger
vad som ska matas och uppfdljningen anger hur informationen samlas in
samt nar och vem som ska ta del av informationen.

Huddinge har manualen Plexman som féresprakar utvardering. Dels
utvardering av projektprocessen, men ocksa drift- och brukarutvardering.
En extern enkatundersokning gors for att fa reda pa boende och
brukarnas upplevelser och asikter om det fardigstallda projektet. En
intern utvardering av hur omradet fungerar ur driftsynpunkt utférs genom
kommunens gatu- och parkavdelning.

Gavle har tittat pa den fysiska aspekten i omraden som har gjorts om fran
industri till bostader.

Botkyrka anvander enkater och foljer stadsdelar genom omrades-analyser
och hallbarhetsanalyser for att fa en helhetsbild.

Nagra ar i startgroparna och har planerat att utvardera projekt som ska
byggas. Taby skriver om sitt hallbarhetsprogram (ett dokument som
innehaller de mal som bedémts vara sarskilt viktiga for att omradet ska bli
en hallbarstadsdel) for Vastra Roslags-Nasby:

"I arbete med omradet finns det en inriktning pa att géra en utvéar-
dering av resultatet sedan omradet tagits i bruk med inriktning pa
hallbarhetsfrdgorna (ekonomiskt, ekologiskt och socialt).”

De flesta kommuner skriver att de foljer sina stadsdelar men tittar inte
sarskilt pa fortatning utom ibland. Vissa ger exempel pa vilken information
man da tycker ar viktig att samla in. Tva kommuner skriver att man

ibland utvarderar sjalva processen i detaljplanearbetet eller fér plan-,
exploaterings- och bygglovsprocessen. En kommun har ocksa foljt upp
resultatet for det nybyggda omradet, men da har man inte inkluderat
boende och brukare i utvarderingen. Nagra som inte sager sig utvardera
kan anda till exempel konstatera att dar det fortatas sa far byggféretagen
bra betalt for bostadsratterna.
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Hur utvarderingen anvands

| Jarfélla bearbetas malen med utgangspunkt i bland annat i en analys i
relation till nationella och regionala mal.

Orebro anvander sina utvarderingar for nulagesbeskrivning infér arbete
med Oversiktsplanen, samt for att félja upp sitt arbete.

| Lund har man gjort viss uppféljning pa dévergripande niva, dar man
tittat p& hur manga procent av det som byggs som ar fértatning med
perspektivet att bland annat hushalla med jordbruksmark.

Taby kommun skriver “Det finns ett stort behov av att vinna kunskap kring
detta (bygga pa redan ianspraktagen mark). Inte minst nar det géller att
se hur vi fbljer var ambition att bygga ett hallbart Taby.”

Intresse for att utvardera, varfor och vad

Har sager nagra att det finns intresse for att utvardera och att det skulle
vara intressant. Anledningar:

Man vill utvardera utifran ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv.

Man vill veta vilka konsekvenser fortatningen har fatt, dels for det
fortatade omradet, dels for staden som helhet. Hur resultatet blev utifran
de ambitioner och mal man hade fran bérjan. Man namner bade sa
kallade "mjuka” och "harda” varden. Socialt och estetiskt- Hur de boende
upplever sin miljé och hur de narboende upplever den fardiga miljén. Om
fortatningen har bidragit till en mer levande och trygg stadskarna, om den
sociala integrationen ékat. Om en mer blandad stad har kunna skapats.
Om andelen hallbara transporter 6kat och behovet av parkeringar
minskat. Hur de gréna ytorna paverkats.

Man namner erfarenhets- och kunskapsaterkoppling som en anledning till
varfor det vore intressant och viktigt att utvardera.

"Det hade varit intressant att pa lite langre sikt, néar fértatningsstrategin
fardigstélits och implementerats, kunna utvédrdera och se vilka
konsekvenserna blivit. Det hade dessutom varit intressant att infér nésta
framtagning av en férdjupad 6versiktsplan for stadsomradet ha utvédrderat
hur staden vuxit, fér- och nackdelarna med detta, samt hur den skulle
kunna utvecklas/véxa framéver.” Varbergs kommun
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Det som ocksa namns ar praktiska saker som val av metod for
genomfdérandet av utvarderingen.

"Det maste dock vara utifran en extremt enkel modell om det ska géras
mer aterkommande.” Malmé stad

Orebro kommun skriver *Vi skulle vilja utvérdera négra olika
fértatningsprojekt, bade processen som ledde fram till byggnationen men
framfér allt hur resultatet blev, om det blev som tédnkt och hur de boende
och omkringboende upplever det. ... Pa vilka grunder togs beslutet om att
fortata pa just denna plats? Vad var ambitionerna, och farhdgorna, under
planeringen - och hur blev resultatet i praktiken? Vilka férvantningar hade
de som flyttade in - och vad tdnker de nu? Vad tycker de om sitt boende
och om sitt ndromrade? Och vad tycker grannarna?”

Varberg kommun skriver “det &r egentligen férst under den senaste

tiden som fértétningstakten har 6kat och fortétning har skett mer
“aggressivt”. Det har déarfér framkommit ett behov att ta ett helhetsgrepp
om fértatningsfragan for staden, och kommunen arbetar darfér med att ta
fram en 6vergripande fértatningsstrategi for stadsomradet. Behovet av att
utvérdera fortdtade omréaden i staden har kanske inte varit sa stort fram till
nu, men med tanke pa den pagaende stadsomvandlingen i kombination
med det starka trycket pa fler bostdder, skulle det vara bra att om nagra
ar utvérdera hur staden fortétats samt vad det lett till for konsekvenser.”

Ovriga kommentarer

Manga utfor inte utvarderingar specifikt for fortatning utan foljer upp alla
stadsdelar med samma kriterier.

Botkyrka skriver:

Vi féljer vara staddelar metodiskt genom t.ex. arliga omradesanalyser,
hallbarhetsanalyser, att félja befolkningsutveckling m.m. istéllet. Vi gér det
for att vi vill ha en helhetsbild, det "gamla” bestandet utgér en stérre del
&n det nybyggda.”

Nagra foljer upp sjalva processen med till exempel detaljplanearbetet.
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Fallstudie

Utifran kartlaggningen valde jag att ga vidare med nagra kommuner som
jag uppfattat jobbar pa ett intressant satt eller ha intressanta tankar om
utvardering av fortatning. De kommuner jag har valt att ga vidare med ar
Jarfalla, Huddinge, Umed, Orebro och Taby. Jarfalla, Huddinge och Umed
som har metoder fér utvardering. Orebro som nyliggen gjort en ny OP
2010 (6versiktsplan) dar man behandlar fortatningsfragan och dar man
vill och ser behovet av att utvardera just fortatade omraden. Taby som ar

i startgroparna for ett projekt dar man tagit fram ett hallbarhetsprogram
som innefattar utvardering och uppféljning.

| det har kapitlet studeras vad man utvarderar och vilka metoder som
anvands, samt vad man vill utvardera. Vilka aspekter som ar viktiga att
titta pa vid just fortatning. Hur man anvander sitt material eller vill anvanda
sitt tinkta material. Om det ar nagot som man inte tittar pA men som man
skulle vilja utvardera. Om och vilka hinder som finns. Vad ar kommuner
som inte utfér nagon utvardering intresserade av? Vad vill man utvardera?
Vilka aspekter av det man féljer upp kan anvandas for att utvardera just
fortatning? Ar det nagra aspekter som ar viktigare vid fértatade omraden
an i andra typer av stadsutvecklingsprojekt.

Som en inledning pa intervjun fragar jag hur man i kommunen definierar
begreppet fortatning. Jag ar medveten om att det ar en svar fraga och
det finns inget ratt eller givet svar. Det jag ar intresserad av ar hur man
anvander och resonerar kring begreppet. Flera sager att man inte har
nagon definition och ger exempel pa konkreta omraden i kommunen som
man kallar fortatning.

Orebro kommun

Orebro kommun utvérderar staden som helhet men vill ocksa utvérdera
specifika fortatningsprojekt. De har nyligen tagit fram en handlingsplan
for hur Orebro ska utvecklas: P4 vdg mot vart framtida Orebro, del 2.
Handlingsplan fér stadens byggande (2014).

Orebro kommun sager att man foljer fortatningens effekter dver staden i stort
och tittar idag pa olika indikatorer som man tycker ber¢r stadens invanare
nar staden fortatas. Detta gérs genom olika indikatorer och GIS-analyser.
Man tittar till exempel pa andel av befolkningen som bor 3 km respektive 5
km fran Storbron i kombination med 400 m fran en stomlinje hallplats eller
bor inom en av de mindre tatorterna. Analyser av avstand till busshallplats,
livsmedelsbutik och gronomrade ar ett annat exempel.

Vid nagra tillfallen har man utvarderat sjalva plan-, exploaterings- och
bygglovsprocessen med syfte att aterkoppla kunskap som kan anvandas i
kommande projekt. | dessa fall har man ocksa tittat pa hur man upplever att
resultatet blivit, men man har inte fragat de boende.

Man har i kommunen diskuterat hur man skulle kunna utvardera fértatade
omraden. Bade processen som lett fram till byggnationen men framfor allt
hur resultatet blev. Hur de boende och omkringboende upplever den nya
miljon. Pa vilka grunder beslutet att fortata togs, vad ambitionerna och
farhagorna var under planeringen. Man skulle vilja veta vilka férvantningar
de som flyttade in hade och vad de nu tycker om sitt boende och naromrade.
Hur de som bodde i omradet innan fértatningen upplever den nya miljon.
Samt fortatningen sett ur ett barnperspektiv.

Intervju med en planstrateg, Oversiktlig planering, Orebro kommun
1. Hur definierar ni begreppet fortatning?
“Nér vi pratar om fértétning ténker vi att det ar den byggnation som gérs
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innanfér stadens nuvarande utbredning. Det &r ett relativt begrepp. Vi
tdnker kanske inte pa Sédra Ladugardsdngen som &r en helt ny stadsdel
som fértétning . Da bygger vi pa ny mark. Det brukar vi inte prata om som
fértéatning utan som nya stadsdelar. Fértdtning &r mer nér vi bygger fler
byggnader i befintlig bebyggelse.”

2-3. Vilken typ av fortatning finns i er kommun som ni utvarderar/vill
utvardera? Ser ni nagot behov av att utvardera fértdtade omraden pa
nagot mer satt an vad ni gér/lkommer att gora/vill géra?

“Vi har inte gjort nagon systematisk utvéardering. Frdmst bostdder som vi
vill utvéardera. Just for att se hur det blivit, hur det uppfattas av de boende,
tillgang pé friytor, hur man anvdnder omradet och om det blev bra. Vi har
néagra exempel déar vi byggt med hégexploateringsgrad vilket vi ar lite
ovana vid och vill se hur det blev. Det maste ju ga ett tag innan man kan
se hur det blev. Vi har ocksé pratat om att vi vill utvérdera hela stadsdelar
och ocksa var egna kommunala process. Vi har réknat pa buller och det
skulle vara intressant att se hur det blev och hur det upplevs.”

4. Finns det nagot som inte fangas upp i er utvardering nu?

“Hur har det blivit nér det blir &nnu mer personer i en stadsdel. Hur blir
tillgadngen pa parker och sa, nér slitage 6kar. Hur blir det nér fler personer
delar pd samma grénytor. Hur har vi lyckats med det? Aven fast vi inte
byggt pé grénytor, hur har vi paverkat Orebroarnas tillgang till grénytor.

Vi genomfér évergripande uppféljnings-undersékningar dér vi tittar pa hur
nédra man har till grénomraden mm. Men just hur 6kad belastning pé de
parker som finns da det blir fler ménniskor som nyttjar dem det har vi inte
kollat pa.”

5. Ar det nagot sarskilt man vill veta om just omréaden som blivit
fortatade?/Ar det nagra aspekter i just fortdtade omraden som ar mer
relevanta att utvardera @n i andra omraden? Vilka?

Det har Orebro skrivit utférligt i sin handbok fér stadens byggande.
Dar de tar upp de nya stadsdelaran och hur de ska utveckla befintliga

stadsdelar. Olika typer av foértatning och vad man tycker passar var.

“Vi har med aspekter som é&r viktiga att bedéma ndr man tittar pa
kompletterings bebyggelse och fértétning. Dels for politiken men ocksa for
att kommunicera det externt vad det &r man kommer titta pa och bedéma
férslag om fértédtning utifran. Det ska inte vara séa att nagon skickar in

ett forslag till kommunen och sa &r det en svart lada dér de inte vet hur
bedémningen gérs och sa kommer det ut ett ja eller nej. Vi vill vara tydliga
med vilka aspekter vi bedémer nér vi tittar pa om det hér ar lampligt eller
inte. Det ska vara transperens.”

Man tittat pa blandningen, ett tag var det s& att man ville blanda allt men
erfarenheter har visat att man kanske maste lyfta det en niva. Kanske
inte blandning inom kvarteret men blandning av olika kvarter. Den
jattetata blandningen med villor bredvid héghus har inte visat sig vara en
bra blandning. Det blir ingen privat sfar pa en villa tomt och skuggning
mm. Man vill fortfarande blandat pa stadsdelsniva men inte inom
kvarter. Den kunskapen fangades nog upp informelt i detaljplane- och
exploateringsfasen, det nagot som de sett det sjalva och sen kanske det
ocksa framforts synpunkter fran boende. | korridorerna gors erfarenhets-
och kunskapsaterkopplingen varje dag. Det byggs s& mycket sa de maste
prioritera andra saker. “Né&r vi &r fardiga gar vi vidare med nésta projekt
for vi har ett sant himla byggtryck.”

6. Hur skulle en hallbar rutin se ut for att en utvardering skull genom
foras och inte prioriteras bort vid tid- och resursbrist?

“Infor olika projekt har vi tagit fram en férenklad projektplan dér
uppféljning finns med. Sa att man tdnker pa det redan i bérjan av
processen. Det kanske kan ge ganska mycket att titta pa ett projekt och
djupdyka lite mer &n att géra nagot lite halvdant.

Att reflektera och diskutera &r det viktigaste. Att skriva ner det kanske
man ibland éverskattar vikten av. Ndgonstans sé vet man att man tjdnar
pa att géra utvérderingar och erfarenhetsaterkopplingar och att ldgga den
tiden foér det har man igen nagon annan gang.”
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“Nu ska vi bérja med en ny bversiktsplan och dé bérjar man med att
utvérdera den gamla. Da tittar vi pa var vi byggt blev det som vi trodde
méangdmadssigt, alla detaljplanen gas igenom och man tittar pa om de
féljer épn for att se vilken styrverkan 6versiktsplanen har haft. Vi férséker
folja upp oversiktsplanens styrverkan. Men det blir ocksa en uppféljining
men pa en helt annan niva. Det blir pa en évergripande nivan dér
erfarenheter fran enskilda projekt inte finns med. Men daremot kanske vi
ser vissa projekt dar man ser inte uppfyller malen som éversiktsplanen
satt och da ga in lite djupare pa dem.”

\

Orebro kommun har tagit fram en checklista fér aspekter som ska
bedémmas vid komplettering och fortatning. Dessa ar:

Platsens betydelse for stadsdelen/staden, Platsens
funktionsblandningspotential, Bostadsstruktur,
Befolkningssammansattning, Stadsbild och kulturmiljé, Paverkade
boendekvalitéer for befintlig bebyggelse, Tillgang till friytor pa garden eller
grénytor mycket nara hemmet, Tillgang till gronomraden, Paverkan pa
gréonomraden, Trafik, Parkering, Buller,

Skyddsavstand till verksamheter och Genomférbarhet.

I handlingsplanen tas ocksa olika typer av kompletteringsbebyggelse upp
och hur man staller sig till den typen. Dessa ar:

Lucktomt, Bebygga innergard, Vaningspabyggnad, Vindsinredning,

Riva, bygga nytt, Bygga i kanten pa park, Bebygga gronytor, Bygga pa
ineffektivt utnyttjade ytor, Bygga vid vatten, Ny hojdskala, Valdigt héga
hus.

. J

Jarfalla kommun
| Jarfalla anvander man sig av nycketal for att folja upp mal som satts
i Oversiktsplanen. Olika metoder for datainsamling anvands i den

uppfdljningsmatris som tagits fram. Man utvarderar och féljer upp
med statistik fran SCB, geografisk analys, resevaneundersokning och
medborgarundersdkning. Malen har delats in i delmal.

Intervju med samhallsbyggnadsdirektoren, Jarfalla kommun

1. Hur definierar ni begreppet fortatning?

“Vi anvénder inte begreppet fortétning sa ofta, vi pratar mer om
komplettera med bebyggelse. Hur man med kompletteringsbebyggelse
kan férstdrka och utveckla en plats.”

2-3. Vilken typ av fortatning finns i er kommun som ni utvarderar/vill
utvardera? Ser ni nagot behov av att utvardera fortatade omraden pa
nagot mer satt an vad ni gér/kommer att gora/vill géra?

“Ofta &r det sé att man har en befintlig bebyggelse som é&r

byggt pa 60-talet med ganska stora friytor runt om dér man
kompletteringsbebygger och s& bebygger man den typen av fastighet
ytterligare, det &r den typen av fértdtning som vi utvérderar. Det sker
genom éversiktsplanens uppfélining av olika nyckeltal. Och vi har inte
nat speciellt sétt att utvdrdera just den hér typen av bebyggelse, utan
vi har generella metoder déar vi utvarderar vart stadsbyggande déar det
hdr kommer in. Man g6r ingen skillnad pa uppféljning och utvédrdering i
oversiktsplanen.”

4. Finns det nagot som inte fangas upp i er utvardering nu?
“Formaliserat sé&tt att utvérdera. Attityd undersbkningar och djupintervjuer
for att fa en mer kvalitativ aterkoppling dar man kan ga in och fraga

mer vad tycker du? Vad blev resultatet av det hdr? Kénns det léttare att
anvénda garden nu osv. de dimensionerna far vi inte in; hur manniskor
upplever platsen innan och efter.”

“Vi har gjort det for Barkarbystaden men dér handlar det om att bygga
stad pa ett flygfélt. Dar gbr vi sana djupintervjuer. Nar man flyttat in, hur
kénns det, vad &r det man saknar. Dér finns ett stérre program fér. Dar
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har vi tagit fram ett kvalitetsprogram fér varje stadsdel som ligger till grund
fér utvadrderingarna som utférs déar.”

“Jag tror att det viktiga med utvérdering, &r att hitta i vilka skeden man

ska félja upp och utvédrdera samt varfér. Med det tempo och férvéantningar
som finns pa Jérfélla kommun idag sé &r det svart att fa tid att prioritera
detta framfér annat. | vissa skeden i stadsbyggnadsprocessen ldgger man
in utvérdering som en del i processbeskrivningen. Bygglovsprocessen nér
man ldmnar slutbesked och allt ar klart kan ga igenom vissa delar.”

5. Ar det nagot sarskilt man vill veta om just omréaden som blivit
fortatade?/Ar det nagra aspekter i just fortdtade omréaden som ar mer
relevanta att utvardera an i andra omraden? Vilka?

“Ménniskors uppleverser innan och efter.”

“Vara mal &r ganska generellt hallna, utvérderingar visar mer

pa riktningar och tendenser. Lite av svaren far man in genom
medborgarundersbkningar, men dér kan svaren bero pa andra saker dn
stadsbyggandet.”

“Det intressanta ar ndr man diskuterar det man analyserat, de tendenser
som man inte kan ta fér sanningar men som kan ge riktningar.”

6. Hur skulle en hallbar rutin se ut for att en utvardering skull genom
féras och inte prioriteras bort vid tid- och resursbrist?

“Férst diskuterade vi vilka utmaningar och 6vergripande malbilder vi har
for vart stadsbyggande fram till 2030. Vi satte delmal och nyckeltal och
diskuterade uppféljning delvis utifrén vad som gar att félja upp, vad ar
enkelt att folja upp och samtidigt sdger nagonting om de évergripande
malen. Det diskuterades vad det &r for verktyg vi har fér bra uppféljning
och vad &r det fér métt vi vill ha. Vi tittade pa vad som gar att félja upp och
vad som sdger nagonting om de évergripande malen.”

\

(Hér redovisas de nyckeltal Jarfalla kommun anvander som beskriver vad
som ska matas for att férja upp malen i dversiktsplanen.

Under delmalet Urbana kvaliteter tittar man pa:

Antal bostader som byggs per ar, folkmangd, andel invanare som har max
1 km till ndrmaste sparstation, andel hushall som har mer én 15 service-
och urbana verksamheter inom 500 meter samt andel Jarfallabor som ger
kommunen hdga betyg avseende den gestaltningsmassiga kvaliteten pa
den byggda miljén.

Under delmalet for levande natur och kultur tittar man pa:

Andel bostader och férskolor med god tillgang till variationsrik

natur och narhet till parkmiljéer av hég kvalitet, uppmatt vattenstatus i
kommunens sjoar och vattendrag samt areal biologisk vardefull mark och
fungerande ekologiska landskapssamband.

Under delmalet smart infrastruktur tittar man pa:

Andel personresor med kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik,
koldioxidpaverkan per person, mangden insamlat hushallsavfall per
invanare samt andel boende som ar bullerstérda av vag- och spartrafik.

Under delmalet kunskapssamhallet tittar man pa:

Antal arbetstillfallen i Jarfalla, andel féretag som ar integrerade med
bostadsbebyggelse och andra urbana verksamheter samt andel hushall
och féretag med tiligang till bredband om minst 100 Mbit/s.

Under delmalet kunskapssamhallet tittar man pa:

Andel av Jarfallas befolkning som ger kommunen héga betyg avseende
kvaliteten och tillgangen till platser for méten, fritid och kultur, andel
Jarfallabor som ger kommunen hdga betyg avseende upplevd trygghet i
kommunen, andel av olika boendeformer samt andel Jarfallabor som ger
kommunen hoga betyg avseende att vara en attraktiv plats att leva och
verka i.

J
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Huddinge kommun

Huddinge anvander sig av planerings- och samhallsbyggnadsmanualen
Plexman. Den star for PLanerings- och EXloateringsMANual. Det ar

en manual som beskriver vad som ska gdras under olika skeden i
samhallsbyggnadsprocessen. Dar finns uppféljning och utvardering med
som en viktig del av arbetet, dar uppféljningar sker under processens
gang och utvardering ar den som utfors da projektet ar klart. Rutinen for
att utféra dessa utvarderingar ar idag bristfallig skriver min kontakt som ar
planarkitekt pa Huddinge kommun.

Uppfdljning sker med mallar dar tidsatgang, deltagande, arbetsform och
bra och daliga erfarenheter och anvandbarheten av arbetsgangen fangas
upp. Detta sker for planprogram, detaljplan och exploateringsavtal samt
genomférande. Nar projektet har genomférts ar det projektledarens
ansvar att éverlamna projektet till utvarderingskedet. Nu sammanstalls
tidigare uppfdéljningar, man gor an avstamning gentemot planinriktningen,
ramavtal/exploateringsavtal och 6évriga eventuella avtal, samt
kommunenes mal. Man tittar pa kvalitén gallande lokalisering,
innehall/funktioner och gestaltning/utformning. Man tittar ocksa pa

om projektet uppfyllt férvantningarna fran projektstart och stdmmer av
projektekonomin.

Brukarutvardering gors nar omradet ar nyinflyttat (har haller en ny
utvarderingsmall pa att tas fram med hjalp av en konsult). Metoder som
anvands ar enkater eller djupintervjuer. Har vill man ta upp: gestaltning,
rekreation och lek, service, trafik och tillganglighet, stoérningar samt
kommunikation.

En intern utvardering av driften ska goras da omradet varit i bruk under en
tid. Denna utvardering vil man gora i samband med brukarutvarderingen.
Man undersoker har for- och nackdelar med omradets utformning. Dessa
tva utvarderingar gors efter att projektet varit i bruk i cirka ett ar.

Problem med utvarderingen ar att den inte utférs da det inte finns nagra

fungerande rutiner kring detta. En anleding till detta ar att det inte framgar
vem som ar ansvarig for den slutgiltiga utvarderingen gor att ingen kan
stéllas ansvarig till att den inte utfors.

Intervju med en planarkitekt, Huddinge kommun

1. Hur definierar ni begreppet fortatning?

“Nér vi pratar om fértéatning i arbetet sa handlar det ofta om framférallt de
kollektivtrafikndra omradena som redan &r bebyggda dér vi vill fa in fler
boende. Vet inte om det finns nagon speciell definition.”

2-3. Vilken typ av fortatning finns i er kommun som ni utvarderar/vill
utvardera? Ser ni nagot behov av att utvardera fértadtade omraden pa
nagot mer satt an vad ni gér/lkommer att gora/vill géra?

“Vi har ambitionen att utvérdera alla projekt. Nagot speciellt

fokus péa fértdtningsomradena har vi inte. De stérre
samhéllshéllsbyggnadsprojekten &r oftast fértatningsomraden,

men det kan ocksa vara nyetableringsomraden. Vi jobbar med
stadsbyggnadsvention dér flera kommuner ingar och dér man jobbar med
nykeltal. Genom detta samarbete ska en ny brukarutvéardering tas fram.”

4. Finns det nagot som inte fangas upp i er utvardering nu?

“Framfér allt rutinerna som det brister i. Det &r inga patryckningar
uppifran. Rutinen finns pa pappret men inte i verkligheten/verksamheten.
Det finns ju s& mycket om man skulle vilja utvérdera i efter hand. Mycket
av tankarna om den uppféljning vi bér gbra &r ju kring detaljplanen
speciellt nér det géller miljbaspekterna. De &r ju inte reglerade i
detaljplanen. Sdna delar som hade velat titta. Det som inte &r reglerat.
Det &r ju mycket som bygger pa exploatérernas goda vilja. Det &r ju inte
alltid det blir som man vill i slutdndan.”

5. Ar det nagot sarskilt man vill veta om just omréaden som blivit
fortatade?/Ar det nagra aspekter i just fértatade omraden som &r mer
relevanta att utvardera an i andra omraden? Vilka?
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“Vid fortatning ar det latt att man inte tar hansyn till kulturmiljén i den
utstrdckning man skulle vilja. Det skulle vara intressant att titta pa hur de
boende upplever fértétningen i efterhand. Och om vi har lyckats férmedla
en réttvis bild av vad som komma skall. Med brukarutvérderingarna tittar
man pa hur de nya boende fér att titta pa hur omradet anvénds.”

6. Hur skulle en hallbar rutin se ut for att en utvardering skull genom
foras och inte prioriteras bort vid tid- och resursbrist?

“Det kanske finns en podng i att titta pd ndgra projekt sa att det blir gjort
iaf. Resurserna med att gbra utvérderingarna &r alltid nagot som kommer
upp ndr man utvérderingar. Sa ldange man ocksa inte gér utvérdeingen fér
utvérdeingens skull utan ocksa tar hand om den pé nagot sétt som skapar
nagot mer varde. Man maste kunna hantera det man gjort och dra nytta
av det.”

Taby kommun

Taby kommun séager sig inte har nagra fortatningsprojekt att utvardera an,
men har utarbetat ett hallbarhetsprogram for stadsutvecklingsprojektet
Vastra Roslags Nasby dar utvardering och uppfdljning finns med.

| en intervju med stadsarkitekten sager hen att det man féljer upp och
utvarderar ar fran hallbarhetsprogrammet Vastra Roslags-Nasby i

Taby: De skriver i programmet att uppféljning och utvardering vilar pa
flera aktorer. Programmet ar framtaget i samarbete med flera aktorer,
tjansteman, politiker och externa experter fran Kungliga tekniska
hoégskolan, (KTH) och statens vag- och transportforskningsinstitut, (VTI),
m.fl.

| uppféljningen ingar:

Exploatéren ska under byggprocessen redovisa hur deras
handlingsplaner genomférs sa att hallbarhetsmalen uppfylls. En skriftlig
redovisning ldmnas in tva ganger per ar till kommunen som ansvarar for
att samla in material som behdvs for att dokumentera att hallbarhetsmalen

uppfylls.

| utvarderingen ingar:

Tva ar efter sista inflyttning bor en utvardering ske dar ansvaret ligger
pa Taby kommun. Utvarderingen syftar till att ta reda pa om system och
tekniken fungerar enligt uppstallda krav och malbilder. En enkat som
mater nojd boendeindex ska anvandas i utvarderingen. Aspekter som
bér belysas ar energiférbrukning, antal cyklande och kollektivtrafik, n6jd
boende index (NBI) samt gronytefaktor. Man vill ocksa dokumentera
framgangsfaktorer och fallgropar for att kunna anvanda erfarenheterna
om hallbarhetsaspekterna i andra projekt.

Intervju med Stadsarkitekten, Taby kommun

En kort intervju genomférdes med stadsarkitekten pa Taby kommun. Har
hinner inte alla fragor stallas utan det blir mer ett samtal om vad som
hander i Taby just nu.

Pa fragan kring hur de definierar begreppet fortatning blir svaret:

“Vi har ingen definition pa begreppet fortatning faktiskt. Han

papekar att de inte gor utvarderingar, den utvardering som star i
hallbarhetsprogrammet innefattar bara sjalva processen och inte
resultatet.Vi har inte sagt att vi ska utvardera maste jag sdga. Daremot
har vi i vér OP sagt var vi ska bygga: och det &r i kollektivtrafiknéra
omraden och ytor som redan &r ansprakstagna som parkering eller
galoppfélt. Vi ska inte ga in pa jungfruligmark.”

Under intervjuen pratar vi dock om att Taby centrum har fortatats

pa parkeringsplatser. Dar anledningen ar Taby centrums utveckling,
konjunkturen. Forst var folk emot, sedan nar de insag att det fanns
potential till inkomster och att omraden rustas upp ville fler att det skulle
fortatas. Detta har dock inte fangats upp genom nagon utvardering eller
uppfdljning.

Umea kommun

Umea kommun jobbar évergripande med att félja upp 6versiktsplanens
sex utvecklingsstrategier. Dessa ar 5-kilometersstaden, Mer stad! —
komplettering som vitaliserande kraft, Skapa h6g téthet i nya omraden,
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Tillvaxt i kollektivtrafikstrak och omvandling av trafikleder, Satsa pa
offentliga rum och parker samt Alla ska med.

| ett mail skriver min kontakt pa Umea kommun: “Ser man specifikt till
den fraga som du stéller blir svaret att den kontinuerliga uppféljiningen av
utvecklingsstrategierna, som &r ett koncentrat av de tankar som rests i
Oversiktsplaner och Férdjupade 6versiktsplaner éver en léngre tid &mnar
sdkra att en fortatnings positiva aspekter 6vervager de negativa.”

De aspekter som berdrs i uppféljningen av utvecklingsstrategierna

ar fysiska (genom att folja, analysera och utvardera det konkreta
byggandet av lagenheter och lokaler for verksamhet — bade offentlig

och privat), det samhallsekonomiska for att beskriva hur omraden med
hogre fortatning far en férandring av demografisk sammanséattning, hur
socioekonomiska forhallanden som forandras over tid, samt ekonomiska
forhallanden fér kommunens egna verksamheter (fér- och grundskola
samt aldreverksamhet) férandras. Estetiska aspekter av fortatning
analyseras av Stadsarkitekt medan biologiska aspekter behandlas av
Naturvardsplanerare. Ser man specifikt till de biologiska aspekterna pagar
nu ett fordjupat samarbete med Stockholms 1an med en Biotopdatabas
som aven inkluderar Umea tatort.

De anvander ett GIS-baserat system som bas for uppfdljningen. Genom
GIS samlas kvantitativ data medan kvalitativa data sammanstalls i
rapportform. Varje ar publiceras rapporter med uppféljning som en del
av aktualiseringsprocessen i 6versiktsplanen. Daniel skriver ocksa att
hela Umea ar ISO-certifierad vilket innebar kontinuerlig uppfdljning och
utvardering. Man ska ocksa pabdrja en miljocertifiering nasta ar.

Exploateringstal anvands for att titta pa férandringen i tathet. Har tittar
man pa forandringen i befintliga stadsdelar. Bade hur markytan anvands

och for att beskriva den tredimensionella staden syns i exploateringstalet.

Man anvander utvarderingen bade som avstamning till den politik som

férs och som underlag for att férbattra egna processer: Utifrén politikernas
ambitioner utvérderas det som byggs; bygger vi det som avses i OP:n.

Intervju med en statistiker pa Umea kommun

1. Inledningsvis stélls fragan om hur de ser pa begreppet fortatning. Har
kommer samtalet att handla om Umeas vison om att befolkningen ska
Oka, men att det ska ske pa ett hallbart satt. Man vill 6ka volymerna av
boende men inte bygga in sig i en situation dar man har ett bilberonde.
Det finns bade férdelar och nackdelar med att skapa fortatning och vilken
typ av bebyggelse man bygger menar hen.

Hur har ni valt ut aspekterna som ni utvarderar ifran?

“Grundtanken har varit att titta pa vad vi beskriver i 6verskiktsplanen.
Utvecklingsstrategierna. Utifrén dessa har vi valt ut vad vi ska utvérdera.
Daér finns det nyckelord som man utgar ifrén.”

Saknas nagra aspekter?

“Det som &r svart att f6lja upp &r att alla ska med. Alla ska ha ett
inflytande. Méta jamstalldhetsaspekter kvantitativt ar svart. Man letar efter
nyckeln under lampan utan att veta var man tappade den”.

Med bakgrund av statistik fran folk och bostadsrakningen 1990 ar
trangboddheten, kvadratmeteryta per individ, nagot de kommer titta lite
narmre pa.

Man gor fordjupade analyser i ett specifikt omrade, dar det tex byggts
mycket. Ta stdéd av de undersdkningar som goérs och finns och titta pa
vad intentionen i OP:n &r och vilka indikationer féljer vi upp. Vilka ar de
viktigaste delarna poangterar hen och sager: “Vi har en ambition av att
skapa nénting. Man vill visa att man verkligen har ténkt, det finns en plan
en tanke om hur man byggt. Det &r viktigt ur en demokratisk synvinkel.
Om man tar debatten i media sa kan man ibland ténka att hur har dom
ténkt hér eller ar det nagon som har ténkt.”
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Diskussion

| det har kapitlet diskuteras metoden, kartlaggningen genom
enkatundersokningen och fallstudien med intervjuerna, samt en reflektion
kring vad som hant under de 12 ar som gatt sedan undersékningen
gjordes.

Denna uppsats syfte ar att ta reda pa om och hur fértadtade omraden
utvarderas av kommuner. Fragor som jag sokt svar pa ar:

Utvarderar kommuner fortdtade omraden i sin kommun? Vilka metoder
kan anvandas eller anvands for att utvardera omraden som blivit
fortatade? Vad ar viktigt att ta reda pa nar fortatade omraden utvarderas?
(Vilka aspekter ar viktiga att ha med i en utvardering av fortatade
omraden)

Metoddiskussion

Da jag i den inledande fasen i arbetet med denna uppsats hade
svart att hitta information kring om och hur kommuner féljde upp sin
stadsutveckling foll valet pa att helt enkelt stalla fragan sjalv.

Kartlaggningen

Att anvanda en enkat for att kartldgga om och hur man utvarderar gjordes
for att snabbt och latt na ut till manga respondenter. Jag har ofta fatt hjalp
fran kommunen att hitta den person som de tror ar den ratta att svara

pa fragorna. | nagra fall har jag blivit tipsad om att ta kontakt med andra
delar av kommunen. Att jag i vissa fall fick hjalp att hitta personer som
hade mdjlighet att svara pa enkaten kan paverkat svarsfrekvensen. 73%
svarsfrekvens far ses som ett bra resultat.

Utifran det Kungsbacka skriver i sitt svar; att man har for fa
fortatningsomraden i kommunen och de flesta ar inte s gamla att man
tycker det ar vardefullt att gora en utvardering an, tycker jag styrker
urvalet av endast 30 kommuner. | mindre kommuner och kommuner dar
man inte bygger sa mycket kanske behovet saknas helt.

Beroende pa hur man i kommunen anvander begreppet fortatning kan
svaren pa fragorna variera. Dels beror svaren i enkaten beror pa vem
man fragar. Dels kan det vara sa att man utfér utvardering och uppféljning
av hela staden, inte specifikt for fortdtade omraden. En annan aspekt

kan vara att man inte har nagon metod for just fortadtade omraden och da
valjer att svara att man inte gor nagon utvardering. Medan vissa tycker
att man gor det men att man anvander samma metod som man féljer upp
och utvarderar hela staden med. Det kan ocksa vara sa att man foljer upp
projekt utan nagon systematisk metod. For att fanga upp det skrev jag i
enkatformularet: Om ni anser att uppféljning av projekt sker utan att en
metodisk utvardering utfors notera garna det under dvriga kommentarer.
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Svarigheter med att placera in kommuner i ja och nej

Beroende pa hur man tolkat fragan "utvarderar ni fértdtade omraden i

er kommun” har svaren blivit olika. Vissa kanske sager att de utvarderar
fortatade omraden da de har en rutin fér utvardering av alla omraden

och da ingar de fortatade omradena i den utvardering som gors Har har
man da inte angett att man tittar pa nagra sarskilda parametrar just fér
fortatade omraden. Vissa kan ha tolkat fragan om utvardering fér endast
fortatade omraden utférs och da svarat nej (som Uppsala). Man har
istallet berattat om andra utvarderingar man har gjort. Har har jag sorterat
in dem under “till viss del” om de sager att de pa nagot satt utvarderar.

Begreppet fortatning — bade for snavt och for brett

Min avgransning genom fortatning har bade kants fér snav och for

bred. For snav da kommuner ofta utvarderar alla omraden och inte tittar
specifikt pa fortatade projekt. For bred da det finns manga olika typer av
fortatning, dar manga olika aspekter skulle kunna utvarderas beroende
pa vilken typ av projekt man tittar pa. Den definition jag skickade med i
enkaten kan tolkas som valdigt bred.

I och med enkaten kom ocksa begreppet fortatning att bli en fraga som
jag tog med vidare in i fallstudien. Bade enkaten och intervjuerna visar att
man anvander begreppet fortatning pa olika satt. Det hade varit intressant
att dyka djupare i begreppet fortatning men tidsmassig avgransing uteslét
det samt att det skulle kunnat bli en fér snav ram mot respondenterna.

Ett satt att mata och forsta olika typer av fortatning ar genom att titta pa
tathet. Ett stallningstagnade i denna uppsats var att inte férdjupa mig i hur
man mater tathet. Detta utifrdn resonemanget att man i en utvardering
eller uppféljning ar intresserd av framst hur det blev, uppfyllde man
uppsatta mall en utvardering eller uppfdljning

Fallstudien
Fallstudien utférdes da resultatet fran enkatstudien inte gauv tillrackliga

svar pa mina forskningsfragor. Urvalet av kommunerna i fallstudien
bygger pa de svar jag fick i enkaten. Dar kommunerna pa ett eller annat
satt svarat att de jobbade med nagot typ av utvardering eller uppfdljning.
Fallstudien bygger pa materialet jag fick av dem. Det man kan konstatera
ar att

Fragorna i intervjuerna togs fram utifran svaren i enkaten som vackt
vidare fragor kring hur man jobbar och vad man tycker ar viktigt, vilka
utmaningar man ser kring att félja upp och utvardera, och om det ar nagot
sarskilt man vill félja upp kring det man bygger nu. Fokus Iag har pa att

fa svar pa de tva sista forskningsfragorna. Semistrukturerade intervjuer
utférdes da jag ville fanga upp sa mycket som majligt.

Resultatdiskussion av kartlaggningen och
fallstudien

Utvarderar kommuner fortatade omraden?

Resultatet fran kartlaggen visade att fa anser sig sysematiskt utvarderar
fortatade omraden. Aven fast fler uttryckte att man inte har utrymme fér
systematisk utvardering sa fangades anda kunskap om olika projekt upp.
Flera kommun beskrev att man ocksa fangar upp kunskap om projekt

ar lyckade eller inte genom studiebesdken samt vardagliga samtal och
diskussioner. Det har tycker jag visar pa hur stor betydelse samtalen
spelar och hur det kan forma hur vi tdnker om nagot och kanske till och
med paverka beslut som fattas. Man kan ocksa fraga sig om detta har
nagot att géra med den diskrepans (Berghauser Pont et al. 2021) som
finns mellan planpraktiken och vetenskapen kring effekterna av fortatning.
Om det ar i samtalen som var kunskap och erfarenhet byggs sa visar
Berghauser Pont et. al (2021) vikten av en vetenskaplig foérankring for att
undvika omedveten bias.

Tid- och resursbrist angavs som en av de framsta anledningarna till att
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man inte genomférde utvarderingar. En annan anledning var att man

inte har nagra rutiner eller metoder for att félja upp fortatningsprojekt.
Under de ar som gatt sedan kartlaggningen utférdes har fler metoder

och verktyg tillkommit, sa idag finns det battre maéjlighet till utvardering.
Ett exempel ar Orebro kommun som har fortsatt arbeta med sin
handlingsplan och anvant FOMA-Manualen for utvardering. | detta
sammanhang sa kan man ocksa fundera kring kunakspen som vi nu har
kring den diskrepans som finns mellan praktik och vetenskap motiverar
an mer till att verkligen forsta konsekvenserna av det man bygger och hur
man planerar.

En aspekt som kom upp ar kopplingen till vad man identifierar som
fortatning. Man tyckte att det skulle vara svart att avgransa fortatning
bade som omrade och i tid (nar fortatningen bdrjade och slutade). Vissa
kommuner ansag att allt som byggs ar fortatning sa da blir resultatet for
utvarderingen for den dvergripande nivan och utvardering av fortatning
densamma. Vissa kommuner ansag sig inte ha nagra fortatningsprojekt
att utvardera. Fler sag dock behovet av att titta specifikt pa det man
ansag vara fortatningsprojekt da trycket pa exploatering 6kat. Oavsett vad
man definierar sin exploatering som, tror jag att EUs taxonomi om att inte
bygga pa jungfrulig mark mm. kommer paverka framtidens lokalisering av
exploateringar.

Sammanfattningsvis - varfor inte utvardering:

» Brist pa tid

* Brist pa resurser

* Avsaknad av rutiner

* Avsaknad av metod

* Avsaknad av lampliga fértatningsprojekt att utvardera

* Ingen anledning att gdra skillnad pa fértatning och annan
stadsutveckling

De kommuner som féljde upp och utvarderade hade antingen tydliga

rutiner och metoder for utvardering, dock upplevde man samma
problematik med tidsbrist och hog arbetsbelastning.

Vilka metoder anvands?
Genom kartlaggningen och fallstudien framgar det att olika metoder
anvands for att félja upp och utvardera.

Jarfalla kommun ar ett bra exempel pa hur man har jobbat systematiskt.
Dels genom att de brutit ner sina mal i delmal, satt nyckeltal och beskriver
hur uppféljningen ska ga till, beskriver de ocksa att malen bearbetas mot
regionala och nationella mal. Jag tycker det ar en styrka att matrisen
finns med som bilaga till deras dversiktsplan sa att alla kan se vad och
hur kommunen utvarderar. Det kan ocksa vara ett satt att kommunicera
till sina medborgare och skapa delaktighet och transparens. Detta med
ansvar mot sina medborgare namner ocksa Umea kommun.

Sedan kartlaggingen och fallstudien gjordes har det utvecklats fler
metoder for utvardering, som till exempel manualen kring funktionell
tathet och Smart tathet. Dessa verktyg skulle kunna hjalpa kommuner att
mer systematiskt titta pa urbana miljders olika komponenter och varden.

Eftersom fler uppger att en av de stérsta anledningarna till att man inte
utfér utvardeingar ar tid och resursbrist, sa kanske det inte spelar nagon
roll hur bra metoder man har om de ar for komplexa och tidskravande -
om det ar kommunerna sjalva som ska utféra utvarderingen.

Vilka aspekter vill man utvardera?

Fragan om utvardering av fortatningsprojekt skiljer sig eller bor skilja sig
fran en Gvergripande utvardering hade varit intressant att fa tydligare svar
pa i enkaten. Nagra enkatsvar gav indikation pa att man sag ett behov

av mer kunskap kring fortatning och dess effekter. Framfor allt kopplat till
arbeten med Oversiktsplaner och ambitionerna om att skapa ett hallbart
samhalle. Att man ar i behov av mer kunskap visar ocksa (Berghauser
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Pont et al. 2021) da det finns en diskrepans mellan planpraktiken och
vetenskapen.

Under fragan om det &r nagra speciella aspekter som man vill titta pa
svarar manga att man vill forsta konsekvenserna av fortatningen. Dels

i det fortatade omradet, dels for staden som helhet. Man vill utvardera
fran ett hallbarhetsperspektiv och titta pa de ekonomiska, ekologiska och
sociala aspekterna samt titta pa resultatet utifrdn de ambitioner och mal
man hade fran bdrjan. Jag uppfattar att man vill titta pa alla de aspekter
som anvands i argumenten for fortatning - om en funktionsblandad stad
har kunnat skapats. Utvardering av de sociala och estetiska delarna for
att fanga upp de mjuka vardena namns som utmanande. Hur fangar
man upp hur bade boende i de fértdtade omradena och narboende
upplever den fardiga miljén, om fértatningen har bidragit till en mer
levande och trygg stadskarna, om den sociala integrationen 6kat? Ett
satt att undersdka detta ar genom funktionell tathet och den manual som
(Berghauser Pont et al. 2021) tagit fram. Efter denna uppsats fallstudien
utfordes har Orebro kommun testat verktyget (Boverket, 2024).

Fragorna kring hur resultatet av genomférda stadsbyggnadsprojekt blev
i praktiken finns uppenbarligen hos kommunerna och jag upplever att
man ar val medveten om argumenten fér och emot fortatning. Det som
efterfragas, om man bortser fran tid och resurser, verkar vara metoder
och mer kunskap. Bade Orebro och Jéarfalla kommun &r inne pé fler de
delar som verktyget Smart tathet tar upp.

Nagot som manga kommuner upplever som svart ar att mata ar de
mjuka vardena. Har pekar ocksa (Berghauser Pont et al. 2021) pa den

diskrepans som finns mellan praktik och vetenskap kring sociala aspekter.

| Orebros kommun &r man bade &r intresserad av processen som ledde
till byggnationen men ocksa resultatet - om det blev som man ténk och
hur de boende upplever miljon. Huddinge ndmner kulturhistoriska varden
som svara och att det skulle vara intressant att utvardera vad de boende

tycker efter man fortatat. | Umea ar man lite inne pa samma spar, dar

en av Umeas utvecklingsstrategier heter En stad for alla. Har brottas
kommunen med hur de ska mata jamstalldhet. Hur ser man att staden ar
for alla? | intervjun nams aspekter kopplat till jamlikhet och svarigheten
med att fangar upp alla malgrupper. Man vill visa att det finns ett tank och
en langsiktighet i det kommunen gor. Att det ar viktigt ur en demokratisk
synvinkel.

Kanske behover ocksa de biologiska aspekterna och ekosystemtjanster
synliggéras mer genom social-ekologisk urbanmorfologi som (Marcus et
al. 2019) beskriver. Genom spridningsanalyser kan vi fa syn pa varden
och tjanster som inte fatt ta lika stor plats i planering och utvardering
tidigare. De starkaste argumenten for fortatning med fokus pa minskat
koldioxidutslapp och minskad markanvanding behodver fa sallskap

av fler. Risken ar annars att vi far ett planeringsideal som forbiser de
sociala och ekologiska aspekterna och dess varden - nagot som inte
alls ar hallbart. Kasnke ar vertyg som funktionell tathet tillsammans med
spridningsanalyser en vag till den tata grona kvartersstaden.

Utmaningarna med ett férandrat klimat och att skapa ett samhalle som
bade ar flexiblet och klarar av férandringar, och att inte bidra till 6kade
utslapp ar tuffa. Fragan vad en urban miljé behdver vara kommer

med all sdkerhet andras i framtiden. Vi kanske kommer sta infér helt
andra utmaningar an de vi ser idag. Staden som livsmiljo for inte bara
manniskor, utan ocksa for naturen och djuren som bidrar till var valfard.

Jag upplever att de stora fragorna kring fértatning som stadsbyggands
ideal finns kvar, men att diskussionen ar mer nyanserad nu. Dels har
nya verktyg och metoder tillkommit, dels tror jag att man har man hunnit
dra lardom av det som byggts och sett bade bra och daliga exempel pa
fortatning. Resultatet blir synligt pa fler satt, tex genom domstolsbesilut,
att man omfamnar aspekter som inte tidigare vardesattes och tar stérre
hansyn till helheten.
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Vidare forskningsfragor

Det skulle vara intressant att félja upp den datainsamling som gjordes
2012 for att se om och hur kommuner foljer upp sin stadsutveckling.

Star man infor samma utmaningar nu som da eller har fokus andrats?
Vad har man lart sig under aren som gatt av den stadsutveckling som
skett? Paverkar nya utmaningar som pandemin och att vi befinner oss

i ett mer instabilt varldslage hur man tanker kring vad ett resilient och
hallbart samhalle ar? Vilka fragor kommer man stalla sig i framtiden, vad
kommer man vilja utvardera?
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Bilaga

Enkéat

I mitt examensarbete undersoker jag vilkka metoder som kan anvandas/
anvands for att utvardera omraden som blivit fortatade. Fragorna nedan
ingar i en kartlaggning dar bade kommuner och byggforetag ar med.
Fragorna ar medvetet 6ppna for att fanga upp sa manga olika metoder
som mojligt. Syftet ar att ta reda pa om och hur man féljer upp fardiga
projekt.

Jag har valt att avgransa min studie genom att bara titta pa fortatning
da det idag ar en av de mest aktuella formerna av stadsbyggande. Med

fortatade menar jag nagon typ av nybyggnation inom befintlig bebyggelse.

Det kan vara att inom stadens granser skapa nya stadsdelar, géra
komplettering i befintlig bebyggelse eller omvandla verksamhetsomraden.

Med utvardering menar jag om det anvands nagra metoder for
systematiskt beddmning av de resultat man astadkommer. Till exempel
kanske man anvander olika certifieringar som en typ av utvardering (t.ex.
BREEAM Communities och ISO-certifiering). Andra exempel skulle kunna
vara medborgardialog, férandring i pris pa bostader och féretagsidkares
intresse for omradet. Om ni anser att uppféljning av projekt sker utan

att en metodisk utvardering utférs notera garna det under évriga
kommentarer.

Fragor:

la. Utvdrderar ni fortdtade omrdden i er kommun?
1b. Varfor/varfor inte?

Om ni utvéarderar:

2a. Beskriv hur ni utvirderar.

2b. Vilken/vilka metoder anvands?

2c. Hur anvénds utvérderingen?

Om ni inte utvarderar:

3a. Skulle ni vilja utvdrdera fortitade omraden? Hur ser intresset ut for
utvardering av fortaitade omraden?

3b. Varfor/varfor inte?

Ovriga kommentarer:
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