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Sammanfattning

Inom den stadsplanering som ménga landskapsarkitekter verkar inom &r fragor rorande fortdtning
och gronstruktur aterkommenade. Inom gronstrukturen ryms, vad detta arbete kallar for, ”grona
band”. Banden utgors av ldngsmala, ej hardgjorda markytor med véxtlighet som 16per genom
stadsvidven. Detta arbete undersoker hur Uppsalas &vergripande planer (generalplaner,
kommunprogram och &versiktsplaner) har planerat for de grona banden mellan 1958-2016, och hur
fortdtningen har paverkat denna utveckling. Foljande tva fragestillningar ligger till grund for
arbetet:

e Hur har planeringen av grona band utvecklats inom den kommunala &vergripande
planeringen av Uppsala stad mellan aren 1958-2016?

e Hur forhéller sig den Overgripande kommunala planeringen av de grona banden och
fortdtningen till varandra, i Uppsala stad mellan aren 1958-2016?

Kvalitativa dokumentanalyser av Uppsala kommuns &vergripande planer frén 1958-2016 legat till
grund for arbetets metod. En enklare litteraturstudie har dven genomforts for att kontextualisera
innehallet i planerna.

Planeringen av de grona banden har gétt fran att fraimst fokusera pé deras rekreativa funktioner, till
att dven inkludera sociala och ekologiska perspektiv i hdgre utstrickning. Nér planeringen gér 6ver
till att ha storre hallbarhetsfokus tycks dock varden kopplade bland annat till estetik och
kulturhistoria fa mindre utrymme i planerna. Strukturen av banden gér frén att fraimst 16pa radiellt
genom staden till ett mer oregelbundet monster. Det sker for att de tidigare planerna strévar efter att
forbinda staden med naturen utanfor, medan de senare ocksé &mnar forbinda gronytorna inom staden
med varandra. Banden far sammantaget betydligt mer utrymme i de senare planerna 4n i de tidigare.
Samtidigt dr de senare planerna mer positivt instdllda till fortdtning. Framfor allt 1 2010 och 2016
ars planer méarks konflikten mellan fortitningen och de grona banden allt mer. Banden lyfts fram
som viktiga, bara fOr att sedan bebyggas i strdvan efter ett mer kompakt Uppsala. De grona banden
ma formellt sett ha hogre status i 2000-talets planer, men de &r samtidigt under storre hot, fran
kommunens egen planering.

Nyckelord: grona band, gronbalten, grona kilar, gronstrak, gronstruktur, oversiktsplan, generalplan,
kommunprogram, dvergripande planering, stadsplanering, fortitning, den kompakta staden



Abstract

Within the field of urban planning where many landscape architects conduct their work, the topics
urban densification and green infrastructure are recurring. Within the green infrastructure you can
find what this study refers to as “green ribbons”. These ribbons consist of somewhat narrow,
unpaved areas with vegetation that cut through the city. This study examines how Uppsala's
comprehensive plans have planned for these ribbons between 1958-2016, and how urban
densification has influenced this development. The following two questions guide the study:

e How has the planning of green ribbons evolved within the municipal comprehensive
planning of Uppsala city between 1958-2016?

e How does the comprehensive municipal planning of the green ribbons relate to that of
urban densification in Uppsala city between 1958-2016?

Qualitative document analyses of Uppsala Municipality's comprehensive plans from 1958-2016
form the foundation of the study's methodology. A simple literature review has also been conducted
to contextualize the content of the plans.

The planning of the ribbons has shifted from primarily focusing on their recreational functions to
increasingly incorporating social and ecological perspectives. When the planning started to pay
more attention to sustainability it seems like values related to aesthetics and cultural history, for
example, has been given less space in the plans though. The structure of the ribbons in the older
plans is mostly radial and more irregular in the newer ones. That is because the older plans aim to
connect the city with the outside nature, while the newer ones also strive to connect the green spaces
within the city. Overall, the ribbons receive significantly more attention in the later plans than in the
earlier ones. At the same time, the later plans are more favourable toward densification. Especially
in the 2010 and 2016 plans, the conflict between urban densification and the ribbons becomes
increasingly evident. The ribbons are often promoted as important, only to be exploited in the pursuit
of a more compact Uppsala. Although the ribbons may formally have a higher status in the 21st-
century plans, they are also under greater threat from the municipality's own planning.

Keywords: green ribbons, greenbelts, green wedges, greenways, green infrastructure,
comprehensive plan, general plan, municipal program, comprehensive planning, city planning,
urban densification, compact city
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1. Introduktion

1.1 Inledning

Tvéa dmnen som stindigt dterkommer i diskussionerna kring hur vara stadsmiljoer
kan bli mer héllbara: fortdtning och grénstruktur. Gronstrukturen kan frimja bland
annat folkhélsa (Wolch et al. 2014), biologisk méngfald (Aronson et al. 2017) och
motstdndskraft mot extremviader (Brown et al. 2015). Inom den ryms, vad detta
arbete kallar for, grona band. Banden utgérs av ldngsmala, ej hardgjorda markytor
med véxtlighet som 16per genom stadsvdven. Denna typ av gronytor dr dock ingen
ny foreteelse, utan har en historia som stricker sig 6ver hundratals ar (Searns 1995).
Medvetenheten kring bandens potential tycks vid 2020-talet vara storre 4n ndgonsin
tidigare. Samtidigt har den kompakta staden blivit ett alltmer dominerande ideal
inom stadsplaneringen sedan 1990-talet (Haaland & van den Bosch 2015). Genom
att skapa allt tatare stdder ryms fler ménniskor pd mindre ytor, vilket i teorin innebar
att mindre natur och landsbygd behover exploateras. De titare stiderna kan dven
tidnkas forlita sig mindre pa privatbilism, dd ménniskor har kortare avstdnd mellan
bostad, arbete och service. Neuman (2005:16) beskriver samtidigt vad han kallar
”the compact city paradox”. Den "hallbara” kompakta staden samlar ménniskor och
funktioner allt titare, samtidigt som den dr beroende av en viss gleshet for att staden
ska vara liveable”. Denna gleshet dr forutsittning for att gronskan ens ska fa plats,
vilket tycks vara en forutséttning for att ménniskor ska kunna leva dréigliga liv i de
allt tatare stiderna. Trots det har fortdtningen 1 ménga fall bidragit till att mdngden
gronyta per invdnare har minskat (Verheij et al. 2023).

Kommunernas dvergripande planer utgdr en vardefull kélla déri bade fortdtning
och grona band behandlas. Trots det har inga studier kring samspelet mellan den
fordnderliga planeringen av de grona banden och fortitningsidealets framvéaxt, med
avstamp i de overgripande kommunplanerna, patraffats i samband med detta arbete.
Om den fortitning som ménga svenska kommuner idag fOrordar i sina
oversiktsplaner bidrar till att de grona bandens vérden forsvagas dr det ett problem
for bland annat folkhédlsan, den biologiska mingfalden och stddernas resiliens mot
klimatforédndringarna.
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1.2 Syfte

Alla de ytor som tillsammans utgor en stads samlade gronstruktur ar praglade av
planeringshistorian. En stads parker &dr artefakter frdn den tid da de anlades.
Naturmarker, runt eller inom staden, finns kvar for att generationer av manniskor
har gjort ett aktivt val att inte exploatera dem. Aven den gronska som tillkommer i
skrivande stund &r produkter av nuvarande trender, som 1 sin tur reagerar mot eller
vidareutvecklar det som tidigare varit. Kénnedom om dessa historiska samband ar
grundldggande for att forstd varfor gronstrukturen ser ut som den gor idag, nigot
som &r sérskilt relevant for landskapsarkitekter som ofta verkar i dessa miljder. I
historian gar det att hitta alternativa tankesétt kring gronplanering samt forstaelse
kring varfor den moderna planeringen ser ut som den gér. Genom denna forstaelse
kan landskapsarkitekten identifiera och argumentera for bevarandet av
kulturhistoriskt vérdefulla gronytor, bidra till en forbéttrad planering som tar
inspiration frdn framgéangsrika historiska exempel, och bevara eller vidareutveckla
sentida trender som vixt fram som reaktioner mot brister inom den détida
planeringen. Gronstruktur dr dock ett brett begrepp dar allt fran enstaka tradrader
till hela naturreservat kan inga. Strukturens olika bestdndsdelar skiljer sig &t pa s&
pass ménga olika sétt, att fordjupade studier av sérskilda typer 1 vissa fall r pa sin
plats. Banden, som detta arbete fokuserar pa, ar sérskilt viktiga for att
gronstrukturen ska vara sammanhéngande. De har en unik forbindande roll mellan
olika gronytor, vilket gér dem fortjdnta av en egen studie. I detta examensarbete
undersoks det hur den 6vergripande planeringen av grona band, pd kommunal niva,
i en svensk stad har utvecklats sedan 1947 ars byggnadslag tradde i kraft fram till
modern tid. Arbetet behandlar dven hur den véxande fortitningsviljan har paverkat
denna utveckling.

1.3 Fragestallningar

Foljande tva fragestillningar ligger till grund for detta examensarbete:

e Hur har planeringen av grona band utvecklats inom den kommunala
overgripande planeringen av Uppsala stad mellan dren 1958-2016?

e Hur forhaller sig den 6vergripande kommunala planeringen av grona band
till fortdtningsplaneringen 1 Uppsala stad mellan dren 1958-2016?
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1.4 Malgrupp

Malgruppen for detta arbete ar fradmst landskapsarkitekter, planarkitekter,
kommunpolitiker, kommunanstéllda som arbetar med fysiska planeringsfrigor,
historiker samt studenter och universitetsverksamma inom de redan ndmnda
dmnesomradena.

1.5 Begrepp

1.5.1 Grona band

Precis som planeringen av de grona banden &r fordnderlig dr begreppen som
anviands for att beskriva dem. Bendmningarna pa de langsmala gronytorna, och
inneborden av dem, skiljer sig &t mellan de planer som undersoks i detta arbete. Av
denna anledning behdvs ett generellt begrepp som inkluderar alla relevanta
gronytor och som inte riskerar att forvaxlas med liknande ord som forekommer 1
planerna. I detta arbete introduceras darfor begreppet grona band. For att rdknas
som en ett gront band ska omradet i1 frdga vara gront, det vill sdga utgdras av park,
aker, natur eller liknande, vara till Overvdgande ej hérdgjort, upplevas som
langsmalt samt befinna sig ndra urban bebyggelse. Till begreppet riknas bland
annat gronstrdk, gronbélten och grona kilar. Gront band, som begrepp, ér inte
typiskt inom akademisk litteratur och forekommer inte heller i ndgon av Uppsalas
overgripande planer. Pa sa vis dr det [dmpligt som samlingsbegrepp 1 detta arbete.

1.5.2 Overgripande planer/planering

De plandokument som undersoks i detta arbete kallas for overgripande planer. Till
dessa rdknas generalplaner, kommunprogram och oversiktsplaner. Det
dokumenten har gemensamt &r att de behandlar den langsiktiga utvecklingen av
Uppsala stad. Mer information om dessa planer presenteras under rubrik 3.4.

12



1.6 Avgransning

Detta arbete behandlar endast de dvergripande planer, fran perioden 1958-2016,
som beror hela Uppsala kommun eller Uppsala stad. 1958 ars generalplan var den
forsta overgripande planen for Uppsala som tillkom efter 1947 ars byggnadslag.
Diérav utgor artalet en ldmplig startpunkt for studien. 2016 antogs den 6versiktsplan
som idag fortfarande dr gillande. Planen antas vara som mest aktuell precis 1 det
ogonblick den har blivit antagen. Dérfor dr 2016 en passande slutpunkt.

Endast de planer som anses vara Overgripande behandlas i detta arbete.
Specialiserade typer av dokument, sdsom gronplaner, exkluderas d4 de sammanlagt
ar for manga for att kunna behandlas.

Arbetet omfattar endast planeringen av det geografiska omrade som ingér i
Uppsala stad, inte hela kommunen. Av denna anledning exkluderas Uppsalas
oversiktsplan fran 2006 som framst fokuserar pa landsorterna och landsbygden.
Vilka omrdden som ridknas som en del av Uppsala stad varierar mellan planerna.
Stadsgrinsen betraktas av denna anledning som flytande, precis som planernas
fordnderliga syn pé de grona banden.

Endast den typ av gronstruktur som kategoriseras som grona band inkluderas 1
detta arbete. Gator kantade av tridd, exempelvis boulevarder och alléer, ingér inte 1
begreppet eftersom de till stora delar dr hardgjorda. Gronytor som intar mer
samlade former, sdsom mer konventionella parker eller gronomraden, betraktas inte
som band. I manga fall ansluter banden till sddana omréden, eller I6per genom dem.
D4 behandlas de 1 den man som krévs for att forsta sjdlva banden. [ manga fall foljer
banden vattendrag och strinder. Arbetet behandlar de markomraden som kan
betraktas som grona band, men inte sjdlva vattnet. Vattenomraden skiljer sig sa pass
mycket frdn de grona banden att de inte kan behandlas rittvist 1 detta arbete.

Detaljnivén i arbetet &r just dvergripande. Av denna anledning behandlas inte
planeringen av enskilda band, om inte beddmningen gors att de kan avsldja nigot
om den generella planeringen.

13



Figur 1. Karta som ticker Uppsala stads ungefirliga geografiska omrdde, med namn pa stadsdelar
© Uppsala kommun. Anvinds som referens ndr examensarbetet ndmner stadsdelar.

14



2. Metod

2.1 Dokument- och innehallsstudier

Till grund for detta arbetes metod ligger kvalitativa dokumentanalyser av Uppsala
kommuns Overgripande planer fran 1958-2016. Enligt Bowen (2009:27) gar
metoden ut pa att dokument, sivil tryckta som digitala, undersoks enligt en
systematisk procedur. Genom att studera sitt valda material hittar, véljer, tolkar och
syntetiserar forskaren relevant information som sedan organiseras 1 teman,
kategorier och fall genom en sé kallad innehdllsanalys (ibid.:28). Innehallsanalysen
1 detta arbete dr inspirerad av Graneheims och Lundmans (2003:107—-108) analyser
av transkriberade intervjuer 1 artikeln Qualitative content analysis in nursing
research: concepts, procedures and measures to achieve trustworthiness. Trots att
Hallgren och Lundman undersoker en helt annan typ av material finns det inget som
tyder pa att deras metodik inte skulle kunna tillampas i detta arbete, forutsatt att den
anpassas for &ndamaélet. Innehéllsanalyserna av planerna gér till enligt foljande:

1. Planen lises i genom en géng i sin helhet. Hillgren och Lundman
(2003:108) understryker att hela materialet bor ldsas i genom flera gnger
for att en helhetsbild hos ldsaren ska kunna nas. Eftersom planerna 1
manga fall &r rika till sitt innehall, och en relativt liten andel &r tillignad
grona band eller fortdtning, ér ett sddant forfarande tidsddslande i detta
arbete. Anledningen till att planen ldses igenom en gang beror pa att det
ibland forekommer relevant information pa oforutsdgbara stéllen.

2. Kapitel, stycken och meningar som pa négot sétt berdr grona band eller
fortdtning inom Uppsala stad markeras direkt i dokumenten (i de fall da
digital kopia av planen finns) eller noteras 1 ett separat dokument (i de fall
da planen ar tryckt och tillhor ett arkiv).

3. De utdrag som rymmer likartad information koncentreras till samlade
texter.
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4. De koncentrerade texterna och utdragen kategoriseras under dvergripande
teman, som dven utgdr underrubriker i dokumentanalysen. For att
underlatta jimforelser planerna emellan dr dessa kategorier samma for alla
planer (utom for kommunprogrammen). De fyra kategorierna éar:

e Begreppen som anvénds for att bendmna och beskriva de grona
banden.

e De syften de grona banden &r tankta att tjana, samt vilka funktioner de
ar tidnkta att ha.

e Bandens form, utbredning samt hur de kartldggs i planerna.
e Planens forhallningsitt till fortitning.

Ibland sorteras information som egentligen tillhor en viss kategori under
en annan. Det beror pa att informationen i fraga kan vara ndodvéndig for att
forklara nagot annat. I flera fall forklaras begrepp utifran vilka funktioner
som definierar dem, exempelvis. Informationen frdn kommunprogrammen
sorteras dock inte pa detta sitt, da den ar sé pass knapphindig och beskrivs
sdledes bast under en och samma rubrik.

5. De kategoriserade utdragen och texterna omformuleras och vévs samman
till sammanhingande beskrivningar.

6. Det kartmaterial som ingar i1 planerna studeras och jamfors med
textmaterialet.

Processen framstér som linjér enligt redogdrelsen ovan, men i praktiken dverlappar
momenten varandra. Det genomfors dven ett flertal genomlésningar av de delar som
tydligt berdr grona band och fortétning.

En av metodens mgjligheter, enligt Bowen (2003:30), ar att spara forandringar
och utveckling. Genom att studera och jamfora flera "utkast” av ett och samma
dokument kan forskaren identifiera fordndringar (ibid.). Planerna som behandlas i
detta arbete 4dr dock inte utkast. Alla har vid nigon tidpunkt antagits av
kommunfullmiktige och varit ett centralt dokument for planeringen av Uppsala
stad. De kan ddremot betraktas som varandras motsvarigheter, dérfor ar det rimligt
att jidmfora deras likheter och skillnader for att dokumentera planeringens
utveckling over tid. En sddan jamforelse ligger till grund for analysen av
dokumentstudierna.
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2.2 Litteraturstudie

Till grund for arbetets bakgrundskapitel ligger en litteraturstudie. Den genomfors
frimst for att kontextualisera den information som dokument- och
innehallsanalyserna generar. Syftet med den &r att ta reda pa:

e hur grona band som koncept har fordndrats historiskt.

e vad den kompakta staden dr och om det finns en konflikt mellan den och
de grona banden.

e hur svenska kommuners dvergripande planering har utvecklats sedan 1947
ars byggnadslag tradde 1 kraft.

e hur Uppsala som stad har fordndrats 1958-2016.

I forhallande till dokument- och innehallsstudierna spelar litteraturen en betydligt
mindre roll 1 detta arbete. Litteraturen utgors fraimst av vetenskapligt granskade
artiklar som pétriaffats via Primo, Scopus eller som har rekommenderats av
handledaren till detta arbete. S6korden har bestatt av:

Greenway (gronstrdk), green wedge (gron kil), green belt (gronbdlte), green
infrastructure (gronstruktur/grén infrastruktur), urban densification (fortdtning),
new urbanism (nyurbanism), comprehensive planning (6vergripande planering),
city planning (stadsplanering), oversiktsplan, generalplan och kommunprogram.

Kombinationer av tva eller flera av de listade orden har anvénts i de flesta av
sOkningarna for att minimera antalet tréffar. Google har dven anvénts niar Primo och
Scopus inte gett nigra relevanta triaffar. I de fall da en artikel har pétraffats via
Google har sedan Scopus eller Primo anvénts for att ta reda pa om artikeln i fraga
ar vetenskapligt granskad.

Studien bor inte betraktas heltdckande eller strukturerad d& den litteratur som
har studerats dr relativt begriansad, vilket gor den svar att finga i systematisk
procedur.
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3. Bakgrund

3.1 Gronstrakets historiska utveckling

Gronstrak har sedan lidnge varit ett inslag i stadsmiljon, och ingér i vad detta
arbete kallar for gréna band. Begreppet kan betraktas som en ungefirlig
Oversittning av det engelska ordet greenway som av Jack Ahern (2002:42)
definieras pa foljande sitt:

“Greenways are networks of land containing linear elements that are planned, designed and
managed for multiple purposes including ecological, recreational, cultural, aesthetic, or other
purposes compatible with the concept of sustainable land use.”

Uppfattningen om vad ett gronstrak egentligen dr, samt vilka syften det tjanar, har
dock inte alltid varit densamma. Robert M. Searns (1995) har identifierat tre
generationer inom gronstrakskonceptets historiska utveckling:

e Generation 1, pre-1700 till cirka 1960
e Generation 2, cirka 1960 till cirka 1985

e (Generation 3, cirka 1985 och framat

Aven om Searns frimst fokuserar pa gronstrak, rymmer artikeln information som
ar relevant for grona band i allminhet. Den forsta generationens strak utgors av
“axlar”, vilka bildar korridorer genom stadsmiljon mellan olika riktmérken.
Axlarnas framsta funktion &r att mojliggéra rorelse, “anvindning” (vilken typ
forklarar aldrig Searns) och visuella upplevelser (Searns 1995:67). Under det senare
1800-talet fick idén om att axlarna kunde fora “natur” in i stdderna genomslag i
USA, med Frederick Law Olmstead som forgrundsgestalt (Searns 1995:68).
Olmstead beskrivs av Searns (1995:68) som skapare av parksystemen.
Parksystemen, enligt Sonja Duempelmann (2009:144), bestar av parker
sammankopplade av avenyer och strdk. Det drdjde dock till det tidiga 1900-talet
innan dessa system fick sitt stora genomslag inom europeisk och nordamerikansk
stadsplanering (Duempelmann 2009:143). Détidens landskapsarkitekter forestdllde
sig att ’naturen”, 1 form av parker, 6ppna ytor och tradkantade gator, skulle 16pa
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genom stadsmiljon likt vattendrag (Duempelmann 2009:147). Grona kilar
implementerades dven for fOrsta gangen 1 parksystemen, det vill sdga
sammanhéingande gronytor som l6per radiellt frdn stadens kédrna till dess utkanter
(Hautamaéki 2021:878). I borjan av 1900-talet fick dven tanken om att strdken borde
begrinsa stidernas expansion samt agera som buffertzoner faste, vilket
populariserade gronbiltet som idé. Gronbidlten omger ofta hela urbana omraden och
har 1 uppgift att avgridnsa och skydda (Searns 1995:68). Enligt Meneguetti och
Oliveira (2020:3) &r balten och kilar, i manga fall, tinkta att begrénsa och dirigera
“urban sprawl”. Sprawl kan beskrivas som ett fenomen da stider expanderar
okontrollerat och funktioner, tidigare lokaliserade 1 innerstaden, flyttas till perifera
lagen (Yang & Yan 2021:56522). Fenomenet kan leda till ineffektiv anvéindning av
mark- och energiresurser, en forsvagad biodiversitet, ett stort bilberoende samt
sociala problem (Haaland & van den Bosch 2015:760). I Meneguettis och Oliveiras
artikel Reconsidering green belts, green wedges and greenways (2020) behandlas
just gronstrak, grona kilar och gronbélten som en sérskild typ av gronstruktur. De
beskrivs som ”’storskaliga grona planeringsmodeller” och “sammanhingande”
(Schwabe Meneguetti & Lemes de Oliveira 2020:1-2). Det som skiljer dem at &r
bland annat formen. Biltet intar formen av en ring som omger ett urbant omrade,
kilarnas samlade form den av en stjirna medan striket upplevs som mer linjart (se
Figur 2). Alla dessa tre typer gronstruktur betraktas som grona band i detta arbete.
Gronstraken ar dock generellt séitt smalare én béltena och kilarna, vilket bidrar till
att de 4r mindre multifunktionella enligt Meneguetti och Oliveira (2020). De
beskriver dven hur straken ér sirskilt kénsliga for korsningar med stadsstrak.

Figur 2. Principskiss av gronbdlte, grona kilar och gréonstrak. Notera bdltets ringliknande,
kilarnas stjdrnliknande och grénstrakets linjdra form. Illustrationen dr inspirerad av en
illustration i Meneguettis och Oliveiras (2020:2) artikel.

Under gronstrékets andra generationen forlorade tanken om “axeln” mycket av sin
relevans (Searns 1995:69). Straken var inte langre tinkta att agera som formella och
ceremoniella rorelseleder. I stdllet hade idén om att fora natur in i1 stadsmiljon vuxit
sig dnnu starkare (ibid.). Under 1960-talet hade dessutom bilismen blivit si pass
utbredd att stadens invanare ldngtade efter fardleder fria fran motoriserade fordon
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(ibid.). Den andra generationens strdk kdnnetecknas av att gronstraken har fler
rekreationella funktioner, i egenskap av cykel-, promenad- och motionsstrik (ibid.).
Under den tredje generationen tillskrevs strdken dnnu fler funktioner och
medvetenheten kring den habitatfrstorelse som stddernas framvéxt innebar blev
allt storre (ibid.:72). Idén om att gronstrdken kunde agera som korridorer genom
staden for arter, 1 behov av skyddade passager, fick féste. Den tredje generationens
strak har 4ven médnga andra uppgifter, bland annat att forbéttra vattenkvaliteten,
motverka Oversvamningar och erosion, forstirka kulturhistoriskt viktiga platser
samt vara pedagogiska miljoer for skolbarn (ibid.:72-75)

Det bor ndmnas att Searns artikel ar fran 1995. Fler generationer kan mdjligtvis
ha uppstétt efter att artikeln publicerades. Négot som har paverkat synen pa
gronstrak efter att Searns skrev sin artikel 4r den 6kade medvetenheten kring de
pagaende klimatforandringarna, vilka Searns inte ndmner. Enligt Reza Ramyars et
al. (2021) kan gronstrukturen, som gronstraken ingdr i, ha en avgorande roll i att
oka staders resiliens mot effekterna av det nya klimatet. Ekosystemtjanster nimns
inte heller, vilket dr ett koncept som blivit mycket populdrt inom den sentida
stadsplaneringen. De ir, precis som namnet antyder, de tjédnster som ekosystem
tillhandahaller for minniskor, och brukar delas upp 1 foljande kategorier
(Millennium Ecosystem Assessment 2005):

e forsorjande tjdnster, saisom mat, vatten, virke med mera.

o reglerande tjdnster, sasom klimatreglering, reglering av
sjukdomsspridning och rening av vatten med mera.

e kulturella tjinster, sasom estetiska, larande och rekreationella upplevelser
med mera.

e stédjande tidnster, sésom jordbildning, fotosyntes, ndringscykler med
mera.

Searns artikel behandlar inte heller gronstraken i en exklusiv svensk kontext, utan
snarare en Overgripande visteuropeisk och amerikansk kontext. Det &r darfor
mojligt att generationerna kan ha intréffat vid andra tidpunkter samt yttrat sig pa
annorlunda sétt i Sverige.
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3.2 Uppsalas historiska gronplanering och
befolkningsokning

I sin artikel Vegetationsplanering i Uppsala under 200 ar — ideal, funktion och
historiska avtryck beskriver Roger Elg (2022) hur Uppsalas vegetationsplanering
har utvecklats under 1800- och 1900-talet. Under det sena 1700-talet och tidiga
1800-talet var vegetationen tankt att tjina som brand- och vindskydd, samt forbéttra
folkhélsan (ibid.:136). I mitten av 1800-talet skulle den frimja sociala mdten och
frén det tidiga 1900-talet skapa forutsdttningar for fysisk aktivitet och naturkontakt
(ibid.). Perioden 1950-2000 kallas i artikeln for natur/landskap” (ibid.:139). Idéer
om att integrera stad och land priglade utbyggnaden av Uppsala under 1950-talet,
vilket mirks 1 de stadsdelar som da véxte fram 1 stadens Ostra delar. De
kannetecknas av ”’[...] en storskalig gron arkitektur som fungerar likt ’grona
fingrar’ vilka leder fran landskapet in i staden” som Elg (ibid.:157) uttrycker det.
Under 1960-talets och det tidiga 1970-talets utbyggnad av Uppsala fick invinarna
en Okad tillgdng péd gronytor, samtidigt som de borjade stdlla hogre krav pa
forvaltningen av parkerna (ibid.:158). Stadens ekonomi forsdmrades dock
vésentligt 1 mitten av 1970-talet, vilket drabbade forvaltningen av stadens gronytor
(ibid.). I Uppsalas forsta parkprogram, fran 1982, beskrivs det hur si kallade
“naturlika planteringar” eller “landskapsplanteringar” pa sikt kan innebira
minskade forvaltningskostnader samt gynna den inhemska biologiska méingfalden
(1bid.:159). Under det senare 1900-talet beskriver Elg (ibid.:160) hur gronplanerna
blev alltmer vanliga inom den kommunala planeringen och att de grona strakens
ekologiska betydelse som spridningskorridorer understroks i1 dem. 1 de
bostadsomrdden som byggdes under 1980-90-talet integrerades befintlig
vegetation, eller ”sparad natur” som det kallades, i de nybyggda omradena (ibid.).
Enligt Elg (ibid.:166) priglas 2000-talets Uppsala av en strdvan efter att ”bygga allt
titare stdder” samt “anpassa stadsbyggandet till pagdende klimatforandringar med
extrema viderleksforhdllanden” alltmer. Han noterar dven hur estetik varit
underordnad funktioner genom historien (ibid.:136).

For att forstd hur planeringen av de grona banden har utvecklats dr det dven
relevant att redogdra for hur befolkningsméngden i Uppsala har utvecklats under
den berdrda perioden.
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Tabell 1. Uppsala stads befolkningsutveckling 1960-2020. Antalet invanare var cirka 73 000 dr
1960 (SCB 2005), 102 000 ar 1980 (SCB 2005), 128 000 (SCB 2005) och 167 000 dr 2020 (SCB
2020). Stadens befolkning har alltsd mer dn fordubblats under perioden.

Befolkningsutveckling 1 Uppsala stad 1960-2020
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3.3 Konflikten mellan fortatning och grona band

Den kompakta staden (eller “compact city”) blev en allt mer populir
stadsbyggnadsidé under 1990-talet och ar tankt som en 16sning pa sprawl (Haaland
& van den Bosch 2015). Annu idag priglar den kompakta staden stadsplaneringen.
Haaland och van den Bosch (2005:762) beskriver foljande tre karaktirsdrag hos
den kompakta staden:

e Tiéta och and nérliggande enheter 1 stadens utvecklingsmonster.
e Urbana omrdden sammanlidnkade via kollektivtrafik.

o Tillgédnglighet till lokal service och jobb.

Bevisen tycks bli allt fler som pekar mot att midngden gronyta blir mindre 1 de
fortatade stdderna (ibid.). Enligt Haaland och van den Bosch (ibid.:767) kan bade
kvaliteten och kvantiteten av nya och befintliga gronytor forsdmras i samband med
fortitning. Liksom sprawl kan gora ansprak pd landsbygden utanfor en stad, kan
fortitning gora likasé gentemot stadens gronytor (ibid.:761). Enligt Jessica Verheij
et al. (2023) har stadsinvénarnas tillgang till gronska forsdmrats i manga fortitade
stdder. De beskriver samtidigt att dessa miljoer dr sdrskilt beroende av gronytor om
levnadskvaliteten i dem ska kunna sidkras. Haaland och van den Bosch (2015:768)
ndmner att gronytor i form av kilar, strak och nitverk kan vara sérskilt gynnsamma
1 fortdtade stdder genom att forbattra méanniskors tillgang till gronska, samt tjdna
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som rekreativa ndtverk. “Landskapsekologiska principer” kan bidra till en
optimerad gronyteplanering i de allt titare stdderna (ibid.:766-767). Principerna
innebdr att hdnsyn tas till gronytornas innehall (struktur och funktioner), kontext
(lokalisering i forhdllande till omgivningen), konnektivitet och dynamik. De grona
banden dr viktiga komponenter i denna typ av planering, ddr de grona nétverken
spelar en viktig roll. Haaland och van den Bosch (2015) ndmner &dven att
ekosystemtjdnster dr gynnsamt verktyg for att belysa de urbana gronytornas varden.
De anger dven gronplaner som ett framgangsrikt verktyg for att virna om gronskan.

3.4 Kommunernas overgripande stadsplanering sedan
1947

Uppgiften att ta fram Overgripande planer kring svenska stdders langsiktiga
utveckling d&r kommunernas. I dem gors bland annat stillningstaganden kring bland
annat planeringen av gronstrukturen och bebyggelsens utformning. Planerna
erbjuder pa sa vis en samlad och generell bild av hur kommuner har planerat for
dessa tva intressen, och hur de har vigts emot varandra. I och med att en ny plan dr
tankt att tas fram nir den forgdende anses vara inaktuell erbjuder de samlade
planerna dven en bild av hur stadsplaneringen har utvecklats inom kommunerna.
Genom historien har flera olika typer av dokument utgjort de Overgripande
planerna. Generalplanen blev 1 och med 1947 ars byggnadslag ett formellt
styrdokument inom den kommunala stadsplaneringen (Qvistrdom 2017:64). Den
nionde paragrafen i lagen (SFS1947:385) siger foljande:

”Generalplan skall genom stadens forsorg upprittas i den man sa erfordras till ledning for
ndrmare planldggning betrdffande stadens ordnande och bebyggande. Planen skall angiva
grunddragen for anvédndning till olika d&ndamal, sdsom till titbebyggelse, viktigare och andra
allménna platser.”

Fran och med 1987 framstélldes inga nya generalplaner i Sverige, istéllet kravde
den nya plan- och byggnadslagen att alla kommuner skulle uppritthalla en aktuell
oversiktsplan (Qvistrom 2017:64). Den tredje paragrafen i 1987 ars plan- och
byggnadslag (SFS1987:10) sdger foljande:

”Varje kommun skall ha en aktuell &versiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen skall ge vigledning for beslut om anviindningen av mark- och vattenomraden
samt om hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen #r inte bindande
for myndigheter och enskilda.”
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I den specialmotivering som medfoljde regeringspropositionen om den nya plan-
och bygglagen 1987 stér foljande:

”Erfarenheterna av tidigare generalplaner visar pa stora oldgenheter av att kommunerna later
planerna successivt bli alltmer foraldrade men fortfarande formellt géillande. Kravet pa
aktualitet innebér att Oversiktsplanen skall utgdra en sammanstéillning och redovisning av
resultatet av den kontinuerligt bedrivna o&versiktliga planeringen inom kommunen.”
(Regeringens proposition 1985/86:462)

Utdver kravet pa “aktualitet™ skiljer sig general- och dversiktsplanerna relativt lite
frén varandra. Generalplanerna verkar ha betraktats som mer bindande &n de senare
oversiktsplanerna. Enligt Mattias Qvistrom (2017) foljdes generalplanerna
exempelvis strikt 1 Byggnadsndmndens vardagliga arbete, medan de moderna
oversiktsplanerna ér betydligt mer dynamiska.

Aren 1970-1989 producerades inga kommun- eller stadsévergripande dversikts-
eller generalplaner 1 Uppsala. Eftersom Uppsalas forsta dversiktsplan, fran 1990,
till stora delar &r baserad pd kommunprogrammet fran 1985, betraktas programmet
som en naturlig foregédngare till planen. Utdver kommunprogrammet fran 1985
finns ytterligare ett frdn 1975. Kommunprogrammen behandlar fysisk planering,
men dven andra mer administrativa fragor inom kommunens organisation. De
innehaller inte heller lika hogkvalitativa kartor som general- och versiktskartorna.
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4. Material

Materialet som undersoks, enligt den beskrivna dokument- och innehallsanalysen
(se 2.1 Dokument- och innehdllsanalyser), bestar av de dvergripande planer som
behandlar Uppsala stad mellan 1958 och 2016. Tryckta exemplar av planerna fran
1958 till 2002 har tillhandahéllits av Uppsala Stadsarkiv. Digitala versioner av
oversiktsplanerna frdn 2010 och 2016 har funnits tillgangliga pa Uppsala kommuns
hemsida.
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4.1 Generalplan 1958

Generalplanen frdn 1958 dr Uppsala kommuns forsta 6vergripande plan efter det
att 1947 ars byggnadslag trddde i1 kraft. Den har enbart en namngiven forfattare,
Uppsalas davarande stadsarkitekt, Per Olof Lefvert. I planen ingdr en allmén
beskrivning och plankartor med tillhorande promemorior (PM). Den allménna
beskrivningen ér 51 sidor l1&ng och innehdllet bestéar enbart av text, utan grafik. Fyra
och en halv sidor av beskrivningen ér tillignade &mnet “parker och naturomraden”.

Det tillgidngliga kartmaterialet, tillhdrande planen, har vid genomférandet av
detta arbete varit ofullstindigt. Vissa kartor har enbart patriffats i form av
lagupplosta diabilder, vilket gor dem svéarldsta. Andra kartor har gatt att finna. De,
1 planen, omndmnda kartorna som kan ténkas vara relevanta for planeringen av de
grona banden &r:

e Generalplanekartan, vilken finns tillgdnglig 1 tryckt format pd Uppsala
Stadsarkiv (Se Figur 3).

e Kartan over friluftsomraden och -strdk, vilken inte har patraffats i nagon
form.

o Kartan over befintliga och planerade parker och grénomrdden, vilken har
patréffats i form av tvé diabilder. Den ena ir 1 firg, men av sd pass lag
kvalitet att den &r oldsbar. Den andra ar svartvit och av hogre kvalitet (se
Figur 4). Upplosningen ar dock inte tillrackligt hog for att
teckenforklaringen ska kunna tydas. Det faktum att diabilden dessutom
saknar farg gor det néstintill omojligt sérskilja olika markeringar frn
varandra. Bada diabilderna sé pass svartydda att ingen fortydligad version
av dem har producerats i samband med detta arbete

o Kartan visande stadens indelning i skyddszoner (parkbdlten) enligt
civilforsvarets synpunkter, som har patraffats i form av en ldgupplost
diabild i farg (se Figur 5). En fortydligad version har framstillts i samband
med detta arbete (se Figur 6). Uppskattningar och gissningar ligger till
grund for delar av den, eftersom diabilden &r sa pass otydlig.

Majoriteten av PM:en har uteslutits 1 detta arbete di &r s& pass specialiserade att
flera av dem pd forhand har kunnat uteslutas. De PM som beror &mnena:
gronomraden,  naturskydd, idrotts-  och  friluftsanliggningar  samt
luftskyddsplanering har dock studerats.
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4.2 Generalplan 1969

Generalplanen fran 1969 ar den sista, av sitt slag, som behandlar Uppsala kommun.
Planen dr forfattad av anstillda vid arkitektkontoret Wikforss Arkitekter. Trots att
planen egentligen blev fardig 1970 (Wikforss et al. 1970:1) kommer detta arbete
referera till den som om den vore fran 1969, for enkelhetens skull, da den kallas for
”Generalplan 69”. Fyra separata delar utgor planens skriftliga material:

e Del I: Allmin beskrivning, 128 sidor
e Del 2: Stadskédrnan, 54 sidor
e Del 3: Stadsdelsmodell (Sdvja), 56 sidor

e Del 4: Remiss 68, remissvaren till generalplan 67, 84 sidor

Remissyttrandena (del 4) utesluts 1 detta arbete. Arbetet handlar inte om hur
Uppsala kommuns 6vergripande planering har bemdtts av andra instanser. Planen
for Sévja (del 3) utgoér en modell for hur Uppsalas framtida stadsdelar ska utformas
(Wallerstedt & Fiirlinger 1970:3), vilket dr anledningen till att den ingér i
generalplanen. Planerna rymmer, utdver text, fotografier av Uppsala och dess
invénare samt kartor.

4.3 Kommunprogram 1975

Det kommunprogram som blev géllande 1975 &r 25 sidor langt och bestar enbart
av text, med undantag for en karta som illustrerar den fOrvéntade
befolkningsfordndringen 1974-1985. Rubrikerna rekreationsomraden” och ”fritid
och rekreation™ tillignas varsin sida, och det dr under dessa rubriker som
gronstrukturen behandlas. Det framgar inte tydligt vem/vilka som har forfattat
programmet. Programmet har ingen namngiven forfattare, liksom de néstfoljande.
Av denna anledning betraktas Uppsala kommun som forfattare av samtliga planer
fran 1975-2016.

4.4 Kommunprogram 1985

1985 ars kommunprogram dr 62 sidor langt, varav en sida berdr planeringen av
gronstrukturen. Innehallet bestéar inte enbart av text, utan grafiskt material ryms i
form av enklare kartor (varav ingen r relevant for planeringen av grona band) och
fotografier av kommuninvéanare i diverse vardagssituationer.

27



4.5 Oversiktsplan 1990

Den forsta kommuntickande oversiktsplanen for Uppsala blev fardig 1990. Planen
ar 139 sidor 14ng och 10 plankartor ingér i den (11 om man réknar den onumrerade
kartan som kallas grunddragen i avsedd markanvindning). Planens skriftliga del
bestar av text, tabeller, diagram, kartor samt principiella illustrationer. 1 det
exemplar av som har studerats 1 detta arbete, tillhandahallen av Uppsala stadsarkiv,
forekommer ett kort kapitel med revideringar av planen som ska ha antagits 1 mars
1992. Dessa revideringar berdr till stor del planeringen av grona band, och
inkluderas darfor 1 dokumentanalysen.

4.6 Oversiktsplan 2002

I 2002 ars oversiktsplan presenteras “gronstruktur” som ett eget kapitel, vilket
spanner Over elva av planens 186 sidor. I planen ingar dven 22 olika plankartor,
varav en foOrestdller hur gronstrukturen &r tinkt att se ut 2020 (se figur 12).
Innehallet i planen bestdr fraimst av text och fotografier av kommuninvanare i
diverse vardagssituationer och av miljoer i stadsomradet.

4.7 Oversiktsplan 2010

En ny kommunévergripande dversiktsplan antogs av kommunfullméktige 2010 och
ersatte darmed planerna frdn 2002, vilken behandlade Uppsala stad, och 2006,
vilken behandlade landsbygden och landsorterna. Den allminna beskrivningen ar
142 sidor lang. Att beskriva hur ménga sidor som é&r tillignade gronstrukturen &r
komplicerat, da amnet dr integrerat under flera olika rubriker. Rubriken Park och
natur” stricker sig hursomhelst 6ver sex och en halv sida. I dvrigt ingér ett flertal
plankartor i planen, varav en redovisar “mark- och vattenanvindning”, dér
gronstrukturen framtrader (se figur 14). Beskrivningen rymmer grafiskt material,
fraimst 1 form av kartor och diagram. Fotografier forekommer dven som
omslagsbilder till planens kapitel.
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4.8 Oversiktsplan 2016

Oversiktsplanen fran 2016 #r, vid forfattandet av detta arbete, den gillande
overgripande planen for Uppsala. Den antogs 1 slutet av 2016 och har en
tidshorisont som stracker sig till cirka 2050 (Uppsala kommun 2017:8). Planen
bestar av:

e Del A: Huvudhandling, 196 sidor
e Del B: Riksintressen, 194 sidor

e Del C: Konsekvensbeskrivning, 64 sidor

Del B: Riksintressen har studerats 1 korthet da inga tecken tyder pa att denna del ar
av nagon sarskild relevans for planeringen av de grona banden. Rubriken ”Natur,
park och vatten” tar upp 23 sidor av huvudhandlingen, varav fyra sidor berdr &mnet
”Gront strak och dagvattenstrak”. Grona band, som dmne betraktat, ryms dock i fler
sidor. Planen rymmer ett flertal kartor dér de grona banden finns med.
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5. Dokumentstudier
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5.1 Generalplan 1958

Figur 3. 1958 ars generalplanekarta 6ver Uppsala stad (Uppsala kommun 1957). Orangea/bruna
omrdden utgdrs av befintlig bebyggelse, gula av planerad bebyggelse, svart-randiga av industrier,
bla-randiga av allmdn bebyggelse, bldaa av vatten, mérkgréona av skog, ljusgréna av park, beigea av
akermark. Bilden publiceras med tillstand av Uppsala kommun och Uppsala Stadsarkiv.
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5.1.1 Begrepp

I den forsta generalplanen, som detta arbete behandlar, bendmns de grona banden
frimst som olika typer av strak och bdlten. Nigra exempel pd de begrepp som
forekommer &r: ’gangstrak i park”, ’gronstrdk”, ”gron forbindelse”, ~gronbilte”,
“parkbilte”, parkstrak”, ”sammanhingande parkmilj6” (Lefvert 1958:48). 1 de PM
som ingdr i planen forekommer dven “sammanhéngande parkomrade” (Laufors
1956:2), ”parkmaéssigt samband” (ibid.), "friluftskorridor” (Bergmark 1956:16)
samt “cykel- och vandringsstrak” (ibid.:18). Begreppet “brandskyddsbélte” ar
sarskilt anméarkningsvart. Det inbegriper ldngsmala 6ppna markomraden vars
framsta syfte ar att forhindra spridning av eldsvador, framforallt i hindelse av krig
da Uppsala riskerar att utsittas for bombrader (Lefvert 1958:46).

Begrepp innehéllandes -strdk anvéinds framst for att beskriva de grona band dér
kommunen vill mgjliggéra promenerande i parkmiljo (ibid.:48). Manga av straken
ar tankta att 10pa radiellt fran ’de centralaste stadsdelarna” till ”den orérda naturen”
(Lefvert 1958:49). Generalplanen forordar dven “’perifera gronomraden” vilka ska
utgora tvarforbindelser mellan de radiella strdken (ibid.:49). Dessa gronomraden
kallas dven for ’bélten” (ibid.).

Samtidigt forekommer det formuleringar i planen som vicker fragan huruvida
det gors ndgon distinktion mellan strak och bilten. Foljande kan ldsas 1 den
allméinna beskrivningen:

”Ytterligare ett parkstrak forslas pa Norra Kvarngérdet att fran Torkelsgatan fora dsterut mot
platsen for foreslagen ny folkpark i Gridnby backar. Dessa béda gronbélten pd Norra
Kvarngirdet ligger orienterade sa att promenader in mot centrum framfor sig har den vilkénda
Uppsalasilhuetten med slottet som riktmérke for det ena parkstraket och domkyrkan for det
andra.” (ibid.:48)

Enligt generalplanens logik kan uppenbarligen ett gront band betraktas bidde som
bélte och strék pa en och samma ging. Det behover egentligen inte innebdra ndgon
motsittning, sett till hur begreppen anvénds i planen. Vad som dr anmérkningsvért
1 citatet ovan ar att ett band beskrivs bade som bilten och strak, i ett och samma
textstycke, helt okommenterat.
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5.1.2 Syfte och funktion

Planen understryker att de grona strakens priméra uppgift ar att mojliggora
promenader genom sammanhdngande parkmiljoer, frdn stadens inre, till
naturomradena utanfor. I det PM som berdr gronomraden ndmns det dven hur
transportsdtt som cykel, skidor och hdst bér rymmas inom vissa av straken
(Bergmark 1956:14). Det dr dock inte enbart parkmiljoer som ska kunna atnjutas
fran strdken, utan de ska dven l6pa lidngs sa kallade “naturattraktioner” (Lefvert
1958:48). Vad en naturattraktion egentligen &r forklaras aldrig i planen.

De grona banden tillskrivs dven andra funktioner och vérden, dock relativt
forbigdende. Tundsen som kallas for “ett brett parkbdlte” (ibid.), ska, enligt planen,
skyddas frén ytterligare bebyggelse da den anses vara en viktig vattentdkt (ibid.:26).
De grona bandens roll i upplevelsen av Uppsalasiluetten, dir universitetsbiblioteket
Carolina Rediviva, slottet och domkyrkan dominerar 6ver den dvriga bebyggelsen,
ar ocksa nagot planen lyfter fram. Som tidigare ndmnt ska tvd band, i stadsdelen
Kvarngirdet, positioneras pé sa att domkyrkan blir ett riktméirke for det ena, och
slottet for det andra (ibid.:48). Pa sé& vis tillskrivs strdken bade estetiska och
kulturella vérden.
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5.1.3 Utbredning, form och kartlaggning

Figur 4. Karta éver befintliga och planerade parker och grénomrdden (Uppsala kommun u.d.a).
Den ldga upplosningen gor kartans teckenforklaring oldslig och den svartvita fdrgskalan gor
markeringarna svdara att sdrskilja. Huvuddrag i gronstrukturen kan dock urskiljas. Bilden

publiceras med tillstand av Uppsala kommun och Uppsala stadsarkiv.
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Figur 5. Karta visande stadens indelning i skyddszoner (parkbdlten) enligt civilforsvarets
synpunkter (Uppsala kommun u.d.b). Pa grund av den ldga upplosningen dr teckenforklaringen
omdjlig att tyda. Antagligen forestdller de roda linjerna skyddsbdlten. Tjockare linjer forestdller
troligtvis primdra bdlten, medan de tunnare utgors av de sekunddra. De rodmarkerade omrdden
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utgors formodligen av skyddsobjekt. Bilden publiceras med tillstand av Uppsala kommun och
Uppsala stadsarkiv.

Figur 6. Till vinster: fortydligad version av Figur 5. De roda linjerna redovisar skyddsbdltena. De
tiockare forestdiller de primdra bdltena, vilka antas vara 150 meter breda. De tunnare forestdller
de sekunddra och antas vara 50 meter breda. De gula omrddena forestdller skyddsobjekten. Ett
utklipp av generalplanekartan (Figur 3) agerar som underlag. Till héger: Utklippet av
generalplanekartan inkluderas dven som referens.

Kartldggningen av brandskyddsbéltena &r till stor hjdlp for att forstd 1958 ars
planering av grona band. Skyddsbéltena bor enligt planen vara obebyggda, allmént
tillgdngliga, planterade med 16vtrdd, da barrtrdd &r mer lattantdndliga, (Lefvert
1958:46) samt ha en bredd pa 50-150 meter (Civilforsvaret u.a.:4). Forutom
“parkbéltena” vill civilforsvaret dven se att trafikleder, vattendrag samt
buffertomrdden mellan bostads- och industriomraden utnyttjas som skyddsbélten
(ibid.:3-4). Biltena delas upp i tva kategorier: primdra och sekunddra. De storre
primira béltena delar upp staden 1 huvudomraden, vars ytstorlek varierar beroende
pa brandfaran inom dem. Foérekomsten av priméra brandskyddsbélten dr betydligt
storre i den norddstra halvan av staden @n i den andra (se Figur 6). Det har sannolikt
sin forklaring 1 att bebyggelsen ddr d&r mer sammanhidngande, med okad risk for
brandspridning som f6ljd. Det enda priméra biltet i den sydvistra halvan omger
industriomradet Ekebybruk. Civilforsvaret forordar tre priméra balten som ska 16pa
radiellt frén stadskdrnan, genom stadsdelen Kvarngérdet, till stadens ytterkant (se
Figur 6). I generalplanekartan framtrdder dock bara tva sadana balten (se Figur 3).
Dessa tva bilten finns kvar dn idag och bedoms vara de mest vilbevarade
storskaliga grona banden som kom till mellan generalplanerna frén 1958 och 1969.

Det finns dven priméra skyddsbidlten som dr édldre én sjdlva generalplanen. Ett
exempel dr von Bahrska hicken; en remsa av trad som planterades utanfor staden i

36



borjan av 1900-talet (Svenska kyrkan u.a.). I och med generalplanens foreslagna
expansion av Uppsala integreras ’hicken” i stadsvdven. Det dr en unik foreteelse, 1
Uppsalas historia, att en gronyta upplevs som ett band redan innan den har blivit
avgransad av bebyggelse.

Forutom de priméra brandskyddsbéltena forekommer dven de mindre sekundéra
béltena. I civilforsvarets karta forordas en mingd sddana bélten, framfor allt i den
sydvistra halvan av staden. Fa4 av dem tycks dock ha blivit verklighet i
generalplanekartan. Tvéa av dem finns dock kvar idag, till viss del. Det ena foljer
Librobécken, genom industriomradet med det snarliknamnet namnet Librobick,
och det andra foljer Fyrislundsgatan.

I den allménna beskrivningen framstar det som att kommunen forhéller sig
positivt till idén om brandskyddbilten, men de reserverar sig for att: "/...]
civilforsvarets synpunkter kan foranleda orimliga krav pa rivning av befintlig
bebyggelse i stadens centrala delar” och att kartan ska "/...] foljas i den madn sa
det kan ske utan dasidosdttande av andra berdttigade intressen.” (Lefvert 1958:46).
Om antagandet gors att de priméra skyddsbéltena dr 150 meter breda och de
sekundéra 50 meter blir resultatet for bebyggelsestrukturen sdsom i Figur 7. I och
med att flera bélten sammanstrélar i stadskdrnan kridvs omfattande rivningar for att
verkstilla dem, vilket kommunen uppenbarligen inte har for avsikt att genomfora.
Det hade forutom omfattande rivningar inneburit en betydligt mer fragmenterad
bebyggelsestruktur (se Figur 7).

Figur 7. Till véinster: Bebyggelsestrukturen om civilforsvarets alla foreslagna skyddsbdlten blir
verklighet, forutsatt att de primdra bdltena dr 150 meter breda och de sekunddra 50 meter. De roda
omrddena utgdrs av omrdden som kan bebyggas och de gulmarkerade dr samma som i Figur 6. Till
héger: Utklipp fran generalplanekartan, som referens. Notera hur mycket bebyggelse som mdste
rivas, framfor allt i stadskdrnan, for att skyddsbdltena ska bli verklighet.
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Det ndmns fyra tvarforbindande gronbélten i den allménna beskrivningen (Lefvert
1958:49):

e Biltet som ska folja den gamla vigen mellan Gamla Uppsala och Vaksala,
numera kallad Osterleden.

e Von Bahrska hicken.
e Biltet som skér genom Kungséngen och Bolidnderna.

e Biltet som ska l6pa mellan Berthdga och Flogsta. Dess form kan dock inte
utldsas fran generalplanekartan, men det framtrader vad som ser ut att vara
en bandliknande formation i kartan 6ver befintliga och planerade parker
och gronomraden (se Figur 4)

Fler liknande bélten finns pa flera stillen i staden, framfor allt i den norddstra
halvan. Tillsammans bildar de, vad som ser ut som, en bage som skir genom staden.
Bégen forgrenar sig dock pa flera stillen, sdsom i1 Librobick dér fyra bélten skér
genom industriomrddet. I de sydvistra delarna ér de inte lika manga. I kartan dver
parker och gronomraden (se Figur 4) framtrdder dock omradena kring Hagaén och
Librobdcken tydligare 4n 1 Ovriga kartor, och bildar tillsammans med
Flogsta/Berthdga-biltet vad som liknar en bdge runt den sydvistra halvan av staden.
Det framgar dock inte i planen om dessa omraden betraktas som tvirforbindande
balten.

Biltena avgransar dock inte staden, utan skér snarare genom den. Deras funktion
ar snarare att forbinda de radiella strdken med varandra, for att tillgdngliggéra dem.
P& sé vis dr det logiskt att de skir genom staden for att minimera avstanden mellan
de groéna banden och invénarnas bostéder.
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Figur 8. Tvirforbindande bdlten. Gula linjer markerar ondmnda bdlten, réda tinkbara bélten och
bla markomraden lings med vattendrag.
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5.1.4 Fortatning

I planen stdr inget om att kommunen har for avsikt att fortdta befintliga stadsdelar.
Ny bebyggelse tillkommer frimst i form av helt nya omraden som anldggs i
utkanterna av staden. Kommunen ldgger ett visst vdrde i stadskdrnans tita
bebyggelse och/eller kulturhistoria, i och med att de inte vill verkstilla alla de
foreslagna skyddsbéltena med hinvisning till de rivningar som skulle krivas dar.
Planen tillater dven titare bebyggelse in mot stadskirnan, da efterfragan pé bostader
anses vara storre i detta omrade jamfort med Gvriga delar (Lefvert 1958:12).

5.1.5 Avslutande reflektion

Tonvikten 1 1958 ars generalplan ligger vid att strdken ska rymma rekreativa
aktiviteter, samt fora ménniskor frén staden till naturen. Samtidigt tillskrivs de
grona banden flera andra funktioner som inte har ndgot att géra med rekreation. Det
tydligaste exemplet dr brandskyddsbéltena. Faktumet att planen forfattades 13 ar
efter andra vérldskrigets slut ar troligtvis en bidragande faktor till att de
forekommer 1 just denna plan. Alla funktioner beskrivs dock alltid utifrén
ménskliga behov. Planen anvénder sig frimst av strik, som begrepp, for att beskriva
de band som har en vigledande funktion, medan de band som kallas for bélten,
generellt sett har en mer avskdrmande funktion. En viss forvirring tycks dock finnas
kring hur strak och bélte, som begrepp betraktade, ska anvéndas i planen. Eftersom
fortatningsidealet inte praglar planen, utgor den ett gott exempel pé hur planeringen
av grona band sag ut innan.
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5.2 Generalplan 1969

Figur 9. Generalplanekarta dver Uppsala stad 1969 (Uppsala kommun 1967). De
roda/rodbruna/lila  omrddena forestiller befintlig bebyggelse, gula/orangea/rosa planerad
bebyggelse, grabla offentliga byggnader, morkgrona strévomrdde/skog och ljusgrona park/dker.
Bilden publiceras med tillstand av Uppsala kommun och Uppsala stadsarkiv.
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5.2.1 Begrepp

Grona band, som dmne, tar upp ett relativt litet utrymme av 1969 érs generalplan.
Som f6ljd ér antalet begrepp som anvénds for att beskriva dem fétaliga. Egentligen
forekommer endast tva: parkstrak (Wikforss et al. 1970:78 & 95) och friluftsstrak
(ibid.:79). Parkstraken ar tankta att “leda wut till naturomrddena”, medan
Ultunadsen beskrivs som “en viktig del av frilufisstraket lings Fyris” (ibid.:78).
Négra bélten finns inte omndmnda. Planen understryker dock vid upprepade
tillfillen vikten av “sammanhidngande gronomraden”. ”Gronomradeskontakten”
mellan Geijersdalen, Kronparken, Stadsskogen och Hagadalen lyfts dven fram som
ndgot viktigt (ibid.:79). Sammanhingande gronomraden och gronomrideskontakt
ar dock inte nédvandigtvis synonymt med grona band.

5.2.2 Syfte och funktion

Planen séger att: “mellan bebyggelseomrddena bor sammanhdngande parkstrak
leda ut till gronomrddena” (Wikforss et al. 1970:78). Foljande star dven:

”Mgjligheten att gé, cykla eller dka buss, foresldr Generalplan 69, skall medvetet prioriteras
och sérskilt iakttagas vid detaljplaneringen savél av stadskdrnan som nya bostads- och
arbetsomraden. Detta kan astadkommas bl a genom att vissa gator, grander, sammanhallande
park- och gangstrak och sérskilda cykelvdgar anvisas for gaende och cyklister och sérskilda
bussgator anvisas for busstrafiken.” (ibid.:95)

Det tycks som att de grona bandens roll som rorelseleder karaktéiriserar 1969 érs
planering. Gang- och cykeltrafik beskrivs framst som ett sitt att ta sig fran punkt A
till B, och inte ndgot som har ett vérde i sig sjdlvt. Snarare beskrivs den natur som
straken ska leda till, och dess mdjliggérande av friluftsliv, som det mest virdefulla.
Friluftslivets hoga status i generalplanen ar tydlig. I 6vrigt redogor planen inte for
vilka andra syften som de grona banden &r tdnkta att tjdna.

5.2.3 Utbredning, form och kartlaggning

I 6versiktsplanens allménna beskrivning forekommer tva enklare kartor, en 6ver de
stindiga gronomrdden och en Over det organiserade friluftslivet. En karta
forestillande innerstadens parker forekommer &dven i1 den del som berdr
stadskdrnan. I samma del efterfragas dven “en separat plan over stadskdrnans
rekreationsplatser och de sammanhdngande gangstrakens detaljutformning”
(Widman 1970:35). Nagon sddan plan har dock inte pétraffats under detta arbetes
gang. Ingen av kartorna formedlar dock ndgon ny information kring planeringen av
de grona banden.
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Ett omrade som far ett stort utrymme i planen &ar det sa kallade vdrd- och
undervisningsomrddet soder om stadskdrnan (Wikforss et al. 1970:80). Omrédet &r
inte nodvandigtvis att betrakta som ett gront band, men kan mdojligtvis bidra till
forstaelse av gronplaneringen i allménhet, som i sin tur paverkar de grona banden.
Omréddet beskrivs som ett “sammanhdngande park- och naturomrade” vars
rekreationsvdrden &r sdrskilt viktiga. I planen stér det att parkkaraktiren, som
priaglar omradet, ska bibehallas genom en fortsatt gleshet mellan vérd- och
undervisningsbebyggelsen som préaglar omradet (ibid:80). Vikten av att omradet
fredas frdn genomskérande bilvdgar understryks dven. Endast gdng- och cykelstrak
ska tillatas (ibid.).

Kommunen skriver dven att: “Tillkommande bebyggelse maste vil anpassas till
landskapet, sa att Librobdcken friliggs och ett naturligt parkstrak frdn
Stabbyomradet forbinds med de vistra naturomrddena’” (Wallerstedt & Fiirlinger
1970:78). Det tycks alltsa finnas en vilja att forbinda olika gronytor med varandra
via grona band.

5.2.4 Fortatning

Redan i 1969 éars generalplan beskrivs det hur en fortitning av stadskdrnan &r
mojlig. En utékning av handeln i stadskérnan kan ske "/...] genom en fortdtning i
befintliga city och en utbyggnad lings med Vaksalagatan och S.t Persgatan”
(Widman 1970:32). Det &r inte enbart i stadskdrnan som en fortitning foreslas. I
den plan som beror den stadsdelsmodell som ska ligga till grund for utbyggnaden
av Uppsala, med Sdvja som typexempel, stér det att:

“Principiellt bor stadsdelens hogsta exploaterade delar ligga nidrmast centrum och de lagst
exploaterade langst ifran. Séledes skall en fortitad hoghusbebyggelse ligga ndrmast
centrumaktiviteterna, sd att de ménniskor som bor tétt far god service i form av korta
gangavstand till stadens serviceinréttningar.” (Wallerstedt & Fiirlinger 1970:23)

Det tycks dven finnas en vilja att motverka urban sprawl 1 planen. Det foreslas att
”[...] utbyggnaden av stadsomrddet hdlls inom bestimda och relativt sndiva
grdnser med bebyggelse koncentrerad innanfor grdnserna [...]” (Wikforss et al.
1970:80). Det anvéinds frimst som ett argument for att skydda naturomridena
utanfor. Planen forordar dock en utbyggnad av Uppsala som forlitar sig pé att stora
ytor exploateras, snarare 4n en fortitning av det befintliga.
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5.2.5 Avslutande reflektion

1969 éars generalplan rymmer, trots sin totala ldngd pd 322 sidor, knapphindig
information kring planeringen av grona band. I den utstridckning de behandlas fésts
framfor allt rekreativa védrden vid dem. Planen understryker dven vikten av att
gronytor inte fragmenteras av bilvégar, vilket gissningsvis dven bor gélla de grona
banden. Forvanansvért har planen en relativt positiv instillning till fortdtning rent
teoretiskt, men 1 praktiken forordas en expansiv utbyggnad av staden som paminner
om sprawl. Hur de grona banden paverkas av den fortétning som foreslds i planen
ar dock svart att dra slutsatser kring, da dven fOrtdtningen nidmns relativt
forbigéende.
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5.3 Kommunprogram 1975 och 1985

5.3.1 Kommunprogram 1975

Liksom i generalplanen fran 1969 spelar de grona banden en véldigt liten roll i 1975
ars kommunprogram. I programmet star det att “Ndrstrovomrdden i form av
sammanhdngande och delvis orérda gronstrdk bor bevaras” (Uppsala kommun
1975:23), vilket &r det enda tillfallet d& @mnet direkt behandlas.

Négot som kan vara relevant for planeringen av de grona banden dr den
foreslagna utbyggnaden av Uppsala i form av ’“successiva bostadsenklaver”
(ibid.:5). Enklaverna ska 1 sin tur delas upp 1 enheter, vilka ska utformas och rymma
den nérservice som krévs for att inte vara beroende av en fortsatt utbyggnad, ifall
att den skulle behova pausas eller avslutas (Uppsala kommun 1975:5). Enheterna
bor dven skiljas at av park- och rekreationsomraden, alternativt servicelokaler,
arbetsplatser med mera (ibid.:8). Om dessa avskiljningar till stor del bestar av
gronytor bor grona band rimligtvis uppsta som fo6ljd.

En betydelsefull hiandelse 1 kommunprogrammet ar att ekologi namns for forsta
gingen inom Uppsalas dvergripande planering. Ett exempel dr foljande utdrag fran
programmet

”En 6verordnad malséttning betrdffande den tekniska forsoérjningen bor vara att denna planeras,
dimensioneras och utfores med beaktande av de léngsiktiga ekologiska sambanden. Vid
bedémningen av olika anldggningars effektivitet bor saledes inte enbart de kortsiktiga, tekniska
och ekonomiska vinsterna filla avgorande.” (Uppsala kommun 1975:16)

Hur detta nya perspektiv paverkar planeringen av grona band framgér dock inte i
programmet.

Bebyggelsetitheten behandlas inte 6ver huvud taget, vilket gor det omojligt att
dra nagra slutsatser kring programmet forhaller sig till fortdtningsfragan.
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5.3.2 Kommunprogram 1985

I 1985 ars kommunprogram star det att: "Strdvan skall vara att bevara och vid
behov anligga trivsamma sammanhdngande gronstrdk fran stadens centrala delar
till omgivande friluftsmarker” (Uppsala kommun 1985:56). Det ndmns totalt nio
specifika “sammanhéngande gronstrdk™ inom Uppsala stad (ibid.). I programmet
podngteras det att: ”Det dr av stor vikt att sadana strdk ej ndgonstans trdngs ihop
av bebyggelse m m sa att karaktiren av trivsamma friluftsstrak starkt skadas”
(ibid.). Markerna ldngs med Fyrisén lyfts dven fram som ett viktigt strak, dar cykel-
och promenadvégar bor 16pa (ibid.).

[ kommunprogrammet férordas, for forsta gdngen uttryckligen, ett gronbilte runt
Uppsala stad. Gronbéltet ska forsdkra att staden endast vixer omkring Sivija,
Stenhagen, E4:an samt inom de befintliga stadsdelarna mellan &ren 1985-1995
(ibid.:58). Biltet ska vara obrutet och rymma jordbruks- och friluftsmark (ibid.:59).
Det dr dven tinkt att avgrdnsa staden frdn omkringliggande naturomriden och
motverka att staden flyter ut pd bekostnad av sin geografiska identitet samt
uppritthélla Uppsalas karaktir som “staden pa slitten” (ibid.).

Pa lidngre sikt problematiseras dock gronbiltet. Ndmnda ténkbara negativa
konsekvenser av det hinder som béltet utgoér for Uppsalas fortsatta tillvixt ar
markspekulation, 6kad segregation, utarmning av service samt ett minskat
befolkningsunderlag (ibid.). Angaende gronbéltets framtid efter 1995 skriver
kommunen foljande: “Fortsatt tillvixt torde forr eller senare krdva att gronbdltet
till nagon del tas i ansprdak, lampligen bara pa bara ett stdlle” (ibid.:48). Idén om
att organisera de utbyggda stadsdelarna i enklaver &r fortfarande levande i 1985 éars
program, och liksom 1975 forordas dven en sansad utbyggnadstakt av staden
(ibid.:59).

Programmet riktar dven kritik mot den bebyggelse som tillkommit i och med de
foregaende generalplanerna. Foljande stdr skrivet:

”En stor del av 1960- och 1970-talets bostidder byggdes pé dkermark utan naturliga yttre
vegetationsbetingelser. De flesta av dessa ldgenheter fick hog ldgenhetsstandard medan den
yttre miljon blev torftig. Teknisk och ekonomisk hansyn fick i alltfér stor utstrickning
dominera utformningen av centrum, bostadsomraden och arbetsomréden. Sociala och estetiska
hinsyn kom bort. Séllan kom den offentliga miljon att f4 en konstnérlig gestaltning. Det fick
till resultat miljéer som av de boende upplevdes som monotona, ensidiga, opersonliga och till
och med provocerande. Detta kan ses som en faktor bakom sddana missforhallanden som
skadegorelse, stor genomflyttning och mahinda negativ vardering av staden som livsmiljé. De
brister som finns i dessa avseenden bor darfor avhjélpas.” (ibid.:54-55)
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Infor framtiden uttrycker kommunen en vilja att kunna behélla en handlingsfrihet
vad géller utbyggnaden av Uppsala. P4 sikt vill de utveckla:

”[...] staden med kompletteringar, fortdtning och nya stadsdelar for det fall stadslivet fortsatter
att vara attraktivt for en majoritet av medborgarna och néringslivets koncentrationstendenser
fortsétter” (ibid.:47)

Hur det paverkar de grona banden framgér inte.

5.3.3 Avslutande reflektion

Det faktum att kommunprogrammen ar mer kortfattade och rymmer férre
hogkvalitativa kartor @n generalplanerna, forsvarar mojligheten att nd en djupare
forstaelse av planeringen utifran dessa dokument. Programmet frén 1975 erbjuder
knappt ndgon utveckling vad géller synen pa de grona banden. Daremot &r det nya
ekologiska medvetenheten en milstolpe 1 Uppsalas dvergripande planering. I 1985
ars program tar de grona banden betydligt storre plats, mycket tack vare det
forordade gronbaltet runt Uppsala, men 1 Ovrigt har konceptet inte utvecklats
sarskilt 1dngt déri heller. Ett bredare ekologiskt perspektiv mérks inte heller av
1985. Hur 1975 ars program forhaller sig till fortdtning ar svart att siga, men det
verkar som att fortdtningstankar pa allvar borjar ta form 1 1985 ars program.

5.4 Oversiktsplan 1990

5.4.1 Begrepp och definitioner

I Uppsalas forsta kommuntédckande 6versiktsplan, fran 1990, ér gréna strak den
vanligaste, och i1 princip enda, bendmningen pé de grona banden. De beskrivs i
planen som ”/...] sammanhdngande friluftsstrak av natur, park och framgdende
stig, t ex ldngs vattendrag genom tdtorter eller som forbindelser fran tditortscentra
eller andra bostadsomrdden ut mot omgivningarna” (Uppsala kommun 1990:63).
Oversiktsplanen fokuserar frimst pa hur gronstraken kan skapa forbindelser mellan
stad och natur. Idén om att skapa grona band mellan gréna omraden tar dock dnda
lite plats 1 planen. Vid ett tillfille forekommer begreppet “forbindelsestrak™. Ett
sddant ar tdnkt att forbinda tvd skogsomrdden med varandra (ibid.:63). I
revideringen av planen, frén 1992, beskrivs det dven hur en del av ett gronstrék kan
agera ’som en ldnk i en storre ssmmanhdngande friytestruktur” (Uppsala kommun
1992).
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5.4.2 Syfte och funktion

Gronbiltet runt Uppsala, som introducerades i kommunprogrammet frdn 1985,
forordas fortfarande 1 1990 rs Gversiktsplan. Majoriteten av informationen om
baltet ar aterberittat fran det dldre kommunprogrammet (se 2.4 Kommunprogram
1985). Det fortsatta arbetet med gronbiltet ska, enligt planen, behandlas i en
fordjupad Oversiktsplan for Uppsala stad (Uppsala kommun 1990:70).

I Oversiktsplanen star det “att fritid inte enbart dr lika med det rorliga
[rilufislivet ’(ibid.: 109). Pastaendet framstar som en kritik av tidigare 6vergripande
planers instéllning till invdnarnas fritid. Trots det behandlas gronytor framst under
rubriken "friluftsliv”’ och tillskrivs darav fraimst sddana viarden. Vad giller de grona
straken beskrivs de mest som promenadstrickor (ibid.:62).

Enligt revideringarna av planen, frdn 1992, kan ett gront strék ha en eller flera
av foljande funktioner (Uppsala kommun 1992):

e "Rekreationsstrak i och utmed stadsbygden: Promenad- eller
vandringsstrak mer eller mindre omgivet av bebyggelse.”

o "Rekreationsstrdk fran tdtort till intilliggande friluftsmark: En zon
framfor allt i landsbygd, ddir man kan réra sig mellan tdtorten och den
egentliga friluftsmarken.”

e "Landskapspriglande strak: Sammanhdngande natur- och
odlingslandskap i och intill tdtorten som ger den struktur, identitet och

kulturhistoriska [sic] forankring (exempel fran Uppsala dr Fyrisdns
dalgang soder om Kungsdngsleden).”

o  "Fkologiska korridorer: Spridningsvdgar for djur och vdixter inom
tdatorten samt mellan den och landsbygden.”
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5.4.3 Utbredning, form och kartlaggning

Figur 10. Utklipp fran friluftskartan (med utklippt teckenforklaring) tillhorande 1990 drs
oversiktsplan (Uppsala kommun 1990a). Av sdrskilt intresse for detta arbete dr “yttre resp. inre
grans for obrutet gronbdlte kring staden enl. tolkning av KP-85" och “befintlig resp. onskvird stig
(mindre vig) som bor sdikerstillas jamte ett omgivande gronstrdak”. Bilden publiceras med tillstand
av Uppsala kommun och Uppsala stadsarkiv.
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Nastan alla plankartor som ingér i Oversiktsplanen behandlar hela Uppsala
kommun, vilket medfor en ligre detaljnivéd jimfort med de planer som har kartor
som enbart behandlar staden. Det forekommer ingen kartldggning enbart av
gronytor. Grona strdk och rekreationsmarker ryms dock i kartan dver friluftslivet
(se Figur 10). Uppsala kommun (1990:63) skriver att de i friluftskartan vill: ”/.../
innefatta viktiga 'grona strak’ i deras helhet. Alltsa dven avsnitt som faller utanfor
ndrmaste bostadsomradenas promenadmark och ndrstrévmark” (ibid.). De grona
straken redovisas alltid tillsammans med stigar. Teckenforklaringen beskriver
stigarna/stréken pa foljande sitt: “befintlig resp. onskvird stig (mindre vig) som
bor sdkerstdllas jamte ett omgivande gronstrak” (se Figur 10). Angdende stigarnas
banor stir foljande: “Aven dir stigmarkeringarna pd karta 6 [se Figur 10] inte
omges av avgrdinsade omrdden avser de vanligtvis dven ett omgivande strdk av
natur, park eller daker” (ibid.).

Stréken/stigarna har frdmst radiella banor i stadsomradet. Niar de vidl nér
bebyggelsen upphor de dock, vilket kan ha sin forklaring 1 att de dér blir for tunna
for att kunna redovisas. En av stigarna tycks exempelvis vara en fortsittning av
domkyrkobandet som skér genom Kvarngirdet. Bandet, tidigare omndmnt i 1958
ars generalplan, dr cirka 150 meter brett, och redovisas inte 1 kartan.

I friluftskartan markeras dven 17 narrekreationsmarker 1 staden (ibid.). Utav
dessa dr Fyris-Uppsaladsen-straket (omrade 1 1 Figur 10) och Gula stigen-strdket,
inklusive Vardsdtraskogen (omrade 2 i Figur 10) de som bendmns som strak (ibid.).
De rekreationsmarker som &dr mindre dn femton hektar eller smalare dn “ett par
hundra meter” redovisas inte (ibid.). Det har sannolikt sin forklaring i1 att de
kommuntickande kartorna &dr for storskaliga for att redovisa mindre omréden.
Kommunen étar sig dock att behandla dessa omréden i fordjupade 6versiktsplaner,
déribland en for staden, som ska efterfolja planen (ibid.).

Det framkommer att gronbéltet runt staden ska vara minst fem kilometer brett,
vilket anges som ett minimum for att syftena med det ska kunna uppnas (ibid.:70).
Biltet, som redovisas i friluftskartan (Se Figur 10), d4r massivt och bildar en tjock
ring runt staden och genom det skér stigarna.

“Ekologiskt kdnsliga omréden” kartldggs dven 1 en karta som fOrestdller
kommunens naturresurser (se Figur 11). Markerna kring Fyris-, Haga-, och Sévjaan
riknas som sidana. Langs med Librobdacken har dock marken inte samma status.

I revideringen, fran 1992, beskrivs "helhet” och “kontinuitet” som det viktigaste
att ta hinsyn till i arbetet med de grona strdken. Kommunen skriver déri att ”den
grona kedjan” inte far “brytas eller tunnas ut” (Uppsala kommun 1992).
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Figur 11. Utklipp fran naturresurskartan (med utklippt teckenforklaring) tillhérande 1990 drs
oversiktsplan (Uppsala kommun 1990b). Notera hur Fyris-, Higa-, och Sdvjadn, samt markerna
kring vattendragen kartliggs som ekologiskt kdnsliga omrdden, men inte Librobdcken. Bilden
publiceras med tillstand av Uppsala kommun och Uppsala stadsarkiv.
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5.4.4 Fortatning

Uppsala kommun skriver foljande i planen:

”Med den kunskap som stér till buds idag och den analys som kan goras med utgangspunkt
fran erfarenheterna av socialt arbete kan utbyggnaden ses i tre delar. For det forsta: en storre
fortitning i1 centrala Uppsala. Hir har nédrhet till stadens varierade utbud sin betydelse, nirhet
till arbete, Uppsalas sméstadskaraktir som gor det mojligt att upprétthalla ett socialt ndtverk pa
ett enkelt sdtt.” (Uppsala kommun 1990:111)

Fortdtningen motiveras framst med att den anses motverka segregation och andra
sociala problem. Foljande star dven i1 planen:

”Stravan efter en allsidig social struktur kan uppfyllas genom en fortitning som tar fasta pa
vilka komplement som kravs och forutsédttningarna okar att astadkomma en bra social miljo
som &r differentierad betrdffande yrkesstruktur, alderssammansittning, hushallstyper och
invandrartithet.” (ibid.:111-112)

Byggnationen av stadsdelar som Grinby och Gottsunda, vilka blev till i och med
1958 och 1969 érs generalplaner, kritiseras i planen for att rymma ensidiga
boendeformer och bristande social service samt ha haft en snabb inflyttning. Néar
sociala problem vél borjade uppstd i dessa omrédden blev Socialtjdnsten snabbt
Overbelastad, vilket anses ha lett till att de sociala problemen i omradena har kunnat
forvarras (ibid.:110).

5.4.5 Avslutande reflektion

Det dr snarare 1992 ars revidering av Oversiktsplanen, én sjdlva planen, som bidrar
till en utveckling av de grona bandens roll 1 Uppsalas vergripande planering. 1
revideringen gors for forsta gdngen en koppling mellan ekologi och banden, nér de
beskrivs som “ekologiska korridorer” och “’spridningsvégar for djur och véxter”.
De tillskrivs dven en tydligare roll 1 Uppsalas struktur, identitet och kulturhistoria
an nagonsin tidigare. 1990 érs plan tycks vara positivt instélld till en fortitning av
staden, och kritiserar den gamla planeringen.

52



5.5 Oversiktsplan 2002

Figur 12. Oversiktsplanens huvuddrag (Uppsala kommun 2003a). Notera att de grona linkarna far
ta plats i denna karta, vilket dr den forsta gangen gréna band, i sin egen rdtt, redovisas i en

overgripande plans huvudkarta. Bilden publiceras med tillstand av Uppsala kommun och Uppsala
stadsarkiv.
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5.5.1 Begrepp och definitioner

I den oversiktsplan som behandlar Uppsala stad, fran 2002, delas gronstrukturen
upp 1 fem kategorier (Uppsala kommun 2003:86):

o Gréna kirnomrdden for aktivt bevarande
e Grénomrdden och gronstrdk i 6vrigt

e Parker och ndrnatur

e Groéna linkar

o Virdefulla landskapsrum

Utav dessa dr grona kdrnomrdden for aktivt bevarande, gronomrdden och
gronstrak i 6vrigt samt gréona ldnkar av sérskild relevans for planeringen av de
grona banden. De grona kdrnomradena utgors av de naturomrédden som kommunen
anser vara “mest vdrdefulla” (ibid.:87). I denna kategori ingdr exempelvis stora
delar av Uppsaladsen och Arike Fyris (ibid.:88-89). Med aktivt bevarande menas
att dessa omraden ska sdkerstdllas langsiktigt” (ibid.:87). Gronomradena och
gronstraken dr en bred kategori som innefattar alla de dvriga sammanhédngande
gronomrédena (ibid.). Begreppet gron ldnk definieras 1 planen som “/...] strak vars
frdamsta funktion dr att binda samman stadens ndrliggande ndrnatur och nérparker
med varandra och med stora grénomrdden och gronstrak i och utanfor
staden ”(ibid.:93). I planen star det dven att “den Gvergripande gronstrukturen ar
radiellt inriktad med kilar som pa sina hall nér innerstaden” (ibid.: 18), vilket &r den
forsta gdngen en Overgripande plan for Uppsala nimner grona kilar. Trots att det
stdr 1 1990 ars oversiktsplan att det stadsomringande gronbaltet ska behandlas 1 en
efterfoljande fordjupad oversiktsplan for staden, vilket 2002 ars Oversiktsplan &r
den nidrmsta motsvarigheten till, nimns det inte vid ett enda tillfdlle i planen.
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5.5.2 Syfte och funktion

Idén om att gronstrak inte bara ska forbinda stad med gronska, utan dven gronska
med gronska, har fatt ett starkare faste 1 2002 ars Oversiktsplan. Vérdet av en
storskalig och sammanhingande gronstruktur lyfts i planen fram som négot som &r
sarskilt gynnsamt for den biologiska mangfalden och rekreationsmojligheterna
(Uppsala kommun 2003:86). Planen dr den fOrsta att ndimna begreppet biologisk
mangfald. Det dr aven anméarkningsvirt att den lyfts fram som mer eller mindre lika
viktig som rekreationen. I tidigare planer har rekreation och friluftsliv behandlats
som det absolut viktigaste gronstrukturen har att erbjuda, en rangordning som
upphor i och med 2002 ars plan. De grona ldnkarna ar tinkta att agera som bade
”spridningskorridorer” och “’rekreationsstrak™ (ibid.:93).
For lankarna presenteras fyra riktlinjer (ibid.):

e "Gréna linkar bor inte brytas. Barridrer och hinder bor éverbryggas.”

o "Ldnkarna ska, ddr sa dr lampligt, ges nédvindiga sociala eller
ekologiska forstirkningar genom t ex eller gang- och cykelvigar och/eller
genom plantering.”

’

"Kopplingen till naturomrdden frdn stadens éstra delar ska forbdttras.’

1

“Allmdnhetens tillgang till stranderna ska vdrnas och forbdittras.’

I planen finns dven en medvetenhet kring att icke-hardgjorda ytor bidrar till
Uppsalas tekniska forsorjning, i form av dagvattenfordrojning, omséttning av
kompost, planteringsmark och forbéttrad luftkvalitet.

Utover de fem kategorierna av gronstruktur tycks dven en “’sjitte” forekomma,
”stadens Ovriga gronska”, som de sa kallade "’buffertzonerna” ingar i. De har som
funktion att rena luften och dimpa buller kring vigar och industrier (ibid.:96). Aven
om buffertzoner inte beskrivs som grona band eller relateras till den
sammanhéingande gronskan, bor de rimligtvis bilda grona band ibland, exempelvis
ndr de foljer vdgar. Det beskrivs hur dessa ytor kan ta emot dagvatten, tjana som
rekreationsomraden och erbjuda ”6gat och sjdlen” vila (ibid.).

Planen adresserar inte de pagdende klimatférdndringarna direkt, men enligt
miljopolicyn ska “Uppsala kommun 1 sin verksamhet planera for ett l&ngsiktigt
héllbart samhille” (ibid.:26). I konsekvensanalysen av planen ndmns dven att ett av
de nationella miljomaélen &dr "begrinsad klimatpdverkan” (ibid.:142)
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5.5.3 Utbredning, form och kartlaggning

Figur 13. Plankarta forestdillande hur grénstrukturen dr tinkt att se ut ar 2020, enligt 2002 drs
oversiktsplan (Uppsala kommun 2003b). Notera hur manga fler gréna ldnkar som forekommer i den
norddstra staden, jamfort med ovriga delar. Bilden publiceras med tillstand av Uppsala kommun
och Uppsala stadsarkiv.
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I de plankartor som ingar i 2002 ars dversiktsplan tar de grona banden storre plats
an nagonsin tidigare. For forsta gdngen redovisas gronstrék (bara de som anses vara
grona lankar dock) som en egen kategori i kartmaterialet (se Figur 12). Det
forekommer dven en plankarta som enbart forestdller hur Uppsalas samlade
gronstruktur ér ténkt att se ut 2020 (se Figur 13). Antalet ldnkar &r totalt 40 och kan
delas upp 1 tva kategorier: 26 befintliga (markerade med morkgrona linjer 1 Figur
13) och 14 onskvirda (markerade med vita linjer i Figur 13). Det framgar inte exakt
vilka markomréden som utgor ldnkarna, bara ldnkarnas ungefarliga banor. Pilarna
har i de flesta av fallen spetsar i biagge dndarna och ansluter oftast till kirnomréaden,
gronomraden, gronstrdk, parker, nédrnatur eller stadens omland. Pa Ostsidan
forekommer dock ett flertal lankar som bara har en spets som pekar i dstlig riktning.
Kommunen vill att ”/...] kopplingen till naturomrdden fran stadens ostra delar ska
forbdttras [...]” (Uppsala kommun 2003:93). En mdjlig forklaring &r att
kommunen vill illustrera hur mé@nniskor och andra arter ska ledas fran staden ut till
naturen, snarare dn tvirtom. En av pilarna dr dock sérskilt idgonfallande da linjen
borjar fran en plats som inte tycks vara en del av gronstrukturen, vilket gar emot
idén om vad en gron lank egentligen Ar.

Runt stadsdelen Sévja vill &ven kommunen se ett flertal nya ldnkar. En av dessa
ir sérskilt idgonfallande da den likt ett felviint C forbinder norra delen av Ariket
(markerad ”4” i Figur 13) med ett gront omrdde i den syddstra delen av
Sévja/Bergsbrunna. Anledning tycks vara ett lanken foljer Sdvjaan for att sedan
runda stadsdelen. Ménga lénkar, sdvil onskvirda som befintliga, aterfinns langs
med Fyrisan, och nigra loper dven tvirs over den. I den vistra halvan av staden
(sett frdn Fyrisén) dr antalet lankar betydligt farre 4n i den Ostra. Lankarna dér finns
frimst anslutning till vattenomrédena kring Ekoln och 1 den nordvéstra delen.
Utover dessa finns bara ett fital korta dnskvérda lankar i den véstra halvan. Det dr
sedan tidigare ként att denna del av staden dr mindre sammanhéngande, med storre
tillgéng till gronytor som f6ljd.

De gronstrdk som inte dr grona lankar &r dock svara att urskilja pa kartan da de
smélter samman med gronomradena.

5.5.4 Fortatning

Planens stadsutvecklingsidé priglas av vad som kallas for “’stadslikning”, vilket
innebdr “att bebyggelse, trafik och gronstruktur formas under ett omsesidigt
beroende” (Uppsala kommun 2003:22). Som en del 1 denna ’ldkning” uttrycker
Uppsala kommun foljande malbild: “Staden blir titare — fler bostdder,
verksamheter och anldiggningar ryms inom staden’ (Uppsala kommun 2003:22).
Kommunen forordar att handels- och servicefunktioner koncentreras till gatustrak,
vilka ska ge stadens invénare nérhet till stadsliv, utan att stéra deras boendemiljoer
(ibid.:24). Handels- och servicefunktioner ska dven koncentreras till
stadsdelscentra och de malpunkter som gatustraken leder till. Kommunen uttrycker
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en tro pa att en tétare stad kan skapa stadsdelar med starkare lokala identiteter, dar
invanarna engagerar sig mer (ibid.23). Det finns &ven tanke om att den allt téitare
staden ska gynna géng-, cykel- och kollektivtrafiken, som ett led i att minska
bilismens negativa miljo- och hélsoeffekter (ibid.:25).

5.5.5 Avslutande reflektion

I och med 2002 ars plan har det ekologiska perspektivet blivit alltmer dominerande
1 planeringen av de grona banden. Rekreation och friluftsliv dr inte langre de 1
sarklass viktigaste tjansterna som banden ska tillhandahalla, &ven om de fortfarande
har en hog status. Planen ger dven mer utrymme till bade gronstrukturen och de
grona banden dn nagonsin tidigare, vilket marks inte minst i den relativt omfattande
kartlaggningen. Introduktionen av begreppet groma Idnkar spelar dven en
avgorande roll 1 virdesittandet av de grona banden. Gronskan, som banden ingér i,
tillskrivs dven andra funktioner som bidrar till stadens tekniska forsorjning. Varfor
kommunen har dvergett idén om ett gronbélte runt staden har ingen forklaring gatt
att finna till. Fortdtning, som stadsbyggnadsidé, tycks dven ha blivit alltmer populdr
i planen. Utbyggnaden av stadsstrék, stadsdelscentrum och mélpunkter kan ténkas
vara en foljd av detta. Planen stdller dock inte den fortdtade bebyggelsen mot
gronstrukturen, vilket gor det omdjligt att dra nagra djupare slutsatser kring deras
samspel.
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5.6 Oversiktsplan 2010

Figur 14. Plankarta forestdillande gronstrukturen (Uppsala kommun 2010a). Morkgréna pilar
forestdller befintliga grona ldnkar med rekreativ/ekologisk funktion, vita pilar forestdiller nya gréna
ldnkar med rekreativ/ekologisk funktion. Bilden publiceras med tillstand av Uppsala kommun.
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5.6.1 Begrepp och definitioner

I 6versiktsplanen fran 2010 anvénds framst begreppen grona kilar och grona linkar
for att beskriva de grona banden. Grona kilar definieras, av planen, som “/...] mer
eller mindre sammanhdngande gronomraden” vilka 16per “fran stadens centrala
delar och ut i omgivande landskap” (Uppsala kommun 2010:62). Planen erbjuder
dock ingen tydlig definition av vad grona lankar dr. Det framgar dock att de
sammanbinder olika grona omraden, inom och utanfor staden, och kan agera bade
som spridningskorridorer och/eller rekreationsstrak (ibid.). Definitionen tycks
saledes vara densamma som 1 2002 &rs Oversiktsplan (se 2.6.1. Begrepp och
definitioner). Utover de grona kilarna och ldnkarna ndmns dven “’bla strak” som
foljer stadens samtliga vattendrag och sjostrdnder (ibid.:27). Enligt planen
sammanldnkar de bld strdken gronstrukturen tillsammans med de grona kilarna
(ibid.:27). Négra gronbélten finns inte omnamnda. Daremot ndmns grona strak ett
antal ganger, dock forbigdende utan att definieras eller séirskiljas frdn andra typer
av grona band (ibid.:25, 27 & 62).

5.6.2 Syfte, varde och funktion

De grona kilarnas funktion ar bland annat att agera som “livsmiljoer och
spridningsomrdden for vixter och djur mellan staden och omgivande landskap och
for ovriga ekosystemtjdinster, sasom rening av luft och infiltration av vatten”
(Uppsala kommun 2010:75). Planen &dr den fOrsta att anvénda sig av begreppet
ekosystemtjdnster.

Gronstrukturens sociala funktioner far &ven mycket utrymme 1 planen (ibid.:18).
Det stér till och med att inom stadsvéven prioriteras gronomradenas sociala virden
huvudsakligen (ibid.:27).

Tanken &r att bade de ekologiska och sociala viardena/sambanden ska stirkas
inom de grona kilarna (ibid.:66). I planen star det att: “Vistelsevirden och
fritidsaktiviteter adderas i grona miljoer och dtgdrder gors for att skapa trygga
gdang- och cykelstrak i de grona ldnkarna” (ibid.:27). Betydelsen av
promenadstrak, motionsslingor och gronytor for folkhdlsan understryks i planen
(ibid.:73). Kilarna pastds dven vara viktiga for ménniskors rorelse genom
sammanhédngande gronska (ibid.:62). I planen forekommer dven den sé& kallade
sociotopsnurran, vilken anger maxavstidnd som stadsinvdnarna bor ha fran sin
bostad till 20 olika sociala vdrden som gronstrukturen kan tillhandahalla. De
ndmnda vérdena ar (ibid.:64):
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e vid bostaden: ndrlek och gronska,

e inom 300 meter fran bostaden: lek, hinga, picknick, promenad,
sdllskapslek, rofylldhet, gronska,

e inom 1500 meter frin bostaden: bollsport, vintersport, utblick,
vattenkontakt, tridgdrdskdnsla och skogskdnsla

e inom 5000 meter frin bostaden: artrikedom, kulturhistoria, djurhdllning,
bad, folkliv och evenemang

Att "gronska” ndmns tva ganger ar troligtvis bara ett skrivfel.

Det &r dven i 2010 ar oversiktsplan som Uppsala kommun for forsta gdngen
adresserar de pagdende klimatféridndringarna direkt, samt resonerar kring att
gronstrukturen kan ddmpa effekterna av dem (ibid.:75).
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5.6.3 Utbredning, form och kartlaggning

Figur 15. Karta forestdllande bla strak, grona kilar och stérre parker (Uppsala kommun 2010:63).
De grénstreckade och numrerade omradena forestdller grona kilar, medan de bld forestiller bla
strak. Notera hur kilarna tillsammans bilder en stjdrnliknande form Bilden publiceras med tillstand
av Uppsala kommun.
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Négot som &r unikt for 2010 ars 6versiktsplan ér att det forekommer en kartliggning
av grona kilar. Till formen ser de ut att strdla in mot innerstaden frén stadens
omgivande grona omraden. Undantaget dr Stabbykilen och Gamla Uppsala-kilen
(markerade 5" respektive 76 1 Figur 15), 1 den nordvistra delen av staden, som
smélter samman innan de hinner att né innerstaden. Bl4 strak finns dven markerade
pd kartan dar de foljer Fyrisan, Sdvjadn, Hégadn, Librobdcken samt Ekolns
strander. Kartan forekommer i planbeskrivningen, och presenteras inte tillsammans
med de andra plankartorna, vilket mojligtvis kan innebéra att dess status &r nagot
lagre.

Angdende de grona ldnkarna skriver kommunen att nya ska utvecklas och
befintliga i anslutning till stadens omgivning bibehallas (Uppsala kommun
2010:39). Sddant som utgor hinder eller barridrer for dem ska 6verbryggas (Uppsala
kommun 2010:109). Kartlaggningen av de grona ldnkarna paminner om den fran
2002. De kategoriseras i tva grupper: “befintlig ldnk med rekreativ/ekologisk
funktion” och ”ny ldnk med rekreativ/ekologisk funktion” (se figur 14). Att
beskriva ldnkarna som “nya” 1 stillet for “0nskvdrda” kan framstd som mer
forpliktigande, men i Ovrigt tyder inget pd att kommunen ger mer konkreta 16ften
an tidigare. En skillnad &r att gronstrukturen inte fir en egen plankarta 2010, utan
presenteras 1 den karta som forestéller “mark- och vattenanvdndning” 1 allménhet
(se Figur 14). De befintliga linkarna redovisas dessutom med mindre precision. |
stdllet for linjer med varierande dragningar, beroende pé lankarnas banor, anvinds
samma typ av ikon for alla. De nya lankarna redovisas dock pd samma sétt som de
”onskvirda” 1 2002 ars plan. Antalet lankar dr 34 totalt, varav tolv dr befintliga och
22 dr nya. Att antalet ldnkar dr férre tycks bero pa att det geografiska omrédet som
raknas till Uppsala stad dr mindre 2010 &n 2002.

Liksom tidigare dr antalet lankar i den Ostra delen av staden betydligt fler 4n 1
den véstra. De flesta av de Ostra lankarna korsar E4:an, ansluter till stadsdelen Sévja
eller till naturreservatet Norra Lunsen. Det dr en uttalad mélbild 1 planen att fler
grona kopplingar ska utvecklas till Lunsen (Uppsala kommun 2010:34). I den vistra
staden befinner sig de flesta av lidnkarna i1 anslutning till Hagadalen. Det
forekommer ocksd flera nya dér Stabbykilen och Gamla Uppsala-kilen mots.
Sannolikt dr det ldnkarna som ska mojliggéra sammanstralningen av kilarna. Flera
lankar foljer 4ven de vattendrag som aterfinns i stadsomradet. Fa lédnkar foljer dock
Fyrisdn, men flera korsar den wvid ett flertal tillfallen. Mark- och
vattenanvindingskartan (se Figur 14) avslgjar dven att en relativt liten del av de tvé
kilar som skér genom den Ostra staden (markerade 7" och 7’8" i Figur 15) beskrivs
som “’sdrskilt bevarandevirda”, jamfort med 6vriga kilar.

For Uppsalas fortsatta tillvaxt efter 2030 lyfts tva alternativa principer fram: det
koncentriska alternativet och strakalternativet. Enligt det koncentriska alternativet
ska staden byggas ut pa jordbruks- och skogsmark i ndra anslutning till staden
(ibid.:29). Fordelen, enligt Uppsala kommun (ibid.), &r att staden pa sa vis blir mer
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sammanhéllen, samtidigt som det medfor en forlust av vardefull &ker- och
rekreationsmark samt en forsvagad bild av Uppsala som staden pd slitten.
Strikalternativet innebdr att staden expanderar lings med strék i1 Ostlig och
nordostlig riktning. Mellan dessa strék ska gréna kilar 16pa, som kan anviandas bade
for jordbruk och rekreation (ibid.).

5.6.4 Fortatning

I planen beskrivs det hur Uppsala huvudsakligen ska véixa inat (Uppsala kommun
2010:25). Fortdtningen av staden spelar en avgorande roll 1 denna tillvaxt. Uppsala
kommun (ibid.) skriver foljande i1 planen: “Stadsomrddets viv av bebyggelse,
gronstruktur, transportsystem och tekniska forsérjningssystem gors tdtare for att
klara klimat- och miljokrav samt krav pad stadslivskvaliteter.” Som en del av denna
fortitning tycks utvecklingen av sa kallade stadsstrak och kdrnomrdden spela en
avgorande roll. Stadsstrdken ska ha en innerstadskaraktir och kirnomradena agera
som stadsdelscentra innehallandes ”“boende, verksamheter och aktiviteter”
(ibid.:44). Det framstér som att den titare staden framst ska vixa fram langs med
dessa strak och inom dessa omraden.

I planen understryks det hur viktigt det &r att gron- och stadsstréken upplevs som
sammanhéngande, sérskilt dér de korsar varandra. Korspunkten ska “utformas med
stor omsorg” och tilldts inta en “annorlunda karaktir” jamfort med stréken
(ibid.:25). Det visentliga dr att det ska upplevas som att straken fortsatter efter det
att de har korsat varandra. I planen beskrivs det hur avvéigningar maste ske i de fall
da bebyggelse och gronstruktur 6verlappar varandra i plankartorna, enligt principen
att “vdsentliga virden for stadens gronstruktur ska bibehallas eller stdrkas.”
(ibid.:39). I planen star det dock att en forlust av sddana véirden kan kompenseras
genom utveckling av andra omréden.

Uppsala kommun resonerar enligt foljande: "Fortitning pd redan exploaterad
mark inom stadsviven och befintliga tdtorter, innebdr att en liten andel naturmark
tas i ansprak” (ibid.:144). Det stir samtidigt 1 planen att "Flera av planens nya
utvecklingsomrdden ligger emellertid pa naturmark” (ibid.).

Vissa ytor beskrivs, 1 planen, som ett hinder for den téta stad som kommunen
vill planera for. Forekomsten av “oklara mellanrum” som avskdrmar centrala
stadsdelar problematiseras (ibid.:25). Kommunen vill att mellanrummen ska
omvandlas till stadsrum med bebyggelse, grona mdtesplatser, torg och
odlingsmdgjligheter (ibid.). Dag Hammarskjoldsstriket r ett exempel pa ett av de
storre utvecklingsomradena dir denna strategi ska tillimpas. Stréket beskrivs som
vérdefullt, bade for rekreationen och landskapsbilden, men dven som en barriér
mellan de angridnsande stadsdelarna (ibid.:34). Det tinkt att en téit stadsbebyggelse
och parker ska védxa fram inom omrddet. Tillsammans ska de bidra till att de
institutioner som ryms inom omridet “kopplas samman” (ibid.). Genom Dag
Hammarskjoldsstraket 16per dven den sa kallade Gula stigen-kilen (markerad 2 1
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figur 15). I planen star det att “Infor fordndringarna mdste avvdgningar goras mot
gronstrukturen (plankarta 1f) [se Figur 14]. Gula stigen, Kronparken samt natura
2000-omrddena vid Bdcklosa och Vipdngen har héga ekologiska och rekreativa

varden” (ibid.:35).

5.6.5 Avslutande reflektion

12010 ars oversiktsplan tar de grona kilarna allt storre plats. Det tycks som planen
hellre beskriver band som kilar dn “radiella strak”. Planen &r unik pa sa sitt att de
grona banden séllan beskrivs som strdk Over huvud taget. Det ekologiska
perspektivet dr dven mer pdtagligt jimfort med tidigare, vilket kan ha sin forklaring
planen har tvingats att forhélla sig till klimatférindringarna mer an tidigare.
Framfor allt d4r omndmnandet av ekosystemtjdnster ett tecken pa denna
medvetenhet. I planen introduceras dven en ny underkategori av grona band: bla
strak. Det ar inget nytt att grona band foljer vattendrag. Planen dr dock den forsta
att beskriva dem som en egen kategori. Vid 2010 tycks den foreslagna fortitningen
av Uppsala ha blivit &nnu mer dominerande inom den &vergripande planeringen.
Som {6]jd borjar konflikten mellan fortdtningen och de grona banden bli mérkbar 1
oversiktsplanen. De omraden ddr de tva intressena tydligt stdlls mot varandra dr
Dag Hammarskjo6ldsstraket samt gron- och stadsstrakens korspunkter.
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5.7 Oversiktsplan 2016

Figur 16. Plankarta éver staden (Uppsala kommun 2016a). Notera gronstrdken (gréna streckade
linjer) som korsar stadsstraken (roda tjocka linjer). Bilden publiceras med tillstand av Uppsala
kommun.
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5.7.1 Begrepp

I Uppsalas senaste dversiktsplan anvédnds framst -strdak, med olika epitet, for att
beskriva de grona banden. Rorelsestrak ar ett stindigt forekommande begrepp i
beskrivningarna, trots det saknar en tydlig definition i planen. Rorelsestrdken tycks
inte vara bundna till ndgon sirskild miljo. Det beskrivs exempelvis hur ”stadsliv
over olika delar av dygnet” och “en mycket hog koncentration och kontinuitet av
stadslivskvaliteter samt lokaler och verksamheter” ska skapas ldngs med viktiga
rorelsestrdk” (Uppsala kommun 2017:55). I andra fall kallas Gula stigen och
Linnéstigarna, som ldper genom gron- och naturomraden, for rorelsestrak. Det
tycks som att rorelsestraken enbart definieras av att de &r attraktiva som gangstrak,
och mojligtvis dven som cykelstrak. Insikten om rorelsestrakets breda innebdrd &r
viktig for att forsta beskrivningarna av de andra striken i planen. De strdk som kan
betraktas som grona band dr gronstrak, dagvattenstrak och dstrdk.

Gronstrdk beskrivs huvudsakligen som befintliga eller planerade park- och
naturomraden forbundna av rorelsestrék (ibid.:135), som i detta fall antas vara av
en mer park- eller naturpriglad karaktir. Dagvattenstrak ér en typ av gronstrak, som
agerar som huvudavrinningsomraden, dir dagvatten kan samlas i diken och
dammar (ibid.:136). Astridken utgdrs av sjdar, vattendrag och strinder som
kommunen anser vara ldmpliga platser att anldgga rekreativa rorelsestrdk langs med
eller viktiga att ta hdnsyn till for att vdrna om vattenkvaliteten (ibid.:141). Da
astraken 16per genom flera olika typer av miljoer kan rorelsestraket i detta fall inte
beskrivas som antingen gront eller urbant.

Varken grona kilar eller bélten finns omndmnda 1 planen.

5.7.2 Syfte och funktion

2016 ars oversiktsplan lagger, liksom de foregaende dversiktsplanerna, stor vikt vid
gronstrukturens sociala och ekologiska funktioner. Angaende gronstraken skriver
kommunen att de ska "7a tillvara, utveckla, stirk[a] och koppla samman sociala
och ekologiska grona kvaliteter, ekosystemtjinster och samband vid
planldiggning.” (Uppsala kommun 2017:136). Begreppet ekosystemtjinster har
2016 fatt ett starkt faste 1 Uppsalas oversiktsplanering. Vid 30 tillfdllen forekommer
begreppet i planen, vilket dr en kraftig 6kning jamfort med 2010 ars plan dér det
bara ndmns tvd ganger. | sammanfattningen av dversiktsplanen uttrycker Uppsala
kommun (ibid.:6) f6ljande mélbild: "Fler kan njuta av naturen och det blir Idttare
att bade dra nytta av ekosystemtjdnster och virna den biologiska mangfalden.”
Gronstraken dr tinkta att agera som “ekologiska spridningssamband”
(ibid.:135). Angédende dagvattenstraken resonerar kommunen att rekreativa och
ekologiska viarden kan skapas genom en 6ppen dagvattenhantering, men att det trots
allt &ar sjdlva magasineringen som &r av storst betydelse (ibid.:136).
Dagvattenstrakens funktion som &versvimningsbuffertar lyfts fram i1 synnerhet
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(ibid.:135). I de fall da astréken 16per genom staden ska deras tillgédnglighet och
vistelsevarden stirkas samt barridreffekterna motverkas (ibid.:142). Markerna
kring astrdken ska skyddas frdn exploatering som kan forsdmra natur- och
rekreationsvirden samt tillgingligheten for allminheten (ibid.:142). Aven om
planen sdger att bade sociala och ekologiska virden ska vérnas lings med striken,
beskrivs de ekologiska véirdena mer utforligt. Socitopsnurran fran 2010 ars plan
forekommer ocksa 1 planen (ibid.:128).

Liksom i 2010 ars plan nimns dven klimatférdndringarna. Planen vill forebygga
effekter i form av virmedar, kraftiga skyfall och 6versvimningar genom att betona
samspelet mellan bebyggelse, vatten, ekosystem, gronstruktur och
samhillstekniska forsorjningssystem (ibid.:32)

68



5.7.3 Utbredning, form och kartlaggning

Figur 17. Utdrag fran plankartan forestdllande grona strdk och dagvattenstrdk (Uppsala kommun
2016b). Bilden publiceras med tillstand av Uppsala Stadsarkiv.

69



Liksom i 2002 &rs plan ryms det en karta enbart forestillande gronstrukturen dér
gron-, dagvatten- och astrak redovisas. Kartan omfattar ungefiar samma geografiska
omrdde som den frdn 2002. Strdkens ungefdrliga banor redovisas i form av
streckade linjer. Den faktiska ytan de tar upp gér dock inte att urskilja fran kartan.
Antalet gron- och dagvattenstrak dr 25, varav fem &r dagvattenstrdk och 20 &r
gronstrdk. Att rdkna antalet astrdk &r inte lika enkelt da de &r betydligt mer
langstrackta och smélter samman med varandra. Straken fOljer tre av stadens
vattendrag: Fyris-, Sdvja- och Hagaan. Mgjligtvis kan det betraktas som att varje &
har varsitt strak. I och med att Fyrisan delas 1 tva norrut blir dd antalet fyra.

Stréken dr i manga fall betydligt mer l&ngstrackta dn ldnkarna i de tidigare
planerna. I ménga fall ticker ett och samma strak strackor som tidigare utgjordes
av flera lénkar, vilket dr en forklaring till att antalet &r mindre. Kommunen redogér
for om straken ska bibehallas, utvecklas eller bade och. Enbart i ett fall beskrivs det
hur ett strdk ska knytas samman, utan att orden wutveckla eller bibehalla
forekommer. I sammanhanget betraktas detta som en slags utveckling. I 6vriga fall
framgar det inte hur utvecklingen av strdken ska ga till rent konkret. De strak som
ska bibehéllas tycks vara det ndrmsta i 2016 ars plan som padminner om de befintliga
grona ldnkar 1 tidigare planer. Stréken som ska utvecklas kan dven betraktas som
en ungefarlig motsvarighet till nya/6nskvérda lankar. For att littare kunna jamfora
kartan med de tidigare har en bearbetad version av kartan forestdllande
gronstrukturen framstillts dér strdken delas upp 1 tre kategorier beroende pa om de
ska: bibehallas, utvecklas eller bdade och (se figur 18). Utav dem ska fem bibehéllas,
14 utvecklas och sex bada delarna.

70



Figur 18. Bearbetad version av Figur 17. Gréna linjer forestdller strak som ska bibehdllas, roda de
som ska utvecklas och gula de som bdde ska bibehdllas och utvecklas.
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Fordelningen av strak i den Ostra och vistra staden &r betydligt jamnare 2016 an i
tidigare planer. I den Ostra delen skér ett flertal av dem genom E4:an, eller 16per
néstan parallellt med den. Flera strdken letar sig d&ven in i innerstaden och stadsdelen
Savja. I den vistra staden kan tva punkter, som néstan framstar som epicentrum for
strakens banor, urskiljas. Det ena befinner sig i Rosendal och det andra mellan
Husbyborg och Berthiga. Ovriga strik 1per frimst genom storre grona omréaden.

5.7.4 Fortatning

Fortitningen spelar en betydelsefull i Uppsalas &vergripande planering 2016. 1
planens forord listas fem fragor som “dr sdrskilt viktiga att prioritera i nértid”
(Uppsala kommun 2017:3). Den forsta lyder enligt foljande:

”Fler bostdder — 3 000 nya bostdder per ar med méngfald i utbudet, i tita blandade miljéer och
nira till hallbara transporter.”

Det star dven att tdta, funktionsblandade stadsmiljoer” ska utvecklas i Uppsala
(ibid. 14). Den stadsbyggnadsidé som ska mojliggora detta dr “den femkérniga
staden”. Fyra titbebyggda stadsnoder, utdver Innerstaden, ska utvecklas bestdende
av Gréanby, Borjetull, Gottsunda-Ultuna och Bergsbrunna (ibid.:24). Stadsnoderna
ska utvecklas till lokala centra for niringsliv, service, bostdder samt knutpunkter
for kollektivtrafiken (ibid.:54). Utdver stadsnoderna ska dven stadsdelnoder
utvecklas med liknande funktioner pa en mindre skala (ibid.:59). Alla noder ska
forbindas med varandra via tdtbebyggda stadsstrdk rymmandes stadsliv och
bebyggelse (ibid.:62). Langs med stadsstraken ska inte enbart stadslivet prioriteras,
utan &dven kollektivtrafikens framkomlighet (ibid.). Utover de wurbana och
infrastrukturella funktionerna ska dven gronska inom strékens gaturum bidra med
trivsambhet, forbéttrat lokalklimat och hantering av dagvatten (ibid.:63).

Den som betraktar kommunens plankarta (Se Figur 16) kan konstatera att
stadsstrdken korsar gronstraken vid ett flertal tillfdllen. Det vacker fragan vad som
ska ske vid dessa korspunkter. Uppsala kommun (ibid.) skriver f6ljande 1 planen:

”Sa langt mojligt [sic] ska de bada straken stirka varandra och &tgérder vidtas for att de
korsande funktionerna ska samutnyttja ytor, exempelvis genom hogkvalitativ gronska i
gaturummet eller sdrskilt utformade géngpassager.”

Det tycks med andra ord finnas en idé om att stads- och gronstraken 1 vissa fall &r
starkare tillsammans 4n var for sig, annars skulle de inte bli ”stérkta” av varandra.
Vid upprepade tillfillen i planen uttrycker kommunen hur vérdefull gronska ar for
stadsmiljoerna, sett bade till upplevelseviarden och ekosystemtjinster (ibid.:63).
Resonemang kring hur fortdtning av bebyggelse sparar plats at gronomraden
forekommer ocksa (ibid.:38). Hur korspunkterna, exempelvis i egenskap av
“sarskilt utformade gangpassager” (ibid. 63), ska agera som habitat eller
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spridningsvégar finns inget svar pa, dé planen inte tar stéllning kring hur dessa ska
utformas.

Det framstér ofta som att stadslivet och gronytorna dr lika viktiga enligt planen.
Samtidigt forekommer det formuleringar ddr kommunen tar stéllning kring vilka
aspekter som ska prioriteras vid korsningspunkterna. Ett exempel ar:

”Dar gronstrék korsar stadsnoderna ska kontinuitet i gronstrakens funktioner sékras, sé langt
som mgjligt, pa ett sétt som bidrar till kvalitéer i stadsnodens bebyggelse och rorelsestrak.”
(ibid.:55)

Det framstar da som att gronstrakens funktioner maste anpassas efter stadsnoderna,
och inte tvdartom, i och med formuleringen. Ett annat exempel pd en
anmirkningsviard formulering &r: "Ddr stadsstrdak korsar grona strdak ska
kollektivtrafikens framkomlighet prioriteras” (ibid.:63). Det framstir som att
gronstrakens alla virden ar underordnade kollektivtrafiken. I de fall som strdkens
park- och naturomraden bebyggs atar sig kommunen att i stillet forbittra andra
gronytor, som en slags kompensation. Kommunen skriver samtidigt att:
“Fordndringar i markanvindningen som beror gront strak [sic] far inte forstora
eller fragmentera viktiga sociala eller ekologiska samband” (ibid.:136).
Kommunen é&r tydlig med att varje korsningspunkt &r ett unikt fall. Enligt en av de
principer som Oversiktsplanen vilar mot, ska platsens egenhet dven ligga till grund
for planeringen av den (ibid.:39).

5.7.5 Avslutande reflektion

12016 érs oversiktsplan har béltena och kilarna helt 6vergivits till forméan for olika
typer av strdk. Bandens funktioner och syften &r pa ménga sétt lika som de dr12010
ars plan, men tonvikten vid ekosystemtjanster och klimatforandringar ar tyngre.
Konflikten mellan de grona banden och fortétningen blivit ytterligare mer pétaglig.
Det ar framfor allt de punkter dér stads- och gronstrdk korsar varandra som det ar
som tydligast. En uppenbar risk med att bebygga en del av ett gronstrdk dr att det
splittras. I planen forekommer ingen forklaring kring hur kommunen planerar att
exploatera delar av strdken, och kompensera detta pa andra platser, utan att
sambanden bryts. Hur omfattande kommunen bedomer att en exploatering kan vara
innan den fragmenterar ett gronstrak framgér inte 1 planen.
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6. Analys

6.1 Planernas utveckling

For att kunna jamfora innehéllet 1 de olika planerna maéste skillnaden mellan de
olika dokumenten adresseras. Denna variation, framfor allt sett till planernas
omfang, paverkar hur banden skildras 1 dem. Antalet ldsta sidor per plan i detta
arbete varierar mellan 25 och 259 sidor, vilket medfor att de grona banden omdjligt
kan fa lika mycket utrymme i alla.

Tabell 2. Antal ldsta sidor per plan

ANTAL LASTA SIDOR PER PLAN

259
238
186
139 142
78 62

1958 1969 1975 1985 1990 2002 2010 2016

Diagrammet ovan forestiller hur manga sidor av varje plan som har studerats, vilket
ger en ungefarlig bild av hur planerna forhaller sig till varandra sett till lingd. Det
kan dock létt misstolkas. Flest sidor har lists av 1969 ars generalplan, men eftersom
en stor del av planen bestdr av dekorativa fotografier dr méngden faktisk
information i den betydligt mindre &dn vad diagrammet ger sken av. Att framstélla
ett liknande diagram Over antalet sidor som berdr de grona banden &r dven
komplicerat. De grona banden diskuteras ofta i samband med andra frdgor, framfor
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allt i de senare planerna. Att enbart rdkna de sidor dédr banden &r huvudfokus ger
dérfor en missvisande bild. Det ar inte heller rimligt att rdkna med en hel sida dér
enbart en mening handlar om de grona banden. Att enbart fokusera pé antalet sidor
som behandlar de grona banden kan ocksd vara missvisande. I vissa planer
formedlar en halv sida mer information &n en hel. Av nidmnda anledningar
inkluderas darfor inget sddant diagram. Foljande observationer kan goras utifran
diagrammet:

. Betydligt farre sidor av kommunprogrammen har studerats dn av general-
och Oversiktsplanerna, vilket medfor att informationen fran 1975 och 1985
ar mer begransad. Kommunprogrammen har ldsts 1 sin helhet, alltsd ar
dessa dokument betydligt kortare &dn de ovriga typerna.

o Trenden fOr varje plantyp &r att de blir lingre med tiden, sett till antalet
sidor. 1969 ars generalplan dr langre dn 1958 ars, 1985 ars
kommunprogram &r langre dn 1975 &rs och 2016 ars dversiktsplan ér
langre dn 1990 ars. Trenden Overensstimmer dven med planernas faktiska
omfing.

o Den generella trenden sedan 1975, vars plan ér den kortaste, ar att fler
sidor har ldsts av varje plan. Trenden dverensstimmer dven med planernas
faktiska omfang.

Det tycks som att kommunprogrammen, 1 sin natur, dr mer kortfattande &n de dvriga
typerna av 6vergripande planer. Nagon forklaring till varfor denna typ av dokument
togs fram just under 1970- och 1980-talet har inte pétraffats i samband med detta
arbete. Utifran regeringsproposition om 1987 érs plan- och bygglag tycks det som
oversiktsplanen, med krav pa aktualitet, ersatte generalplanen for att kommuner 14t
planerna bli utdaterade utan att ta fram nya (Regeringens proposition 1985/86:462).
Mojligtvis gjorde sig dven Uppsala kommun skyldig till detta mellan 1969-1990,
och tog hellre fram korta kommunprogram an ldngre generalplaner. Inga konkreta
bevis har hittats for detta. Det bor snarare betraktas som en spekulation. Utifrdn
Elgs (2022) artikel framstar 1970- och 1980-talet som sérskilt betydelsefull period
for Uppsalas vegetationsplanering. Kommunens forsimrade ekonomi under 1970-
talet ledde till att en ny typ av naturplanteringar blev alltmer populédra under 1980-
talet, dd de krdvde mindre forvaltningskostnader. Fran 1980-talet borjade dven
kommunen att ta fram sa kallade gronplaner dir vegetationsplaneringen &r 1 fokus.
Under denna period hade gronplanerna varit ett intressant underlag att studera da
kompletterande information kring planeringen av de grona banden sannolikt gar att
finna dér. Det dr dock inte i linje med just detta arbete som enbart fokuserar pé just
de dvergripande planerna. Att med sikerhet sdga att de fordndringar som Elg (2022)
beskriver har en lika dramatisk effekt pa planeringen av just de grona banden som
for vegetationsplaneringen i allménhet dr dock inte mojligt.
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Det finns tecken pa att 1990 ars 6versiktsplan togs fram med viss bradska. Planen
hinvisar manga ganger till framtida fordjupade Oversiktsplaner, mycket av
innehéllet &r mer eller mindre detsamma som 1 1985 &rs kommunprogram, och bara
tva ar efter att planen forfattades tillkom revideringar med ett helt uppdaterat
perspektiv géllande de grona banden. Planen ar som sagt den forsta av sitt slag, i
Uppsala, och det ar darfor kanske inte sa markvérdigt att 2016 ars dversiktsplan
bade ar ldngre och mer utforlig.

Att kommunprogrammet fran 1985 ér langre dn det frdn 1975 kan bero pa att det
sist ndmnda blev till ndrmare 1969 ars generalplan. Behovet av ett nytt program var
dé kanske inte lika stort som tio &r senare.

Det ar inte nodvindigtvis sa att 1969 ars generalplan dr mycket langre dn 1958
ars sett till innehdll som faktiskt berdr planering. 1958 érs plan rymmer inga
illustrationer eller bilder, medan 1969 ars plan &r rik pa den varan.

Forutséttningarna for de sentida oversiktsplanerna att belysa de grona banden
kan ténkas vara béttre dn for de tidigare generalplanerna och kommunprogrammen,
1 och med att det har funnits totalt fyra versiktsplaner vilka kan ha “f6rfinats” med
tiden. Det faktum att de flesta av dem har kommit till under gronstrakets tredje
generation (Searns 1995), da de grona banden fér allt fler funktioner, gor dven att
det finns fler aspekter for dessa planer att belysa och ta hdnsyn till gdllande @mnet.

6.2 Utvecklingen av begreppsanvandningen

Tabell 3. Forekomst av sdrskilda begrepp i planerna

1958 | 1969 | 1975 | 1985 | 1990 | 2002 | 2010 | 2016
Gron lank X X
Gronstrék X X | X | X | X | X | X
Gront strak
Gronbélte X X X
Gron kil X) X
Brandskyddsbalte X
Dagvattenstrak X
Astrak X | X
Blatt strak
Parkstrak X X
Friluftsstrak X X X X X
Friluftskorridor
Spridningskorridor (X) X X X
Spridningsvag
Spridningssamband
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Den forénderliga begreppsanvindningen mellan 1958 och 2016 redovisas i form av
en tabell (se ovan). Pa sa vis kan likheter och skillnader mellan planerna redovisas
pa en och samma sida. Alla de begrepp som anvénds for att benimna de grona
banden ér listade. Nér ett begrepp forekommer 1 en viss plan dr det markerat med
”X”. Enbart de begrepp som beddms ha spelat en betydelsefull roll for planeringen
av grona band markeras. I de fall da osdkerhet rader huruvida ett begrepp har spelat
en sadan roll, eller om begreppet pa annat sétt har varit relevant for planeringen,
markeras det med ”(X)”. Nedan listas motiveringen till alla sddana markeringar:

o I 1990 ars plan finns inga spridningskorridorer omnédmnda, men i
revideringen av planen, fran 1992, tar begreppet desto storre plats.

o Grona kilar ndmns forvisso 1 2002 ars plan, men tycks spela en néstintill
obefintlig roll i planeringen. Planen dr dock den enda, utdver den fran
2010, som namner kilar, vilket kan vara av intresse.

o Gronstrék ndmns 1 2010 ars plan, men jamfort med alla vriga planer
spelar begreppet en forsvinnande liten roll.

Tabellen inkluderar framst de begrepp som anvénds for att bendmna sjélva banden.
Rorelsestrak frén 2016 ars plan ar exempelvis inte med, eftersom begreppet ocksa
anvinds for att beskriva stadsstrak, vilka inte rdknas som grona band.
Spridningskorridor (med flera) inkluderas dock trots att begreppet snarare
bendmner en funktion, &n banden sjdlva. Anledningen till att de inkluderas &r for
att illustrera hur det 6kade ekologiska medvetandet inom planeringen &ven paverkar
sprakbruket 1 planerna.

Med stod 1 tabellen, och de foregdende studierna, kan foljande observationer
goras:

o Begrepp som slutar pa -strdk ar de absolut vanligaste.
o Gronstrak/gront strak dr det mest dterkommande begreppet.
o 1969 ars generalplan beskriver stridken som park- eller friluftsstrak, 1 stillet

for enbart som gronstrak/gront strak.
o Grona kilar forekommer bara i1 planerna frén 2002 och 2010.

o Gronbdlten forekommer bara i1 de planer som foresprékar
brandskyddsbélten eller stadsomringande gronbalten.

. Begrepp som spridningskorridor (med flera) och gron ldnk tycks vara en
indikator pé att ett ekologiskt medvetande har borjat genomsyra
planeringen.

o Begreppen ér fataliga i planerna fran 1969-1985.
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6.3 Utvecklingen av syftena och funktionerna

Tabell 4. Forekomst av sdrskilda syften/funktioner i planerna.

klimatférandringar

1958 | 1969 | 1975 | 1985 | 1990 | 2002 | 2010 | 2016
Brandskydd X
Rekreation X X X X X X X X
Friluftsliv
Ekosystemtjanster X) X X
Kulturhistoria X X X
Spridningsvag X X X X
Buffert X X X X
Avgréansning
Estetik X X X
Sociala varden X X
Dampa effekter av X)) | X

Liksom begreppsanvindningen i planerna presenteras de grona bandens syften och

funktioner i en liknande tabell. Alla syften/funktioner som har patréffats listas och

markeras 1 de fall da planerna tar hdansyn till dem med ”X”. I de fall d& osdkerhet
rdder markeras funktionen med ”(X)”. Nedan listas motiveringen till alla sédana

markeringar:

o I 2002 ars plan beskrivs det hur de grona banden tillhandahéller vad som

kan beskrivas som ekosystemtjdnster, utan att det faktiska begreppet

anvands.

. Gronstrukturens forméga att dimpa klimatforandringarnas effekter

adresseras i planerna fran 2010 och 2016, men huruvida detta har paverkat

planeringen &r svart att avgora.

78




Foljande observationer kan med stod av tabellen, och de foregaende
undersokningarna, goras:

o Intressen kopplade till rekreation och friluftsliv har konstant spelat en
viktig roll, men de dominerar 1 de tidigare planerna.

o Bandens estetiska, avgransande och kulturhistoriska funktioner tycks ga
forlorade kring millennieskiftet till formén for funktioner kopplade till
klimat och ekologi

o Funktionerna ar forhdllandevis fataliga i planerna fran 1969 och 1975.

o De tva senaste planerna lagger hellre storre vikt vid sociala fragor &n

enbart rekreativa.

Det framgér det tydligt att planerna fran 1969 och 1975 rymmer relativt lite
information om planeringen av de grona banden. Sett till bade begrepp och
funktioner utmérker sig planerna med hur fi markeringar de har tilldelas i
tabellerna. Kdnnedomen om de grona banden kan inte pdstds ha varit s& pass
bristfallig for tiden eftersom 1958 ars generalplan har betydligt fler markeringar.
Det som gar att konstatera dr dessa planer i princip enbart betraktar de grona banden
som rekreativa rorelseleder. Troligtvis virdesitter kommunen andra virden ocksé,
men dessa ndmns inte 1 planerna. Banden kallas ocksa enbart for strdk. De tycks
saledes vara praglade av gronstrdket andra generation, enligt Searns (1995)
forklaring. Fragan dr varfor det sker ett sa kraftigt skifte mellan 1958 och 1969.
Generalplanen fran 1958 dr pa ménga sétt ocksa ganska typisk for gronstrakets
andra generation, eftersom de rekreativa intressena dven i denna plan spelar
huvudrollen. Det dr mojligt att instéllningen till de grona banden var mindre
dogmatisk under skiftet mellan den forsta och andra generationen, men det dr enbart
en spekulation. En annan forklaring ar att 1958 é&rs plan inkluderar
brandskyddsbiltena, vilka pd méinga sitt skiljer sig fran straken. Genom att planen
forklarar vad dessa bilten dr och hur de ska fungera blir beskrivningarna av de
grona banden, i stort, mer nyanserad.

Enligt Searns (1995) pagar den andra generationen ungefdr mellan 1960 och
1985. Den tredje generationen tar vid nédr den andra slutar. Att detta nya tankesétt
inte hinner pragla kommunprogrammet fran samma ar kan vara begripligt. Desto
mer anmérkningsvért dr det att planeringen knappt hinner féréndras fem ar senare i
oversiktsplanen fran 1990. Revideringen av den kan nistintill pekas ut som den
exakta tidpunkt da Uppsalas Overgripande planering trader in i gronstrikets tredje
generation. Det ekologiska medvetandet har da borjat prigla planeringen av de
grona banden. Searns (1995) ndmner dock att det & mer dn bara ekologiska
perspektiv som ska préigla straken under den tredje generationen, men i Uppsalas
fall tycks ett flertal funktioner snarare gé forlorade. Nér de ekologiska funktionerna
borjar ta samma plats som de rekreativa ’6verges” bandens estetiska, avgransande
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och kulturhistoriska funktioner. Det &r troligt att kommunen fortfarande tar hansyn
till dessa funktioner i sin planering, men det mirks knappt i sjdlva planerna fran
millennieskiftet och framaét.

I takt med att de ekologiska vérdena tar mer plats blir de rekreativa inte lika
dominerande léngre, trots att de fortfarande tar stor plats i planerna. Samtidigt
skriver kommunen alltmer om sociala virden i de senare planerna, i stéllet for att
enbart ndmna de rekreativa. Socitopsnurran som inkluderas i 2010 och 2016 ars
planer dr ett exempel pa hur en stor bredd av sociala funktioner tillskrivs stadens
gronytor. Sociotoperna berdr framst gronytor i form av parker och liknande, men
det ar inte omdjligt att perspektivet smittar av sig” pa de grona banden. Att just
sociala och ekologiska vérden tar sé stor plats i de senare planerna kan bero pé att
de har en tydlig koppling till hdllbarhet, som é&r ett viktigt tema for dessa planer.
Perspektiv kopplade till estetik och kulturhistoria kan da ha forsvagats dé deras
koppling till hallbarhet kan uppfattas so mer diffus.

6.4 Utvecklingen av formerna och kartlaggningen

Tabell 5. De grona bandens huvudstruktur i planerna.

Plan De grona bandens huvudstruktur
1958 Radiell, Avskdrmande

1969 Radiell, Avskdrmande

1975 Radiell, Avskdrmande

1985 Radiell, Avskidrmande

1990 Radiell, delvis Avskdrmande

2002 Oregelbunden

2010 Oregelbunden, delvis Radiell

2016 Oregelbunden

De grona bandens huvudstruktur 1 Uppsalas planer kan delas upp 1 tre kategorier:
radiell, oregelbunden och avskdrmande. Ett genomgéende tema under hela
perioden 1958-1990 é&r att de grona banden &r tinkta att ha en radiell riktning
genom Uppsala stad. Anledningen dr att de ska forbinda stadens bebyggda delar
med naturomrddena utanfor, och pé sa vis leda invanarna fran staden ut till naturen.
1990 ars friluftskarta dr den enda kartan fran denna period, som patriffats, dir de
grona bandens radiella huvudstruktur tydligt kan urskiljas.

I och med 2002 ars oversiktsplan sker dock ett skifte. I planen ingér en karta
forestéillande planens gronstruktur diar de sa kallade grona ldnkarna spelar en
séarskilt dominant roll. Redan i revideringen av 1990 érs plan ndmns det hur delar
av gronstraken kan agera som lénkar i den sammanhéngande friytestrukturen. Det
ar dock 1 planen fran 2002 som dessa lidnkar syns i kartmaterialet (Se Figur 12).
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Fokus inom planeringen &r inte ldngre enbart att skapa grona leder for manniskor
att fardas mellan stad och natur, utan éven att forbinda gréna omrdden inom och
utanfor staden med varandra. Som framsta skdl anger kommunen att ldnkarna
agerar som spridningsvégar for en miangd olika arter. Det nya synséttet tycks vara
en direkt foljd av ett dkat ekologiskt medvetande inom Uppsala dvergripande
planering. D4 gronytorna, som ska forbindas, ér utspridda i stadens naromrade blir
den samlade strukturen av banden mer “’rorig”. Radiella band, och naturen utanfor
staden, anses inte oviktiga for den sakens skull, men deras visuella dominans
forsvagas 1 kartorna. Den som jamfor 1990 ars karta dver gronstrék med 2016 &rs
karta kan se hur dessa strukturer skiljer sig at (se Figur 19).

Figur 19. Till vinster: Utklipp fran 2016 ars plankarta (se Figur 16). Till hoger: Utklipp frdn 1990
drs plankarta (se Figur 10). Notera hur banden 1990 har en betydligt mer radiell struktur, i
forhallande till staden, jamfort med 2016.

Den radiella strukturen forekommer dven kort 1 2010 ars 6versiktsplan, eftersom
den lagger en sdrskild tonvikt vid grona kilar, vars form i forhallanden till en stad
ar just radiell. Planen dr dock till dvervdgande del priglad av en oregelbunden
struktur.

Parallellt med de radiella banden finns 4ven en idé om att band ska skdrma olika
stadsdelar fran varandra. 1958 utgors de avskdrmande banden till storsta del av
brandskyddsbéltena som framst har en forsvarsstrategisk funktion. Dessa balten kan
mojligtvis betraktas som en rest fran de tidigare arhundrandenas planering da
gronstrukturens roll som brandskydd spelade en desto viktigare roll (Elg 2022).
Mellan 1969-1985 ndmns aldrig nigra sadana fordelar med banden, men dnda lever
de avskdrmande banden vidare. Det beror pa att planerna forordar en utbyggnad av
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staden i form av mindre enheter som ska vara utpraglade och sjélvstindiga. For att
separera de olika enheterna frdn varandra forordas ofta gronytor som ska folja
granserna mellan dem. Planerna redogoér dock inte for varfor enheterna bor
separeras. Att de ska vara relativt oberoende av andra enheter beror pa att
kommunen vilka gardera sig ifall utbyggnaden forhindras. Enheterna bor dock
rimligtvis kunna vara oberoende av varandra och fortfarande ligga precis intill
varandra. Mgjligtvis vill kommunen skilja dem &t for att de ska far mer utpriglade
identiteter.

Aven det stadsomringande grénbiilte som forordas i planerna frén 1985 och 1990
kan beskrivas som ett storskaligt avskdrmande band. Vad giller biltet erbjuder dock
kommunen en betydligt mer utforlig motivering kring varfor det behdvs. Trots att
det stadsomringande gronbiltet finns med 1 1990 &rs Oversiktsplan har de
avskdrmande béltena borjat forlora sin vikt 1 Uppsalas planering vid det laget. I och
med att 2002 ars dversiktsplan tycks kommunen ha dvergivit idén om gronbaltet,
bade runt staden och stadsdelarna, vilket innebar ett slut for de avskdrmade béltena.

Tabell 6. Planer som rymmer kartor innehdllandes gréna band.

Plan Forekommer en plankarta med
grona band utmarkerade?

1958 Ja, men enbart brandskyddsbilten

1969 Nej

1975 Nej

1985 Nej

1990 Ja, men enbart storre band forekommer

2002 Ja

2010 Ja

2016 Ja

De flesta av planerna rymmer kartor av de grona banden pa nagot sétt. Undantagen
ar de frdn 1969, 1975 och 1985. Att kommunprogrammen saknar sddana kartor &r
inte sérskilt anméarkningsvért, da de knappt rymmer négra kartor 6ver huvud taget.
Desto mer anmirkningsvirt dr det att 1969 ars generalplan saknar det, i egenskap
av den lingsta dvergripande planen av dem alla. Aven i textmaterialet fister planen
forhallandevis lite vikt vid de grona banden. Fran och med 1990 tar de grona banden
allt storre plats i1 kartorna. Som mest gor de det 2010 da bade strdk och kilar
forekommer 1 olika kartor. Det faktum att de grona banden kartliggs alltmer
noggrant i takt med att de forvéntas att uppfylla allt fler funktioner framstar som
naturligt, da de fér en allt viktigare roll.
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6.5 Utvecklingen av fortatningsviljan

Tabell 7. Planernas instdllning till fortdtning.

Plan 1958 | 1969 | 1975 | 1985 | 1990 | 2002 | 2010 | 2016
Fortatning | 1/3 1/3 1/3 2/3 2/3 3/3 3/3 3/3

Ovan presenteras en tabell dir planerna graderas pé en skala pa 1-3 baserad pa hur
positivt instdlld planen tycks vara gentemot fortdtning. Graderingen &r enbart
baserat pa forhdllandet planerna emellan. Anledningen till att skalan dr tregradig
motiveras av det ar relativt enkelt att klassificera planerna pa sa vis. Det finns da
ett maximumvarde, ett minimumvarde, samt ett mellanvarde 1 de fall da det ar svart
att avgdra om en plan fortjanar 1/3 eller 3/3.

Uppsalas Overgripande planer tycks med tiden ha blivit alltmer
fortidtningsvénliga. En forklaring till den 6kade fortdtningen kan ténkas vara, utover
radande stadsplaneringstrender, befolkningsutvecklingen. Uppsala stad har fran
1960 till 2020 mer &n férdubblat sin befolkning i relativt jamn takt (se Tabell 1).
En liknande utveckling bor rimligtvis dven gélla mellan 1958-2016. En stor del av
den bebyggelse som idag utgdr staden har foljaktligen tillkommit under denna
period. I de tidigare planerna byggs staden frimst ut i form av helt nya stadsdelar 1
stadens ytterkanter, vilket leder till att Uppsala under denna period véxer kraftigt
till ytan. Fortdtningstanken stricker sig dock tillbaka hela végen till 1969 éars
generalplan diri fordelarna med att bygga tétt 1 vissa delar av staden erkdnns. De
ytor som &r oexploaterade i stadens inre delar 1dmnas for det mesta orérda, vilket
innebdr att banden i dessa delar fortsdtter att vara sig lika mellan planerna.
Planeringen tycks frdmst vara inriktad pa att den nya bebyggelsen i ytterkanterna
inte ska utgdra ett hinder for bandens koppling till naturen utanfor staden. Det ar
forst 1 1985 ars kommunprogram, som tydligt vill ta avstdnd frdn den tidigare
stadsplaneringen, som fortitningen bdrjar spela en betydande roll inom
planeringen. For varje plan, som kommer efter, beskrivs fortdtningen som en
alltmer sjélvklar typ av stadsutveckling. Den rittfardigas frimst i planerna frin
1985 och 1990 som en 4tgédrd mot sociala problem i de stadsdelar som uppkommit
i samband med de tidigare Overgripande planerna. En storre blandning av olika
sociala grupper tycks vara det som efterstrivas frdmst. I och med 2002 ars
oversiktsplan trader fortdtningsviljan in 1 en mer intensiv fas. Den kompakta staden
beskrivs som nagot attraktivt i sig sjdlvt. Kommunen vill skapa stadsnoder och strak
med stadskvalitéer, vilket ses som nédgot positivt. Under 2000-talet blir dven
hallbarhet en alltmer brinnande fraga, och fortitningen beskrivs som ett steg 1 ritt
riktning. Med tiden tycks dock friktionen mellan de grona banden och den tétare
staden bli alltmer uppenbar.
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6.6 Utrymmet i planerna

Tabell 8. Utrymmet planerna ger "gréna band" som dmne

Plan 1958 | 1969 | 1975 1985 1990 | 2002 | 2010 | 2016
Betyg 2/3 1/3 1/3 2/3 2/3 3/3 3/3 3/3

Ovan presenteras en tabell dir varje plan graderas pa en skala pa ett till tre beroende
pa hur mycket utrymme jag, i egenskap av ldsare av planen och forfattare till detta
arbete, upplever att de grona banden far. Betygséttningen sdger inget om huruvida
gronplaneringen dr bra, ambiti0s eller realistisk, bara om planernas utforlighet och
i vilken man de uppmérksammar de grona banden. Skalan &r enbart baserad pé
forhallandet planerna emellan, och ska inte betraktas som universell. Det 4r mojligt
att det finns planer for andra stdder som behandlar de grona banden betydligt mer
utforligt &n de planer som tilldelas betyget 3/3 i detta arbete. Anledningen till att
skalan &r tregradig motiveras precis som i det foregdende delkapitlet.

1958 ars plan préglas frimst av att de grona banden ska ha en rekreativ funktion,
men rymmer dven andra perspektiv, samt en kartliggning av brandskyddsbailtena.
Kartan verkar dock bara vara framtagen av Civilforsvaret, och kommunen
forbehaller sig rétten att inte ta hinsyn till den. Planen tilldelas darfor betyget 2/3.
I planerna fran 1969 och 1975 beskrivs de grona banden endast som rekreativa strak
och kartldggs inte, vilket motiverar att bada tilldelas betyget 1/3. De tva senare
planerna, fran 1985 och 1990, beskriver banden pa ett liknande sitt, men i och med
att gronbdltet runt Uppsala inkluderas far de grona banden ett betydligt storre
utrymme, vilket leder till att bdda planerna far betyget 2/3. I och med revideringen
av 1990 ars plan tillskrivs banden andra virden ocksa, vilket mojligtvis hade kunnat
rattfardiga betyget 3/3. Faktumet kvarstar dock att kartliggningen av banden é&r
betydligt enklare 1 1990 ars plan, med eller utan revidering, dn i de senare planerna,
vilket dr huvudanledningen till att betyget 2/3 kvarstér. I de tre senaste planerna
tillskrivs banden en rad olika funktioner, och de rymmer betydligt mer grundliga
kartlaggningar 4n ndgonsin tidigare, vilket réttfardigar betyget 3/3 for alla tre.

6.7 Strak, balten och kilar

Liksom 1 Meneguettis och Oliveiras (2021) artikel forekommer bdde strék, bélten
och kilar i Uppsalas dvergripande planer. Av de tre dr strak &r de absolut vanligaste
1 planerna. De kallas oftast for gronstrak eller grona strdk, men det finns ett
intressant undantag.

Ett genomgaende tema vad giller 1969 ars plan ar att informationen i den
géllande de grona banden ir knapphéndig. Den vicker dock en tanke: att olika
gronstrak kan skiljas at baserat pa vilken karaktir de har. I stillet for att anvinda
sig av det breda begreppet gronstrdk, liksom de flesta dvriga planerna, kallas
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straken antingen for park- eller friluftsstrak. Att beskriva nagot som park- later
onekligen mer domesticerat och urbant, medan det som kallas frilufts- framstir som
mer vildvuxet och naturpraglat. Det finns sdledes en unik distinktion mellan olika
typer av strdk i 1969 ars plan. Urskiljningen blir sérskilt tydlig i och med att
gronstrak, som begrepp, inte forekommer i planen. Att stindigt bendmna strak, vars
vegetation och karaktir skiljer sig 4t, som en och samma sak, gronstrdk, kan
mojligtvis bidra till en forenklad bild av verkligheten. Genom att anamma ett
synsétt dar strak nyanseras pa olika sétt, bland annat utifrdn deras karaktir, kan
mojligtvis bidra till en fordjupad forstaelsen om de grona banden. Det dr inte sdkert
att det ar avsiktligt i 1969 ars plan dock. Distinktioner mellan olika typer av
gronstrak forekommer dven i senare planer, men sillan baserat pd deras karaktar.
Den reviderade versionen av 1990 &rs plan listar exempelvis ett flertal funktioner
hos straken, men fordjupar sig inte mer i vad som skiljer straken &t ytterligare. Elg
(2022) beskriver hur estetiska virden har varit underordnade vegetationens
praktiska funktioner genom de senaste arhundradena av Uppsalas planering.
Planernas generella "ointresse” kring hur olika strék skiljer sig, utifran karaktér,
kan vara ett symptom av detta. Bandens estetik, i allménhet, behandlas forbigaende
1 ett fital planer vilket forstirker den bild som Elg (2022) terger.

Enligt Meneguetti och Oliveira (2020:3) &r en av béltenas och kilarnas framsta
funktioner att kontrollera sprawl. Gronbilten forekommer bara i planerna fran
1958, 1985 och 1990. Under 1980- och 1990-talet forordas det stadsomringande
gronbiéltet, vilket dr den period da sprawl borjar betraktas som ett allt storre problem
av kommunen. Gronbéltet har d& frimst en avgrinsande funktion. I 1950-talets
Uppsala har de i stéllet en forsvarsstrategisk och forbindande roll. De skiljer sig
fran det stadsomringande pa sa vis att de skdr genom stadsvdven snarare én runt
den. Enskilda tvarforbindande bélten har inte heller den karaktéristiska omslutande
formen som brandskyddsbaltena eller det stadsomringande har. I och med att de dr
tankta att 16pa mellan alla de radiella straken dr det dock mdjligt att de tillsammans
bildar en ringliknande form, forutsatt att de loper mellan a/la de radiella straken (se
Figur 20).
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Figur 20. Principiell skiss over hur tvéirforbindande gronbdlten mellan radiella strdk kan bilda en
ringliknande formation.

Det stadsomringande béltet borde rimligtvis ligga i linje med den kompakta staden
som ideal, d4 det sdkerstdller att staden inte expanderar okontrollerat. Faktumet
kvarstar dock att samtidigt som Uppsala fortétas fortsdtter staden ocksa att véxa till
ytan och nya naturomraden exploateras. Ett gronbilte runt staden, med en skyddad
status, skulle onekligen utgora ett hinder for denna typ av utbyggnad. Efter 1990
ars plan forsvinner gronbiltena fran Uppsalas planering. Gronbéltets nedgang tycks
dock innebéra en uppgang for de grona kilarna. Dessa dyker upp 1 2002 och 2010
ars planer, vilka beddms vara dnnu mer fortitningsvinliga dn de fran 1985 och
1990. Kilarna tycks ersitta de radiella straken som dominerar planeringen mellan
1958-1990. 1 2010 ars plan verkar det som att strdkbegreppet ar pa nedgang, till
formén for de grona kilarna och lankarna. Kilarna och ldnkarna ér dock borta 2016
ars oversiktsplan. I stédllet ar straken tillbaka, och tar 6ver de funktioner som tidigare
varit associerade med andra begrepp, sdsom ldnkarnas. En skillnad som
strakbegreppen medfor pa den samlade strukturen &r att strdken fortsétter att 16pa
genom de grona omraden som de forbinder med varandra. Linkarna i de tva
foregdende planerna upphorde sa fort de nddde fram till sina omradden. Som f6ljd
blir banden mycket mer langdragna och farre till antalet i 2016 ars oversiktsplan.

6.8 Grona band i en tatare stad

Att fortdtningen har blivit mer dominerande inom Uppsalas stadsplanering
samtidigt som de grona banden tillskrivs allt fler sociala och ekologiska funktioner
ar inte sarskilt forvanande. Bakgrundskapitlet redogér 6ver hur den kompakta
staden far sitt genomslag som stadsbyggnadsideal ungefir samtidigt som
gronstrakets tredje generation intréffar. Med tiden har sedan banden tillskrivits en
allt viktigare roll, samtidigt som fortdtningen blir alltmer intensiv. Mgjligtvis beror
det pa att de bada trenderna ar reaktioner mot ett system vars ohallbarhet blir
tydligare for varje ar som gér. Fortitning sker bland annat for att minska stddernas
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totala markansprak, och pé sé vis bespara virdefull jordbruk- och naturmark. De
kortare avstdnden som uppstér i en tdtare stad kan dven gynna ging-, cykel- och
kollektivtrafik, vilket bidrar till ett minskat bilberoende. Banden ska a sin sida
gynna den biologiska mangfalden som med tiden blivit alltmer hotad, stirka
ekosystemtjansterna inom staden samt bidra till en béttre folkhélsa. Det
anmirkningsvirda &r att trots att bada idéerna védnder sig mot ohallbarhet tycks de
anda ha ett paradoxalt forhéllande till varandra, precis som Neuman (2005:16)
beskriver med the compact city paradox”. Kompakta stider tycks stindigt vara i
behov av fOrtitning, och gronytor utgdr en “markreserv” dir ny bebyggelse kan
tillforas. Samtidigt &r de fortitade stdderna beroende av gronytorna, och kommer
sannolikt vara det &nnu mer i framtiden da klimatférdndringarnas effekter blir
alltmer dramatiska. Uppsala har frdn 1958 till 2016 haft en konstant vixande
befolkning. Rimligtvis bor det vara omdjligt att fortdta en stad 1 all odndlighet,
vilket innebir att nya markomrdden utanfor staden méste exploateras forr eller
senare, om stadens befolkning fortsatter att vixa. Det 4r mdjligtvis en forklaring till
varfor gronbaltet runt Uppsala 6vergavs som id¢€. I den stdndigt vixande staden blir
biltet en snara. Om kommunen tillgodoser det 6kande bostadsbehovet i staden
mdste antingen fortitning ske innanfor, eller nybyggnation utanfor det fem
kilometer breda béltet.

Spénningen mellan fortitningen och de grona banden édr som tydligast i 2010
och 2016 ars Oversiktsplaner. Det dr framfor allt tva frigor som belyser konflikten:

e Gron- och stadsstrakens korspunkter.

e Stadsdelarnas mellanrum.

Kommunen aterkommer stindigt till att banden inte fir fragmenteras, men skriver
samtidigt att om de fragmenteras ska kompenserande atgirder ske pa andra platser,
vilket 4r en motsdgelse. Logiken &r dven bristfallig, eftersom ett fragmenterat strak
inte kan repareras pd ndgon annan plats dn dar det ar brutet. Mgjligtvis kan strékets
bana foridndras, men det far en stor paverkan pa omgivningen och innebér sannolikt
stora kostnader och rivningar. En fragmentering innebér inte bara en forlust av den
mingd gronyta som exploateras, utan dven att konnektiviteten inom gronstrukturen
forsvagas. Tidigare spridningsvégar kan forvandlas till tervindsgrinder for de
arter som dr beroende av dem. Korspunkterna déir stads- och gronstraken mots i
bade 2010 och 2016 ars planer dr ett exempel pd ett omradde déir dessa
fragmenteringar och atervindsgriander riskerar att uppsta.

Oftast framstar det som att kommunen forsoker att finna en gyllene medelvig
vad giller korspunkterna. Kommunen uttrycker ofta en tro pad att gron- och
stadsstraken ska kunna korsa varandra, utan att ndgon aspekt ska bli lidande. Det
finns till och med en tro pa att de olika straken ska kunna stirka varandra. Hur
gronstrakens sociala vdrden paverkas av att korsas med ett stadsstrdk kan
diskuteras, men det dr svért att forsta hur de ekologiska skulle kunna paverkas pa
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nagot annat sitt dn ett negativt. Arter i behov av skyddade passager har troligtvis
inget att vinna pa att behdva passera stadsstraken. Meneguetti och Oliveira (2021)
beskriver denna typ av korspunkter som en nackdel med gronstrdk. Faktumet att
straken generellt sett 4r smalare 4n kilarna och béltena beskrivs dven som nagot
som gor dem mindre multifunktionella. Om strdken har svérare att uppritta ett
flertal funktioner, pd grund av sin bredd, kan de dven tdnkas vara extra sirbara for
ingrepp. Det finns ingen plan som anger riktlinjer kring hur breda strdken bor vara.
I kartorna redovisas de som jamtjocka linjer vilket gor det omgjligt att bilda sig en
uppfattning om deras bredd i d&ven dem. Nér det géller kilarna och béltena &r det
dimensionerna betydligt tydligare. Det framgér hur breda brandskyddbailtena och
det stadsomringande béltet bor vara och markomradena som upptas av kilarna
redovisas tydligt 1 2010 ars plan. 2016 &rs plan beskriver banden enbart som strék,
och anger ingen minsta bredd som de ska ha, vilket kan vara problematiskt 1
kombination med fortitningen. Om inga krav stélls bor risken 6ka att banden blir
tunnare och 1 forlingningen mindre multifunktionella och kénsligare. Samtidigt
forvantas de att skira genom alltmer stadsbebyggelse.

I enstaka fall framstar det 4nda som att gronstrakens sammanhéllning ar av lagre
prioritet vid korspunkterna. Att kollektivtrafikens framkomlighet lings med
stadsstraken prioriteras dr typiskt for den kompakta staden som idé. Om
fortitningen inte lyckas stidvja bilismen framstar den inte ldngre som lika hallbar,
vilket ar anledningen till att ett valfungerande nétverk av kollektivtrafik &r sa pass
viktig. Kommunen skriver dven att:

”Dér gronstrék korsar stadsnoderna ska kontinuitet i gronstrakens funktioner sékras, sé 1angt
som mdjligt, pa ett sétt som bidrar till kvalitéer i stadsnodens bebyggelse och rorelsestrak.”
(Uppsala kommun 2017:55)

Det framstar som gronstriket ska anpassas efter stadsnoden och inte vice versa. Elg
(2022) beskriver hur storskaliga grona fingrar karaktériserar Uppsalas utbyggnad
under 1950-talet. Sannolikt syftar han pa de band som l6per genom Kvarngirdet. |
2016 ars kapas ndstan ett av dessa fingrar” av Grinby stadsnod. Kommunen anger
1 en karta) hur bandet i egenskap av strak ska bevaras, och hur nya strik lings med
E4:an ocksé ska ansluta till det. I och med att straken bara redovisas som linjer ar
det svart att forstd hur detta ska ta form rent fysiskt. Jamfort med 2010 &rs karta
over grona kilar framtrader ett betydligt bredare och mer storskaligt band som
onekligen kommer att forsvagas om tét stadsbebyggelse, virdigt en stadsnod, ska
vixa fram pa den exakta punkt dir kilen sammanstralar med naturen utanfor staden.
Den konnektivitet som ett landskapsekologiskt forhallningssétt kraver gar da
forlorad och den radiella struktur som lange har praglat Uppsalas planering av de
grona banden forsvagas. Flera av planerna aterkommer dven stidndigt till att
tillgangen till gronytor &r sdrskilt bristfdllig 1 de dstra delarna av staden. Av denna
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anledning borde kommunen vara sérskilt mdn om att bevara banden som l&per
genom Kvarngéardet.

Figur 21. Till vinster: Utklipp av 2016 drs plankartan (se Figur 16). Till hoger: Utklipp av 2010
dars karta éver gréna kilar (se Figur 15). Notera hur kilen i kartan fran 2010 till stora delar tipps
igen av Grinby stadsnod (den stora réda cirkeln till vinster).

2010 uttrycker Uppsala kommun en vilja att bebygga de “oklara” mellanrum som
forekommer mellan de centrala stadsdelarna. Detta manifesteras i den sd kallade
”Gula stigen-kilen”, dir ny bebyggelse foreslds. Vad kommunen egentligen menar
med “oklara” forklaras aldrig i planen, och bebyggelsen lyfts fram som den enda
sjdlvklara atgarden. Planen beméter inte fragan huruvida “oklarheten” kan atgérdas
pa nagot annat sétt som gor att gronskan kan bevaras, eller till och med forbittras.
Trots att 2010 &r den plan som lyfter fram de grona kilarna mest, bidrar planen med
att en del av dem byggs igen. I en stad dir kommunen hellre fortitar 4n bygger ut
staden blir marken inom staden mer vardefull. De storskaliga banden blir som f6ljd
dyrare, sett till marken de ockuperar. Mgjligtvis 6verges kilarna till forman for de
smalare straken 2016 for att gora det enklare att réttfardiga liknande exploateringar,
sasom 1 Granby, men det dr bara en spekulation.
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7. Reflektion

7.1 Grona band som forsvar

Av alla de omniamnda banden dr brandskyddbiltena de mest unika i Uppsalas
historia. Ingen annan plan planerar gronstruktur ur forsvarssynpunkt. Att de far s
pass mycket utrymme just 1958 ars plan beror sannolikt pa att planen kom till bara
13 &r efter andra virldskrigets slut. Minnet av de omfattande bombningarna av
civila mal 1 ovriga Europa préglade troligtvis planeringen, trots att Sverige inte
deltog 1 kriget. 1958 radde dven det kalla kriget vilket sannolikt ocksé bidrag med
en stor osdkerhet. Luftangrepp mot Uppsala upplevdes uppenbarligen som ett reellt
hot. Flera av de 6vriga planerna dr ocksa fran kalla-kriget-eran, men i dem ndmns
inga brandskyddsbalten. Vad det beror pa kan detta arbete endast spekulera kring.
Det ar mgjligt att ju langre tid som passerade sedan andra virldskrigets slut, desto
mer frimmande var tanken att Uppsala skulle utséttas for bombridder. En annan
tdnkbar forklaring ar att skyddsbiltena kan ha betraktats som verkningsldsa, ur
forsvarssynpunkt, 1 takt med supermakterna skaffade sig en allt storre arsenal av
kirnvapen.

Detta arbete forfattades samtidigt som Sverige brot sin alliansfrihet och tradde
in 1 NATO. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har 1 skrivande stund pagatt
1 mer dn tvd ar. Allménhetens oro Over att Sverige ska dras in i en vipnad konflikt
tycks vara storre dn pd ldnge. I takt med att vérlden rustar upp vécks fragan: Kan
brandskyddsbéltena aterigen bli aktuella? Stadsomfattande briander tycks vara en
gammal fOreteelse, och frdgan dr huruvida sé pass storskaliga brander kan uppsté
ens om en stad utsétts for flygbombningar. Samtidigt rymmer tita stider fler
byggnadskroppar och en hogre koncentration av manniskor, vilket leder till att en
enda bomb kan dstadkomma mer forddelse én i en glesare. Elden behdver ocksa
fardas kortare avstand for att sitta ny bebyggelse i brand. Samtidigt dr kdrnvapen
fortfarande 1 bruk, och om sadana vapen anvénds ar sjdlva tdtheten av mindre
relevans. Detta arbete tar inte stdllning till huruvida brandskyddsbéltena, ur
forsvarssynpunkt, dr effektiva. Fragan dr om landskapsarkitekter i sin yrkesroll kan
planera for skydd av civila 1 hidndelse av krig pa andra sétt?
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7.2 Arbetets genomforande

Att undersoka alla de planer som behandlas i detta arbete har visat sig vara en
omfattande uppgift. Innan arbetet sattes 1 verket fanns en idé om att inkludera andra
typer planer och program dn de overgripande, sdsom gronplaner, fran den period
som undersoks. Denna idé 6vergavs nér det stod klart att dessa dokument ar alldeles
for manga for att kunna fangas upp i ett och samma masterarbete. Att enbart
fokusera pé de overgripande planerna, och exkludera de dokument som ofta ar
underlag till sjdlva planerna, har sina nackdelar. Sékerligen har detta arbete gatt
miste om en flera perspektiv som paverkat planeringen av de grona banden. Arbetet
gor dock inga ansprak pé att aterge en heltickande och djupgdende bild 6ver hur
Uppsala kommun har planerat for de grona banden. Det undersoker i stéllet vilken
roll de grona banden har haft inom den évergripande planeringen, som utgdrs av
just de overgripande planerna. Antagandet kan goras att kommunen enbart har
utrymme nog att inkludera den information de tycker dr absolut viktigast i dessa
dokument. Planerna erbjuder pd sé vis en bild av vad kommunen har prioriterat vid
deras forfattande. Oavsett om de grona banden behandlas utforligt 1 andra dokument
frdn samma tid &r det inte sdkert att denna information far samma slagkraft som om
det hade inkluderats i den 6vergripande planen.

En annan fordel med att bara studera de overgripande planerna dr att de utgor
tydliga historiska nedslag. I vissa fall har dokument, som kan tinkas vara relevanta,
tillkommit mellan tvd planer. Om de inkluderas i arbetet blir grinsen mellan
planerna mer flytande, vilket gor jamforelser av dem svérare.

Faktumet kvarstdr dock att méngden information inom planerna, som
representerar sina respektive artal, dr langt ifran jadmnt fordelad, vilket framgér av
tabell 2. Framfor allt f&r kommunprogrammen véldigt lite utrymme 1 arbetet, pa
grund av deras lingd. Overviigningar har gjorts om fler dokument frin samma
period ska inkluderas. Det uteslots slutligen da det skulle rasera arbetets
avgransning.
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7.3 Framtida studier

Eftersom detta arbete fokuserar pa planer som &r vergripande och behandlar breda
dmnen finns det inte mycket utrymme 6ver till fordjupningar. Arbetet ger samlad
och generell bild av dmnet, men belyser dven ménga delomrdden som kan bli
foremal for djupare studier. Nedan listas de &mnesomraden som jag, i egenskap av
forfattare till detta arbete, anser vara sarskilt intressanta att undersoka vidare:

e Da detta arbete enbart fokuserar pa planer som &r dvergripande har en rad
olika planer som &dr mer specialiserade uteslutits. Denna avgransning har
behovts, eftersom arbetet annars hade blivit for omfattande. Dokument
som berdr friluftsliv, gronytor, naturvard med mera rymmer sannolikt
information om kommunens planering av grona band. Framfor allt
gronplanerna kan tinkas vara intressanta. Studier av dessa skulle kunna
bidra med en djupare forstielse av bland annat 1970- och 1980-talets
planering, vilket dr den period som detta arbete kastar minst ljus pa i och
med att kommunprogrammen fran dessa artionden ar s pass kortfattade.

e Detta arbete fokuserar pa den strategiska planeringen av de grona banden,
snarare dn deras gestaltning da den knappt behandlas i de dvergripande
planerna. Féltstudier av band frén olika tider kan bidra med mer detaljerad
forstéelse av enskilda strdk och generella trender som inte gér att ldsa sig
till i planerna. Gestaltningen av korspunkterna mellan gron- och
stadsstraken 1 2016 ars plan dr ett imnesomrade som kan vara sarskilt
intressant for den som vill undersoka forhéllandet mellan banden och
fortitningen ytterligare.

e En annan mojlig vég ér att tillimpa samma metodik som ligger till grund
for detta arbete pa andra svenska stdder. Om tillrackligt manga analyser
genomfors kan det i sin tur ge generell en bild av hur planeringen har
grona band har fordndrats i Sverige som helhet.

e Hur landskapsarkitektyrkets framvéxt och landskapsarkitekternas
inflytande 6ver planeringen hdanger samman med utvecklingen av de grona
banden.

e Hur den politiska majoriteten i kommunstyrelsen och kommunens
organisation sett ut vid planernas forfattande, och hur detta kan ha
paverkat planeringen av de grona banden och fortatningen.
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7.4 Sammanfattande reflektion

Under de senaste 70 dren har mycket hint géllande Uppsalas planering av grona
band. Searns (1995) generationer tycks vara applicerbara pd den Overgripande
planeringshistorian, med skillnaden att den tredje generationen intrdffar 1992
snarare dn 1985. Generellt sett har forvantningarna pd de grona banden blivit storre
med tiden. De ska inte enbart ldngre tjana som rekreativa fardleder, vilket var deras
framsta uppgift i de tidigare planerna, utan dven bidra till social hallbarhet pa ett
bredare plan. Ekologi dr en annan fraga som vixt sig starkare i de senare planerna.
Det 6kade ekologiska medvetandet paverkar inte bara vilka varden som tillskrivs
banden, utan dven kartldggningen av deras struktur. Uppsalas grona band har, 1
kartmaterialet, gétt fran att ha en radiell struktur till att inta en mer oregelbunden
form.

Planeringen under 2000-talet uppvisar stora likheter med den tredje
generationen. Straken behéller sina manga funktioner, och de ekologiska fragorna
fortsdtter att vara brdnnande. Den stora skillnaden dr att klimatfoérandringarna
adresseras och att flera av strikens funktioner kallas for ekosystemtjinster. Aven
detta kan antas bero pa att hallbarheten inom stadsbyggandet har blivit alltmer
prioriterad. Det finns dock en mojlig baksida med denna trend: att fragor som inte
har en lika tydlig koppling till hallbarhet riskerar att forbises, sdsom estetik och
kulturhistoria. 2000-talets planer rymmer séllan resonemang kring dessa &mnen pa
ett Overgripande plan, nigot planerna fran 1980- och 1990-talet gor. Huruvida det
beror pé att kommunen framst fokuserar pa hallbarhet dr svért att svara pa, men det
ar en mojlig forklaring. Bara for att hallbarhet ar viktigt, innebér det inte att andra
frdgor blir mindre betydelsefulla. Om exempelvis estetiska fragor far ta storre plats
inom den framtida planeringen kanske bandens samlade struktur fordndras pa
samma sitt som av de ekologiska perspektiven. Historian om de grona banden lar
oss att utvecklingen ir stidndigt pagdende. Ett stdrre intresse inom ndgon annan
frdga utanfor det sociala och ekologiska kan mgjligtvis vara en sprangbrida in 1
nista generation.

Fortatningsviljan hos kommunen har dven forstéirkts efter att Searns forfattade
sin artikel, vilket innebér att konflikten mellan ett kompaktare Uppsala och
bevarandet av de grona banden har blivit mer mérkbar. Teoretiskt sitt ar
planeringen mer ambitiés under 2000-talet &n nagonsin tidigare. Samtidigt tycks
banden ocksa vara mer hotade. I strdvan efter att skapa en kompaktare stad har
standiga fortitningar av Uppsala skett under de senaste decennierna. I vissa fall dts
delar av de grona banden upp. Kommunen vill alltsd virna om och forbittra de
grona banden, samtidigt som bebyggelse tillats att forsvaga dem. Den inneboende
paradoxen hos den kompakta staden mérks framfor allt av i gron- och stadsstrakens
korspunkter samt i stadens igenbyggda mellanrum, dir banden tidigare har 16pt.
Ytterligare ett skél till varfor banden bor tillskrivas fler viarden, frikopplade frén
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hallbarhet, &r att ju mer nytta de associeras med desto svérare ar det att rattfardiga
en exploatering av dem.

De tidigare planerna ger inte samma utrymme till banden och de tillskrivs som
foljd inte lika ménga virden. Flera av dessa planer har ett néstintill nonchalant
forhallningssatt till dem. Trots att dessa planer inte lyfter fram de grona banden, pa
samma sétt som de senare, foresprakar de sdllan ndgon exploatering av dem. Att
aterga till en planering dér ekologi inte spelar ndgon roll ar sannolikt ingenting att
foredra, men det ar inte sdkert att dldre tiders planering dr sdmre i alla avseenden.
De éldre planerna kanske inte &dr lika ambitiosa, men de &r i vilket fall mer
konsekventa. I och med att de moderna planerna bitvis dr sd pass motsédgelsefulla
kan det vara svart for ldsaren att forstd vad kommunen egentligen efterstravar med
sin planering, vilket dr problematiskt ur en demokratisk synvinkel. Samtidigt
behover de tidigare planerna ta hinsyn till farre fragor, vilket gor det littare for dem
att vara konsekventa. De moderna planerna dr dven ett stort antal ménniskor
inblandade 1 forfattandet av, medan 1958 ars plan enbart har en namngiven. Fler
forfattare innebdr gissningsvis ett bredare kunskapsunderlag, samtidigt som
motsdgelser lattare uppstar.

Inget detta arbete har funnit tyder pa att fortitningstrenden kommer att avta.
Samtidigt har Uppsala dven haft en konstant befolkningsdkning, som inte verkar
bromsa inom en snar framtid. Gissningsvis kommer staden att som f6ljd att fortsétta
att bli kompaktare. Av denna anledning &r det viktigt att de grona banden skyddas.
De blir bdde mer vérdefulla och hotade ju titare staden blir. Trots ett Okat
medvetande kring héllbarhet har delar av banden exploaterats under 2000-talet. I
framtiden behover sannolikt héllbarheten understrykas ytterligare, samtidigt som
andra typer av virden kan behova fé alltmer plats. Medveten kring bandens vérden
ar fordnderlig, och det vore arrogant att anta att vi idag kénner till allt om bandens
olika vdrden. Det dr hogst mojligt att det finns perspektiv, som varken Uppsalas
overgripande planer, eller detta arbete adresserar. Ekologi var exempelvis sannolikt
ett frimmande tankesétt for 1950- och 1960-talets planerare. Fragan detta arbete
lamnar lasaren med ar: Vilka nya vérden kan tillskrivas de grona banden?
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Summary

Introduction

Two topics are constantly recurring in the discussions surrounding how urban
environments can become more sustainable: densification and green infrastructure.
Green infrastructure has the potential to benefit public health, biodiversity, and
resilience to climate change. Within the infrastructure lies what this study refers to
as green ribbons. These ribbons consist of elongated, unpaved areas covered with
vegetation that cut through the urban fabric. While the ribbons have gained
popularity, the compact city has become an increasingly dominant ideal in urban
planning. Municipal comprehensive plans serve as a valuable source in which both
urban densification and green ribbons are addressed. If the densification that many
Swedish municipalities currently advocate in their comprehensive plans leads to
weakened ribbons, it poses as a threat to public health, biodiversity, and urban
resilience to climate change.

The purpose of this study is to investigate:

e The development that has led to today’s planning of green ribbons, to
contribute to an understanding of the alternative approaches from the past.

e How the plans' stance on densification has changed over time, particularly
in relation to the green ribbons.

Based on the purpose, the following two questions form the basis of the study:

e How has the planning of green ribbons evolved within the municipal
comprehensive planning of Uppsala city between 1958-2016?

e How does the comprehensive municipal planning of the green ribbons
relate to that of urban densification in Uppsala city between 1958-2016?
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Methodology

The methodology of this study is based on qualitative document analyses of
Uppsala Municipality's comprehensive plans from 1958-2016. The plans have been
examined, and chapters, paragraphs, and sentences that in any way treat the subject
of green ribbons or urban densification have been noted. The information gathered
has then been condensed into summarized texts, which have been categorized under
different themes. The following themes have formed the basis for this
categorization:

e The terms used to name and describe the green ribbons.

e The purposes the ribbons are intended to serve, as well as the functions
they are expected to fulfil.

e The ribbons’ shape, extent, and how they are mapped in the plans.

e The plan’s approach to densification.

Based on these themes, the plans are compared with each other to highlight the
evolving planning of green ribbons and the interplay with densification. A simple
literature review has also been conducted to contextualize the content of the plans.

Background

The green ribbons have a history that spans over centuries. However, this study
focuses primarily on the latter half of the 20th century and the 21st century. During
the period of 1960-1985, the ribbons were mainly assigned recreational functions.
After 1985, they were given additional roles, including those related to ecology. As
the ribbons gained increased significance within the field of urban planning, the
compact city became an increasingly dominant ideal. As a result, cities began to
densify, a trend that continues to this day. The amount of green space often
decreases because of this. At the same, the denser cities are more dependent on
greenery in order to be liveable. Planning for green ribbons can serve as a valuable
tool for preserving greenery in increasingly compact cities.
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Material
The material of this study is mainly made up of:

e 1958 year’s general plan

1969 year’s general plan

e 1975 year’s municipal program
e 1985 year’s municipal program
e 1990 year’s comprehensive plan
e 2002 year’s comprehensive plan
e 2010 year’s comprehensive plan
e 2016 year’s comprehensive plan

These documents are viewed upon as the gathered comprehensive plans of the
Uppsala municipality between 1958-2016.

Result/Analysis

The document analyses have resulted in multiple tables which show how the
planning gradually have changed.

The use of certain terms in plans.

1958 | 1969 | 1975 | 1985 | 1990 | 2002 | 2010 | 2016
Green link X X
Greenway X X X X X X) X
Green belt X X X
Green wedge X) X
Fire protection belt X
Storm-waterway X
Riverway X X
Blueway
Parkway X X
Outdoors-way X X X X X
Outdoors corridor
Wildlife corridor X) X X X
Wildlife-way
Wildlife connection
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Presence of specific purposes/functions in the plans.

1958 | 1969 | 1975 | 1985 | 1990 | 2002 | 2010 | 2016
Fire protection X
Recreation X X X X X X X X
Outdoor life
Ecosystem services (X) X X
Cultural history X X X
Spreading corridor X X X X
Buffer X X X X
Delimitation
Aesthetics X X X
Social values X X
Mitigate effects of X)) | X
climate change

The main structure of the ribbons in the plans.

Plan The main structure of the ribbons
1958 Radial, Delimiting
1969 Radial, Delimiting
1975 Radial, Delimiting
1985 Radial, Delimiting
1990 Radial, partly Delimiting
2002 Irregular
2010 Irregular, partly Radial
2016 Irregular
The plans' stance on densification.
Plan 1958 | 1969 | 1975 | 1985 | 1990 | 2002 | 2010 | 2016
Densification | 1/3 1/3 1/3 2/3 2/3 3/3 3/3 3/3
The extent to which the plans address green ribbons as a topic.
Plan 1958 1969 1975 1985 1990 | 2002 | 2010 | 2016
Grade | 2/3 1/3 1/3 2/3 2/3 3/3 3/3 3/3
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The planning of the ribbons has shifted from primarily focusing on recreation to an
increased role of social and ecological perspectives. Generally, the newer plans are
more concerned about sustainability and, to some extent, climate change.
Meanwhile, these plans also discuss values related to aesthetics and cultural history,
for example, to a lesser extent than some of their predecessors. In the older plans
the structure of the ribbons is primarily radial. That is because these plans view the
ribbons as a way to connect the city, via recreational paths, to the nature outside of
the urban area. While the newer plans do not reject this idea, they also wish to
connect the greenery within in the city to a higher extent, often in the name of
ecology. As a result, the structure is perceived as more irregular. Some of the plans
also use ribbons as a way to delimit the city. A remarkable example is the fire
protection belts in 1958 year’s general plan, whose propose are to prevent fire from
spreading within in the city in case of bombings.

Overall, the ribbons receive significantly more attention in the later plans than
in the earlier ones. At the same time, the later plans are more favourable towards
urban densification. Particularly in the 2010 and 2016 plans, the conflict between
the compact city ideal and the green ribbons becomes increasingly evident. The
plans emphasize that the connectivity of the ribbons must be protected. At the same
time, they allow for new building projects on the ribbons, and dense city paths to
intersect with them, which can weaken their functions. The plans themselves are
often vague when it comes to how this sort of exploitation is supposed to cause as
little harm as possible, or otherwise, how it is supposed to be compensated.

Reflection

The work has a general perspective, which helps to highlight several topics that
could be explored in more in-depth studies. Some examples are:

e What information documents excluded from this work, such as green
plans, can contribute with about the study’s topic.

e How the intersections of the densified streets and green ribbons can be
designed.

¢ How the comprehensive plans of other Swedish cities address green
ribbons and urban densification.
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Conclusion

Over the last decades, the green ribbons have been given more attention within
Uppsala’s comprehensive city planning. This could at first glance be seen as
something that is entirely beneficial for a well-functioning planning of green space.
Ecological awareness is one example of a perspective that is crucial for the
development of cities that are more sustainable. It is easy to believe that the
planning is heading in an increasingly positive direction. However, the later plans
are more contradictory than the earlier ones. The green ribbons are often
highlighted as extremely important, only to then be developed in the pursuit of a
more compact Uppsala. Although the green corridors may formally have a higher
status in 21st-century plans than in the older ones, they are also under a greater
threat from the municipality's own planning than before.
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